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| - INTRODUCCION

A -~ ORIGEN Y DESARROLLO DEL PRESUPUESTO COLOMBIANO HASTA 1.950

En Colombia el derecho presupuestal nace con la independencia, y adopta las naormas y princi-
pios de) derecho presupuestal francés. Durante la dominacion espafoia nunca se permitié al pueblo, asi fuera a
través de los Cabildos, intervenir directa o indirectamente en los asuntes relacionados con la imposicidn de -
los tributes, y, menos adn, con la inversién de los mismos. En materias fiscales el absolutismo de lz monar --
guia, fué total e intransigente. E] Gobierno era cosa distinta y antagdnica de la Nacidn y el Fisco o) mas obs
tinado enemigo de la economia colonial. Desde la Metrdpoli, sin consultar ninguna clase de conveniencias dis -
tintas a las del Soberano, se imponian al férreo sistema fiscal y el odioso régimen policivo sobre el recaude-
de los tributes. E1 Rey vivfa de los bienes del dominio piblice, de las prerrogativas y privilegios inherentes
a su soberania del botin de guerra, de las contribuciones forzesas, de los tributos perscnales, de las multas-

y de las confiscaciones.

La polftica fiscal y econémica de Espafia en sus colonias de América 1legd a ser tan arbitra-
ria que provocd numerosas reacciones populares en todo el Continente, como, la revolucidn de los Comuneres del
Secorro en 1.78], quienes se levantaron en armas para exigir la abolicion del impuesto 1lamado Armada de BarTg
vento, la extincidn de gufas y de los estancos de tabaco, y de barajas, la reduccidn del valor del papel se]!g
do, de la contribucidn de media anta, del tributo personal, del impuesto sobre el aguardiente, de la alcabale,
de Tos portes del correo, de la Santa Bula de la Cruzada, de los pechos, de los Diezmos, de los precios de la-

sal y de la pélvora, en fin, de toda aquella abrumadora e injusta carga de contribuciones.

Apenas declarada la Independencia y obtenidos los primeros triunfos de las armas de la Repid-
blica, los prdceres se apresuraron a consagrar en las Constituciones Pal{ticas de los diferentes Estados del -
Nuevo Reino de Granada los principies fundamentales que habfan de dar origen al derecho presupuestal colombia-
no. Si se examinan las Constituciones de Cundinamarca de 1811 y 1812, la de Tunja de 1811, las de Antioguia de
1812 y 1815, la de Cartagena de Indias de 1812 y la de Mariquita de 1815, se encuentra en ellas una serie de -
principies relacionados con el manejo de la Hacienda Piblica y la direccidon de las finanzas, que dan una idea-
precisa del profundo sentido democrdtico con que aquéllies hombres afrontaban 1a solucién de los problemas fis-

cales de los nacientes Estados.

A poco de constituida la Gran Colombia por el Libertader, se expidid la Constitucién de 1821
en la cual! se consagraron, con mayor amplitud que en las cartas federales, las principios bdsicos del derecho-
presupuestal colombiano. A partir de entonces, tanto en las nuevas Constituciones como por medio de diferentes
leyes, se ha venido perfeccionande ese derecha. con grandes dificultades y numerosos yerros, que han side supe

rados poco a poco en la legislacidn positiva.

La primera ley organica del Presupuesto data del 3 de agosto de 1824, y por ella se asignd a
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la Direccion General de Hacienda todo lo relacionado con el manejo de las Rentas v les Gastos Publicos.

La Constitucidén de 1830 reprodujo en substancia los preceptos fiscales establecidos en la de -
1821, entre los cuales figuraba copo funcidn del Parlament: fijar cada afio Tos gastoes publicos, en vista del pro
yecto de Presupuesto presentado por el Ejecutivo. La de 1837 afadio el principio de que no se podia extraer del-
Tesoro Piblico cantidad alguna para otres usos que los determinados por la ley y conforme a los Presupuestos apro

bados por el Congreso, que s& publicarian cada afio.

La constitucién de 1842 introdujo modificaciones substanciales en el grden fiscal estatufdo, y-

previé la forma de enjugar los posibles déficits de Tesoreria.

E1 Cédigo Fiscal de 1866 reglamentd 'a formacidn y liquidacidn del Presupuesto, pero dejé gran-
des vacfos que dieron origen al abuso en el cdlculo de las rentas y al despilfarrc en la inversién de los gastos

del Estado.

La constitucidn de 1886, con las reformas que se le hicieron en los afios de 1910, 1936, y 1945~
establecid los principios fundamentales vigentes en materia de Presupuesto, la Ley 33 de 1892 traté de llenar al
gunos de les vacfos del Codige Fiscal de 1886, y sefialé por primera vez al Ejecutivo la sbligacidn de presentar-

al Congreso el proyecto de Presupuesto debidamente equilibrade.

La Ley 110 de 1912 se distingue por haber prescrite la forma. ain cuando muy deficientemente, -~

como debia de hacerse el cilculo de las rentas para la formacion del Presupuesto.

La Ley 78 de 1916, sobre formacign, discusién y expedicidn de les Presupuestos Nacionales. no -
obstante sus deficiencias de orden técnico, representd un verdadero avance en e! desarro!lo del derecho presu --
puestal ceolembiapo. De sus normas merece citarse, por su trascendencia, la que consagré que toda pueva erogacidn

debfa estar resapaldada en una ley sustantiva y compensada en ] Presupueste de Rentas.

Por recomendacidn de Ta Misidn financiera presidida por Mr. Kemmerer, fué expedida la Ley 34 de
1923, sobre formacién y fuerza restrictiva del Presupueste Nacional. Por cuanto esta lev adolecfa de numerosos -
defectos desde e] punto de vista de la técnica financiera, y cansagraba algunas normas francamente incenstitucio
nales, .en Ja practica tuve muy poca operancia, y fué necesario substituirla por la Ley 64 de 1931, recomendada -
por Ya segunda Misién Kemmerer, la que a su vez fué modificada por las Leyes 6 de 1943 y 35 de 1944 Laé dispo-
siciones verdaderamente 0tiles y positivas de estas leyes, se conservan en substancia en el Decreto Legislative-
nimero 164 de 1950, expedide per el Gebierno Nacional, después de un estudio hecho por el Comité de Expertos Fi-

nancieros.
B - EL FUNCIONAMIENTO DEL PRESUPUESTO MACIONAL EN EL PERIDDO 1950 a 1960
Se verd a continuacion como es e) funcionamiento de! Presupuesto colombiano, en la forma que !

establece el citado Decreto nimero 164 de 1950 y el 2900 de] mismo afie, que modificd algunas de sus dispesicie

neés.




En primer lugar, este funcionamiente se apoya en principios que la ciencia de las finanzas sefia
la como esenciales para la ejecucidn de una correcta pel!itica presupuestals el principio de la periodicidad, el
de la unidad, &) de la universalidad y el del equilibrio.

EfiiggiEigfgl' Para 1a realizacidn y el efective control! del programa financiero del Estado, planeado en el -
Presupuesta, se requiere circunscribir el conjunto de heches administratives y fiscales que iﬂ

tegran dicho plan, a un periode determinado. Esa limitacién temporal del Presupuesto, que encuadra el voldmen de
los actos financieros a que se refiere, recibe el nombre de Periodo Fiscal. En Colombia el Per{ado Fiscal se ini
cia el 19 de Enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Sin embargo, no es absclutamente riguroso que &l --
Perfodo Fiscal corresponda al afio civil. En otros pafses, per razones de {ndole econdmica, o para facilitar el-
pago de los impuestos a los contribuventes, o para obtener que el Presupuesto coingida con determinadas épocas -

de cesecha, etc., el PerYode Fiscal se inicia y termina en di ferentes meses del afo, con arreglo a las circuns -

tancias especiales que asi lo exigen.

Si bien, por razones de comparabilidad internacional, para poder establecer el ritmo del desa -
rrollo econdmico de un pafs con relacion a les otres, serfa conveniente que el Periode Fiscal correspondiera al-
concepto de anualidad, desde el punto de vista técnice tampoco es de rigor que asi suceda. Muchos paises, y en -
especial los Estados Unides de Nerte América y la Unidn Soviética calculaen sus Presupuestes de inversidn de capi
tal, o sean aquéllos que se refieren al desarrelle de los planes economicos, para varios afies. En Celombia, per-

mandato de la Constitucion, el Perfodo Fiscal fué bienal desde 1886, pere con resultades francamente negatives.

Al conjunto de hechos administratives, v fiscales que se cumplen dentro del Perisdo Fiscal, se-
les 1lama *Ejercicio Fiscal®. Es necesario no confundir estos dos conceptes. El Perfodo Fiscal esid concretamen-
te delimitado por dos fechas: se inicia, come ya se ha dicho, el 12 de enero v termina e! 31 de diciembre de ca-
da afie. En cambio, el Ejercicio Fiscal puede prolongarse, y en realidad se prolonga, mds alli del Perfode Fiscal,
pues comprende el lapso suplementarioe, caracteristice del sistema de Presupuesto de Competencia, en el cual se !1

quidan les compromisos pendientes. En este sentide el término "Ejercicio Fiscal® es sindnimo de la expresidn ®Vi

gencia Fiscal™.

Segin la estructura erganica del Presupuesto colombiano, el preducte de las rentas reconocidas duran-
te e] Periode Fiscal correspende a &1, aun cuande el ingresc sfectivo de las mismas se suceda después de expira-
do dizho periodo. Se entiende por reconocimiento de rentas el acte de liguidar o determinar ia cuantfa de lo que

deba pagarse al Tesors por concepto de ellas.

Los saldes ne recaudades de las rentas reconocidas y contabilizadas durante el Perfodo Fiscal, al fin
lizar éste, los computa la Contraloria General de la Reptiblica en el Balance de! Tesaro, como un active dispeni-
ble por una vigencia mds. Si durante este tiempo no se efectia el recaudo, entonces la misma Contraleria trasla-
da eses saldos al Balance de la Hacienda, como un active diferido, hasta que se obtenga el page. Estes saldes,
ya se encuentran incorporades en el Balance de! Tesore, o en el de la Hacienda, no pueden servir como recurses -

para un nuevo Presupuesto.
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En cuante se refiere 2 Tos egresos, el sistema cpera en la siguiente forma: Todes les gastes -
causados durante el Perfode Fiscal corresponden a €1, aun cuando el pago se suceda en una fecha pesterier al 31-
de diciembre. Pero las aprepiaciones para gastos incluidas en e! Presupuesto expiran en esa fecha, y a partir de
ella no pueden adicionarse, ni transferirse, ni contracrediiarse, ni afectarse en forma alguna. Pero como exis -
ten obligaciones contrafdas durante el Perfodo Fiscal que s& encuentran pendientes de pago al finalizar éste, la
Contraloria General al liguidar el ejercicio, constituye las reservas de apropiaciones necesarigs, y las contz -
biliza como pasives exigibles en &1 Balance del Tesore hasta que se efectue el pago. Si por cualguier ¢ircuns --
tancia se extingue la obligacion amparada por una de estas reservas, €sta pueds ser cancelada, y sirve de recur-

$0 para un nueve Presupuesto.

Lo expuesto no sucederia asi, si en vez de tratarse de un Presupusste de Competencia o juridico se --
tratara de un Presupuesto de Caja. En este iltimo caso, las rentas se incerperarian por el valer de les recaudes
reales, y les gastes por ¢1 monto de los pages efectives, vy al finalizar el Perfodo Fiscal, les actives per cen-
cepto de las rentas no recaudadas, y les pasives per concepto de Tes gastos ne cubiertes, pasarian a farmar parte,

los unes como ingresos y los otros como egreses del nuevo Presupuesto.

blice cenfluyan a un fendo comin, con el cual se atiendan todes les egresos causades por los gastes-
de la Administracidén, sin ocasionar dificultades de Tesoreria, ni presentar falsas situaciones financieras en el
Balance al cierre del Ejercicio. Este principio se encuentra consagrado en el Articule 22 del Decrete 164 de --
1950, que estatuye: “Habrd unidad de Presupueste, no habri destinaciones especiales de rentas, con el producte -
de tedas las rentas e ingresos se formara un acervo comin sobre el cua! se girara para atender al pags de los --

gastes autorizades en el Presupuesto®.

E) Comité de Expertos Financisres, al recomendar la adepcion de este principio, se expresaba asi: --

"E1 procedimiento de asignar el mento de ciertas rentas a determinades gastoes, es perjudicial para el buen mane-

jo del Presupuesto; establece prelaciones injustas en favor de erogaciones que no son precisamente las mds esen-

ciales; incita al despilfarro en las depsndencias dotadas de dispenibilidades superiores a sus necesidades; fal-

sea la exactitud del Balance del Tesors, por cuanto obliga al Centraler General a presentar como pasives exigi -

bles las reservas especiales correspendientes al mayor producto de las rentas sobre los rescectives gastes y pri
s

va a la Tesorerfa de dispsnibilidades cuantiosas, que deberian cencurrir libremente a confundirse con les demds-

fordos del Erario para hacer frente a la totalidad de las sregacienes de la Nacion®.

Para dar cumplimienteo a las dispesiciones centractuales anteriores a la vigencia del Decreto 164, se-
bre destinacidn especial de algunas rentas, el Ejecutivo, al tenor de lo establecido en el articule 12 del Decri
te 2900 de 1950, incluye en &1 preyecta de Presupuesto gque debe presentar al Parlamente, aprepiaciones para gas-
tes por un valer que cubra la parte de las rentas afectadas per la destinacidn e compromise, siende entendide qu
el mayor producto de ellas durante &) Periode Fiscal, ingresa a fondes cemunes. Esto, sin duda ziguna, constitu-
ye un defecto en la técnica presupuestal; pero resulta mucho menos incenveniente que el sistema abolide, pueste-
gue no obliga a reservar, come pasivas del Balance del Tesore, les mayores preductes de las rentas sebre les gat

tes de la vigencia, y, al contrarie, permite reforzar los fondes del Erario con tales recurses.



gﬂi!iﬁ§ili§3§i‘ £1 principio de la universalidad se encamina a obtener que todes v cada une de les ingresos,-

y todos y cada una de les gastoes, se incluyan en el Presupuesto por separade. Cemo consecuen-

cia, las rentas se incorporan por el monte de sus productos brutes, sin gue haya lugar a ninguna deduccion, y en
la Ley de Apropiaciones se liquidan las necesarias para cubrir les gastes que ecasione el recaudo y manejo de -
esas rentas. As? se evita el vicio de la creacion de numerosos y pequefios fondos rctateries o reservades, gque ne
pasan por &) Presupuesto, para cubrir gastes que tampoco pasan per é1, con clara violacién del principie censti-
tucional gque establece cue ne se puede recaudar ingreses ni afectar gastos que no se hallen incorporades en el -
respective Presupuesto. Por estas razones, el Decreto 164 de 1950 establecid en los articules 11 y 13, que en la
preparacién del coémpute de las rentas se adoptard el principic de la universalidad, debiendo incluirse en diche-
calculo todes los ingreses prevenientes de bienes, servicies o actividades de las dependencias nacionales segun-
su rendimiento brute, salve que se trate de los ingreses de las entidades descentralizadas de servicies o inte -
rés publico, con personerfa juridica y patrimenio prepio, que actdan coen un Presupuesto auténome, en cuye caso -

el calculo tendra per base el producte 17quido durante el afio fiscal inmediatamente anterior.

Eﬂﬁili?[ifi‘ E1 articule 72 del Decreto normative establece que ®el Presupuesto de Gastes tendrd cemo base el

Presupuesto de Rentas # Ingresos: el total del primere no excedera el total del segunde, y se --
mantendra entre les dos el mas estricto equilibrie®. Esta norma respaonde al principie establecide en el articule
211 e la Constitucidn Macional, segin el cual! ni el Congreso ni el Gobierne podran proponer el aumente de in --
clusién de un nuevo gaste en e) proyecta presentado a! Congreso, si se altera con elle el equilibrie entre 8l --

Presupuesto de Gastes y el de Rentas.

Se dice que hay equilibrio en el Presupueste cuante el monte de las rentas e ingreses es igual al
estimative de los gastos. Si el monte de los gastes es superior al preducto de las rentas e ingreses, habrad déti
¢cit presupuestal, y superdvit en el case contrario. Es de fundamental impertancia establecer con exactitud estas
situaciones financieras, pues el Presupuesto puede estar aritmética o fermalmente equilibrado, pere substancial-

mente en déficit, cuande se ha sbtenido el equilibrio reduciendo e! patrimonio del Estade, o aplicando recurses
del crédito, es decir, la contratacién de empréstiteos a large plazo, para cubrir les gastes ordinaries de lz Ad-

ministracién.

DEFICIT Y SUPERAVIT
Para establecer el déficit o el superavit presupuestal, basta cen cemparar el preducte de las -
rentas e ingresos con el monto de les gastes y de las reservas censtituidas durante el Ejercicic. Para determi -
nar el déficit o el superavit fiscal, la cemparacidn se hace entre los actives y les pasives del Balance del Te-
soro, es decir, entre las cuentas gue representan recurses ¢ dispenibilidades inmediatas, y las que representan-
compremisos y obligaciones exigibies. Por 1o tante, puede haber déficit fiscal alin cuande haya superdvit presu -
puestal, si el mayor producte de las rentas no alcanza a compensar el pasive de los ejercicios anterieres o vice

Versa.

it - PREPARACION, PRESENTACION, EXPEDICION, SANCION Y LIQUiDACIOM DEL PRESUPUESTO




A) PREPARACION DEL PROYECTO.

En Colembia, por mandats de la Censt’tucién, corraspende a! Peder Ejecutive preparar anualmente-
¢l Presupuesto de Rentas e ingreses y el provecte de Ley de Apropiacienes ¢ sea el del Presupuests de Gastos tan
te de funcienamiente como de inversidn, y oresentarles a! Congrese, per conducte del Ministre de Hacienda y Cré-

dite Piblice, durante les primeres diez dias de las sesiones erdinarias, que se inician el 20 de Julie.

También dispene 12 Constitucién gue suando e Cengrese no vete 'a Ley de Presupuesto para el ce-
rrespondiente afie econdmice, continuard vigente el Presupueste del afle anterier: pere el Gebierno tiene facultad
para reducir les gastes y para suprimir y refundir emplees, cuande asi le aconsejen les cdicules de las rentas-

de! nuevo ejercicio.

En la preparacion del preyecte de Presupuestie la primeéra norma que se ohserva es la de que en €1
ne se incluya ningdn gaste que neo haya sixs decretade per Ley preexistente a gue ne cerrespenda a un crédite ju-
dicialmente reconscide. Si en el ejercicis fiscal anterier se hubiere liquidade un déficit fiscal en el Balance-
del Tesore y el Congrese no huhiese previste la forma de eniugarle, el Ministre de Hacienda debera incluir en el
Preyects de Presupuests la cantidad necesaria para cancelar dichs déficit. En ‘g fermacicn del calcule de les «-
Gastos el Gebierno también tiene facultad legal para prescindir de aguel es gue estime menas urgentes y para dig
minuir las partidas erdenadas per lsyes anterieres, a fin de ajustar 2! sstimativo de les sgreses al compute de-
las Rentas e ingreses, con el obiete de mantener e! equilibrie presupusstal. £] cdlcule de las Rentas & lngresos
tiene como base el monte del recenecimiente de cada renglen reniistice durante el afio fiscal inmediatamente antg
rier, es decir el sistema conocido con el nombre ®del pend!tims afie®, quardande e! principie de la universalidad,
v pudiende &1 Gebierne aumentar hasta en un 10 cada cubro de renta periddica ¢ dieminuirle hasta en un 307, se-
gun las perspectivas econémicas y fiscales que se contemplan para ) afio en que va a regir el Presupuesto. Cuan-
do se trata de calcular rentas nuevas u ecaSienales se aplica el sistema de evaluacién directa; y les ingreses -
prevenientes de les erganismes descentralizades del Estade se incerparan cen base en el preducte 17quide de les-

mismes durante e! ejercicie fiscal inmediatamente anterior.

Una vez obtenide el cdlcule de Tas Rentas e |ngreses, e! Presidente de Ta Repiblica, come Jefe SE
premoe de la Administracien Piblica, aseserade per el Miaisire de Haclenda v Crédite Publice, el Director Nacie -
na! del Precupueste y les Organismes de Pelitica Ecenémica v Planeacion, fila el monto tetal de las apropiacienes

que deban inclufrse en e! prevecte para atender a2 lec gastes de funclenamiente y de inversién y la cuantia de -
los recurses del Crédite de que cenvenga hacer use durante el nueve ejercicie fisual. Ademis el Presidente de --
Iinea tamb.én la pelitica presupuestal del Gebierns v sefiala 2 cada M.nicterie v Departamente Administrative el-
mente glebal de su partida para gastes a la cual deben sujetar sus sollcitudes de aprepiacién distribufdas en --

Tes anteprevectes de pregramas, cen sujecidn a las siguientes normas:

18) Cada programa contisne una clara especificacién de sus sbietives, metas v actividades, indicande la canti
dad de recursos humanes, materiales vy equipes necesaries pars reallzarie, v s8 fermula en funcion de pla-

nes de large plaze de que trata la Ley '9 de 1958,




22) Se presentan pregramas alternatives cen objetives mdximos, medies v minimos, a fin de hacer pesibie la --
evaluacién técnica de tales pregramas.

38) Les pregramas tienen un detalle de les costes glebales y unitarios, y de les recurses necesaries para su-

cumplimiente.

42) €n el preyecte ne se pueden incluir partidas para gastes que ne cerrespendan ¢ formen parts de un pregra-

mao
En cuante a les demds detalles de la pregramacién, hacen parte de ponencia separada.

B) - PRESENT ACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO AL CONGRESC.

£ Gebierns, per conducts del Ministro de Hacienda y Crédite Piblice, presenta al Cengrese, pa
ra su censideracign y estudio, el Preyects de Presupueste durante les primeres diez dfas habiles de las sesienes
ordinarias de Julie. La presentacion se hace ante la Camara de Representantes. Junte cen el preyecte se presenta
también una expesicign de metives que justifique las partidas prepuestas y explique las razenes de les aumentes-
¢ disminucienes de las mismas, y un mensaje del sefiar Presidente de la Republica en el cual traza ante el Parla-

mente la pelitica presupuestal que se prepene desarrellar el Gebierns.
E) Presupusste de Rentas e Ingresos se presenta acempafiade de les siguientes datfes:

19) Dispesicién legal en que se funda la incerperacién de cada renglén de rentas s recurses.

29) Nombre cen que se distingue el rengldn de rentas e recurses.

39} Producte de cada renglen de rentas en el afie anterior a aquel en que se prepars el Presupueste.

49} C4lcule con que aparezca cada renglén de rentas en &1 Presupueste en ejercicie.

5¢) Producte de cada rengldn de rentas hasta e! mes de maye de la vigencia en que se prepara el preyecte.

62} Cdlcule de cada renglén de rentas para el afie que se prepene, y

79) Razenes en que se base el aumente o disminucién del cémpute de cada renglén, respecte de! preducts del afie .
|
|

anterier a aquel en que se prepara el preyecte. :

E1 proyecte de Ley de Aprepiacienes o de Presupueste de Gastes se presentard acempafiade de les-

siguientes dates:

1) Ley o sentencia en que se base la incerperacién de cada partida.

2) Cantidad gastada y cemprometida per cuenta de cada articule durante el afie precedente a aguel en que se pre
para el preyects.

3} Cantidad vetada para ¢! misme articulo en la Ley de Aprepiaciones e Presupueste de Gastes en ejecucién, in
cluvende les crédites vy centracrédites que ls afecten.

4} Cantidad prepuesta en el preyects para el misme articule.

5) E1 aumente e la disminucién qus resulte respecto de le aprepiade en el Presupusste en sjecucién.



6] Explicacién de tales aumentos o dism ucienes y de las pariidas nusvas aue se nubieren incerperade en el
preyecte,

7) Situacidn de! Tesers en 31 de mayo #n curse, segin el inferme de apreximacign del Contraler General de la-
Repiblica.

8) Néminas y asignaciones del persenal civi..

rne estins cenvenlentes para &xpl.ar 1eS programas presupuestales,

U

9) Los demds dates o {nfermes que el figh

La presentacién de! proyecte de Presupuesie ‘a hace &) Minister.e de Hacienda per cenducte de =

1a Direccien Nacienal del Presupueste, ante la Secreraris Geners! de 5 (dnsra de Reoresentantes.

C) EXPED/CiON DE LA LEY DE PRESUPUESTO.

La Secretaria Genera! de |a Camara de Representantes remits ¢! preyecte de Presupuests, junte -
cen el mensaje del Sefier Presidente de |a Repiblica, a la Comisién IV Censtitucional Permanente, cuye Praesidente
1o pasa a une de sys miembres para que, tems penente, veri{figue su Tegal dad v prepenga que se devuelva al Ge -~
bierne, cuande ne se halle ajustade a la [enstituc’én v g ‘as Tuves, o que se estudie en primer debate, si cum -

ple tales requisites.

Si 1a Cemisidn decide devalver &l preyvects al Gebisrne, 'o hard al Ministeria de Hacienda y Cré
dite Publice, Direccien Naciona!l del Presupuests, quien deberd remitir’e de nueve, junte cen las coerrecclenss y-
adicienes pertinentes, dentro de les eche dias habiles siguientes al recite. La Com‘sién !V de la Cdmara geza de

I

un término de diez dfas habiles para develver el prevecte, trenscurride &) cual sin que 's haga, agquel centinua-
ra su curse reglamentarie, v una vez cerrade el primer debate, & Fres denie le pasard a un nueve panente para -
que 1o estudie y redacte el inferme para segundo debate en ‘a Camara. L' términe de cue dicpene la Cemislion [V -
Constitucional de la Camara para estudiar e provecto es de des weses, rantades @ partir de la fecha de su pre -
sentacién. En la fecha en que e! orevecis deba ser discut'de en Cinara niena, deherd figurar en primer férmine ~
en el erden de! dia, v s8le podrd alterarse diche erden psr 8 vete ds las des terceras partes de les represen -
tantes presentes en la sesion. Después de aprebads el prevacte osr 's Cduaca, pass &l Senade, en cuya Cemisién -
Constitucional correspend:ente se discute en primer debats, sia designar vensnte, dentre de un términe de quince
dias para enviarle al Senade con inferme, para segundo delzre, redantade per el panente gue se nombre inmediati

mente después de termisada la discusidn.

En el estudio del preyecte de Presuoues’e para orlmer debais, tante en las Cemisisnes de la Cd-

mara come d#l Senade, se ebservan las siguientes narmass

|} Se da lectura al orevecte presentade por &l @Gebieris.
2) Ne se discute el texto misme del prevecte eriginal, s ne les prevectes de ¢rédites y centracrédites, desti

nades 1es primeres a inclulr pactidas nuevas e gumentar las prepuestas en el preyects, ya se trate de ren-
tes o d& gastos; v les sagundes a 'z reduccién e eiiminacien de partidas ‘ncluidas en aquel.

3) Cuande se trata de suprimir una partida se hard per medic de un centracrédite per suma iguale




&) Para aumentar e disminuir una partida, se hace anulande la primitiva per medie de un contracrédite y esta-
bieciends un crédite para la nueva partida.

5) Para intreducir una nueva partida se hace per medio de un crédite; pere si tal partida se refiers a un ges
te, es necesarieo que antes se aumenten les ingresos e se disminuyan las eregaciones en la cantidad necesa-
ria para que ne se preduzca el dessquilibrie presupuestal.

6) Las medificacienes a las leyendas de las aprepiacienss, se hacen contracreditande y acreditande las respec

tivas partidas.

8i Ya Cimara de Representantes ni el Senade pedran en las sesienss plenarias-
en que discutan el proyecte de Presupuesto, aprepiar partidas que no hayan side prepuestas psr las respectivas -

Cemisiones, ni medificar en ningun etre sentidoe el preyects.

En o1 estudie para sequnde debate del proyects de presupueste, tante en la Cé

mara cemo en el Senade, se ebservan las siguientes normas:

1) Se da lectura a la respactiva penencia.

2} Séle se leen les preyectes de crédites y centracrédites y medificacienss formuladas por las respectivas C:
misienes Constitucionales.

3) E1 praeyecto eriginal, cen las medificaciones prepuestas per la Cemisien, se veta per capffules, salve que-
se solicite expresamente la discusién de alguna e algunas de las aprepiacienes del preyecte.

4) Después que se establezca que e] proyecte cen las medificaciones intreducidas, se halla equilibrade se - -

aprueba en segunde debats.

Cuande hubjere difererc jas de criterie sebre el preyecte de Presupuesto entre
la Camara y el Senado y ne fusre pesible un entendimiente mediante las Comisienes y Subcemisiones nombradas per-
Taz primeras, se¢ consideraran suprimidas las variaciones hechas per el Senads, y el prayecte de Ley de Presupuug

te pasard a! Ejecutive para su sancién.

Ademas de lo expuesto, durante el estudio y expedicién del Presupuesto per el

Parlamento, deben sbservarse etras nermas legales, a saber:

1) E1 érgane de comunicacién entre el Gsbierns y el Cengress en materias presupuestales es el Ministro de Ha-
cienda y Crédite Publice. Per lo tante séle este funcienario puede selicitar al Parlamento cuante se rela-
cione con Jas rentas e ingreses, los gastes publices y las auterizaciones para centratar empréstites.

2) E1 Director Nacional del Presupueste puede asistir a las Comisienes de Presupuesto, para suministrar dates
o rendir infermes, a selicitud del Ministro de Hacienda y Crédito Piblice » de la respectiva Cemisian.

3} Las Comisienes de] Congrese no pusden aumentar el cémpute de las rentas e ingresss prepuestes per el Ejecg
tive. sin el cencepte previe y faverable del Gobierno.

4] Ni el Congrese ni el Gebierno pueden propener nueves gastes si con elle se altera e) equilibrio presupues-

tal,

0




5) €1 Congrese puede eliminar y reducir cualquier partida, cen excepcién de las destinadas al funcienanmiente-
de la administracién y al page de la deuda pdblica, que per mandate censtitucienal deben votarse en la --
cuantia prepuesta por el Gobierno en el preyects.

6) Las partidas para gastes prevenientes de leyes exped:ias per el Congrese durante el estudic del proyecte -
de Presupuesto sélo pedrdn inclufrse con la aprebacidn del Ministre de Hacianda v Crédite Publice.

7) ‘E1 Presupuesto tendrd una tercera parte en la cual se censignaran aquellas dispesicionss gensrales que el-
Congrese estime necesarie dictar para la correcta eiecucion del misme. Per medio de estas dispesicienes ne

se pueden medificar las leyes preexistentes.

D) SANCION DE LA LEY DE PRESUPUESTO.

Aprobade el preyecto de Presupuesto per el Congrese, pasard a la sancion del Ejscutive, v si és-

te también le aprebare, hard que se premulgue la ley,

£1 Presidente de la Repiblica pedra objetar e! proyecto de Presupuesto per motives de incenstitu

cionalidad, ilegalidad e incenveniencia v especialmenie en algunos de les siguientes cases:

a) Cuande el calcule de las rentas e ingresss se haya medificade vieolarde 'as normas legales establecidas.

b) Cuande se hayan dejade de incerperar, medificande e prevecte de Prssupueste, rentas e recurses legalmente
auterizades, cuyo recaude deba efectuarse en el afie fisca! a que cerresponda el preyecte.

c¢) Cuande se hayan incerperade arbitriss fiscales o apropiacienes para gastes sin dispesicién legal preoxisteﬁ
te que los autorice.

d) Cuande se reduzcan o eliminen apropiaciones para gastes destinades a servicios esenciales de la Adm?nistrg
cién, a ebligacienes contractuales, al servicie de la deuda piblica o a crédites judicialmente reconecides.

e) Cuando se reduzcan e eliminen aprepiacienes destinadas a pregramas de fomente o a obras pidblicas en ejecu-
cién, con grave perjuicie de la economia del pais, o de les servicios pdblices, o de los bienes fiscales e

del Tesere Nacienal.

Si el preyecte de Presupueste fuere objetads per el Presidente de ia Repdblica en su cenjunto,
volverd a la Camara de Representantes para sequndo debate. Pero si séle fuere obietado en parte, serd recansidera
de en Ta Cemisian Constitucional de la Cimara, con ¢! inico nbieto de tomar en cuenta las observaciones hechas -

per el Gobierne.

Las ebservacianes formuladas per el Presidente de la Republica al prevects de Presupuesto sele -
pedran declararse infundadas por la Camara de Representantes o por la respectiva Comisidn Constitucienal, segin-

el case, con el vote faverable de las des terceras partes de lss miembres gue las cempeonen.

Si el proyecto de Presupueste hubiere side ebjetade per inconstitucionalidad y la Cimara de Repre
sentantes insistiere en su sancién, pasara a 'a Certe Suprema de Justicia, para que €sta dentre del té€rmine de -
seis dfas, decida sebre su exequibilidad. E1 falle afirmative de la Certe ebliga a! Presidente a sancionar sl -

praoyectos y si asi no lo hiciere la ley sera sancionada vy promulgada per el Presidente del Congrese.




E) LiQUIDACION DEL PRESUPUESTO. -

La iiquidacién del Presupuesto se lleva a efecte por medio de un decrets reglamentario de la ley
de! misme, y tiene por objete fijar la cuantia de cada apropiacién, reajustande las cifras propuestas por el Ge-

bierne con les crédit es y contracrédites aprebades por el Cengrese.

En la liquidacién del Presupuesto se observan las siguientes reglas:

) Se tema como base el preyecto de Presupueste presentado per el Gobierno a la consideracién del Congreso.

2) Se agrega, rebaja o suprime tods 1o que haya side agregade, rebajado o suprimido por el Congreso.

3) Se corregiran Tes errores aritméticos en que se hubiere podide incurrir,

4] Se repetiran con exactitud las leyendas para les artfcules de las aprepiaciones que aparezcan en el preyec
te original, cen las medificacioenes intreducidas per el Congress.

5) Se incluirdn las dispesicienes generales aprobadas per el Congrese vy aquellas que el Gobierno considere --
convenientes para la correcta ejecucién del Presupueste.

6) E1 Decrete de liquidacién del Presupueste deberi dictarse antes de! 19 de Enero del afie fiscal en que va a
regir.

Como anexe del decrete de liquidacidn se inserta el detalle de Tas apropiacienes voetadas para el afie fis -

—

ca! de que se trate.

{11 - DE LOS CREDITOS ADICIONALES Y TRASLAC!ONES PRESUPUESTALES.

A) CREDITOS ADICiONALES.

La auterizacién conferida per el Cengreso al Gebierne Nacienal, per medis de la Ley de Presuoueg
te, para efectuar los gastos de funcienamiento e inversion, es limitada y estd semetida a la cuantia de Tes esti
matives previstes. Pere sucede con frecugncia que, per diverses factores, las partidas aprepiadas en el Presu --
puesto resultan insuficientes por le cua! deben ser incremeéntadas. También durante la ejecucion del Presupueste-
se presenta la necesidad de incluir nuevas partidas, per le general para atender a gastes decretades per el Con-

grese. o a les que requiere la conservaciin del erden publice.

El Constituyente colembfane faculté al Peder Ejecutivo para ebviar estas dificultades mediante la
apertura de crédites adicionales al Presupueste, durante les recesos del Congreso, mediante el requisite de su -
aprobacian per &) Consejo de Ministros y del Consejo de Estado, vy ia pesterior de las Camaras legisl!ativas en sus

préximas $&5 enes ordinarias.

Les créditos adicionales al Presupuesto son de dos clases: legislativos cuando los abre el Con -
greso, v administrativos cuando los abre el Gobierno. También se dividen los créditos adicionales en suplementa-
tes v extraordinarios. Se 1laman suplementales cuando se trata de incrementar una apropiacign que va existe en =
e! Presupuesto, y extraordinarios cuando se trata de abrir un nuevo rubro. Los créditos adicionales administrati
/a5 ng pueden exceder durante el ejercicio del 10% de! monto de la Ley de Apropiaciones, salvo que se trate de -

gastos ocasionados por conmocion interior o de caracter interpacional o por calamidad publica.

N




Todo crédito adicional al Presupuesto, va sea ablertc por e! Congreso o el Ejecutive, debe fun -
darse en alguno de los siguientes hechos, certificado por ei Contralor Genera' de !a Repdblica, a fin de mante -

ner en todo momento el equiiibrio presupuestal.

1) Que la vigencia fiscal inmediatamente anterior a la del ejercicic se 1iquidd con superdvit fiscal, no in -
corporado al Presupuesto en curso, y que, por lo tanto, esta disponible para atender a los nuevos gastas.

2} Que existe un recurso o uh recurso o una operacidn de crédita publico legalmente autorizado que no se ha -
incorporado al Presupuesto, y puede servir de base para la apertura del zrédito.

3) Que existe un saldo crédito, no afectado e innecesario duranie toda la vigencla, en alguna partida de la -
Ley de Apropiaciones, que en concepto del respective Ministro o Jefe de Departamento Administrativo puede-
contracreditarse. Este concepto requiere resolunion eiecutiva, que refrenda 8l Ministro de Hacienda y Cré-
dito Pidblico.

4) Que en e) Balance del Tesoro de la Nacidnm se ha cancelado una reserva correspondiente a vigencias anterio-
res, por haber desaparecido la obligacidn que la orfgind, o por haber expirade el término para su pago, o~
gue se ha extinguido otro crédito o pasivo que motiva una disponibilidad que puede servir como recurse pa-
ra la apertura del crédito adicional, siempre que no exista déficit fiscal en el Balance del Tesora.

Salvo en los casos en gue el crédito adicional tenga por base resursos provenientes de contracrg
ditos a la Ley de Apropiaciones, éste no podrd abrirse ni por e! Congresc ai por e! Gobierno, sin que en la Ley-
o Decreto respectivo se establezca de manera clara v precisa el recurso que ha de servir de base para la apertu-
ra del crédito, con el cual se incrementa e' Presupuesto de Rentas e ingresos. El mayor producto de las rentas -
no puede servir de base para la apertura de créditos adicionales ni legislatives ni administratives, a menos que
se trate de rentas contractuales provenicntes de actividades comerciales de! Gobierro cuyos productos deban in--
vertirse en la administracidn de tales actividades, o de rentas en las que tengan participacidn los Departamen -

tos o los Municipios.

Después del mes de octubre de cada afic, el mavor producta de las rentas giobalmente considera --
das se puede utilizar hasta en un 80% para financiar gastos imprescindibies a juicio de! Gobierno, mediante la -

apertura de los correspondientes ¢réditis adicionales.

E? Presidente de 1a Republica v e! Conseio de Ministros estin legalmente facultados para decidir
sabre los créditos adicionales que deban abrirse al Presupuesto en caso de turbacidn del orden piblico. Estos --
créditos y los destinados a atender calamidades pifblicas, pueden abrirse, sl no hubfere recursos para financiar
los, contracreditando o aplazando apropiaciones adn fnd’spensables. Corraspande al Presidente de la Repdblica y-
al Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico decidir sobre 'a conven.encia de los créditos adicionales al Presupues

to que formulen los Ministerios y Departamentos Adminiatrativos.

Las solicitudes de apertura de créditos adicionales suplementales se prasentan a la Direccidn Na

cional del Presupuesto acompafiadas de 103 siguientes datos:

« B -+ . & . 4
1] Monto de lo votado en el Presupuesto para 'z apropiacidn que se va a adicioner.

2) Monto de lo girade y afectado con cargo a dicha apropiacién.




3) Saldo no girado ni afectado en la apropiacidn que se preyecta adicionar.

i) Monto de la adicidn que se solicita.

5] Exposicidn de motivos por los cuales resultd insuficiente la apropiacidn, y explicacienes sobre los perjul
cios que resultarfan para la Nacidn en caso de no abrirse el crédito.

6) Recursos que se propongan utilizar para financiar el crédito.

Las solicitudes de apertura de créditos adicionales extraordinarios se presentan a la Direscidn-

Nacional del Presupuesto acompafiadas de tos siguientes datos:

1) Ley que autoriza el gasto que se proyecta inclufr en el Presupuesto, o sentencia que reconoce el ¢rédito ju

dicial.

2] Cantidad requerida para el Gasto.

Las razomes de urgencia o conveniencia que hagan aczonsejable ta apertura del crédito.

s
—

4] Los recursos que se propongan para financiar los nueves gastos.

Cuando se encuentre reunido el Congresc, las solicitudes de créditos adicionales suplementales y
extraordinarios se haran en la forma descrita, y aceptada la conveniencia de lgs mismos vy obtenido el Certifica-
do de disponibilidad de la Contralorfa, el Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico someterd a la Cdmara de Repre-

sentantes el proyecto de Ley correspondiente.

Estd legalmente prohibide a! Gobierno abrir créditos adicionales para fines u obietos que hubie-
ren side expresamente negados por el Congreso al expedir 'a Ley de Aproptaciones o a! decidir sobre un crédito -

adicional.

Tampoco podrdn incrementarse administrativamente las partidas reducidas por el Legislador. EV Con
greso silo podrd abrir créditos adicionales sl Presupuesto a solicitud del Gobierno, presentada por conducto del

Winistro de Hacienda y Crédito Pdblica.
BJ TRANSLAC:ONES PRESUPUESTALES.

Qcurre que para la normal prestacion de Tns servicios piblices y para el mejor objetivo de las -
inversiones, en ocasiones se hace necesario trasiadar partidas deniro de un mismo Ministerio o Departamento Admi
nistratives, de una apropiacidn a otra, para adicionar las que resulten deficientes, v reducir aquellas que por-
5.guna tircunstancia acusen un saldo disponible e innecesario durante el resto del ejercicio fiscal, lo cual co-
rresponde certificar al Gontralor General de la Repdblica. Esta clase de trasiados solamente pueden hacerse por-
el Gobierno para adicionar partidas insuficientes. Si se trata de abrir apropiaciones nuevas con base en contra-
créditos al Presuouesto de Gastos, el espediente deberd framitarse por la wia de ¢rédito adicional, sujeto a la-
aprobacidn de! Consejo de Ministros y del Consejo de Estads. Estando reunido el Congreso, las translaciones de -
apropiacidn serdn propuestas por el Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico a a Cdmara de Representantes, median
te proyecto de Ley acompafiado de) Certificado de reserva y disponibilidad expedido por el Contralor General de -

la Replblicae




La Ley colombianz pranipe expresamente nacec 'a ceulara. &0 de que ¢ total o parte de una parti

da apropiada en el Presupuesto de Gastos esta }lbre para ser ftransferida an !us siguientes casos:

") Cuando se trate de partidas destinadas al pago de sut !dos o gastos fiios, salvo que legalmente se haya dis
minuido el costo del respectivo servicio.
2) Cuando se trate de partidas afectadas al pago de servicios perpanentes, como e de 'z deuda piblica, salvo

que se demuestre que existe un sobrante {nnacesario.

e

Cuando se trate de partidas que correspondan al valoer da iz construccidn o del desarrollo de un plan o pra

(=%

grama, Dara un aflo, Salvo que se demussire gue 'a partida que se decea transferir es insuficiente para cum
plir cabalmente el obieto para que fus destinada, y que resulta mds conveniente no aplicaria a los fines -
prev,etos,

Cuando e obieto para que fu€ destinada !s partida no se hubiere cump’ido tntalmente, a menocs que se de =

i

muestre que a! cumplirlo quedard ua sobranie, que es e! que se propone transferir.

También esta prohibido al Gobierno !ncrementar por medic de créditos suglementales o de transla-
ciones, abiertns administrativamente, las aprooiac ones que hublere dism nuldo en el Presypuesto. E! monta de --
lag trans'aciones presupuestales dentro de cada M nisteria o Departame o Administra vo, Ao podra exceder del -

10% de! fotal apropiado fnicialmente par 2! Congraso para cada una de dichas dependenc as.

i¥ - PROCEDIMIENTOS DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

A} NORMAS GENERALES.

E. recaudo de las Rentas e Ingresos de! Tesoro de 1z Nac . fn corresponde nacerio al Ministro=-
de Hacienda y Crédito Publice, por conducta de i2 lesureria General de la Reodnlica y las Adwinistraciones v Re-
caudacicnes de impuestos, sin periuic.o gue 'as ren*as proven entes de algunos servicios, Com0 correcs, comunica

ciones telegraficas, etc., sean recandadas por funcicnar os depend antes de utras Ministerics; pero estos tienen

Ta obligacidn de consignar diariamente e! monte de sus recaudss en 'z Tesoreria Genera’ de la Repdblica. También,

bajo la responsabili.dad del Ministro de Hacienda v Crédito Piblice, existen otras rentas que por mandato legal o

convenios contractuales administra el Banco de 'a Repdblica, enidad que, en tales cascs tiene el caracter de -
agente del Gabierno Naciona!, pues e! Banco es de prepiedad part cular v no oficlal. Es muv impurtante destacar-
que, come quiera aue en Colombia se& ejecuta un presupuestc de competencia o juridice, el producto de las rentas-
se .ncorpora en la contabi!idad sobre !a base del reconoc.miento de Tas m osmas. adn cuando no se hava efectuado-
el recaudo, y corresponden al afic fiscal en que se causan. 3¢ ent ende por reconocimiente de una repta el acto -
de determinar la cvanifa que deba pagarse pur concepio de un ‘mpuesto o (ngresc de cua'ouier orden. E1 reconoci-
miento de a'gunas rentas es simu'taneo ven el acto de su recaudn, por lo que, mprop amenie. se ha llegade a pen

1 gistema presupuestal colembiano es mixto, es decir que part ¢ o0& de 'a naturaieza de los Presupuesfos

o
o

sar au
de Cala, en el cual las rentas corresponden al ejercicio en que se recaudan, sin considerar el afic en el que se-
causaron, y, por lo tanto, sin que se tomen le¢ saldos no percibidos como actives dispenibles en el Balance del-

lesora de la Nacién.



Por otra parte, en cuanto se refiere a las apropiaciones para gastos contenidas en los dife-
rentes programas que integran lgs presupuestos de funcionamiento e inversién, éstas se consideran como autoriza-
ciones que el Legislador da al Ejecutive, y exoiran el 3! de diciembre de cada afio, al terminar el ejercicio fif
cal. Después de esa fecha no podrdn ser afactadas en forma ziguna. Pero como &l Presupuesto es de competencia, -
para amparar los compromisos contraidos antes del 31 de diciembre, que no alcanzan a cubrirse antes de dicha fe-
cha, se constituyen en el Balance del Tesors de la Nacidn reservas que tienen el cardcter de actives exigibles,-
sobre las cuales se tratara mas adelante. En estas condiciones, el monto de ceda apropiacidn incluida en el Pre-
suypuesto, bien sea para atender gastos de funcionamiento o de inversion, no puede ser aplicado a cosa diferente-
al sefialado en la Ley de Apropiaciones, ni exceder los giros Ta cuantia all{ {ndicada, salvo que se modifique el
respectivo articulo presupuestal por medio de crédit os adicionales y de translaciones, abiertos en la forma que-
se ha dejado indicada al tratar dicha materia. La afectasidn de las apropiaciones presupuestales estd a cargo de
Tos respectivos Ministerios y Departamentos Administratives, donde existen funclioparios con ¢! cardcter de orde-

aadares de gastos.

B) DE LOS ACUERDOS DE COMPROM}SOS.

Con el objeto de mantener el equilibrio oresupuestal, durante la ejecucidn del misma, el-
estatuto orgdnico del manejo del Presupuesto prevee que el Ministro de Hacienda y Crédito Pablizo, asistide por-
el Director Nacional del Presupuesto, preparardn durante los diez iltimos dias de cada mes um programa de ob1ig§
ciones o acuerdo de compromisos que puedan tomarse a cargo del Estado, teniendo en consideracidn las solicitudes
o anteproyectos que presenten los Ministerios y Departamentos Administrativos antes del dfa 20 de cada mes, el -
producto de las rentas e ingresos durante los meses corridos del ejercicio v la viabilidad de los resursos del -
erédito incluidos en el Presupuesto. Este Acuerdo de Compromisos requiere 'a aprobacion del Conseio de Ministros,
aintes de! mes para e! cual va a regir. Los Ministros o los Jefes de Departamento Administrativo no pueden legal-
mente contraer compromisos ni celebrar contratos, sin que antes hayan sido aprobados en el referido acuerda, v -
las contratos que se celebren sin 1lenar este requisito no tienen validez ni podranm considerarse como obligacio-

nes del Estado.

En desarrolle del principio anterior, el Legisladar colombianc dispuse que para el ejerci

¢ fiscal de 1962, 1a Direccidn Naciona! del Presupuesto, per conducto de !a Seccidn de Administracidn Presu --
puestaria y con base en una provescign de las posibles disponibi)idades de Tesorer{a, elaborara un programa de -
los montos méximos y minimos a que, dentro de las duodécimas partes globales de cada Ministerio o Departamento -

Administrativo, deben someter éstos sus zalicitudes para incorocrar en los Acuerdos de Compromisns Mensuales.

C) DE LOS ACUERDOS MENSUALES DE ORDENACION DE GASTOS.

Dada la imoortancia que esta clase de acuardos tienen para mantener el equilibric presu--
puestal; para orientar con eficacia &! gasto pdblico sobre la economia del pais, y para evitar indeseables fend-
menos monetarios por una mal dirigida inversidn de los dineros del Estado, y en vista de que esta clase de acuer

dos han sido considerados y debatidos con diferentes criterios en Colombia, sin que en ningin momento se hubiese




podido desconocer la eficacia de su contre! administrative, come elemento reculador de Ta polftica presupuestal-
de! Gobierno, nos permitiremos hacer algunas consideraciones histdricas sobre €llag, antes de exponer la manera-

tedrica y prdctica como operan durante la ejecucidn del Presupuestic,

La necesidad de centralizar en una oficina especlal la ordenacidn de los gastos piblicos-
fué considerada por el legislador colombianc desde el afio de 1908, Entonces ! Congreso expidid la Ley 50, por -
medio de ‘a cual se reestablecid el Ministerio del Tesoro, se zonsagrd el principio de la unidad de ordenacidn -
de gastos y se asignd esa funcion al nuevo Ministro. Sin embargo, la medida no dié los apetecidos resultados, en
tre otras razones, porque se cometid el error de asignar la funcion recaudadora de las rentas al Ministerio de -
Hacienda, con lo cual se cred una dualidad en la direccidn de las finanzas pdblicas, que impedia la buena marcha
de ambos Despachos. La falta de centralizacidn de la responsabilidad financisra hizo inoperante el espiritu de la

| 4 & - - # 2 3
“ey que pretendfa establecer un control eficaz sobre las fondos nacionales.

Mds tarde, por medic de la Ley 6! de 1921, se establecid 'a obligatoridad de los Acuerdos
Mensuales de Ordenacion de Gastos, con el chieto de asegurar ! equilibrio de! Presupuesio. Esta Ley tampoco pro
dujec los resultados que se buscaban, porque se dejé diluida en cada unc de Tgs Minlzterios dei Despacho 'a res -
ponsabilidad de Ta ordenacidn de lns gastos, €in que 8stos tomaran en cuenta, al srdesarlos, el preducto de las-

rentas y los recaudos de la Tesorerfa.

Cuando vino al pais la primera Misidn Kemmerer, en el afio de 1922, el caos presupuestal y
el desgrefio fiscal eran completos. La Tesorer?a General carecia de fondos para atender a los mis urgentes servi-
cios de la administracion piblica. Los sueldos de log funciomarics, por decir 1o meros, se pagaban con varios me
ses de retrasc. El déficit fiscal era endémico. Al Ministerio de Hacienda le correspondia el recaudc de las ren-
tas: la Oficina Central de Ordenacidn, dependiente del Ministeria de! Tesars, ternfa 'a tuncidn ordenadora de los
gastos en teorfa; la Direccidn General de Contabilidad, también dependiente de! Ministerio de! Tesoro, 1levaba -

la cuenta de los resultados de la ejecucisn presupuestal, v la Corte de Cuentas actuaba como tribunal del ramo.

Hemos dicho que la Uficina Central de Ordenacion, dependiente de’ Mimisterio del Tesoro,-
ejercia tedricamente sus funciones, pues shlo tenfa facultad para autorizar los gastes que se¢ efectusban en Bogo
t4 Los pagadores de fuera de 1a capital, de conformidad con las leves existentes, padlan gastar sin la auteriza

nn. el conocimiento de dicha Oficina, pudiendo pedir luégo la lega’izacidn dz tales egresgs.
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Por recomendacidn de la primera Misidn Kemmerer ftu€ expedids la Ley 3% de 1923, organica del-

Presupuesto Naciomal, en la cual se omit!d filar la funcién ordenadora de 1o% gastes al Ministro de Hacienda y -
Crédito Pidblico. En cambio, se suprimid el Ministerio de! Tesore v con €1 g Oficlina Central de Ordenacidn de --
Gastos, sin proponer la creacion de otra oficina coordinadora de ‘as actividades gresupuestales, con lo cual se=
decvertenrd &' control administrative de los gastos pdb icos que cerresponde ejercer a! Gobiernc. Ademds, la re-
forma de 1923 did a cada dependencia administrativa la facultad de rompromster, liguidar y girar jibremente so -
bre sus respectivas apropiaciones presupuestarias. El art7cule 50 de la Lev 42 de aque! afis, orgdnica de la Con-

traiorfa General de la Rendblica, consagrd aue ®Las drdenes a carge del Tescro de la Nacidn se expedirdn por el-




Ministro o por el Jefe de la oficina que pueda disponer de ta apropiacidn fondo contra el cual dichas drde

¢ del
nes son giradas, o por el subalternc que uno de ellos designe con tal fin¥® Mds aln, se creyd erradamente que la
falta de un control administrativo de los gastoé pdblices podia sup!irse por medio del control fiscal ejercido -
por la Contralorfa Generai de la Repdblica, como organisac dependiente de 1a (dmara de Representantes, olvidando

"
H

que las decisiones scbre la oportunidad, la conveniencia o faconveniencia, !a scbriedad o el exceso en los gas -

tos piblices no pueden ser tomadas por organismos independientes de la Administracidn, encargados de la gestidn-
fiscal, sin que surian luchas de competencia entre el Gobjerno y 1a entidad fiscalizadora, como efectivamente --

ocurrid entonces coa la Contraloria General de la Replblica.

En estas circunstancias, para poder imponer algln crden en los gastos pihlicos, el Gobier
no se vid en la necesidad de dictar, con base en la Ley 61 de 1927, el Decreto No. 1762 de 1923, scbre Acuerdos-

Mensuzles de Ordenacidn de Gastos, cuyas grincipales dispesicicnes establecens

®Artfcule 29.- EY total de los gastos que se autoricen en cada mes, no deberd exceder de la
duodécima parte de! total de las rentas ordinarias votadas por el Congresc en el presupuesto anual, ni del prome

div de los ingresos efectivos en los seis meses anteriores.

Artfcule 3.~ Cada Ministro o Jefe de Departamento de Gobiernc deberd formular por duplii-
cado un presupuesto o relacién de gastos de su Ministeric o Departamento para el mes siguiente, clasificando los
gastos conforme las imputaciones que tengan en la liquidacidn del presupuesto genera® v bajo la siguiente nomen-
clatura: a) Sueldos fijos; b) Gastos fijos; o) Gastos occidentales, El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico-
agregard en su computc inmediatamente después de los gastos fijos y antes de los ocsidentales, las partidas co-
i

regspondientes a los siquientes ramos: d) Intereses de la deuda piblina, y o) Amortizacidn de la deuda pdblica.

isterios exceda &1 mon-
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Artfculo 5%« Cuande el valor total de los presupuestos de

.

plaza~ para préximos a-

ay

+1 gue pueda autorizarse de conformidad con 2l artfoule 22 de este Decretn, se acordard

cuerdos las autorizaciones de los gastos menos urgentes.

Artfculo 8%.. Sélo en casos imprevistos ¥ urgentes podrd el Conseic de Ministros adicio--

rar 1os acuercos mensuales®. Este Decreto resultd inoperante, porque dejd al arbitric de cada Ministeric la ela-

o

borac:dn de su acuerdo mensua! de ordenacidn de gastos. Entences fué preniso que el Gobierno expidiera el Decre-

to N9 2085 de 1927, cuyo articulo !9 establece: "Desde 1z fecha del presente Decreto ea adelante, cada uno de ios
M.nisterlos v Departamentos Adminictrativos enviard el dia 20 de cada mes a la seccidn cuarta del Ministerio de-
Hacienda v Crédito Pdblico el presupuesto mensual de gasics para el mes siguiente, a fin de que par dicha seccidn
se haga una revisifn y se modifiguen las partidas so!icitadas para gastns accidentales, teniendo en cuenta el --
oromedio de los ingresos efectivos en itos meses anterivres®. ¥V el arvfculo 3% dispuso: ®las adicionss a los pre-
supuestos mensuales deben solicitarse por conducto del M onic &r o de Hacienda v Crédito Pdblico, el cual no les-
dard curso s! a su juicio el gasto no es imprescindible,.a mencs cue otra cosa resuelva &) Consejo de Ministros®
Es*as saludables medidas fueron luego adicionadas por e! Decreto N2 89 de 1928, enm e! cual se dispuse que el pre
sypuesto mensdal no podrd exceder al propedio del producto de las rentas en los seie meses anterfores ni a la --

duodécima parte del presupuesto anual. ®En ta) virtud, el Ministro de Haclenda y Crédito Piblico propandra al --




Consejo de ordenacidn el tanto por ciento de dicha ducdésima parte de qus padrd disponer en el mes correspondien

te cada Ministerio o Departamento Administrativo®.

Vino luego el régimen de la Resclucicn N2 14 de 1978, diztads por la Contraloria General-
de la Repiblica, sobre reglamentacidn de la ejecucidn del presupuesta y de la manera de efectuar e! control de -
los gastos, cuyo articulo 22 establecig: ®El total de lus gastss de cada mes nc podrd exceder del monto de la -
duodécima parte de la ley de apropiaciones, ni de. oromedin mensuzl de ingresss deducidos de los obtenidos en los
seis meseg anteriores: pero dentro de 'a partida de un artfculc del presupuesto se podrdn autorizar erogaciones-
sin limitarlas a la duoddcima parte de la asignacidn del articuls, sequn !¢ aconsejen ias necesidades®. Tres gra
ves inconvenientes tuvo el régimen de !z Resclucidn N 14 de 1928 ds la Contrzlorfa General de la Repiblica: 19)
Que en Tos acuerdos mensuales de ordenacidn de gastos no se Inclufan 1a tctalidad de los mismos, debido a las --
leyes de destinaciones especiales de rentas y a la falta ds unidad de presupuesto; 22) Que carecia de fuerza le-
ga' que permitiera aj Contralor abstenerse de contabilizar los acuerdos de gaztos cuando éstos excedieran la duo
décima parte de la Ley de Apropiaciones o cuando no incluyeran la totalidad de los gastos fijes, v 32) Que hizo-
que la Contralorfa General de la Repidblica asumiera unz serie de funciores de cardcter administrativo, al juzgar

v determinar scbre la conveniencia de los gastos, lo cual fué fuenie de continuos sonflictos con el Gobierno.

Como hemos visto, la Ley 34 de 1973 argénica de! Presupuests, expedida por recomendacidne
de 'a primera Mision Kemmerer, no le asignd al Ministro de Haciende v Crédiic Pdnlice la funcion de ordenar los-
gastcs piablicos, v ‘os Decrstos que se dictaron para subsanar la omisién no *uviaron operancia efectiva, debido-
a que la Contraloria General de la Repiiblica asumif Yas funciones administrativas que correspondfan al Gobiernc.
La segunda Misidn Kemmerer venida al pafs en !930 considerd esta grave situacidn v asonseid al Congresc gue se -

dictara una medida tegal al respects, la cual quedd comsagrada en el articule 19 de la Lev 6% de 1931 en los si-

guientes términass

®Artfculn 19, Con e! obietu de manterer e equ’iibrio de! Presupuests, las sumas gque e} =
Congresc vote en la Ley de Aprcpiaciones pueden ser distribuidas mes por mes por el Ministerio de Hacierda y Crf
dito Pablico, gquien presentard dicha disiribucidon al Conseio de Ministros, de manera que ins acuerdos mensuales-
de ardenacién no excedan, en cada mes, de la doceava parie de la Lsy de Apropiaciones. S¢ en cualquier mes el Ml
nistro de Haclenda y Crédito Pablice crevere fundadamente que 2. total efect!vy de entradas del afio fiscal puede
ser Inferlor al total de los gastes nacionaiss gque debenm pagarse durants 'a vigencia em gurso, segin el programa
de gastos existente, verificard en tal pragrama las reduc:lones conducentas s e ifar e! déficit en las operacic-
nes fipancieras del afic fistal, y dichas reduccionss deberdn ser aprobedas por el Consejo de Ministros enm les res
pectives acuerdos de ordenacidn, sin que la mencionada entidad puieda aumentar log odmputos mensuales presentados®.

Esta norma legal sobre el contro! administraiivo de los gastoe ofblices, tué sustentada -
por 'a Segunda Misidn Kemmerer en los siguientes términcs: ®Esie grefouln autorizz al Minisiro de Hacienda para-
distribuir las rentas generales, a medida que se vayan recaudando, enire los varios Minizterios y demds drganos-
independientes del Gobiernc Nacional. Como coro.arie natural de esa facultad, el Ministro de Haclenda queda, ade

mas, autorizado para ordenar deducciones en e! orograma ticcat del Gobisrmo cusnde las consi{dere necesarias para




la estabilidad fiscal de la Administracion. Lo dnico de este articulo que se aparta de las prdcticas actuales es
que asigna integramente al Ministro de Hacienda el deber de consignar el equilibrio del Presupuesto. E1 Consejo-
de Ministros, de conformidad con decretos ejecutives, ha hecho distribuciones periddicas de las rentas generales,
y el Contralor General, fundado en los mismos decretos y en 'as facultades que le confiere su respectiva ley or-
ganica, ha dictado reglamentos sobre la materia, pero los esfuerzos de estas dos entidades por conservar el equi
librio del Presupuesto han sido en gran parte ineficaces. Lo cual se ha debido en parte a que no se han cumplido
Tas distribuciones hechas por el Consejc de Ministros, y también al monto, relativamente anormal, de los crédi -
tas adicionales de que ha ethado mano e} Gobierno en los distintos afios fiscales, sin que tales créditos estuvig
raf, por 1o general, respaldades con medios adicionales para pagarlos. La Misidn estima que si se quisren obte -
ner resultados efectivos de cualquier plan de regulacidn presupuestal, es indispensable centralizar la responsa-
bilidad. La Oficina mds adecuada para esa centralizacién es el Ministerio de Hacienda. Las funciones de este Mi-
nisterio son puramente financieras, como lo indica su nombre, y a este Ministerio toca, mds que a ningin otro, -
velar por la estabilidad financiera del pafs. La conservacidn del equilibrio del Presupuesto es, mas que nada, -
asunto de administracidn, por lo cual estd fuera de las funciones ds la Contraloria. No hay por qué se presenten
conflictos entre el Ministerio de Hacienda v la Contraloria, en el ejercicio del primero de las funciones de que
se trata. Al Ministro de Hacienda le corresponde administrar, y a la Contralor{a controlar, el funcicnamiento --
de’ Presupuesto. Y si al Ministro de Hacienda se le asigna el deber y la responsabilidad exclusiva de conservar-
el equilibrio del Presupuesto, es decir, de administrarlo como es debido, es simplemente elementa! e! oforgarie-
‘a facultad suficiente para salvaguardiar ese deber y esa responsabilidad. Tal facultad esta propuesta en la J]ti
ma parte del articulo que estamos comentando; también aparece en el articulo 20, sobre formacidn del Presupuesto
anua'!. Dadas esas atribuciones, junto con las demds disposiciones del proyecto adjunto, referentes a las restrig
clones que dsben imponerse al otorgamiento de crédites adicionales, la Misidn cree firmemente que el Gobierno --
vendrd a su disposicién los medios adecuados para establecer sanas pricticas financieras en los asuntos oficia ~

es de Colombia®.

Por otra parte, a fin de eliminar la fuente de los conflictos surgidos entre Ta Adminis -
tracion y la Contralorfa, el Gobierno Nacional, en uso de las facuitades gue le fueron conferidas por las Leyes-
99 v 119 de 1931, dicto el Decreto Ley N 911 de 1932, per el cual se reforman las leyes orgdnicas de la Contabi
iidad Oficial de la Nacién y del Departamento de Contralerfa, cuyo articule 36 consagrd la siguiente norma: "Las
apropiaciones inclufdas en la Ley de Presupuesto anual o en los créditos adicionales serdn erogadas inicamente me
diante la aprobacidn escrita del respectivo Ministro o del funcionario autorizade por é1 o por el Jefe del respec
t.ve Departamento, siempre que los gastos estén conformes con las correspondientes apropiaciones, y su pago autg
rizado por la ley, sin sobrepasar la suma tctal de la apropiacién a que correspondan y puedan cargarse. El Con -
tralor General, al examinar las cuentas y documentos justificativos presentados por la auteridad que los haya or
denado, se limitard a cerciorarse del cumplimiento de las formalidades requeridas per la ley que regula los gas-
tes hechos con fondos del Tesoro Nacional. Al Contralor General no le corresporde dictaminar sobre la necesidad-
de los gastos, ni suscitar con respecto a elles discusidn alguna tocante a la facultad administrativa que para -

subvenir a ellos tenga la autoridad que los haya ordenadc®.

Si bien por medio de! Decreto No 917 de 1932, se delimitaron las funciones administrativas

de las puramente fiscales que corresponde ejsrcer al Contraior General, en cambio se conservd la ordenacidn de -
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gastos como atribucidn espec{fica de sada Ministro v Jefe de Dapartamento Aduinistrativo, cor limitadisimos con-
treles por parte del Ministro de Hacienda v Crédito Piblico, lo que hacfa sumamente diffcil mantener el equili -

brio fiscal ¥ la regularidad de los pagos en !a Tesorerfa.

Los repetidos déficits fiscales vy las precarias condiciones del Erario para atender cpor-
tunamente a las erogaciones requeridas par 'as servicios piblicos, hicieron pensar al Gobierno sobre la necesi -
dad de dictar medidas que aseguraran el contro! adminizfrative del Presupueste. Fue as{ coms en usc de las fa --
cultades conferidas por el articulo 115 de la Constitucion HNacional v el articulo 15 de la Ley 226 de 1938, se -
dictd el Decreto Legislativo N2 2370 del mismo afis, que reglamentd lo pertinente a los acuerdos mensuales de or-

denacidon de gastos.

En estas condiciones, ol Ministro de Hacienda v Crédite Piblico contd con un instrumente-
tegal eficaz para impedir que los gastos pih!icos excedieran los recursos de la Tesererfa, con la limitacion de-
los egresos mensuales a las duodécimas partes de las apropiaciones, pero persistid la falta de una oficina cen -
tral que dirigiera la ejecucion y el control administrativo del Presupuesto, ia cual vino a corregir el Decreto-

No 0164 de 1950.

Hoy Yos Acuerdos Mensuales ds Ordenacién de Gastos se preparan en la Direccidn Nacional -
det Presupuesto, con base en las solicitudes formuladas por los Ministerios y Departamentos Administrativos an--
tes del dia 20 de cada mes, sobre las cuales pueden hacerse ‘os aumentos y disminuciones que fueren de! caso. y-
una vez formado e! Acuerdo definitivo el Ministro de Hacienda y Créditc Publico lo somete a la aprobacidn del --
Consejo de Ministros. Mientras esta aprobacion se surte, la Direccidn del Presupuesto estd lsgalmente facultada-
para enviar a !a Seccidn de Contro! Previo de la Contralorisz General de la Repiblica, a fin de que ésta pueda re
frendar los giros del mes, las peticiones de Acuerdo hechas por los Ministerios y Departamentos Administrativos,
con 'as modificaciones introducidas por la Direccidn; peticiones que se formulan en un cuadro denominade *8%, cu

vas columnas contiene los siguientes informes:

1) Imputacién, dividida en capitulo, articulo y ordinal o Proyecis.
2) Necesidades para e! mes subdivididas en les siguientes conceptos
2-%o~ Gastos forzosos no reservades ni girados.
2-'-1.= Sueldes
2~12Z2.= VYarios.
Z2-2.~ Relaciones Permanentes
Z2=3.~ Compromisos contractuales y otres
2-3-1.- Reservas Globales.
2-3=2.- Reservas Especiales.
2-4. Qastos Accidentales.
3} Totales
i) Saldo dispenible de los acuerdos anterlores (Cuadro A)
5) Solicitado para completar

6) Columnas para actuacidn del Minister!o de Hazlenda-Direccidn del Presupuesto.




6~1 Disminuciones.
6-2 Aumentos.

6-3 Acuerdo Definitive.

(Se anexa modelo del cuadro “B*.)

Ademds, en la elaboracidn del cuadro ®B", las solicitudes de partidas se agrupan por Ramas,
Capitulos, Programas, Subprogramas, Actividades, Artfculos, Ordinales y Proyectes, segin se trate del Presupues-

to de Funcionamiento o de Inversidn.

E1 Acuerdo Mensual de Ordenacidn de Gastes se divide en dos secciones: la primera, compren
de los gastos que se pagan con 8l producte de las rentas ordinarias y los Recursos del Balance del Tesoro, y la-

segunda, los que se pagan con les productes de los Recursos del Crédite.

Con el objeto de fijar la prelacidn que deben tener los gastos presupuestales en la elabo-
racién de les Acuerdos Mensuales de Ordenacidon de Gastos, con relacién a las posibilidades de los recurses, en -

armonfa con los ingresos de Tesoreria, se observan las siguientes normas;

1) Las apropiaciones espec{ficas liquidadas para cubrir gastes ordinarios de la Administracién que deben pa -
garse mensualmente, se acuerdan por duodécimas partes, salvo los casos especiales en que una disposicidn -

legal autorice exceder la duedécima parte.

2) €1 servicio de la deuda piblica, tanto interna como externa, se acuerda por el monto de los respectivos --
vencimientos, determinados en las leyes que autorizan los empréstitos o en los contrates de los mismos, o-

en los de fideicomise celebrados con las agentes del Gobierno.

3) Las apropiaciones liquidadas para los diferentes proyectos que integran los Programas del Presupuesto de -
Inversidn, se acuerdan con base en los vencimientos de los contratos de construccidn de obras o prestacidn
de servicies, y en ias Reservas Certificadas que para amparar tales contrates expide el Contraler General-

de la Republica.

Las inversiones directas se acuerdan de conformidad cen las necesidades de los respectivos

proyactoes.

4) Las transferencias, es decir las erogacicnes que hace el Gobierno sin recibir una contraprestacién en servi
cios personales o bienes de servicie, como el pago de prestaciones sociales, participaciones, subsidies, -
etc., cuande estan compensadas con el preducto de rentas, se acusrdan por duedécimas partes, salve que cir
cunstancias especiales aconsejen otra forma de acuerdo. Cuando la transferencia estd compensada con una --
renta, el acuerdo puede considerarse hasta por el monto del recaudo de la referida renta, previa deduccién
del 10%, que por mandato constitucional corresponde a educacidn. Les pagos a organismos internacionales --
que se encuentren dentro del grupo de las transferencizs, se acuerda en cada uno de los meses en que deban

cubrirse las cuotas pactadas en los convenies.
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5) Los auxilios a entidades piblicas ¥ particulares, se acuerdan por duodécimas partes, y se pagardn a partir
del mes de marze, mes en el cual se cubran las tres primeras duedécimes partes, salve aquelles casos en --

que por circunstancias especiales la Direccidn Nacional del Presupuesto determine otra forma de acuerde.

6) Las apropiaciones pagaderas con ingresos destinades a cubrirlas se acuerdan hasta por !a cuantia de los re

caudos certificados por el Tesorero Generai de la Republica.

Les gastos pagaderos con fondos pravenientes de empréstitos e recurses del crédito se acuerdan por las --

et
ot

cuantfas necesarias, en cuante lo permitan la dispanibilidad de les fondos, previe certificade del Tesore-

ro General,

8) £ monte del Acuerde de Ordenacién de Gastes de cada Ministeric o Departamento Administrative, tanto del -

~—

Presupuesto de Funcicnamiento como del de lnversidn, que deba cubrirse con el producto de rentas ordira --
rias y recursos de! Balance del Tesoru, ne podrd exceder durante los primeros ccho meses del ejercicio de-
la duodécima parte del Presupuesto de las referidas rentas v recurses. Del mes de septiembre en adelante -
el 1fmite mdximo de los acuerdos, glebalmente considerades, serd el promedio del producte conocido de las-

rentas y de los recurses presupuestes de! Balance del Tesoro durante los meses transcurridos del afie.

La Direceidn del Presupuesto estd legalmente facuitada para hacer programas miximes v mf
nimos, con base en las preyeccienes de las rentas, a que deban suietarse los Acuerdes Mensuales de Ordenacién de

Bastos.

El Gebierno estd facuitado para reducir ios pregramas de gastes e apiazar les menes indii
perisables, con la aprebacidn del Consejo de Ministres, cuando estime fundadamente que les ingreses efectives pus
dan ser inferieres al! monto de los gastes a aue estdn destinades; tal previdencia se toma por medie de decretos,
y estando reunido el Congrese se le sciicitard, per conducte del Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico, que me-

difigue la Ley de Apropiacienes.

La Direccisn de! Presupuesto estd facultada para conceder adicienes a les Acuerdos Menﬂua
ies de Gastes y translaciones dentrc de los articules de ur Ministerio o Departamente Administrativo, para SUDEE
mentar partidas que resulten insuficlientes para atender los gastes de determinades rubres. Estas adiciones y ---
trasiades se someten a la aprebacién del Conseio de Ministres en e! Acuerdo Mensual siguiente al del mes en que-

se efectuaron.
(Se incluve un modele del formulario para Adicienes).

Fuera de les Acuerdes Mensuales de Ordenacidn de Gastos de que se ha hablade, existe otra
operacidon presupuestal !lamada ®Acuerdo Mensual! Especial®™, la cual ejecuta 'a Direccidn Nacicnal del Presupueste
a solicitud de los ordenadores de los Ministerios v Departamentos Administrativos, con el fin de evitar graves -
perturbaciones en la Tesoreria y, como comsecuencias, indeseables quebrantos en la Administracidn Publica, v cen

sistz en autorizar o ratificar el page de 'as obligaciones pendientes del ejercicio va liquidade, mediante comu-
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nicacidn a la Contralerfa General de la Repiiblica, seccién de Control Previo, a fin de que refrends gires, hasta
por la cuantia auterizada, con cargo a las Reservas del Balance del Tesore, que constituyen verdaderes pasives -
de la Nacidn. Como estos gastos en su oportunidad fueron autorizades per el Consejo de Ministros, los Acuerdes -

Especiales no reguieren tal requisite.
(Se adjunta copia de un fermulario).
D) SISTEMAS DE RESERVAS Y PROVISIONES.

Durante la ejecucidn del Presupuesto, les Ministeries y Departamentos Administratives pueden se-
licitar al Contralor Gensral de la Repdblica, per conducte de la Direccidn Nacional del Presupuesto, que censti-

tuya y certifique tres clases de Reservas sobre las apropiacionss, a saber:
12, - Reservas Provisionales
2%.. Reservas Glebales

32, . Reservas Especiales

1.- RESERVAS PROVISIONALES.~ Estas reservas se constituyen sobre las aprepiaciones, con el objeto de amparar-

los crédites y traslades presupuestales que se prepongan financiar con base en -
centracrédites, tetales e parciales, a las mismas, previa declaracién de la dispenibilidad per el respectivo Mi-

nistre o Jefe de Departamento Administrative.

E1 certificado de Reserva y Disponibilidad lo expide la Centraloria General de -
la Repiblica, a solicitud de la Direccién Nacional del Presupuesto, con base en la resolucién ejecutiva o minis-
terial, en que se declara el sobrante con que se financia la apertura del nueve crédite presupuestal o la trasla

cién dentro de las apropiaciones de un mismo Ministerio e Departamento Administrative.

2.~ RESERVAS GLOBALES.- Estas reservas se censtituyen a faver del Departamente Administrative de Servicies Gg

nerales y de les Fondes Retaterios de las Fuerzas Armadas y de la Pelicia Nacienal, -
con carge a las aprepiacienes de les Ministeri s y Departamentes Administratives, para amparar les pedides de na
teriales, equipes, y suministros, hasta per el 947 del monto de la respectiva apropiacién, cen base en el progra
ma de compras para el afie fiscal cerrespandiente. E1 67 restante de la apropiacién se destina a las adquisiciones
directas de las Proveedurias, y a financiar las difersncias per el mayor valer que pudiera resultar en alguno de

los pedides hechos 21 Departamento Administrative de Servicios Generales.

Estas reservas las constituye y certifica la Contralerfa General de la Republica, a-
peticién de los Ministerios y Departamentos Administratives, presentada per cenducte de la Direccién Nacienal «-
del Presupueste, en un formularie especial que dice: %Selicitud de Reserva Glebal que hace e! Ministerio de.....
a faver del Departamento Administrative de Servicies Generales, Divisién de Suministres, con carge al Capituls -

coacvve Artfculeccsoss, de la vigencia en curse; per la suma de §..c...... parz atender pedides de este Ministe-

. 2k




MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DIRECCION DEL PRESUPUESTO

BaEctas D l. o o TRur e ey de 19 ____
Sefior
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA (Control Previo)
3 R 0 B

De conformidad con lo dispuesto en los Decretos 2370 de 1938

del Ministeriode . e T Sl R SR B segin solicitud
in§o LT N Lt oo s Loa s ) e P TR

TN UTACION = — :

e SINTESIS DEL SERVICIO CONTRACREDITOS CREDITOS DUODECIMAS

AP. ART. POR ACORDAR

' Sumas iguales: §

Soy de usted muy atento servidor,

Director del Presupuesto

Incorporado por___




rie que cerrespondan a la imputacién mencienada arriba, conforme ai articule 18 de la Ley 64 de 1931, Firma del-
Peticionarie. Refrendacién del Jefe de la Divisién e Seccidn de Presupueste®. La Contraleria después de estable-~
cer que existe salde disponible en la apropiacian, expide el Certificade cerrespondiente.

(Se anexa formulario de Reserva Global).

3.~ RESERVAS ESPECIALES.- Estas reservas se constituyen sobre las apropiacienes destipadas a la construccién-

de ebras o prestacidn de servicios, con 8] objete de garantizar a los respectives -
contratistas el page de las sumas a que la Nacidn se obliga contractualmente. También estas reservas las consti-
tuye y certifica la Contralerfa General de la Repdblica. a peticidn de les Ministeries y Departamentes Adminis--

tratives, hecha per conducte de la Direccién Naciona! del Presupusste.
E) RESERVAS DEL BALANCE DEL TESORO

Come en Colembia se ejecuta un Presupuesto de competencia y ne de caja, el producte de las rentas
se contabiliza sobre la base de su reconocimiente, sin tener en cuenta la épeca en que se efectien les recaudes,
ya sea dentro o fuera del periodo fiscal. Les saldos no recaudados de las rentas, al liquidarse el ejercicio fig
cal, los computa la Contralerfa General de la Repdblica como un active disponible en el Balance del Tesoro de la
Nacién, y no pueden servir ceme recurses en un nueve Presupuesto. Consecuente con esta peiftica sobre las rentas,
prepia de la naturaleza del Presupuesto de competencia o jurfdice, también se considera, por eira parte, que las
aprepiaciones para gastes, incluidas en el Presupuesto, para atender a las erogaciones de funcionamiento e inver
sién, sen autorizaciones que el Congress da al Gebierno y expiran el 31 de diciembre de cada afio. Después de di-
cha fecha las apropiaciones del ejercicio fiscal terminade ne pueden adicienarse, ni transfer}rse, ni centracre~
ditarse, ni afectarse en forma alguna. Pero ceme existen ebligaciones contrafdas cen carge a dichas apropiacie -
nes antes del 31 de diciembre, y no pagadas en dicha fecha, la Centralorfa General de la Repdblica, al tiquidar-

el ejercicie, constituye reservas que centabiliza cema pasives exigibies en el Balance del Tesero de la Naciédn.-

Estas reservas se constituyen per las siguientes razenes:
¥

18,_ Para amparar las reservas glebales y especiales pendientes de page en 31 de diciembre,

2%.- Para atender al page de la deuda pendiente en 31 de diciembre en las eficinas de manejo, que ies respen-
sables denuncien al Centralor General antes del 31 de enero siguiente. Esta c¢lase de reservas se denomi-
nan Reservas de Caja.

3%,. Para atender al pago de la Deuda Piblica.

43,_ Parg reservar aprepiaciones financiadas cen fondes prevenientes de empréstites, hasta per la cuantia dig
ponible en 31 de diciembre,

58.- Para atender al page de participaciones legales de les Departamentos y Municipies en el preducte de las-
rentas, vy

68.- Para atender al page de compremisos adquirides y ne girades sebre las apropiaciones, antes de! 31 de di-

ciembre., Estas reservas se denominan Reservas de Aprepiacidn.

Las reservas constituidas per la Centraleria General en el Balance del Tesore, sen giradas y=

g
s




MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITG PUBLICO
DIRECCION NACIONAL DEL PRESUPUESTO

ACUERDO MENSUAL ESPECIAL No.

EOGOYA D. E., de 1.96 _

SENOR

CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
SECCION DE CONTROL PREVIO

E, S. D.

EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POK RESOLUCION No. 454 DE 1.9 EMANADA DE ESTA DIRECCION. ATENTAMENTE ME
PERMITO COMUNICAR A USTED EL SIGUIENTE ACUERDO ESPECIAL DE ORDENACION DE GASTOS. PARA GIROS QUE SE EXPIDAN

POR EL MINISTERIO DE CON CARGO A RESERVAS DEL BALANCE DEL TESORO
CORRESPONDIENTES AL ANO FISCAL DE 1.9____ SEGUN SOGLICITUD EN OFICIO NUMERG DE
DE DE 1.9____ CUYA COPIA LE ADJUNTO A ESTE AVISO:

IMPUTACION

SINTESIS DEL SERVICIO ACUERDOS

CAP. ART
{
1
1

SUMA

CONTASBILIZADO POR.

DIRECTOR NACIONAL DEL PRESUPUESTO




pagadas durante el afie fiscal siguiente; pers al cerrarse el Balance de tal afie, la Contraloria cancela de eficie

les saldes pendientes de dichas reservas.

Cuando se trata de saldes de reservas para pagar obligacienes centractuales de cualguier-
naturaleza o gue estén respaldadas con fendes prevenientes de empréstites, la Centraleria da cuenta de elle al -
Gebierno, para'que se incluyan en el Presupueste en ejecucidn las aprepiacienes necesarias para el page de les -
cempremises, cen base en el recursoe fiscal que efrezca la cancelacién de les mencienades saldes. En este case, -
permanecen ¢n e1 Balance del Tesors, en una cuenta deneminada "Reservas para Cancelar®, y pueden ser giradas, --

hasta que se certifique la dispenibilidad y se abran les crédites respectives.

Ademds, la Centraloria General de la Repiblica, en uso de las facultades legales de que se
halla investida, constituye reservas o previsiones en los Balances del Tesoro y de la Hacienda, para amparar les

activos disponibles y diferides, come, por ejemplo, el debide cebrar de rentas que en elles figuran.

F} SISTEMAS DE GIROS.

Cada Ministerie y Departamente Administrative tiene facultad legal para comprometer, liquidar y-
girar les gastes tante de funcienamiente come de inversidén, que deban cubrirse con cargo a las apropiacicnes que
les hubieren side liguidadas en el presupuesto. Los gires gue hacen los Ministeries y Departamentss Administrati
ves deben estar respaldados cen salde suficiente en las partidas votadas para cada artfculs presupuestal en el -
Acuerdo Mensual de Qrdenacién de Gastes. Ningin funcionarie de maneje puede efectuar erogacidén alguna que afecte
el Presupueste de Gastes, sin que antes haya mediado un gire, librads per rl erdenador respectivo y refrendade -
por la Seccién de Contrel Previo de la Centraleria General de la Repdblica, a la cual cerrcsponde hacer el estu-

die numérice-legal del gaste.

Les gires que hacen les Ministeries y Departamentes Administratives sen de cuatre clases, a sa-

ber;

12,~ Ordenes de Page Definitivas.
22.~ Ordenes de Page de Anticipe.
39.~ Relaciones de Autorizacidn

49,. Relaciones de Autorizacidn Permanentes.

1) ORDENESlDE PAGO DEELNITIVAS: Se usa esta forma de page para atender a las erogaciones que deban cubrirse en Bg

gotd, a favor de los acreedores del Tesoro, por servicios prestados o suministro
de elementos, o en cumplimiento de compromisos contractuales o legales. La orden de Pago definitiva, después de-
haber sido refrendada por la Contralorfa General, se devuelve al respectivo Ministerio o Departamento Administri
tivo, para que sea entregada al acreedor, como si se tratara de un cheque, que se hace efectiva en la Tesorer{a-

General. (Adjuntar modelo de Orden de Pago Definitiva).

2) ORDENES DE PAGD DE ANTICIPO: Corresponden a avances de fondos hechos a funcionarios oficiales en la capital -

¢y




Forma 1-D de P,
NUMERO

REPUBLICA DE COLOMBIA

—

Bogot3,

SOLICITUD DE RESERVA GLOBAL

MINISTERIO
Que hace el DEPARTAMENTO €

A FAVOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVD DE SERVICIOS GENERALES — DIVISION DE SUMINISTROS

Con cargo al Capitulo _ Articulo de la vigencia en curso.

Por la suma de . $

- MINISTERIO ’ é r .
Para atender a pedidos de este DEPA.RT.AIMENTO que correspondan a la imputacién mencionada arriba, conforme

al articulo 18 de la Ley 64 de 1931.

FIRMA DEL PETICIONARIO,

CONTRALORIA

Saldo de la apropiacién . . . . . . §
Monto de esta reserva. . . . . . . §
SANDE  FIRT 5 SR Sewes

Por el Contralor General el Jefe de Control Previo,

FIRMA.:

Certifico que existe saldo disponible de la apropiacién para pagos con
cargo a esla reserva.

FIRMA:

NUMERO DE LA CONTRALORIA

B162 - IMP. - NAL. 1961




de la Republica, debidamente afianzados, para que cubran en cada mes los gastes de la entidad de que son pagado-
res. Esta forma de pago se usa para aquellas erogaciones en que no es posible obtener los comprobantes definiti-
vos antes de que salgan los fondos de la Tesoreria General, como por eiemple, el pago de sueldos, vidticos, jora
nales, etc. Por disposicion especial de la Contralorfa Genera'! de 1a Repiblica, los avances a los Pagadores en -
Bogota, también pueden hacerse por el sistema de Relaciones de Autorizacion Permansntes, de que mds adelante se-

trata. (Se adjunta modelo de Orden de Pago de Anticipa).

3) EEE&CIONES DE_éQTOR!ZAClDNi Sin'exceociéﬁ, todos los gastos nacionales pagaderos fuera de Bogotd, y el servi-

cio de 'a Deuda Pdblica interna vy externa, son ordenados por los respectivos Minii
terios y Departamentos Administrativos por medio de giros, denominados Relacicnes de Autorizacidn, expedidos a -
favor de los funcionarios que deban hacer los pages vy a cargo del Tesorero General de la Repiblica. Es importan-
te destacar que, al mismo tiempo, estos giros constituyen una auterizacion para que los pagadores puedan hacer -
erogaciones con cargo a los respectivos articulos del Presupuesto, y una orden al Tesorero General para que antl

cipe los fondos necesarios para tales gastos. (Se anexa modelo de Relaciones de Autorizacién).

4) RELACIONES DE AUTOR|ZACION PERMANENTES: Con el objeto de facilitar el radpido pago de los servicios, cuando-

estos tienen un caracter constante, se emplea el sistema de las Re-
laciones de Autorizacién Permanentes, que se usan para anticipar a los pagadores en todo ei pafs el giro de las-
gastos fijos, como sueldos, vidticos vy otros. Las Relaciones de Autorizacidn Permanentes pueden ser por los serw
vicios del afio y fracciones mensuales, éste, segiin lo determine el ordenador. La refrendacidn de una Relacidn de
Autorizacién Permanente por parte de la Contralorfa fmplica para el Ministerio o Departamento Adminisirativa que
la 1ibré el compromiso de incluir en las futuras solicitudes de Acuerdos Mensuales de Ordenacidn de Gastos las -

partidas necesarias para atender al gasto autorizado.

5) CANCELACION DE GIROS: La cancelacién de giros y los reintegros a las apropiaciones presupuestales se hace en

formularios especiales, cuyas copias se utilizan en las diferentes dependencias como -

comprobantes de contabilidad. (Se adjunta modela).

NOTA: Las copias de les gires y de ias cancelaciones de los mismos, sirven de pase para su contabilizacidn en ia

Direccidn Nacional de! Presupuesto, cumo se veri mds adelante.

0l CONTQQE_ADMINISTQATIVO DEL PRESUPUESTO: E! contro! administrativo del Presupuesto e¢s de dos clases: el con -

trol administrativo de las Rentas e ingresos y el Control Administra

tivo de los gastos de funcionamiento y de inversign.

1) CONTROL DE LOS UNGRESOS.- La fiscalizacién administrativa de los ingresos estd a cargo de! Ministerio de-
Hacienda y Crédito Piblico, en primer lugar, el cual la realiza por conducto de
sus dependencias internas destinadas a dirigir y supervigiiar el recaudo de Jas rentas; de los visitadores, quie
nes practican inspecciones periddicas para controlar si se observan las disposiciones legales y reglamentarias re_
lacionadas con el recaudo de las distintas rentas, y de la Direccién Nacional del Presupuesto, que, al efecto --

tiene una oficina especializada en la Seccidn de Administracién Presupuestaria.




Adn cuando el mayor nimero de los ingresos se recauda por conducto de las oficinas subalter -
nas del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, como, por ejemplo, la Tesoreria General de la Repiblica, las -
Adninistraciones y Recaudaciones de Impuestos, y las Aduanas maritimas y terrestres, existen algunas rentas na -
cionales que estdn administradas por otros Ministerios, como las participaciones de la Nacidn en la explotacidn-
de hidrocarburos y en transportes por oleoductos, y las participaciones en la explotacidn de salinas y esmeral -
das, que dirige y administra el Ministerio de Minas y Petrdleos; las rentas provenientes de las tasas de correos
y telégrafos, que administra el Ministerio del ramo, etc., en cuyo caso el control administrativo de los ingre -
sos se lleva a cabo por los respectivos Ministerios, con la obligacidn de consignar diariamente el producto de -

Tos recaudos en la Tesorerfa General de la Repiblica.

2) CONTROL DE LOS EGRESOS.- E1 control administrativo de los gastos piblicos lo ejercen, en primera instan -
cia, los Ministerios y Departamentos Administrativos, los cuales tienen facultad
legal para comprometer, liguidar y ordenar los gastos que deban cubrirse con cargo a las partidas liquidadas en-

sus respectivos presupuestos.

Una segunda etapa del control administrativo de los gastos publicos lo ejerce el-
Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico, a través del Acuerdo Mensual de Compromisos y del Acuerdo Mensual de Or-
denacidn de Gastos, que somete a la aprobacidn del Consejo de Ministros, en la forma que dejamos descrita al tra

tar sobre dichos acuerdos.

Por iltimo, el control administrativo de los gastos pdblicos lo ejerce el Presi -
dente de la Repdblica, por conducto de la Direccidn Nacional del Presupuesto, en virtud de lo dispuesto en el --
Artfculo 19 del Decreto Legislativo NO 2448 de 1953, que dice: ™A partir del primero de octubre préximo (1953) -
la vigilancia administrativa del movimiento del Presupuesto Nacional se ejercerd por el Presidente de la Repdb]l
ca, por conducto de la Direccidn del Presupuesto como 6rgano para el desarrollo de tales actividades®. Entre los
objetivos bdsicos de la vigilancia administrativa estdn el juzgar sobre la conveniencia y oportunidad del gasto;
sobre las prioridades de los mismos, y sobre el desarrollo y ejecucidn de los programas, especialmente los del -
Presupuesto de inversién. Ademds, por mandato legal, la Direccidn Nacional del Presupuesto tiene la vigilancia y
control administrativos de la contabilidad de costos del Presupuesto por programas, y las normas que en tal sen-
tido dicte tienen el cardcter de obligatorias para todas las ramas de la Administracidn Pdblica y para los Estg

blecimientos Pdblicos Descentralizados.

A fin de poder ejercer la vigilancia administrativa de los gastos piblicos, los -
Ministerios, Departamentos Administrativos y Establecimientos Piblicos, tienen la obligacidn de presentar a la -
Direccidén Nacional del Presupuesto, por conducto de los respectivos Jefes de Divisidn y Seccidn de Presupuesto,-

informes periddicos sobre la ejecucidn y desarrollo de los programas.

En los distintos Ministerios y Departamentos Administrativos; los Jefes de Divi -
sidén y Seccidn de Presupuesto, tienen el cardcter de delegado del Director Nacional de Presupuesto, dependen di-
rectamente de éste y son los funcionarios encargados de ejercer la vigilancia administrativa del Presupuesto de-

Bastos de la respectiva dependencia.




El Contralor General de la Repdblica es responsable ante la Cdmara de Representantes del manejo de
presupuesto interno de 1a Contralorfa a su cargo.

G, SISTEMA DE CLASIFICACION DE CUENTAS

La contabilidad general del Presupuesto se divide en tres grandes secciones a saber:
12} Seccién de Presupuesto

29) Seccién de Control y Enlace

39) Secci6n de Costos

1. SECCION DE PRESUPUESTO: La Secci6én de Presupuesto en el balance est4 formada por cinco cuentas mayores acti-
vas, tres pasivas y una de resultado, a saber:

CUENTAS ACTIVAS

u——
]

Apropiaciones para gastos

2 - Apropiaciones Reservadas

3 - Acuerdos de Ordenacitn

4 - Acuerdos Especiales de Ordenacidn
5 - Giros Emitidos

CUENTAS PASI VAS

1 « Presupuesto de Rentas e Ingresos
2 - Rentas Reconocidas

3 - Situaci6én de Tesorerfa

CUENTAS DE RESULTADO

1 - Ejecucidn Presupuestaria

SECCION DE CONTROL Y ENLACE : La Seccidn de Control y Enlace en el Balance est4 formada por una cuenta mayor -
activa y dos pasivas, a saber:

] - Gastos en Proceso

CUENTAS PASIVAS

1 « Recursos Aplicados
2 - Recursos de la Hacienda

2.~ SECCIOM DE COSTOS: La Secci6o de Costos estd constitufda en el Balance por siete cuentas mayores de Opera -
cién y dos de Resumen, a saber:

CUENTAS DE OPERACION

1 - Materiales y Suministros




~o

- Maquinaria y equipo

- Materiales en proceso

- Construcciones en proceso
< Depreciaci6n Aplicada

- Programas en proceso _ Funcionamiento

=3 Em el B e

- Programas en Proceso - Inversitn

CUENTAS DE RESUHEN

1 - Programas terminados - Funcionamiente

2 - Programas Terminados - lnversidn

EMPLED DE LnS CUENTAS

SECCION DE_PRESUPUESTO

CUENTAS ACTIVAS

01 - APROPIACIONES PARA GASTOS

Se Debita:
Con abeno a "Presupuesto de Rentas e Ingresos" por el monto de las apropiaciones iniciales, segin el
Decreto de Liquidaci6n del Presupuesto y adiciones que se hagan durente la ejecucién.

Con cargo a la cuenta "Acuerdas de Ordenacign", por &l valor de los acuerdos mensuales de ardena -
ci6n de gastos, mensuales y adicionales. .

Con cargo a la Cuenta "Apropiaciones Reservadas" por el valor de las Reservas de Apropiacidn que de
ben constituirse a! cierre de! ejercicio anual, para amparar compromiscs adguirides y no giradoes, imputables al
Presupuesto corrfente. Entiendese por reservas de apropiacién todas aquellas que no han tenido previa situacidn-
de fondos, mediante Acuerdos de Ordenacidn y giros contra el Presupuesto, taies como Tas ilamadas globales o pa-
ra contratos y pedidos, o para deuda pdblica, etc. que deber diferenciarse de las 1lamadas "de caja" que ia Con
tralorfa General de la Repfiblica registra en el Balance del Tesoro como todas las otras, pero con base en reja-
ciones de "deuda pendiente™ amparadas por saldos de numeracién en poder de los funcionarios de manejo, y

Por el saldo débito que arroje al final de la vigencia, después de registradas las reservas, con -
cargo a la cuenta de liquidaci6n: "Ejecucién Presupuestaria®.

Como 1a presente cuenta se destina a llevar en la hoja de Mayor por sus columnas del Débito y del -
Crédito respectivamente, los montos acumulados de las apropiaciones votadas para gastos y de las partidas acorda
das contra tales apropiaciones, los casos de contrapzrtida, como cuando sea nacesario devolver a la apropiacidn-
saldos de acuerdos no girados o de giros no utilizados, se registraran en rojo en la columna de crédito, en vez-
de producir un asiento natural en Ta columna del Débito, pues este asiento inflarfa el dato estadfstico de las -
apropiaciones. votadas,




de fnversidn,

02 - APROPIACI ONES RESERVADAS

Se Debita:

e o e o e et

Con abono a "Apropiacién por Gastos" por el monto de las reservas que hayan de constituirse al -
cierre de la vigencia para amparar compromisos adquiridos y no girados durante el ejercicio fiscal, ya sean tales -
reservas solicitadas por el Mihisterio de Hacienda o constitufdas de oficio por la Contralorfa General de la Repdbli
ca, en desarrollo de las disposiciones pertinenetes sobre régimen de las apropiaciones para gastos, sin incluirlas -
11amadas "Reservas de Caja", vy

Con abono a "Situacién de Tesorerfa" por las reservas contra aprobaciones de 1960 y afios anterio-
res que hayan de éjecutarse a partir de 196), sin inclufr tampoco las "Reservas de Caja",

Recibe contrapartidas, segidn se explica en las respectivas cuentas por sobrantes de Acuerdos o Gi-
ros no utilizados, y por las devoluciones de fondos que efectdien los empleados de manejo.

Se acredita:

Con cargo a " Acuerdcs Especiales de Ordenacién" por las reservas ratificadas.

ja establecido para la cuenta "Acuerdcs Especiales de Ordenacidn”,

03 - ACUERDCS DE ORDENAC!ON

Se_debita:
Con abono a "Apropiacidn para Gastos™ por el morto de 1os Acuerdos Mensuales de Ordenacidn de Gas-
tos y sus adiciones,

Se_Acredita:

Con cargo a "Giros Emitidos" por el monto general mensual de los giros expedidos por los Ministe-
rios y Departamentos Administrativos y refrendados por 1a Seccién de Control Previo de la Contalotfa, ya sea por 6r
d-nes de pagos definitvas o de anticipo o por relaciones de autori zacién, teniendo en cuenta, an e} caso de estas
d1timas, que, cuando se trata de autorizaciones permanentes, solamente se aplicar4 el valor correspondiente al mes g
se esté contabilizando, vy

Por los saldos scbrantes de los Acuerdces, al fin de la vigencia. En este caso el asiento en la
cuenta de cruce "Apropiaciones para gastos”, se describird , mediante un asiento en rojo en la columna del €rédito,
como se dijo al tratar de dicha cuenta,

gastos de inversi6n,
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04 - ACUERDUS ESPECIALES DE ORDENACI OF

Con abeno a "Apropiaciones reservadas” por el monto de las reservas de vigencies anteriores gue
sean ratificadas pura su pago en la vigencia corriente,

Se Acredita;

Con cargo a "Giros emitidos" por el valor de los giros para reservas, una vez refrendades por. -
la Contralorfa, y

Con cargo a "Apropiaciones Reservadas" an operaci6n de centrapartidas por los sobrantes dz a --
cucrdos especicles no girados,

Se Analizard por vigencia, ramas, gastos de funcionamiento y gastos ce inversién, hasta donde
sea posible identificar las caracterfsticas del gasto con la estructura de los programas, Los gastos autoriza -
dos que no encajen en ainglin programa se analizarén por ramas y vigencias en un capftulo especial de gastos no
programados.

05- GIRGS EMITIDOS

Se Debita:

et s

Con abono a la cusnta "Acuerdc. de ordenaci6n® por el monto de los gires refrendadcs por la -
Contralorfa, seqdn las planillas de Control Previo acorpafiadas de las copias de los giros y debidapente reajus-
tadas con el amélisis que se haga de las auturizaciones permaznenies y

Con Abono a "Acuerdo Especial de Ordenaci6n® por los giros emitidos para el pzgo de las reser-
vas abiertas en el balance d21 Tesuro, con base en los Acuerdos de Ratificacitn de tzles reservas.

Se Acredita:

Cen cargo a "Gastus en procesc® , subcuentas, "Funcionamiento” o "inversifn," ssqun el caso por
o] monto de los giros pegados por 1z Tescreria General de la Reprblicc, con bzse en el informe que por este as-
pecto de la ejecucibn presupuestaria debe rendir el Tesorero y,

Con curgo "Apropiaciones para gastos" y a "Apropiaciones reservadas" por los gires ya incorpo-

rados procedentes de tales cuentas, que se anulen por cualgquier circunstancia. Al mayorizar los ddbitos de cru-
ce, téngase en cuenta 1o dicho anteriormente scbre el registro de contrap rtidas.

clases de giros,

Se 1levardn los ausiliares necesarics para registrar los giros por ramas, unidades ejecutcres y
sntidades o dependencias encarg.das de los programas de funcionamientc o de inversitén, y por oficinas pagadoras,

CUENTAS PASIVAS

et e e e et e e e

0-6- PRESUPUESTC DE RENTAS E I NGRESOS

Se Acredita:

Con cargo & "Apropiaciones para gastos"por el monto general de los estimativos registrados en la
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Ley de Presupuesto y por 1as adiciones gue se decreten en el curso del ejercicio fiscal, y, con carge a "Ejcucidn
Presupuestaria®, para cancelar el saldc Débito nue pueda arrojar al finalizar la vigencia,

Se Debitq:

Con abono a "Rentas Reconocidas" por el valor de las rentas sujetas a reccnocimiento que sean li-
quidadas por las Administraciones de Aduana y de Hacienda, segdn las Planillas finformativas que rindan la ofici -
nas de tales ramos.

Co anbono a "Situaciln de Tescrerfa" por los Recaudos directos de Renta no sujetas a reconocimien-
to previu, segdn informes de las Oficinus Recaudadoras y de la Tesorerfa General de la Repdblica, v

Con abono a "Ejecucién Presupuestaria" para cancelar el saldo Crédito que pueda ocurrir al cierre
de vigencia.

Todos los movimientos Débito, registrados en esta cuanta se confrentardn con los informes de ren-
tas que envfe a la Direccitn Nacional del Presupuesto 1a Contralorfa General de la Repdblica.En cusc de discrepan
cia, se analizardn y ajustargn periédicamente las diferencias redicnte asicnto de contrapurtida,

Se 1levard un auxiliar por numerales, con hojas centralizadores para los conceptos de agrupacién,
y mensualmente se preperarén hojas de andlisis que permitan apreciar el estado de los recaudos en relacién con -
los estimativos.

07 - RENTAS RECCNOCIDAS

Se Acredita:

Con eargo a la cuenta anterior, pon las op.raciones descritas en el primer caso del débito.
Se_Debita:

Con abono "Situacién de Tesoreria" por los recaudcs registrados previamente en esta cuenta,

£l saldo que aparezca en los balances del Presupuesto se analizard por vigencias y por numerales.

08 - SITUACION DE_TBSORERIA

Se Acredita:

Con cargo a  "Presupuesta de fentas e Ingresos™ ccr los recaudos directes jue se pongan a la or-
den del Tesorero Gener.] de |a Republica, por raz’n de lus Rentas y Recursos consideradcs en la Ley de Presupues-
to y en sus adiciones.

Con cargo a "Rentas Recunccidas" por las ingrescs provenientes de rentas 1levadas a dicha cuenta,

Con cargo a "Apropiaciones reservadas" por la ritificacién de resarvas para gastos correspendien-
tes a vigencias anteriores a 1.961, y

Con cargo a "Recursos Aplicados " por los Reintegros que efectiden los empleados de Fanejo por so-
trantes de los fundos situados para gastos,

Se Debita:

Con abono a "Recursos Aplicados" por el monto general de los giras cubiertos por el Tesorero Gene
ral de la Repdblica por operaciones del Presupuesto.
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09- EJECUCION PRESUPUESTAR (A

Se Debita:

Con abono a "Presupuesto de Rentas e Ingreso" por el saldc débito que pueda arrojar dicha cuenta
al cierre de un ejercicio como indicativo de un mayor valor de los reccnccimientes y recaudos scbre los estimati
vos,, Yy

Con Credito a "Apropicciones para gastos" por el saldo deudor que pueda mostrar dicha cuentas --
como resultado de un menor valor de gastos y reservas en relacidn con las apropfaciones abiertas para el respec-
tivo ejercicio.

Se Acredita:

Con caego a "Presupuestc de Rentas e Ingreso" para cancelsr el saldo acreedor de tal cuenta, al-
cierre del ejercicio fiscal, en caso de una ejecucién deficitaria en materia de rentas.

Su saldo final, dedudor o acreedor, sefialard respeciivamente, déficit o superavit en la ejecu -
cidn del presupuesto.

Se analizard por vigencia, demostrando, en cada caso, el juego de los gastos y resewvas contra -
las rentas y recursos.

3. SECCION DE CONTROL Y ENLACE

10 - GASTOS EN PROCESO

Se Debita:
Con abono a "Giros Emitidas" por el v.lor de los giros cubiertos por la Tesorerfa General de la
Repdblica, y

Con abono a"Recoros Aplicades”, por el valor de las "Reservas de Caja", ccnstitufdas por la -
Contralorfa Genemal de la Repdblica correspondiente a la vigencia fiscal de 1.9(0, siendc de advertir jue este-
movimiento es aplicable solamente al ejercicio de 1,961, pues dentry del sistema que se reglamenta por la pre -
sente resolucién las reservas de caja que se constituyan en afios subsiyuientes quedardn autométicamante incorpo
radas en esta cuenta, sin que sea ya necesario el asientc que se prescribe.

Previo an4lisis de los pagos efectuados por los correspondientes empleadcs de menejc, con car-
gt a las siguientes cuentas y por las razones jue se expresan:

Materiales y Suministros.- Por los eleientos y materiales devolutives o fungibles que se adquie-

run con fondos prégupuestariss y que deban almacenarse bajo responsebil idad de empleados de menejo por no ser im-
mediata y directamente eplicables a los capftulos, programas o subprogranas contemplados en el presupuesto.

Materiales gn Procesos.- Por Tos materiales y elementos virios directos e indirectos aplicables
a los programas de funcionamiento o de inversif6n que hayan de sufrir alguf proceso de transformaci6n o adaptacibn
antes de poderse computar como elementos de costo de los distintos artfculos y proyectos. Entiendese por materia-

les .irectos aquellos gue al transformarse o adaptarse entran en la formacifn de una nueva unidad o elementu, tales
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como la maderz para un escriterio, 1 papel para un libra, o el cemento para un blogque de concreto, y por materiales
indirectos, les que se consumen an el proceso de transfurmaciér sin 2uedar formando parte de la unidad producida, ta
les ccmo los cembustibles, los abrasivos, los detergentss, o las pejucfias herramientas iratadas contablemente como -
materiales de consumec. etc.

Construcciones en Proceso,- Por los ga d2 materiales y mano de obra aplicables directamente a
un determinadc proyecto ce ceonstruccisn (edificio, carrctore, pusnts, ete,) tuya ejecucictn haya de ccstearse fntegra-

mente con cargo al Presupuesto Macional.

tos imputzbles a los programas de funcio-

Programas en proceso. Funcicmamiento,- Por todes 1 t
riales en proceso”.

'S -4
namiento, con exccpcidn de los jue se hayan llevaedo a "Aluacenes® o o "Mater

Programas en procesa. Inversidn.- Por todos los gustos clasificados en los capTtulos de inversién
H

que por sus caracterfsticas no debun pusar previzmente por cuentas de ulmacdn, wuteriales o constirucciones en proce-
so de ejecucidn, segin se exzlic6 en los pdrirafos anteriores,

Se analiza por los mismos aspectos que se establecen para la cueata "Giros Emitidos”,

12 - RECURSOS APLICADOS

on c.rgo a "Situzcibn de Tesorcrfa" por mente de les fondes giradss, 0 para cutrir reser-
C g "Sit 6n de T tn! el te de les fondes girad tanto p b rese
vas de apropiacién de vigencias anteriores ccmo para atender a los programas de funcionamienlo y de inversidén del z-

fio corriente, en asiento simulténeo al de "G.stos en Proceso® 2 "Giros Emilidos", con hase en las situaciones de -
fondos gue informe haber cubierto el Tescrero Genera! de la Repidblica, v

Con cargo a "Gastos en Proceso" por las Reservas de Cujas qua tonstituya la Contralorfa General -
de 1a Repdblica sobre la vigencia fiscal de 1.960-

Se Debita:

CO abO 0 a S]tuaClG Jv esore iu PU [ ‘(}v ~E 7 Qs -1_|— <! p Liate 0s 8 v BCdC: ae xNejo or-
sotra teS de 0 dCS pv. o gdStOS, y

Ccn abono a "Programas Terminados™ para cerrar las cusntas de las pregramas de Tuncicnamiento c-
0 p preg
de inversidén que se tiguiden definitvamants, al final de los Jjurecicios fiscales,

Se analizard: Eeta cuenta, en auxiliares especiales, por vigzncias, programas y subprogramas, -

y también por capftdos cvand: estos correspondan a la distribucidn de programas tue ne tengan subprugrama.,

}5- RECURSOS DE LA ki

S2_fcredita:

on gargo a "Materiale Suministro™ por los clemzntos en depdsitos devalutivos o fungibles, -
G "Mat Jes y § istro® | los al t depdsitos devoluti o fungibles

destinades al funcionamiento administrativo o a las actiyidades de construcein, ~ue figuren en las cuentas de alma-
cenes al abrirse la contabilided, siempre que tales elementos no hayan sidc adquir Tdes con recurscs presupuestarios-

de Ta vigencic de 1,961, y por las ultas de tules elementos duclaradas wediznte asutas autucizad-s por lus funciona -
rios fiscales,

Con cargo a "Maguinzria y equipo" paru dar de alta 20 esta cusnts los elewentcs davolutivos en se



vicio, tanto los que figuren en los inventarios actuales como los procedentes de adquisiciones jue se hayan cargado
a los costos de los programas contemplados en el presupuesto, y

Con cargo a "Depreciacién Aplicada" por las depreciaciones que se computen en los procesos de trsans
formacidn de materiales o de construccidn.

Se Debita:

Con abanoa "Programas Terminados" en T1as operaciones de lijuidaci6n final, por el monto de Tos re -
cursos de esta clase aplicados a cada prugrama.

Se analizard en la misma forma prescrita pars la cuenta "Recursos Aplicados®.

20 - MATERIALES Y SUNIHISTROS

Se Debita;

Con abeno a "Recursos de la Hacienda" en los casos descrites el hablar de dicha cuenta,
Con abono a "Gastos cn Procesc" por 1as adsuisiciones pura almacenamientc a través de dicha cuenta,y

Con hbono a "Materiales en proceso" por 1os materiales adoptados o transformados, previo registro
en tal guenta, que deban almacenarse para aplicaci6n posterior o diferentes cbras o servicios.

Se Acredita:

Por todas las "salidad de almacdn" con cargo a las distintas cuentas beneficiarias de los wateria-
les y suministros, tales como "Materiules en proceso", "Construcciones en Proceso”, "Programas en Proceso", y con ~
ergo a "Recursos de la Hacienda" por las bajas declaradas en forma reglamentaria que no pueden jdentificerse con -
ningdn programa.

Se analiza en carpetas de !nventario permanente, para cada dependencia, y por programas, capftu -

Tos, y subprogramas.

25 - MAQUINAREA Y EQUIPO

Se Debita:

Con abono a "Recursos de la Hacienda", para recoger el valor de los elementos devulutivos que es -
tdn asignados al servicio oficial en los Ministerios y Departamentos Administrativos y sus dependencias, tanto al -
iniciarse la contabilidad como al producirse la liquidacién de los programas.

Se Acredita;

Con cargo a " Recuros de la Hucienda" para registrar las bajus reglamentarias de los elementos del
servicio oficial registrades en esta cuenta,

Se analizar4, mediante carpetas de inventario permanente, por dependencias administrativas y grupos

de inventurio, siguiendo la clasificaci6n adoptada por la Contralorfa General de la Repdblica.

30 - MATERIALES EN PRCCESO

§g Debita:

Segdn se explicd an el Créditc de "Gastos en Praceso” por todos los materiales, adquirides directam




’
te o salidos de almacen, yue vayan a sufrir un proceso de adaptacitn o transformacitn, en que se mezclen o conseli-
den con otros elementos, antes de seraplicados a su objetivo. Los crédditos de cruce se hardn con las cuentas "Gas -
tos en Proceso" o "Materiales y Suministros"segin el caso.

§g_@gredita R

Con cargo a "Materiales y Suministros™ en Tos casos de almacenamiento ya explicedos, y

Con cargo a "Construcciones en Proceso" ¢ "Programas en procesa", pur la splicacidn de estos ma-
teriales a tales cuentes,

Se analiza, con carpetas de invsntario permanente por dependencias, programss, capftulos, sub -

programas y clase de material,

50 ~ CONSTRUCCIONES EN PROCESD

Se Debita:

Con abono a "Gastos en Proceso", "Materialss y Suminictris" o "Materiales en Proceso”, por los -
gastos hechos o elementos suministrados para la oconstrucci6n, a fin de poder Tiguidar esta actividad antes de su a-
plicacidn a los correspondientes progranmas.

Se Acredita:

Con cargo a "Programas en Procesa-lnversi6n® cuando la respectiva construccidn esté terminada y-
liquidada, por tramos o definitivamente, segdn lo acunsejen y permitan sus caracterfsticas.

Se¢ Analizard por dependencizs, clases y etapas de construcci6n, y por programas, subprogramas y

proyectos, separando en subcuentas adecuadas los gastos por mano de obra de los gastos por material.

€0 - DEPRECIACICN APL|CADA

Se manejaré esta cuenta en estrecha coordinacién con Tos reglamentos que en materia de "depre -
cizcidn" haya establccido o establezca en el futuro la Contralorfa General de la Reptblica, para la contabilidad -
fiscal que le corresponde.

Se Debita:

Con abono a "Recursos de la Hacienda", por la depreci.cidn global aplicada, con andlisis por de-
pendencius, almacenes y grupos de almacén.

Se Acredita:

Con cargo a las cuentas de matiriales, contrucciones ¢ programas " en proceso" , por la distri -
bucidn de la depreciacidén 1levando el an4lisis de los elementos deprecizdos hasta donde sea necesario para facili -
tar ¢1 cruce de control de tales cuentas.

10 - PROGRANAS EN PROGESO- Funcionamiento

5 = RRQQBﬁﬁéS g% PROCESO- lnversitn

Con crédito a las distintas cuentas que alimentan el desarrollo de los programas, segin se ha --
explicado en pérrafos anteriores, por todos lot gastus, inversiones, suministros y aplicacicnes que se identifiguen
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con Ja actividad concreta determinada por los artfculos y proyectos de la programaci6n presupuestaria.

Se Acredita

Con cargo a "Programas Terminados", de funcionamizanto o de inversidn, por el monto ana)izado que -

arroje cada programa en proceso de ejecucidn, cuande la actividad contemplada en €1 se considere -
cumplida, ya sea durante el ejercicio presupuestario o al final de 1z vigencia.

Se analiza por programas, subprogramas, capftulos, proyectos y ordinales, sefialando en los andli-

sis las vigencias presupuestarias, las fuentes de recursos aplicades . los componentes del costo y las unida -

Se Debita:

Con cargo a las dos cuentas anteriores por los montos globales que arrcjan los programas y sus -
respectivas subdivisiones, una vez liguidados.

Se Acreditan;

Con cargo a las cuentas representativas de las fuentes utilizadas "Recursos Aplicados" y "Recursos
de la Hacienda", para cerrar las cuentas ligquidades, al final de la vigencia,

Se analiza: por cifras de sfntesis, en el mismo yrado establecide para los programas en procesa.

V ~ CONTROL Y CONTABILIZACION EK LA SECCION DE ADMINISTRACIOM PRESUPUESTARIA DE LA DIRECCION
NACIONAL DEL PRESUPUESTD

En el segundo semestre de 1.96] se implant6é en la Seccién de Administracién Presupuestaria (Grupo-
d2 Apropiaciones y Control) la mecanizacién para el registro y control centralizado de la ejecucidn presupuestas
rig, con la adquisicién de un equipo de cinco méguinas contabilizadoras capaces de producir la perforacidn en «
cinta de papel de la informacibn registrada en la contabilizaci6n, para fines relacionados con la estadfstica ,
que acelante se explicardn.

La cinta perforada permite la reproduccidn de 1os dates en equipos de tabulacién para 1a obtencidn
de los informes rédpidos y precisos gue se requieran,

Sancionada la Ley de Presupuesto de Rentas e Ingreses y de Apropiaciones para gastos de Funciona -
mienfo e inversi6n, se procede a la apertura de hcjas para control de apropiaciones, 1legando a la unidad presu
puestal, o sea, el artfculo y cuando fuere el caso, &l ordinal o proyscio. Cada hoja de control de apropiaciones
cantrae la siguiente informacién:

1) La Entidad {Ministerio o Departamento Administr.tivo)

2) La dependencia a la cual corresponde al gasto y la vigencia
3) E1 rubro o concepto del gasto

4) E) programa y Sub-Programa cuando fuere el caso

5) La imputacién (Capftulo, Artfculo, Actividad, ordinal o proyecto)
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6) ldentificaci6n de si trata de una apropiacién para gastos de funcionamiento o inversién,

La misma tarjeta se compone de dos secciones: una destinzda al movimiento de las apropiaciones de
las apropiaciones en la cuel se registra la apropiacifn inicial asignada para atender los gasto del rubro, -
los créditos y contracréditos presupuestales pruduciendo 12 apropiacidn resultantes de las modificaciones. -
También contiene el detalle de las duodécima correspondiente a la apropiacidn y ocupa la parte superior-iz --
quierda de la tarjeta.

Otra secci6n destinada al movimiento de la ejecucibn presupuestal. En ella se registra nuevamente
el movimiento de apropiaci6n, de acuerdos cancedidos, con sus adiciones y traslados, reservas globales y espe
cieles, relaciones de wutorizaci6n permantente y giros definitives ( ordenes de pagos definitivas) y en pro -
ceso (orden de pago de anticipo y relaciones de autorizacibn ordenarias)-.

En sfstesis la Tarjeta de Control de Apropiaciones nos revela:

a) La identidad de la apropiacidn

b) E1 movimiento de apropiaciones (inicial, créditos, conlracreditos y conseouentemente la asig -
nacién con que se cuenta para el rubro respectivo, asf como la cuota mensual correspondiente,

¢) La fecha y némero del comprobante que se contabiliza,

d) E1 detalle o clase del comprobante

La cuantfa y c6digo de la operacidn

Mont. acumulado de Acuerdos cpncedidos

Monto acumulado de Giros definitivos y en proceso separadamente

Acuerdc Mensual concedido (no afectad: o girado)

)
)
)
)

i) Apropiacidn por acordar
) Monto de relaciones de autorizaci6n permanebtes no acordadas
) Monto de Reservas Blobales por acordar
) Monto de Reservas especiales por acordar
)

Apropiacifn sih compromisos

Como complemento de este control, se 1levan tarjetas para consignar el movimiento de Reservas Glo=
bales y Especiales separadamente por apropiaciones,

En la de reservas globales, a nds de la identidad se cuntrolu desde cuando empieza la tramitacidn
hasta cuando se ha producido los giros par. pago de los servicios para los cuales se censtituyeron, con los -
pasos intermedios de aprobacidn, pedidos o servicios cumplidos y acuerdo cencedido.

En la Je Reservas Especiales se controla a mas de la identidad, el ndmero y fecha del certificado
de Reserva, el beneficiario, su conczpto, la tramitacitn, constitucién o aprobocién, el monto de acuerdo con-
cedido y los giros efectuados contra el acuerdo, para atender a los compromisos contractuales que originen -
esta clase de reservas.

Vi- ESTADISTICAS DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Al hacer la contabilizacién de 1os documehtos que producen la ejecucitn presupugstal, se registran
las claves o c6digos funcional y econbmico, de una parte, forzoso y accidenteal, asf como si se trata de un gasto

s ¥ s




para funcionamiento o inversién, informacitn jue queda también perforada par: tabular y producir los informes que se
requieran en un momento dagde, ya sea por canceptos econdmices, renglones funcionales u objeto dal gasto,
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