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ANTECEDENTES

L. El sector energético es estratégico para el desarrollo economico. Hoy en dia, la sociedad depende en
gran medida del consumo de combustibles fosiles; sin embargo, su utilizacidon se reconoce como la principal
causa del cambio climatico. El patrén de consumo creciente de dichos combustibles motiva a muchos paises
a promover una transicion energética para una menor huella de carbono, la cual se ve reflejada en agendas y
compromisos internacionales. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en septiembre de 2015) considera en su objetivo nimero 7 el acceso a una
energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos, tanto por el papel de la energia en el desarrollo y
bienestar de las personas, como por razones de seguridad de los paises. Sin estabilidad energética las
economias sufririan grandes dafios, con repercusiones e impactos negativos en el bienestar social y en los
objetivos planteados en la Agenda referida.

2. El mapa geopolitico energético actual presenta paradojas y grandes retos para los siguientes afios. La
morosidad de la demanda, el excedente de produccion, los cambios tecnologicos y la ampliacion de recursos
y reservas, posiblemente motivaran un precio bajo del petroleo en los siguientes afios. El mercado del gas se
encuentra en expansion. Sin embargo, hoy en dia se tienen grandes retos en el tema de conflictos sociales y
ambientales. Las energias renovables van ganando mercado debido a los compromisos internacionales que
impulsan la transicion energética. Ello a su vez ha posibilitado la reducciéon de los precios de las tecnologias
renovables, en especial la solar y la edlica. La energia nuclear tiene el reto de emigrar a una transicion
tecnologica que garantice maximos niveles de seguridad. Los avances en las tecnologias disruptivas (como el
almacenamiento de energia, las redes inteligentes y las tecnologias de informacion) permiten visualizar fuertes
cambios en el sector energia, que se adicionan a los retos ambientales y sociales, asi como a los compromisos
nacionales e internacionales para garantizar un crecimiento sostenible.

3. El suministro de energia siempre ha enfrentado desafios. Los factores de riesgo son de tipo natural,
técnico, econdmico, ambiental, institucional y geopolitico. A nivel global, los conflictos bélicos de alta o baja
intensidad han afectado zonas y paises con alta produccién petrolera, con repercusiones en los mercados
internacionales y en los precios. A escalas subregionales y nacionales, los eventos extremos (algunos
atribuidos al calentamiento global antropogénico) han puesto a prueba la fortaleza de la infraestructura.
Ademas, existen otros factores de riesgos economicos a nivel de los mercados y las industrias energéticas
nacionales; por ejemplo, la dependencia de unas cuantas fuentes de suministro, la colusion de los agentes
econdmicos, las précticas de poder de mercado, asi como la debilidad de las instituciones para una buena
gobernanza, regulacion y fiscalizacion. Otro conjunto de factores de riesgo se relaciona con las politicas
comerciales y de seguridad nacional de algunos paises, asi como los conflictos, la concentracion de recursos
en regiones con conflictividad, entre otros. Los riesgos dependen del energético en cuestion y el segmento de
la cadena, asi como el conjunto de afectados el cual es muy amplio pues va desde pequefios sectores de
consumidores hasta grupos de paises.

4. La sociedad espera una accion estatal oportuna, eficaz y eficiente para garantizar que el suministro de
energia sea suficiente, continuo, economico y accesible a todos los miembros de la comunidad. Para lograr
este proposito, los paises deben evaluar las condiciones del abastecimiento de los mercados energéticos
nacionales (principalmente petroleo, gas natural y electricidad) y los riesgos en la produccion local y en la
logistica de suministro, incluyendo las importaciones. No sélo se trata de reducir riesgos, sino de hacerlo
atendiendo a preocupaciones legitimas de la sociedad como son el respeto de los derechos humanos, la
preservacion del medio ambiente local y global, asi como el respeto a las actividades y valores de las
comunidades aledafas a la infraestructura energética. Todo esto en conjunto nos lleva a que los paises deben



de plantear programas integrales de seguridad energética, debido a que la energia es un tema de
seguridad nacional.

5. La manera como los paises buscan garantizar su seguridad energética es muy diversa, pues depende de
la naturaleza, magnitud, diversidad y temporalidad de los riesgos que se enfrentan. Las respuestas también
dependen de la estructura de los balances energéticos, las cadenas energéticas, la organizacion de los
mercados, la disponibilidad de medios de intervencion del Estado, las politicas generales de desarrollo, los
objetivos geoestratégicos y la cultura.

6. Otro factor importante tiene que ver con los intercambios energéticos (en las fronteras con los paises
vecinos y en los puertos, para las transacciones de commodities energéticos). El problema se plantea de una
manera diferente seglin se trate de un pais importador o de un pais exportador. El importador desea
continuidad de abastecimiento y estabilidad de precios. El exportador desea continuidad de las ventas, asi
como precios remuneradores para financiar el desarrollo y extraer el maximo valor de largo plazo de su
dotacion en recursos, sobre todo de los fosiles'.

7. Meéxico se encuentra en ambas situaciones. Es un gran exportador de petréleo crudo; pero también un
importador, principalmente de gasolina, di¢sel, gas natural y gas licuado de petréleo (GLP). De acuerdo con
el Balance Nacional de Energia 2015, el 83% de las importaciones totales de energia y el 61% de las
exportaciones totales de energia, fueron con el mercado con los Estados Unidos. Durante 2015, el 54% del
consumo nacional de gasolinas provino de los Estados Unidos, pais con el que comparte alrededor de
2.000 millas de frontera (véanse los cuadros 1y 2)*.

8. Desde principios de la década de los afios noventa, México dejo de priorizar la autosuficiencia
energética para aprovechar eficiencias del mercado internacional. Las adecuaciones legales de 1995 y 2008,
asi como la Reforma Energética de 2013, han sido orientadas a liberalizar el comercio y la inversion,
favoreciendo la integracion energética con los paises de América del Norte, especialmente con los
Estados Unidos. El cambio estructural en el mercado energético de ese pais, asociado al fendmeno del shale
gas, reforzo la tendencia al libre comercio de energia, dada la abundancia de gas natural a bajo costo. El nuevo
modelo organizativo, regulatorio e institucional plantea, sin embargo, retos importante en el plano de la
seguridad energética que conviene analizar y debatir.

9. Considerando lo anterior, la Sede Subregional de la Comision Economica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) en México organiz6 una reunion de expertos con el objetivo de analizar las transiciones
actuales y tener un mejor entendimiento de los desafios de la seguridad energética en México. Se presenta a
continuacion un resumen de las principales ideas presentadas durante el evento. Se hace la aclaracion que las
opiniones planteadas en este informe no necesariamente representan la posicion oficial, ni tampoco pueden
tener el aval de las instituciones en donde laboran los expertos que participaron en la reunion.

! A nivel mundial, 19 paises pueden considerarse grandes productores de petroleo (con una produccién mayor a

1 millon de barriles por dia). Cuatro estan en Latinoamérica (México, Venezuela (Reptblica Bolivariana de), Brasil
y Colombia). También en esta region hay productores medianos (Argentina, Ecuador, Pert, y Trinidad y Tabago)
y varios productores pequeiios. Considerando el tamafio de sus respectivos mercados, solamente cinco de estos
paises pueden considerarse autosuficientes (en el balance neto): México, Colombia, Ecuador, Trinidad y Tabago,
y Venezuela (Republica Bolivariana de).

Al inicio de la actual administracion estadounidense se percibié un sentimiento agresivo (antimexicano y
antimigrante), que retorna lentamente al tradicional ambiente de amistad y cooperacion, preparando la
renegociacion del Tratado de Libre Comercio de los tres paises de América del Norte (Canada, los Estados Unidos
y México), que inicia partir de la tercera semana de agosto de 2017.
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A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS®

1. Lugar y fecha

10.  Lareunion de expertos sobre “Geopolitica y Seguridad Energética. Reflexiones para México” se llevo
a cabo en la Ciudad de México los dias 3 y 5 de abril de 2017 en un horario de 09:00 a 16:30 horas, en la Sala
Ratl Prebisch de la Sede Subregional de la CEPAL en México. Fue organizada por la Unidad de Energia y
Recursos Naturales (UERN) de dicho organismo. Se cont6 con el apoyo del sefior Victor Rodriguez Padilla,
Investigador Profesor del Departamento de Sistemas Energéticos de la Facultad de Ingenieria de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

2. Asistencia

11.  Participaron en la reunion analistas, académicos, funcionarios publicos, consultores independientes y
profesionales de la CEPAL.

3. Objetivo

12.  La reunion constituyd un espacio para la discusion e intercambio de ideas con el objetivo de mejorar
el entendimiento de la seguridad energética y los desafios que se plantean en México de cara al nuevo contexto
internacional.

4. Temario

13.  Se adopto el siguiente temario:

Presentacion e inauguracion

La implementacion de la Reforma en materia petrolera

El problema estratégico para Pemex en la nueva geopolitica

La geopolitica del petroleo

Nueva geopolitica de la energia: viejos y nuevos temas y actores

Situacion energética en América del Norte en el nuevo contexto geopolitico

La geopolitica del gas natural en un escenario de politicas proteccionistas

Los hidrocarburos no convencionales en la nueva geopolitica de la energia

Las fuentes de energia renovables en el nuevo contexto geopolitico

0. La energia nuclear en el nuevo contexto geopolitico, de Fukushima a Paris y més alla

e N Al

5. Sesion inaugural

14. Lainauguracion estuvo a cargo del sefior Victor Hugo Ventura, Jefe de la Unidad de Energia y Recursos
Naturales (UERN) de la Sede Subregional de la CEPAL en México. El sefior Ventura mencion6 que el mapa
geopolitico energético actual presenta paradojas y grandes retos para los siguientes afios, resalta la importancia
de tener un Plan Nacional de Seguridad Energética y como ejemplo menciona el caso de la Unioén Europea
en 2014. A su vez resalta la necesidad de que se tenga en el plan medidas de corto, mediano y largo plazo; y

3 Véase la lista de participantes en el anexo.
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que este largo plazo sea en el Horizonte 2030, para asi coordinar las actividades con los compromisos
internacionales del pais.

15.  Elsefior Victor Rodriguez Padilla intervino comentando que una de las motivaciones que promovio la
realizacion del Seminario es analizar como las nuevas politicas de América del Norte afectaran a México en
el tema de Seguridad Energética. Hace una recapitulacion de la evolucion del mercado de gas, mencionando
que se han tenido tres revoluciones: i) la primera con auge de los ciclos combinados y la construccion de
gasoductos para alimentar a las centrales eléctricas, ii) la segunda con el boom de los hidrocarburos no
convencionales que aumentd sustancialmente la oferta y redujo el precio del gas natural, y iii) la tercera con
el desarrollo del gas natural licuado (GNL) que tiende a fracturar los mercados regionales y favorece una
dindmica de precios alterna a la del petrdleo crudo.

6. Sesion de clausura

16. Al término de la reunion, el sefior Victor Hugo Ventura agradeci6 la participacion de los asistentes y
coment6 que la informacion, analisis y comentarios serian de gran utilidad para los estudios que preparaba la
CEPAL en el tema de la seguridad energética. Por su parte la sefiora Maria Castro, Directora Adjunta de la de
la CEPAL en México agradecio a los expertos por su participacion y por las ideas y opiniones presentadas
durante el evento. Igualmente agradecio el apoyo logistico brindado por el personal de administracion y
clausur6 el evento a las 16:52 horas del 5 de abril de 2017.
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B. EXPOSICIONES, DISCUSION Y CONCLUSIONES

17. A continuacion se presentan los aspectos relevantes de cada uno de los temas:

1. La implementacién de la Reforma en materia petrolera

18.  El sefior Fluvio César Ruiz Alarcon se refirio al proceso de implementacion de la Reforma Energética,
en especial a los temas institucionales, entre ellos la construccion de una nueva relacion entre el Estado
Mexicano, Pemex y los operadores privados, la cual es una pieza clave en el nuevo modo de regulacion
del sector.

19.  Uno de los retos de la nueva dinamica sectorial consistira en volver compatibles un conjunto de
decisiones cada vez mas descentralizadas, en virtud de la paulatina aparicion de nuevos actores y de un cierto
reparto del poder del Estado. Esta nueva y compleja relacion implica la imbricacion de la esfera meramente
econdmica, en un espacio de interaccion mas amplio, determinado por el marco legal, las expectativas
econdmicas, los objetivos de produccion, las construcciones ideoldgicas y la negociacion politica, en torno a
una cierta jerarquizacion de los objetivos explicitos de la reforma y el mejor método para alcanzarlos.

20.  El sefior Ruiz afiadi6 que a poco mas de tres afios de la Reforma Constitucional de diciembre de 2013,
Petroleos Mexicanos (PEMEX) seguia enfrentando grandes retos ya que su participacion en las actividades
petroleras habia sido reducida y se enfrenta a condiciones regulatorias, fiscales y econdmicas diferentes a las
aplicadas a los operadores privados.

e Unade las razones de esa asimetria era el hecho de que Pemex era una fuente de ingreso importante
para el Gobierno Federal. La necesidad de dar certeza a los ingresos anuales del gobierno se
traducia en cuotas de produccion y una carga fiscal pesada y rigida sobre la empresa publica; esos
requerimientos endurecian cuando el precio del petroleo disminuia en el mercado internacional,
porque dichos ingresos provenian de la venta de petroleo crudo y por lo tanto estaban a expensas
de los vaivenes del precio.

e Una segunda razon de la asimetria en los arreglos institucionales se encontraba del lado de las
compaiiias petroleras dedicadas a la exploracion y extraccion de hidrocarburos, por su estrategia
habitual de condicionar sus inversiones al trato recibido por el Gobierno deseoso de contratarlas.
Las compafiias mantienen niveles de exigencia con respecto al potencial geologico, la fiscalidad,
las facilidades operativas, la certeza juridica y la movilidad de capital. Esos requerimientos se
relajan en situaciones de competencia entre operadores y se endurecen cuando el precio del petroleo
desalienta la inversion. Pero independientemente de las circunstancias, siempre buscan mejores
términos y condiciones para operar y repatriar las ganancias.

21.  El sefior Ruiz concluy6 sefialando la necesidad de analizar el trato fiscal y regulatorio aplicado a
operadores publicos y privados para cerrar brechas, sin descuidar el fortalecimiento del sector con habilidades
técnicas y financieras de las que se carece. Se requiere también, dijo, que la planeacion del sector considere
la seguridad energética en todas las etapas del suministro, desde la produccion hasta la venta al
consumidor final.
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2. La geopolitica del petréleo

22.  El sefor Jorge Eduardo Navarrete mencion6 que cualquier repaso a la geopolitica global del petroleo
en los ultimos afos —desde el inicio del desplome de los precios a mediados de 2014 hasta el reciente y un
tanto inesperado sube y baja de las cotizaciones en los primeros meses de 2017—, esta dominado por un hecho
central: tras un largo periodo de retiro, la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) volvio por
sus fueros. Hizo un recuento cronoldgico de los principales acontecimientos, a partir de la Reunion de
Ministros de Energia de la Arabia Saudita, la Federacion de Rusia, Qatar y Venezuela (Republica Bolivariana
de) en Doha, Qatar (febrero de 2016) en donde se anuncié un acuerdo de principio —bajo la condicion de que
otros productores se unieran— que congelaria el monto de su produccion petrolera en los altos niveles
alcanzados en el mes inmediato anterior. Se trataba de actuar en forma conjunta para reducir el exceso de
suministros y fortalecer los precios, tras algo mas de 18 meses de caidas casi continuas cercanas al 75%. La
declaracion provocé un repunte inmediato pero efimero de las cotizaciones.

23.  Es probable que el mayor acontecimiento geopolitico en el mundo petrolero internacional en la
primavera de 2016 —y quiza en un periodo mucho mas amplio— haya sido la clara e inequivoca reasuncion,
por parte de la Arabia Saudita, de un abierto papel de liderazgo explicito entre los paises petroleros, tanto los
reunidos en la OPEP como los que no forman parte de la organizacion pero que son grandes exportadores del
mundo en desarrollo, liderazgo ejercido sin remilgos ni reticencias. El 30 de noviembre de 2016 la OPEP
alcanzo6 en Viena, Austria el primer acuerdo de limitacion de produccion desde 2008, afio de la crisis financiera
global que desemboc6 en la Gran Recesion®,

24.  Los diversos analisis coinciden en que el factor que puede alterar un nuevo equilibrio del mercado es
un fuerte aumento de la produccion de los Estados Unidos, en especial la de crudos no convencionales, sobre
todo si los precios se mantienen en una banda cuyo limite inferior sea el de 55 ddlares por barril. Para el crudo
no convencional de los Estados Unidos, los aumentos recientes en la actividad de perforacion sugieren que la
produccion se recuperara’. Los analistas del BNP Paribas consideran que “la cuestion clave” es la medida en
que se recuperara el sector estadounidense de petroleo shale, dada el alza continua de la actividad de
perforacion desde mayo de 2016.

3. Nueva geopolitica de la energia: viejos y nuevos temas y actores

25.  El sefior Angel de la Vega se refiri6 a la crisis global de 2007 y 2008, que no solamente fue econdmica
y financiera, sino también energética y ambiental. Fue en ese contexto que en los Estados Unidos se empez6
a hablar de una “revolucion energética”, con la exploracion y produccién de petrdleo y gas natural en nuevas
fronteras y de manera especifica en formaciones de lutitas y arenas compactadas (shale gas, shale oil). Ese
derrotero ha creado una situacion inédita en la industria energética de dicho pais, con impactos multiplicadores
en los mercados mundiales de la energia, asi como en las politicas energéticas y ambientales de otras zonas y
regiones.

4 Mercado Petrolero Mundial: El acuerdo de la OPEP y otros productores, PUED-UNAM en Jorge Eduardo
Navarrete, diciembre de 2016.

5 La cuenta mas reciente de los pozos perforados en actividad en los Estados Unidos, dada a conocer por Baker
Hughes el 13 de febrero de 2017 mostrd un cuarto aumento semanal de 2 digitos, para llegar a 741, 200 mas que
en 2016. Del total, 591 unidades estan dedicadas a la extraccion de crudo no convencional. En Canada, el nimero
total llegd a 352, 130 mas que en febrero de 2016 [informacion disponible en linea] www.bakerhughes.com.
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26. Esa revolucion le ha permitido a los Estados Unidos estar cerca de alcanzar la autosuficiencia
energética y situarse como exportador cada vez mas importante, tanto de gas como en petréleo. La mayor
participacion del gas natural en su mercado interno ya ha tenido importantes impactos en la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, al desplazar una porcion importante del carbon que se utiliza en la
generacion eléctrica. [gualmente importantes son los impactos en la competitividad y en el nivel del empleo.

27.  En lo que respecta a México, los acontecimientos del otro lado de la frontera han creado una nueva
situacion que debe ser evaluada, tanto en lo que se refiere a las exportaciones de crudo y productos refinados,
como en las importaciones de gas natural. De igual forma el sefior De la Vega resaltd otros campos, como el
desarrollo de las energias renovables, las futuras interacciones con los mercados eléctricos que operan en los
estados de Texas y California y las politicas y acciones de cooperacién que podrian ser de beneficio para
México, por ejemplo un mejor acceso al potencial cientifico y tecnoldgico de los Estados Unidos en varios
temas de energia.

28.  Como elementos de geopolitica energética menciond que se deben combinar enfoques de economia,
de politica internacional y de seguridad (nacional y energética); que la energia figura cada dia como un
elemento vital del sistema internacional, que integra cada vez mas en sus andlisis la innovacion, el cambio
tecnoldgico a sus principales actores. Se mantiene un interés central en las energias fosiles, su acceso y la
distribucién de los ingresos provenientes de su explotacion, pero se introducen cada vez més en sus analisis
temas relativos a la transformacion de los sistemas energéticos (eficiencia energética, mayor presencia de las
renovables, redes inteligentes, entre otros).

29. Como preguntas motivadoras planted las siguientes: ;Qué se estd haciendo sobre geopolitica y
seguridad energética en el hemisferio occidental?, ;Cuales son las condiciones y restricciones que se deben
tener presentes para la Agenda Nacional de Seguridad Energética?, y ;Cual es el interés de una geopolitica de
la energia en el contexto de la nueva organizacion del sector energético?

4. Situacion energética en América del Norte en el nuevo contexto geopolitico

30. Lasefiora Rosio Vargas presento una sintesis de la situacion de los mercados de energia de Canada, los
Estados Unidos y México, en especial lo relacionado con los combustibles fosiles en el periodo 2000-2015,
asi como escenarios prospectivos para el periodo 2018-2035, basada en estudios realizados por instituciones
oficiales de los tres paises. Incluy6 en su disertacion los aspectos relacionados con las reservas de petroleo y
gas natural en México, incorporando estimaciones de la produccion futura. A partir de esos datos y esas
estimaciones hizo una serie de reflexiones sobre la seguridad energética, altamente comprometida si la
produccion de hidrocarburos llegara a caer mas rapido que la tendencia actual.

31.  Para México se refiri6 a los campos petroleros y a los descubrimientos recientes, los primeros en fase
avanzada de madurez, con producciones declinantes desde hace mas de una década, y los segundos
esporadicos y pequefios hasta abril de 2017. Agregoé que las areas de oportunidad tienen muy buen potencial
de produccion pero condiciones de explotacion mas complejas.

32.  Con respecto a la politica energética de los Estados Unidos mencioné dos de sus objetivos
fundamentales: 1) asegurar el suministro de energia, y ii) mantener competitividad mediante una reduccion de
los costos. Ambos objetivos se consiguieron, en buena medida, durante la administracion Obama: aumento la
produccion de hidrocarburos convencionales y no convencionales, cobrd fuerte impulso el desarrollo de las
energias renovables y se redujo el consumo a partir de mejoras en la eficiencia energética. Puntualizé que el
aumento de la produccion de gas y de crudo ligero se debe al uso de la tecnologia de fracturamiento hidraulico
(fracking) y que esa expansion ha permitido reducir las importaciones y reiniciar las exportaciones de petroleo
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crudo suspendidas durante cuatro décadas®. Estudios prospectivos de la Agencia de Informacion Energética
(Energy Information Administration, E1A por sus siglas en inglés) de ese pais estiman que la autosuficiencia
energética se conseguira en 2028.

33. Lasefiora Vargas Mencion6 que la nueva administracion de los Estados Unidos se propone aprovechar
la revolucion del fracking para convertir a ese pais en una superpotencia energética global. Para conseguirlo
procedera a remover obstaculos, otorgar incentivos y abrir nuevas regiones a las actividades de busqueda y
extraccion de hidrocarburos. El nuevo paradigma se basa en una estimacion muy optimista de la abundancia
de recursos explotables en ese pais. El aumento de la produccion fortalecera la seguridad energética y hara de

“los Estados Unidos un pais independiente energéticamente’’.

34. En la propuesta de Donald Trump hay elementos de continuidad con respecto a la administracion
anterior, por ejemplo el aliento a la produccion de todas las formas de energia, pero también hay temas de
ruptura como el retiro del Acuerdo Climatico de Paris y el gran aliento a los combustibles fosiles que la
anterior administracion habia rechazado. La nueva administracion se propone dar mayor impulso a la
innovacion y el desarrollo tecnologico, con la finalidad de reducir los costos de produccion de la energia fosil
y ganar competitividad internacional. Hizo un resumen de las principales medidas tomadas durante los
primeros meses de la nueva administracion en los Estados Unidos y expres6 algunas reflexiones sobre los
desafios para México.

5. La geopolitica del gas natural en un escenario de politicas proteccionistas

35.  Elsefior Javier Estrada se refirio a los principales hechos y tendencias globales observados en el periodo
de 2005 a 2015, entre ellos: a) la menor participacion del petroleo y la energia nuclear, asi como el avance del
gas natural, las energia renovables e incluso del carbon, movimientos que de cualquier forma aun no alcanzan
a revertir el dominio del petroleo; b) el hecho de que el gas sea el inico combustible fosil que puede crecer y
desempefiar un papel clave en la transicion hacia un ambiente mas limpio; c) el avance de ese hidrocarburo
que hoy ocupa el tercer lugar en la oferta mundial de energia (24%) y el segundo lugar en la generacion de
electricidad (22%); d) los avances tecnologicos que han cambiado el panorama de la oferta y convertido al
gas natural en un combustible mas barato y seguro; y e) la interconexion creciente de los mercados del
combustible gaseoso, resultado de la competencia entre centros productores, el desarrollo del comercio de
corto plazo y el aumento en el poder de negociacion de los consumidores. Para que el gas natural desarrolle
todo su potencial como vector de la transicion energética se requiere reducir de manera continua costos de
produccién y transporte, dar mayor certidumbre a la evolucion del consumo, adoptar politicas publicas que
alienten produccion y consumo, multiplicar la infraestructura de transporte terrestre y maritimo y cerrar
brechas regulatorias para acelerar el comercio y la creacion de infraestructura.

36. Adicionalmente, el sefior Estrada abordd la situacion de las reservas y el crecimiento los recursos
globales de gas asociado y no convencional; la formacion de precios; la competencia creciente entre
productores; la situacion favorable de México por su cercania con los Estados Unidos donde el gas es

¢ EI 18 de diciembre de 2015 se autorizé el reinicio de las exportaciones del crudo. Con ello, los Estados Unidos

puso fin a 40 afios de prohibicion de exportacion de petrdleo. Esa medida habia sido impuesta a mediados de los
afios setenta del siglo XX, en respuesta a un llamado “Embargo Petrolero Arabe”, que causé racionamientos y
alzas en los precios internacionales de la gasolinas y derivados del petrdleo.

En el documento “Plan Energético América Primero” (dAmerica First Energy Plan [disponible en linea]
https://www.whitehouse.gov/america-first-energy) se reafirma la importancia de la energia en materia econdémica
y politica, con la conviccion de que los Estados Unidos tiene mds recursos energéticos que los principales
productores en el mundo.
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abundante y barato; asi como las caracteristicas de los mercados, los cuales siguen siendo regionales o
continentales, destacando particularmente los de América del Norte, la Ex-Union Soviética y Asia Pacifico,
cada uno con sus especificidades comerciales y contractuales. También hablo6 de las proyecciones de consumo
y produccion en los Estados Unidos, que visualizan un importante crecimiento en la generacion de
electricidad, la industria y las exportaciones via terrestre y maritima (GNL), la infraestructura de transporte y
los flujos a lo largo de ese pais. Finalmente analizé6 el mercado mexicano, su sistema de gasoductos,
especialmente el desarrollado para importar el producto.

37. Como temas de importancia para México, con incidencia en el corto y mediano plazos, mencion6 los
siguientes: a) el “Permiso Presidencial” que se requiere en los Estados Unidos para los nuevos gasoductos que
interconectan con México, y que es una fuente de incertidumbre en un escenario proteccionista; b) la creciente
dependencia de México del gas importado, y ¢) los escenarios de precios. Por tltimo, el sefior Estrada expuso
los riesgos sobre la disponibilidad de la molécula, los precios y tarifas y la eficiencia en el transporte.

6. Los hidrocarburos no convencionales en la nueva geopolitica de la energia

38.  El sefior Luis Felipe Romero Gonzalez se refirio al papel de los hidrocarburos no convencionales (oil
sands, tight oil y shale gas) a nivel global y las complejidades y desafios que enfrenta su explotacion, en
especial el fracking. Ese nuevo tipo de hidrocarburos constituye un elemento fundamental en la nueva
geopolitica energética y en la transicion de los recursos convencionales a los no convencionales (la
“otra” transicion).

39.  El sefior Romero compar? la situacion de México y los Estados Unidos. Hizo notar la recuperacion de
la produccion en este tltimo pais con precios alrededor de 50 doélares por barril. Hizo hincapié en el esfuerzo
para la reduccion de costos, la tendencia a la concentracion en grandes productores capaces de resistir los
altibajos del mercado, la pérdida de dinamismo de la actividad en un escenario de precios deprimidos en el
largo plazo, la dificultad creciente para conseguir créditos, y una mayor y mas estricta regulaciéon ambiental
ante las presiones sociales. En el caso de México advirtidé que atin no existen condiciones para el despegue de
esta nueva industria. De entrada seria necesario que los contratos de exploracion y extraccion de hidrocarburos
fueran muy flexibles y la fiscalidad fuera esencialmente baja; el rechazo social es otra barrera importante, asi
como la escasez y conflictos alrededor del uso del agua. Visto el escenario de precios deprimidos en el largo
plazo las compaiiias petroleras estan mas interesadas en los recursos convencionales costa afuera a bajo costo.

7. Las fuentes de energias renovables en el nuevo contexto geopolitico

40.  El sefior Manuel Martinez Ferndndez inici6 su charla haciendo algunas reflexiones sobre el significado
de la geopolitica de la energia renovable, planteando la interrogante de sus diferencias y similitudes con la
geopolitica de la energia fosil. El régimen energético internacional es fundamental para comprender las
relaciones geopoliticas entre paises y regiones del mundo. La exploracion y el desarrollo de energia
convencional (petréleo, gas natural, carbon), requieren grandes inversiones de capital y el control de las
principales fuentes de suministro, algunas veces con ayuda directa o indirecta del aparato militar. La
geopolitica de la energia renovable es diferente; si bien el desarrollo de esas fuentes de energia es intensivo
en capital, su potencial esta mucho mas descentralizado, por lo cual su vocacion natural es mas ligada para el
aprovechamiento y desarrollo de los paises que las poseen.

41.  Encel caso de las energias renovables la evaluacion de los potenciales requiere otro tipo de estudios. La
explotacion comercial es posible, pero requiere de previas y cuidadosas evaluaciones de acceso a las reservas,
asi como de procesos de licenciamientos social y ambiental de los proyectos. La gestion de las obras de
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infraestructura debe considerar que la importancia estratégica pasa de productores a consumidores,
en particular a los que participaran con nuevos servicios, entre ellos el almacenamiento y el balance
produccion-consumo. Surge el concepto de prosumer®, que al perfilarse como un segmento importante, en el
largo plazo abonaria a la reduccion de la presion en industrias estratégicas como las energéticas y también en
las preocupaciones geopoliticas.

42.  El sefior Martinez Fernandez hizo una sintesis de los estudios de prospeccion energética de México y
se refirid a las metas de participacion de las energias renovables sefialadas en las leyes de cambio climatico y
transicion energética. Como las energias renovables mejoran la competitividad del pais es importante el
desarrollo de capacidades y la atraccion de talentos e inversiones. Menciono el funcionamiento de redes en
energias renovables, las cuales permitiran la integracion de alianzas de innovacién, que fomentan el desarrollo
cientifico y tecnoldgico asi como la creacion de modelos de innovacion, vinculando la academia con el sector
empresarial. Resalto la importancia de los mapas de ruta de las tecnologias, que permiten acelerar el proceso
de investigacion y desarrollo para anticiparse a las necesidades en tecnologia energética que demandaran los
mercados de energia.

8. La Energia nuclear en el contexto geopolitico, de Fukushima a Paris y mas alla

43.  El sefor Carlos Villanueva Moreno dio una amplia exposicion sobre el papel que ha jugado la energia
nuclear tanto a nivel global como en México, e hizo una serie de consideraciones sobre el futuro de dicha
fuente de energia de cara a los desafios del cambio climatico. Sustentd su presentacion en estudios y
estadisticas provenientes en su mayor parte del Organismo Internacional de la Energia Atomica (OIEA) y la
Agencia Internacional de Energia (IEA).

44. A pesar del reciente accidente de Fukushima y aun cuando varios paises han frenado o diferido nuevos
proyectos, se encuentran alrededor de 60 reactores en construccion, que seran destinados a 16 paises del
Mundo y afiadiran 60,2 TW nucleoeléctricos a la capacidad instalada mundial. La tercera parte de los reactores
en construccion se destinardn para China (20) y los 40 restantes: para Norte y Sur América (6), Europa
Occidental (2), Europa Central y Oriental (13), Medio Oriente y Sur de Asia (12) y Lejano Oriente (7).

45. También se refirio al importante papel que México ha jugado para la reduccién y no proliferacion de
las armas nucleares. El 14 de febrero de 1967 el pais adoptd el Tratado para la Proscripcién de Armas
Nucleares en América Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco), que entr6 en vigor el 25 de abril de 1969.
Para vigilar el cumplimiento de este Tratado se cre6 la Organizacion para la Proscripcion de las Armas
Nucleares en la América Latina y el Caribe (OPANAL), cuya sede esta ubicada en la Ciudad de México. Los
33 Estados de la region ya son parte del Tratado. De los paises de América Latina que actualmente operan
centrales nucleoeléctricas, México firm¢ el Tratado referido desde su adopcion en 1967. Posteriormente se
adhirieron, en 1994, Argentina y Brasil.

8 La palabra prosumer o prosumidor, es un acronimo formado por la fusion original de las palabras en inglés

producer (productor) y consumer (consumidor). La creacion de este vocablo se atribuye al escritor y futurista
estadounidense Alvin Toffler. Se usa en muchas areas e industrias. En la industria eléctrica, los “prosumidores”
consumen y producen electricidad y podrian cambiar drasticamente la forma tradicional de las transacciones de
energia eléctrica. Se reconocen varios tipos potenciales de prosumers: los residenciales que producen electricidad
en el hogar, principalmente a través de paneles solares fotovoltaicos; las cooperativas de energia dirigidas por
iniciativas ciudadanas o asociaciones de colonos; los comerciales, cuyo giro o principal actividad no es la
produccion de electricidad y también instituciones publicas como escuelas u hospitales. El aumento del nimero
de prosumidores se ha visto favorecido por la disminucién del coste de las tecnologias de energia renovable,
especialmente los paneles solares.
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46.  Sobre el futuro de la energia nuclear resumi6 los resultados de estudios recientes de prospeccion
energética (2016) de la IEA. El escenario 450 ppm’ prevé un fuerte incremento de la participacién de los
energéticos primarios limpios (76,2%) en la generacion mundial de energia eléctrica, disminuyendo
sustancialmente la participacion del carbon, el gas natural y el petroleo (23,8%). Las emisiones a la atmoésfera
bajarian muy notablemente a s6lo 0,106 Mt CO»/TWh. La energia hidraulica (20,1%), el viento (18%), la
energia nuclear (17,9%) y la solar FV (9,4%) aportarian la mayor parte de la generacion limpia, con una
contribucion menor de la bioenergia (5,6%), la solar CSP (3,3%), la geotermia (1,6%) y las mareas (0,3%)

47.  El escenario referido puede considerarse muy agresivo para la reduccion de los GEI. Los resultados de
esa evaluacion indican que ninguna fuente de energia primaria podria suministrar por si sola toda la energia
eléctrica mundial, y que se requiere una participacion equilibrada de todas ellas, segun sus atributos de
economia, confiabilidad, limpieza y seguridad, como es el caso por ejemplo de la energia nucleoeléctrica.

48.  Evaluaciones realizadas para México por la IEA, que partieron de la prospectiva energética oficial del
pais', muestran para un escenario 450 ppm (congruente con las metas del pais relacionadas con el cambio
climatico) la alta participacion de los energéticos primarios limpios (69,7%) en la generacion de energia
eléctrica, disminuyendo sustancialmente la participacion de los combustibles fosiles (carbon, gas natural y
derivados del petroleo, 30,3% en total). Las emisiones a la atmdsfera bajarian muy significativamente a s6lo
0,121 Mt CO»/TWh. El viento (24,1%), la solar fotovoltaica (15,6%), la energia hidraulica (13,7%) y la
energia nuclear (10,4%) aportarian la mayor parte de la generacion limpia. Esto seria complementado con
contribuciones significativas, pero de menor escala, de las fuentes geotérmicas (2,1%), bioenergia (1,9%) y
solar concentrada (1,9%).

9. Reflexiones finales

49. Las discusiones, debates y opiniones fueron amplios e interesantes. A continuacion se presenta un
resumen de las principales ideas y reflexiones expresadas:

a) El sector energético mexicano atraviesa por una situacion inédita, compleja y delicada; ya que
se tiene un proceso de transicion de un modelo organizativo y regulatorio, basado en la
exclusividad del Estado en las principales actividades de las industrias del petroleo y la
electricidad, a un modelo basado en el mercado, la competencia y la incorporacion del sector
privado.

b)  Porotra parte, el sector se encuentra en un proceso de transicion, de un modelo energético basado
en el petrdleo y sus derivados a un modelo con una canasta energética mas diversificada y con
menor huella de carbono, donde el gas natural juega como pivote de la transicion.

c) Esa doble transicion enfrenta una restriccion fundamental: mantener la contribucion del petroleo
a las finanzas publicas y a la estabilidad macroeconomica. Esa tarea se descarga en Pemex, que
debe cumplir metas de produccion y exportacion de petrdleo crudo bajo fuertes limitaciones
presupuestales y una pesada carga fiscal.

 Este escenario cumple la restriccion de estar debajo del umbral de emisiones de 450 ppm en el largo plazo,

permitiendo asi que el incremento de la temperatura global no exceda de 2°C arriba de los niveles preindustriales.
10 Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico 2016-2030 (PRODESEN 2016-2030), publicado por la Secretaria
de Energia (SENER) de México.
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Para impulsar la transicion bidimensional, las politicas publicas han puesto el énfasis en cinco
estrategias:

Expansion de la oferta de petréleo crudo mediante inversion privada
Importacion de gas natural y derivados del petréleo

Integracion energética con los Estados Unidos

Atraccion de capital privado nacional y extranjero

Regulacion y fiscalidad asimétricas aplicable a Pemex

Disminucion de la inversion publica en Pemex y CFE

El contexto en el que se desenvuelve el sector energético ha generado ventanas de oportunidad
para acelerar esa doble transicion pero también obstaculos y limitaciones como:

Agotamiento de los recursos de hidrocarburos convencionales

Estancamiento economico, fragilidad de las finanzas ptblicas y debilidad institucional
Inestabilidad social y politica en el pais

Caida del precio del petroleo y lenta recuperacion en el mercado internacional

Boom energético en los Estados Unidos asociado al auge de los hidrocarburos no convencionales
Giro de los Estados Unidos hacia el proteccionismo y enfriamiento de la relacion bilateral
Presion internacional por intensificar la lucha contra el cambio climatico y el calentamiento
global

Importantes avances tecnoldgicos en fuentes renovables e hidrocarburos no convencionales

Por otra parte, esa doble transicion no esta exenta de retrocesos, contradicciones, tensiones y
conflictos. En los ultimos cinco afios el desempefio del sector energético se ha visto afectado, la
situacion financiera de las empresas publicas se ha deteriorado y la inversion privada no ha sido
tan dinamica como se esperaba. La conjuncion de elementos, relaciones y circunstancias ha
multiplicado los riesgos sobre la seguridad energética. La mayor preocupacion concierne la
actitud y acciones del nuevo gobierno de los Estados Unidos. También hay incertidumbre sobre
la continuidad de las politicas ptblicas en México por la posible llegada de un gobierno menos
comprometido con la economia de mercado. A pesar de las dificultades e incertidumbre, hay
optimismo sobre la capacidad de México para superar la transicion, gracias a la dotacion en
recursos naturales, la infraestructura ya construida, asi como los conocimientos y experiencia de
sus recursos humanos.

Varios participantes hicieron una exposicion muy amplia de estudios y escenarios prospectivos,
realizados tanto por instituciones mexicanas, como de los Estados Unidos, Canadé y organismos
internacionales especializados en la energia. Estas evaluaciones constituyen antecedentes
importantes que apoyan la tesis de que México seguira siendo un importante actor en el ambito
internacional de la geopolitica (tanto en materia de hidrocarburos, como en energia nuclear, y
muy probablemente también en energias renovables). A nivel latinoamericano, el pais cuenta
con significativa experiencia, infraestructura y recursos humanos en los diferentes segmentos de
la industria energética. Constituye un reto para México el apoyo y fomento de la innovacion, la
investigacion y desarrollo en la industria energética, y el involucramiento de la comunidad
cientifica y técnica del pais, asi como de la sociedad civil para enfrentar los retos de la transicion
energética y la seguridad energética.
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