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INTRODUCCION

1. El presente informe resume las actividades de la Conferencia scbre Polftica

Fiscal celebrads en Santiago de Chile, del 5 al 14 de diciembre de 1962, bajo los

auspicios del Programa Conjunto de Tributacién de la Organizacidén de los Estados

Americanos (0OEA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Gomisidn

Econdmica para América Latina (CEPAL).

2, Conviene recordar brevemente los distintos hechos que llevaron a establesaer

el Programa y a convocar esta Conferencia. Cabria resumirlos en la forma

siguiente:

a) Como los sistemas tributarios pueden constituir uno de los principales

b)

con esbabilidad.

instrumentos en el financiamiento del desarrollo econdmico latincameri-
cano, la OEA, el BID y la CEPAL, basdndose en las recomendaciones del
Acta de Bogotd, resolvieron iniciar un programas conjunto de largo plazo
con el fin de promover la modificacidn de esos sistemas y lograr el
perfeccicnamiento. de 1z administracidn de impuestos;

E1 Programo plened sus trabajos en torno a dos reuniones de expertos en
la materia: una de ellas se dedicaria a examinar concretamente los
problemas de la administracidn de impuestos, y la otra a analizar los
principios de la polftica fiscal que deben tenerse en cuenta frente al
objetivo fundamental de lograr un vigoroso desarrollo econdmico y social
Simulténeamente, se lle#arian a cabo estudiocs espe~

ciales sobre los sistemas tributarios de algunos paises latincamericanos;

¢) En el noveno perfodo de sesiones de 1a CEPAL (Santiago de Chile, 4 a 16

de mayo de 1961) y en la Reunidn Extraordinaria del Consejo Interameri-
cano Econdmico y Social (CIES) 21 Nivel Ministerisl (Punta del.Este,
Uruguay, 5 al 17 de agosto de 1961) se aprobaron las resoluciones

186 (IN), "Politica Fiscal", y A.3, "Programa Tributario', respectiva-
mente, en que se recomendd z los Gobiernos Mismbros de ambas organiza-~
ciones prestar al Programa su apoyo mds amplio;

Del 11 a1l 19 de octubre de 1961 se celebrd en Buenos Aires, Argentina,
la Conferencia sobre Administracidn de Impuestos, en la que partici-
paron 52 expertos de diversos palses del continente americano, 14

observadores de distintos paises y 115 expertos argentinos que desta—
caron & la reunidn instituciones oficiales y universitarias del pafs.

/E1 informe
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El informe correspondientes fue presentado 2l noveno periodo de sesiones
del Comité Plenario de 1a CEPAL {Santisgo de Chile, febrzro de 1952) ¥
a la Primera Reunlon del CIES al vael de Expertos y al Nivel Mlnlﬂte—
rial (México, oFe, cctubre de l962]'-’ ‘ 7
e) Después de la reunidn de Buenos Aires se iniciaron - junto con el
| estudio de los sisteﬁas fiscales de varios paisés -~ los trabajbs prepa-
ratorios de esté'Conferencia, encomendando lss ponencias bésicas a
reconocidas autoridades en politica fiscal y el andlisis y los comen—
tarios correSpondlentes a dlbtlnguldos expertos latlnoamerlcanos,
f) Al congregar en su seno a 1mportantes especialistas internacionales y
a altos funcionarios latinosmericznos, la Conferencia ha servido para
establecer un didlogo entre éq;uellos que enfocan los problemas fiscales
‘desde un dngulo puramente académico ¥ aquellos otros que estdn abocados
. a resolverlos en el terreno reals Ello ha permitido un andlisis més
amplio y profundo de los temas, dentro del nivel técnico y préctioo que
se quefia‘dar A la Conferencia, para que sus resultados fueran prove—
chosos & los que tienen en sus manos‘lés decisiones relativas a politica
fLSCul y reforma tributaria. | ’
3. El presente 1niorme provisional se divide en dos partes. En lafprimera se
resefian las actividades de lz reunidn, su composicidn y 331stencia, y se explica
la forma en que organizé sus trabajos. Ila éeéghda esté'constituida por las actas
resumidas de las sesiones de la Conferencia. :En un anexo a la primera parte se
recoge la lista completa de asistentes.,
Le E1 1nforme flnal, gque se publlcaré en for ma 1mpresa por las org anizaciones
internacionales que participan en el Pro ST AMA, ofrecers clertos cambios en su
presentacion definitiva. En pr1n01plp, comprenderé los diez documentos bisicos
que se discutieron segin el temariorzl, acompafiados por los textos de los bomen—
taristas correspondientes, Al final de cada uno de los temss se incluiré la
ver51on revisada técnicamente de las actas resumidas, que ahora se ofrecen como
segunda parte de este 1nforme en la forma provisional en gque fueron dlstrlbUldaS
durante las sesiones, sungie s€ han incorporado ya en el presente texto las
correcciones que han hecho Ilegar a‘tiempo los participantes,

1/ Véanse E/CN.12/AC.50/6 y OEA Ser Hi.3 (Documento de referencia, N°2),
reSpect1Vamente.

2/ Véase infra, pérrafo 16,
. /Parte I
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Parte T
ORGANIZACTION Y RESULTADOS DE LA CONFERENCIA
A, COMFOSICION, ASISTENCIA Y ORGANIZACION DEL TRABAJO

1. Apertura y clausura de las sesiones

5. La inauguracidén de la Conferencia tuvo lugar el 5 de diciembre de

1962 en la Biblioteca de la Comisidn Fcondmica para América Latina (CEPAL),
Pronunciaron discursos el Excelentisimo sefior Luis Mackenna, Ministro

de Hacienda de Chile, y los sefiores Alfonso Santa Cruz, Director Principel
Interino de la CEPAL, y Alvaro Magafia, economista de la Unidn Panamericana,
que lo hizo en nombre del Programa Conjunto de Tributacidn OEA/BID/CEPAL,
6., Durante ¢l acto se leyeron mensajes enviados a la Conferencia por los
sefiores Jorge Sol Castellanos, Subsecretario para Asuntos Econdmicos y
Sociales de la OEA y Secretario Ejecutivo del CIES, Felipe Herrera,
Presidente del BID, y Hadl Prebisch, Subsecretario de las Naciones Unidas
a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL.

7. En la dltima sesién los participantes conocieron este informe provi-
sional de sus labores v facultaron a la Secretarfa del Programa para darle
forma final e introducir en é1 los cambios necesarios a fin de hacerlo

lo mds completo posible,

8., Ia sesidn de clausura se celebrd el 1i de diciembre de 1962 en el
misme lugar, y en ella el sefior Manuel Rapoport expuso sus puntos de vista
sobre los aspectos administrativos de una reforma fiscal, ELl presidente
de la sesidn, sefior Alvaro Magafia, pronuncié unas breves palabras en

" nombre del. Programa Conjunto de Tribuﬁacién OFA/BID/CEPAL,

2. Composicidn v asistencia

9. Asistieron a la Conferencia en calidad de participantes Ll expertos
en politica fiscal procedentes de los siguientes paises: Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Espafia, Estados

Unidos de América, Guatemala, Honduras, Italia, México, Panamd, Paraguay,

/Perd, Reino
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Pert, Reino Unido de Gran Bretafiz e Irlanda del Norte, Reputlica lominicana,
Uruguay y Vehezuela,
10. Asimismo tomaron parte en los trabajos como observadores 25 expertos ori-
inarios de algunos de los paises antes mencionades y de Nicaragua.
11, Como invitados especiales asistieron los sefiores José Rafael Abinader,
Subsecretaric de Finanzas de la Repblica Dominicana, Edison Gnazzo, Direc-
tor de la Oficina de Impuesto a la Renta del Uruguay, y Raﬁ1“Séez, Coordim
nador Interino de la Ndémina de Nueve Expertos designada por el CIES, En
representacidén de la Asociacidn Iatinocamericana de Libre Comercio (AIAIC) ¥
del Tratado General de Integracidn Econdmica Centroamericana_(SIECA) parti-
ciparon en les trabajos los sefiores José Maria Cazal y Mauricio Bacé~respec_
tivamente, . ‘ o .
12. Tanto los participantes como los observadores y los invitados especiales
gsistieron a la Conferencia‘a titulo personal y no en representaciénAde.
sus paises o gobiernos, Sin embargo, conviene hacer constar que el Prograu
ma OLA/BID/CEPAL cuenta con la aprobacidn oficial de las respectivas‘orga-
nizaciones que han recomendadc en diversas ocasiones a sus Goblernos Miembros
que cooperen en las labores del Programa mediante la presentac1on de
documentos y la concesion de facilidades a los experios. nac1onales para
asistir a estos trabajos. o _
13. En el anexo a la primera parte de este informe se encontraré la lista

completa de expertos.asistentes.

3, Organizacidn del trabajo

14, lLa pr681denc1a de la Conferen01a y la direccidn de sus- trabajos se
ejercid en forma rotativa por los directores del Programa OEA/BID/CEPAL,
En cada unc de los temas discutidos se invits a compartir la direccidn de
los debates - plantedndolos y orlentandolos con una exp031c1on previa -
a los auteores de los documentos bdsicos ¥ a los comentarlstas respectlvos.
15, Ios trabajes estuv1eron a cargo de la s1gu1ente Secretarla.
Directores . ' S ‘

Alvaro Magafia (COEA)

James Iynn {BID)

Pedro Mendive (CEPAL)

/Asesores técnicos
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Asesores técnicos
HMarto Ballesteros (Programa ORA/BID/CIEPAL)
Wade Gregory (OFEA)
George E,Lent (Programa OFA/SID/CLPAL)
liilton C. Taylor (Programs OZA/DID/CEPAL)

Oficial de Conferencias

Juana Byzaguirre Ovalle (CEPAL)
Seccidn Fiitorial
Francisco Giner de los Rios, Iditor Jefe(CEZPAL)
Frederick Fuller, Editor inglés (CEPAL)
COficial administrativo
Richard Hughes (OEA}

B, TuMfARIO Y DCCULEHTACION

16. Ia Conferencia ajusté sus trabajos al siguiente temario:
1, Discursos inaugurales
2. La politica fiscal en el desarrollo econémico de América Jatina
Documentacidn
Zxposicién por Victor L, Urcuidi (CPF~IB-8)
Comentarios por Felipe Pazos (CPF-DB-8/add.l) y Anibal Pinto
(CPF-DB~8/Add,.2)

3« La capacidad fiscal de los paises en desarrollo y cuestiones
de politica tributaria '

Documentacidn

Exposicién por Rajanikant Desai, de la Divisién Fiscal y
Financiera del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
de las Naciones Unidas (CPF-DS-1)

L, [l papel de la tributacidn en el desarrollp‘econémico
Documentacién
xposicibén por Wicholas Kaldor (CPF-IB-3)

Comentarios por Federico Harschel (CPF-~DB-3/Add,2) y Rodrigo
Nifiez (CPF-IB-3/add.1).

/5. Aspectos
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Aspectos de una reforma tributaria para fmérica latina

Faposicién por Arnold C. Parbérger (CPP-IB-4 )
Comentario por Carlos Hatus (CPF--DB--4/Add. 153/

Los gastos fiscales y el desarroilo econdmico

Monografia enviada por John H, Adler (CPFmDB—lOlﬂlf
Comentario por Jorgze :éndez (CPF-DC-10/Add,1)
El imnuesto personal sobre la renta en América Latina

Twposicién por Richard Goode (CPF-IB-2)
Comentarios por Ifigenia M, de Navarrete (CPF-DB-2/Add.1) b
lises Flores y Alfenso Nblses Beatriz (CPFMDBw?/Adda2)

Impuesto sobre el patrimonio y las sucesiones ¥ donaciones

Exposicidn por Dino Jarach (CPF-IB~5)
Comentarios por Carlos Casas» {CPF-IB-5/Add.2) v Jaime Porras

El impuesto soble la renta de las 5001edadeo andnimas en

F:posicién por Alan R. Prest (CPF-DB-1)
Comentarios nor Draulio Jabtar-Dotti (CPFLDBul/Aad 2) v
Alexander Kafka (CPF—LB—l/Add 1}5/

Tos impusstos sobre la producc1on ¥ el consumo y el desarrollo

Exposicién por José lharfa Naharro {DPF-DB-6)
Comentario por Néstor Vega lioreno (CPF-IB=6/idd.1)

Por enfermedad'del seflor lMatus, presentd Su‘texto”él sefior R, Ross.

Pag, 10
56
Documentacidn
6,
Documentacién
7o
Documentacién
8,
Documentac16n
(CPF-IB~5/4dd.1)
9.
América latina
Documentacién
19,
econémiCO
Documentacidn
3/
174

fEn ausencia del sefior Adlel, presentd su ponencia el sefior Marinus

Van der ikel,

hon
.

ol documento del seflor Vafka, cue no pudo asistir a la Conferencla,

fue distribuide a los partlclbentes

/11, Reformas
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11, Reformas de la tributacidn agricola para fomentar el desarrollo
econdmico en América latina
Documentacidén
Monografia envisda por Haskell P, Wald (CPF-DBNQ)Q/
Comentarios por Sol Descartes (CPF~DB-9/Add,1) v W.F. Gregory
(CPF-DS~3)

12, Problemas fiscales de un mercado comun

Documentacidn

Exposicidn por Cesare Cosciani (CPF-DB-7)
Comentarios por Mauricio Baca, representante de la Secretaria
del Tratado General de Integracidn Econdmica Centroamericana
(sIECA) (CPF~-DBE~7/Add.l} y José Marfa Cazzl, representante
de la Asociacidn Latinoamericana de ILibre Comercio (AIAIC)
(CPF-DB-7/4dd,2)
13. Debate general
14, Informe provisional de la Conferencia (CPF-DB-11)

15, Discursos de clausura

17. Aparte de los documentos bdsicos - que son los gue llevan sigla
CPF-DBR - y de Secretaria - CPF-DS -~ incluidos en el temario precedente,

la Conferencia conocid, a titulo informativo, los siguientes documentos:

Recomendaciones de politica tributaria de las misicnes de asistencia
técnica: evolucidén, fermas e interpretacidn, por Fugene Schlesinger
(CPF-DS-2)

Convenios para evitar la doble tributacidn en materia de impuestos
sobre la renta, por Joseph Crockett (CPF-DS-4)

Incentivos.tributarios en América Latina, por Pedro Mendive {CPF~DS-5)

Tnceme_tax treatment of foreign investment’ , por Jack HellerZ/
(CPF-DS-6)

Resumen de la legislaciSn tributaria de Chile, por Enrique Piedrabuena
(CPF.DS-7).

6/ En ausencia del seflor Wald, su monografia fue. expuesta.por el
sefior Descartes,

7/ Sélo en inglés.
/C. RESUMEN
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C. RESUMEN FINAL ¥ CONCLUSIONES ¥

18. ILos participuntes estuvieron de acuerdo en la necesidad de integrar
estrechamente la politicy fiscal de los paises laﬁinoameficanos con los
planes de desarrollo econdmico que se estén preparando o que estdin ya en
viaé de ejecucidn. Esa integracidn debe extenderse a los planes financieros
que permitiridn lograr el desarrollo econdmico.

19. Estuvieron asimismo de acuerdo en que, desde el punto de vista fiscal,
uno de los problemas mas apremiantes de las repiblicas latinosmericanas es
gumentar los ingresos piblicos mediante la tributacidn y a través del
incremento del ingreso de:las empresas piblicas.

20. El sumento de los ingresos es esencisl para que los paises de

America Latina puedan ampliar sus gastos en los propdsitos fundamentales
del desarrollo, asi como mitigar la desigusldad econdmica y social. Es
esencial asimismo para mejorar la relacidn entre el nivel de gasto y el
nivel de ingreso. Las cuentas piblicas de la mayoria de los paises latino-
americancs arrojan en la actualidad cuantiosos déficit que son una de las
causas principales de sus persistentes tendencias inflacionistas y que

~ al aumentar artificislmente las ganancias - agravan también la desigualdad
en la distribucidn del ingreso y la riqueza. _

21. Los participantes concordaron en que la mayor parte de los paises
latinoamericanos tienen capacidad bastante como para incrementar los
ingresos fiscales y en que una de las causas mis importantes de su

insuficiencia es que el sistema tributario no impone gravimenes efectivos a

—my

8/ La presente seccidn del informe recoge en forms resumids los aspectos
principales de los problemas que fuercn objeto de discusidn durante la
Conferencia. Su objeto es dejar constuncia de los puntos de vista
sobre los que hubo consenso general, aunque en slgunos c¢asos la opinidn
no fuera unanime. En este texto - que se ha hecho lo mds breve y
conciso posible - se sefiglan los linegmientos generales de la reforma
fiscal que requieren los paises de America Latina para acelerar su
proceso de desarrolic. Las opiniones particulares de los participantes
aparecen consignadas en las actas resumidas de las distintas sesiones,
que se insertan en la segunda parte de este informe,y que se incluirdn
en la publicacidn final debidamente revisadas y corregidas.

/las clases
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las clases pudientes y no cobra los que estan en vigor. 9/ Mientras la
gran macsa de la pobluycidn soporta considersbles cargas fiscales debido a

los diversos tipos de impuestes indirectos, asi come a los impuestos
personales retenidos en la fuente, los beneficios derivados de la propiedad
de capital - ya sea en la forma de ingresos, de ganancias de caéital o del
poder adquisitivo que proporciona por si misma la propiedad de la riqueza -
escapan en gran parte a la tributacidén. Consideraciones de equidad y de
indole practics a la par exigen que cualquier reforma trascendente del
sistema tributario asegure que las clases pudientes, al igual que las

clases trabajadoras, compartan en forma justa la carga comin.

22. Hubo consenso en que urge una reorganizacidn completa de los sistemas
fiscales vigentes, y en que esa reorganizacidn debe abarcar lo mismo una
reforma de la estructura y administracién de los impuestos existentes
encaminada a mejorar su rendimiento, que el establecimiento de nuevos
impuestos.

23. Se reconocid que son diferentes las caracteristicas sociales, politicas,
Juridicas y administrativas de les diverses repiblicas latinoamericanas y
que la reforma fiscal - si se quiere llevar efectivamente g la practica -
debe estar en consonancia con esas caracteristicas_nacionalés. No obstante,
el reconocimiento de tales consideraciones no implica una modificacidn de
los objetivos ni que vayan a reducirse el ritmo y la influencia que requiere
la reforma tributaria. A fin de lograr los objetivos del desarrcllo
acelerado y una-mejor distribucidn, .es fundamental que les paises superen,
mediante un especial esfuerzo,los obsticulos gue en el pasade pueden haber
impedido una completa reformy fiscal. 7

2L. Auvnque los participantes apoyaron decididamente la ne;esidad de
aumentar el ingreso y los gastos {iscales, insistieron con igual vigor en
el mejorumiento de la politica de gastos. A pesar de que es un hecho
conccido que las recaudaciones son insuficientes, es indudabie que en los

paises latinoamericanos se hacen muchos gastos innecesarios y dispendiosos.

9/ Los problemas de administracién de impuestos fueron considerades en
la Conferencia celebrada en Buenos Aires en octubre de 1961. Aunque
en Santizgo de Chile se trataron concretumente. los problemas de la
politica fiscal, se reconocid que en la practica ambos aspectos no
pueden desligarse. -

/E1 perfeccionamiento



/0N, 12/635

Pag, 14

El perfeccionamiento de los métodos de plunificacidn global de las

inversiones, de la evaluacidn de proyectos, de 1la comprobacidn de results-

dos en las operaciones del sector puiblico y del control de los gastos

corrientes del gobierno constituyen elementos esenciales para lograr que

el incremento de la carga tributaria se traduzca en los beneficios a que

aspira la Conferencia.

25. La mayoria coincidid en que los aspectos principales de una reorganiza-

cidn del sistems fiscal en América Latina son los siguientes:

a)

b)

£)

g)

h)

la reforma, simplificacidn y actuslizacidn del sistema de
tributacidn indirecta;

el establecimiento de un amplio sistema unitarioc de impuesto
personal progresivo a la renta, que incluys el gravamen de las
ganancias de capital tanto de bienes muebles como de bienes
inmuebles, complementado con un impuesto sobre el patrimonio
neto, cuando ello ses posible;

la recaudacidn de mayores ingresos fiscales por medio de tributos
a las propiedades urbusnas y rurales, que deben ser adicionagles
al impuesto personzl a la renta derivada de aquellas propiedades,
¥y coordinarse ademis con otras formas de imposicidn especial de
los ingresos provenientes de la propiedad;

el fortslecimiento del sistemy de tributacidn de las sucesiones
Yy donaciones;

la organizacidn de las empresas nhacionales de modo que se
firancien a si mismas, mediante la adopcidn de tasas adecuadas
por los servicios suministrados;

la armonizgcién del tratamiento tributario de la renta de
empresas extranjeras y de la renta proveniente del exterior
percibida por personas domiciliadas en el pais;

1y creacidn de un clima fiscal que, mediante el uso prudente

de incentivos, fomente la formacidn de capital privado y su
inversidn en empresas productivas;

la reforma de ia,s practicas presupuestarias y la inclusién

en los presupuestos de los resultados de operacidén de los
organismos semifiscales;

/i) el establecimiento
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i) el establecimiento de un sistems objetivo y coordinado de
administracién tributaris, en que cada impuesto se emplee para
dar maycr solidez a los demas, con el objeto de asegurar que
los beneficios de una reforma sustancial no se disipen en la
administracién.

26. Aunque esas medidas se examinan despué€s por separado, la Conferencia
reconocié la gran importancia de considerar los méritos de todo sistema
tributario, no sobre la base de los efectos de cada impuesto, sino teniendo
en cuenta la influencia total que ejerce en la economia el sistema en su
conjunto.

27. Con respecto a la reorganizacidn de la tributacidn indirecta, fue
opinidn general que su sctual administracidnes innecesariamente complicada,
que tiene efectos econdmicos indesecbles norcue distorsiona el sistema de
precios,y dque es asimismo ineficiente en funcidén del rendimiento de
ingresos pﬁblicos. Se sefizlo que la modificacidn de los sistemas existentes
podria realizarse en forms tal que produjera considerables aumentos de
recaudacidn y provocara mejoras importantes en la progresividad, atenuando
al mismo tiempo las distorsiones econdmicas que implica esa tributacidn.
28. Pueden lograrse incrementos considerables del rendimiento fiscal,

asi como grandes  simplificaciones administrativas, al eliminar la
multiplicidad de impuestos especificos que gravan ahora los articulos de
consumo popular, y, en vez de ellos, agplicar un solo impuesto a las ventas
con una tasa baja ¥y una base tributaria amplia. El mejoramiento de la
progresividad y lg elevacidn de los ingresos fiscales pueden alcanzarse

por medio de graviamenes mas fuertes sobre aquellos articulos suntuarios

que consumen de preferencia las clases de ingresos medio y alto. Ios
articulos suntusrios importados estin ya afectos a elevados derechos de
importacidn en la mayoria de los casos, pero no existe una tributacidn
indirecta de incidencia similar para los articulos suntuarios producidos
internamente que abastecen shora la mayor parte del consumo respectivo en
algunos paises.

29. Algunos participsntes estimaron que habia razones de peso para que

un impuesto uniforme y genersl sobre el valor agregado sustituya a los

impuestos a las ventas y al consumo actualmente en vigor. Ese impuesto

/1o pagarian
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lo pagarian todas las empresas sobre la diferencis entre sus ventas
totales y las compras efectuadas a otras finnas , diferencis que es
aproximadgmente igual a la suma de los ingresos netos generados por cada
empresa en forma de utilidades, salarios, sueldos, interés y alquiler.
Este gravamen, al facilitar informaciones indépendiéntes sobre las ventas
de las empresas, proporcionaria un marco fundamental para una administry-
. cién mas eficaz de todo el sistema tributario. :

30, Con respecto-al impuesto a la renta personal, la mayoria de los
‘participantes estimé que los paises latinoamericanos deberian propender

al establecimiento de un ‘sistema unitario que comprenda todas las formas
de ingreso. Es conveniente reconocer y gravar la,s'ganancias de capital
en toda transferencia de propiedad, mucble o ianebie, aunque esa transfe-
rencia se haga a titulo oneroso, a titulo.gratuito o por causa de muerte.
Cuando existe un grado considerable de inflacidén, puede ser aconsejable
dar cierto margen por aumento del nivel de precios, al calcular la gsnancia
nety sobre los activos de capital. En principio, se justificaria también
gravar el ingreso presunto de la vivienda ocupada por su duefio, a fin de
igualar la situacién de propietarios y arrendatarios.

31.  Hubo acuerdo en que un requisito esencial para el funcionamiento
eficiente de un sistema de impuesto a la renta personal es que la escdla
de las tasas sea simple y razonable a la vez. Aungue se opind que los

" niveles de exencidn, en relacién con el ingreso medio por habitante,
‘deberian ser superiores a los vigentes en los paises:desarrolladoé, se
considerd que los niveles actuales son demasiado elevados en muchos casos.
Los participantes coincidieron en qpe'no tiene ovjeto comehzar a aplicar
un impuesto a los niveles iriferiores de renta imponible con una tasa muy

- baja - como es costumbre hacerlc en muchos'paiseS"de América Lating - ¥
en que hay demasiados tramos de ingresos para el cémputo del impuesto.

Es también condicidén previa esencial para un sistema‘efectivo!qpe 1la tasa
marginal maxima no seg exagerada. Cuando 1las tasas marginales son demasiado
elevadas, no es posible abarcar con el impuesto a todos los tipos de
ingreso - por ejemplo, las ganancias de capital - ni evitar numerosas
exenciones. Tumbién impiden obtener la cooperacidén voluntaria del contrl-

buyente y se pierde gran tiempo y trabajo en buscar .vias de escape,

/Ademis, constituyen
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Ademds, constituyen una tentacién demasiado grande para la corrupcidn y
el soborno, y, por todos estos motivos, no reportan gran cantidad de
ingreso.
32. El problema administrativo que supone el cilculo del ingreso agricola
para fines de tributacidn a la renta merecid especial atencidén en la
Conferencia. Aungue hubo consenso casi uninime en que debe emplearse
algin tipo de ingreso presunto y no el ingreso efectivo, se dividieron
las opiniones en cuanto a la mejor forms de determinar ese ingreso. Un
grupo sugirid que el ingreso presunto se calculiara segin los rendimientos
medios de tierras con caracteristicas similares. Otros objetaron este procedi-
miento, porque su aplicacidn exige métcdos y técnicas con que todavia no
se cuenta,y propusieron que, en cambio, se utilizara alguna fraccién del
autogvaltio de ls propiedad como medida del ingreso agricola presunto.
33. Los participantes estuvieron de acuerdo en que la propiedad confiere
beneficios adicionsles y distintos del ingreso que de ella se deriva.
En consecuencia, se sugirid que, ademas de un impuesto progresive a la
renta, deberia existir un impuesto sobre el patrimonio neto de personas
o familiys. A esos efectos, el "pagtrimonio" debiers incluir la propiedad
en forma de bienes raices y activos financieros, asi como lys posesiones
personales valiosas, y el patrimonio neto seria el exceso del valor de
dichos bienes sobre el pasivo. Dicho impuesto deberia aplicarse a tasas
relativamente bajas socbre el monto que exceda algin mﬁltiplo‘razonable
gel ingreso nacional por habitante. El impuesto sobre el patrimonio neto
exige un alto grado de eficiencia en la administracion tributaria ¥, por
Jo tanto, su introduccidn en un futuroc préximo quizd sea aconsejable
solamente en aquellos paises que reunen esas previas condiciones administra-
tivas. ' '
34. Aunque la mayoria de los participantes se mostrd partidaria de la
progresividad de este gravamen, y de la aplicacidn de tasas bajas - del
orden de 0.5 a 2 por ciento por ejempio -, una minoria bastante numerosas

opind que el impuesto debiera ser proporcional.

16/ Las condiciones econdmicas y sociales de cada pais latinoamericano
aconsejaran las tasas marginales minimas y miximas que son mas conve-
nientes, pero como ilustracidn podria indicarse que la tasa minimg
aplicable al ingreso imponible por sobre el monto exento seria aproxima-
damente de 10 por ciento, y que las tasas miximas no superarian el
50 6 60 por ciento.

/35. Los
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35. Los participantes estuvieron de acuerdo en que la administracidn del
impussto a la renta y sobre el patrimonio neto mejoraria en alto grado

si los contribuyentes tuvieran obligacidn legal de declarar, completa y
periddicamente, todos los bienes raices, acciones, titulos, etc. de su
propiedad, y si las autoridades tuvieran facultades juridicas pars
comprobar la exactitud y cabalidad de esas declaraciones. | |

36, En _consecuencia, deben establecerse procedlmlentos legales y
administrativos que permitan identificar al propietario de bienes inmuebles,
vglores y activos financieros, Ello requiere el registro obligatorio de
todo bien inmueble a nombre del propietario y la adopcidn de un sistema
por el cual toda transferencla de propiedad y acciones - incluso al
portador ~ fueren reglstrados en las oficinas fiscales.

37. Una administracidén eficiente de los impuestos a la renta y sobre

los bienes raices exige también la adopcidn de procedimientos adecuados
para la valuacidn de bienes de capital en su aproximado valor de mercado.
En las condlclones actualmente 1mperdntes en América Latina esto requiere
un gran fortalecimiento de la capacidad técnica y admln;stratlva de los
organismos ejecutives. _ | |

38. Los partlclpantes copv1n1eron en gue, al fijarse las tasas

de impuesto a la renta de las s001edades andnimas, hay que armonizar los
factores que se examinan a continuacidn. Las tasas no deben estsblecerse

& un nivel tdn alto como para frenar la 1nver51on interna, en general Y
las que suponen riesgos, en particular. Por otro lado, tampoco deben estar
a limites tan bajos que se plerdan cant idades 1ngentes de ‘recaudacién por
concepto de 1mpuestos a la renta de sociedades e;tranJeras. Usudlmente,

la reducciédn del grAVamen que esas empresas pagan a los gobiernos latino-
americanos se aplica sdlo para compensar un aumento correspondiente en

las contribuciones que pagan al fisco de sus ‘paises de origen. Aungue
podria justificarse alguna progresidn para ayudar a las pequefias empresas,
hay que evitar su continuidad a través de todos los niveles de ingreso,
como en el caso del impuesto personal a la renta. Esa progresi6n continua
invita a la fragmentacidn de las empreéas ¥ a la evasidn, e impide aprovechar
las econonizs de esgcals, & la par cve rremie a las fimes *neflclentes Jjusta-
mente nor ue 1&5 grave a las.tasas més bojas que co:resoonden a SUs menores

utilidades, o o | oo /39, 8e .



4/CH.12/638
g, 19

39. Se ﬁonsideré cue-deberia rezlizarse un esfuerzo en el sentido

de recionalizar 1lns impuestos scbre la renta  de diferentes:

clases de propiedad. Los impuestos tradicicnyles comprenden el impuesto

a la renta de sociedades andninmas, el impuesto sobre bienes inmuebles
urbanos y el impuesto sobre la prbpiedad rural. Se opiné que lo mismo

~en interés de la equidad gue de una distribucidn eficiente de los recursos,
" 1as diferentes formas de capital deberfan soportar una carga tributaria
aproximadamenté'igual al considerar conjuntamente los impuestos a la renta
¥y sobre el C&pltdl Estas consideraciones sugieren la posibilidad de
establecer - alll donde no los hay todavia - impuestos especiales sobre
aquellas formas de renty derivada del capital — por ejemplo, las utilidades
de sociedades colectivas ¥y los inte}eseé'pagados por empresas comerciales -
que en la actualidad no estan gravadas por impuesto alguno comparable al
impuesto a la renta de las sociedades andnimas.

40. Ia tributacidn de la propledad urbang y rural estd basada en la
mayorla de los pafses sobre avalilos completamente anticuados y necesita
ung urgente reforma con la .doble finalidad de proporcionar una fuente de
ingresos sustancial y de servir inmportantes objetivos econdmicos y sociales.
41. En las naciones en que la propiedad de la tierra estd altamente
concentrada, y en que el predominio de propietarios ausentistas actda
contra létintroduccién de las técnicas agricolas modernas, un impuesto
progresivo sobre la propiedad rural es un instrumento poderoso para lograr
la eficiencia del uso de la tierrs, asi como para crear un mercado de
propiédades mzs fluido y proﬁbver los objetivos de la reforma agraria.

42. El'probléma basico de la tributacidn de las propiedades urbanas y
rurales es obtener tasaciones adecusdas, es decir, determinar la base
tributafia. A este resuecto, se exuminaron dos metodos como posibles
suceddneos o complemsntos del 51stema tradlclonal de avaluo directo por

1a oficina de impuestos. '

43. El primero es el sistema de autoavaldo, segin el cual el duefio fija
el valor de su propiédad; que consta en un registro pdblico, y todo
individuo o empresa tiene derecho a hacer una oferta de buéna fe para
adquirir la propiedad. En caso de que tal oferta exceda el valor declarado

por el propietario en un monto significative - por ejemplo 20 por ciento -,

/el interesado,
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el interesado, pars no verse cbligado s vender, tendria gue revalusr su
propiedad hasta la suma cue 8¢ le habla ofrecido. EI proponente de

la oferta rechazada tendria entonces dergcho 4 un premio, que podria
consistir en la suma adicional recaudads durante el primer afio siguiente

a la mueva valoracidn de lag propiedad. En el cgso de que los problemas
inflacionarios asumieran dimensiones graves, habria gue incorporar al
sistema un mecanismo para el reajuste automatico de las tasaciones en el
periodo gue media entre las declaraciones sucesivas exigidas al duefio.

4ty, Algunos participantes manifestaron que el autoavalio podria ser

mejor sistema que el tradicional, aunque éste estuviera bien administrado.
En cambio, otros opinaron que sélo es aconsejable durante un periodo de
transicidn, en que se desarrollan los medios administrativos para lograr
una tasacidn adecuada por parte de la direccidén de impuestos. Se indicéd
tambi€n que, aunque el principio de autocavaluo es en si mismo sano, el
mecanismo para obligar a la declaracidn exacta debiers ser de orxden
jurdidico, dando poderes a las autoridades fiscales para adquirir propiedades
por su propis iniciativa segin el valor declarado por el duefio. BEn realidad,
esta variante hy sido empleada por algunos paises en la ejecucidn de sus
programss de reforma agraria. _

45. El segundo método -~ que se considera en el caso de la propiedad
agricola y no en el de la urbana - es la tasacidn de la tierra sobre la

base de su rendimlento potencial, teniendo en cuentg las informaciones

que suministre el catastro.

46. La Conferencis considerd que deberia haber impuestos progresivos

sobre las sucesiones, complementados por impuestos similares sobre las
donsciones entre vivos. Estas sirven el propdsito de reducir la importancia
del capital heredado como determinante de la distribucidn de la riqueza

v el ingreso, objetivo distinto de la meta general de lay tributacidn
progresiva, gque consiste en reducir las desigualdades econdmicas. Si se
adoptaran las recomendaciones precedentes relativas a la declaraciédn
completa de 1s propiedad en conexion con el impuesto g la renta, la
administracidn de los impuestos sobre laé sucesiones y donaciones presentaria
menores problcnes,

JL7. Se
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47. Se estimd que muchos paises latinoamericanos fijan los precios para
los servicios que proporcionan las empresas piblicas a niveles injustifica-
blemente bajos, privando asi a los gobiernos respectivos de una importante
fuente de ingresos. Se ignora con frecuencia que la mayor parte de dichos
servicios es vendida no al consumidor final, sino a empresas privadas.

El resultado es que se agumentan artificigimente las utilidades de esas
empresas a la vez que Se mantienen los beneficios de las empresas piblicas
a niveles bajos e incluso negativos. Los participantes opinaron que una
reta ragonable de la politica de precios para la mayoria de las empresas
del sector piblico podria ser la obtencidn de tasas .de utilidades
comparables a las de las utilidades brutas alcanzadas nor el sector privado.
Esto tiene especial importancia en aquellos puises de América Lating en

que las-utilidades ganadas por las empresas piblicas pueden constituir
-una fuente valiosa de financiamiento para la necesariu expansidn de sus
actividades.

48. Se opind que la administracidén de las disposiciones legales referentes
a empresas extranjeras es relativamente mejor en los paises de América
Latina que en otras regiones, 'Sin embargo, se’ 1lgmé la stencidn sobre el
hecho de que en cierto nimero de paises quiza se hayan otorgsdo concesiones
importantes con el objeto de atraer inversién extranjera. Esto es
particularmente exacto cuando este problema se enfoca desde el punto de
vista del conjunto de naciones poco desarrolladas. Si  tienen

éxito, las concesiones hechas por cualquier pais son susceptibles de
desviar el curso total de los fondos de otros paises mas que de aumentar

en forma aprecisble la corriente totul de esos fondos. Se sefialo ademas

el hecho de que es posible en ciertos casos que las compsfiias internacio-
nales declaren un valor de exportaciones inferior al real - o declaren

un valor de importaciones superior al verdadero -, con lo cual su conbabi-
lidad local indicara uns ganancia menor que la ganancia realmente obtenida
de sus operaciones en el pais en que estin instaladas. A los fines de
Iimitar ias concesiones excesivas g compufiias extranjeras y de determinar
las verdaderas utilidades a gravar, se imponen consultas internacionales,
con miras a la adopcidén de principios uniformes en el tratamiento tributario
a las empresas extranjeras.

/49, Se
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49. Se expresé que existen sélidos argumentos de equidad en favor

de  extender la obligacidn de pagaf un impuesté*a la renta en el caso

de ingresos. recibidos del exterior - como ocurre ya en'ls mayoria de las
naciones europeas y norteamericanas -, sobre tode si se considera que las
personas residentes en muchos paises de América Latina mantienen cuantiosos
¢apitales en el exterlor. Se consideré'que, a los fines de-llevar s la
practica esas dlSpOSlClones, deberia solicitarse la cooperacidn de paises
extranjeros para que faciliten informacién scbre las rentas percibidas
_por personas domiciliadas en América Latina. Es sabido que algunos paises
facilitan ya esa informacién sobre ld ‘base de reciprocidad en virtud de
tratados internacionales en materia de impuestos.

50. . Los participantes reconocleron qne el ‘incentivo tributario puede

ser un poderoso instrumento de la polltlca gcondmica, tanto para canalizar
recursos h301a los sectores que se prefieren como para impedir su aplica-
cidén en campos no l&VOPeCldOS Sin embargo, en el pasado, tales incentivos
se han traducido con frecuenC1a en grdndes perdldas de ingreso fiscal,

sin que. en muchos casos ha,yan surtido mds que ‘limitados ‘o insignificantes
efectos econdmicos positives. Por 1o tanto, es esencial proceder con suma
cautela a fin dglvelar por que el incentivo tributario conduzca a‘la
finalidad apetecida‘con una minima pérdida de recaudacién. Aun mis,

desde el punto de VlStd de 1la pOlltha econdmica, seria razonable buscar .
incentivos que cumplan el propésito fijado sin merma ninguna para el
fisco. En el caso particular de los incentivos a la inversidn, se observd
que neo es facil idear y administrar un sistema eficiente y que su empleo
influye sobre la ﬁaturaleza de la inversion en grgdo mayor cque sobre su
monto total. ” | R

51. Se coxn01d10 en considerar plau51ble 'la reciente teridencis hacis el
desarrollo de mercddos comunes entre los paises latinoimericanecs... Sin
embargo, se. sefiald que a medlda que 145 restricciones al comercio se
fueran reduciendo sucesxvamente, podrisn surgir dificultades fiscales de
indole transitoria en algunos de los paises miembros. Se puso también.

de relieve la necesidad de evitar las diferencias de régimen fiscal

entre los paises interesados, a fin de no ocasionar indebidas distorsiones

/en las
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en las estructuras de la produccidn ¥ el comercio, Se puso de manifiesto
la conveniencia de llevar a cabo estudios més a fondo sobre este asunto,
52. In lo que toca & la aplicacidn de reformas, los participantes indi-
caron que, en la administracidn del sistema impositivo yen el andlisis

de los efectos de la tributacidn, es urgente mejorar las estadisticas,
desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo, asi como aumentar el
nimero de téenicos altamente calificados, Pidieron a los gobiernos y a
los organismos internacionales que lleven adelante sus actividades en esos
campos y que adopten nuevas iniciativas con el fin de atender a las necesi-
dades indicadas y promover la reforma de los sistemas fiscales - tema cen-

tral de esta Conferencia -~ en la forma mds eficaz posible.

/Anexo
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SESIONLS DIs LA CONFRRELCIA SOBRwm POLITICA FISCAL






ACTA RESUMIDA PROVISIONAL DE LA PRIMWRA SESION
celebrada en Santiago de Chile
el midrcoles 5 de diciembre de 1962 a las 16,10 horas

Presidentes Sr, MAGARA

CONTENIDO:

La politica fiscal en ¢l desarrollo econdmico
de Amérieca Latina






TA POLITICA FISC.l EN W1, DESARROLLO ZCONCIICO DE AMERICA LATIHA

Fl Sr. URQUIDI opina que el problema fundamental de la politica fiscal
éontemporénea en anérica latina es la faulta de definicidn previa de la
politica de desarrollo. Como quiera que se defina la politica fiscal y
v& sea que se le asigne un alcance muy ammlﬁo ¢ uno nds estrecho, es muy
dificil llevar adelante una politica fiscal y financiera congruente y
racional mientras los gobiernos, las fuerzas politicas y los sectores
privados no logren convenir en un plan o programa minimo de desarrollo
que establezca objetivos sectoriales y reconozca las tareas que tanto el
sector publico como el privado deben realizar para alcanzarlos.
La'formulacién de progrumas de desarrollo adecuados no ha avanzado
mucho en américa Latina y la ejecucidn de importantes aspectos de la
politica de desarrollo es def=ctuosa. kEn esas circunstancias, muchas de
las medidas que formun parte de la politica fiscal se proponen o se adoptan
sin nocidn clara de lc gae se_preténde con ellss o de sus repercusiones.
La mayoria responde mis bien a necesidades apremiantes de financiamiento
o de gasto piblicos, o al propdsito de favorecer o restringir alguna
forma de actividad privada. -
Pero hay una conciencia cada vez mas clara de que la tendenciu a
la progrumacidn del desarrollo tendré que acompafiarse de un recordenamiento
de las ideas sobre finunciamiento y scobre la utilizacidn de distintos
instrumentos fiscales, y que a todo plan de inversiones piblicas y privadas
tiene que corresponder un plan financierc y fiscal lo mis preciso posible.
La politica fiscal no puede tener mds precisidn de la que tengan
los pldnes de desarroilo, pero elloc no 1mp1de evaluarla en funcidn de
finulidades que hoy dia se aceptan como piezas esenciales de cualquier
politica de desarrolle en américa Latina, o sea, la necesidad de aumentar
- el montp relativo de la inversidn piblica y privada y de modificar su
composieidn sectorial; de ampliar los gastos corrientes del sector piblico
para proveer servicios esenciales pira el desarrollo econdmico; y de
me jorar la distribucidn del ingreso. Aun en términos muy generales, la
politica fiscal puede y debe responder a estus finalidades.
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Para que asi sea, se recuieren medios eficaces para la formulycidn

y el control de la politica fiscal. A este respecto, debe recalcarse
.-que la direccién finunciera de un pais requiere unidad de mando: el
ministro- de Hacienda dsbe estur en posibilidad de coordinar la politica
tributaria, de gasto, de endeudamiehto, 4 todos los niveles de gobierno,
asi como la politica financiera y de precios o turifas del sector pura-
estabul, incluido el seguro social, la bancu:oficiul 'y los organismos
reguladores de ubhastecimiento. -

o+ mLg -politicdi. fiscal es. el conjunto de medidas relutivas al régimen
tributario, al gasto miblico, al endeudamiento-interno y externc del:
estado, ¥y a las operaciones y:ld situscidn financierys de.lus entidades
'y los orgunismos autdnomos o paruestatales, por medio de las cuales se
determinan ‘el monto y la distribucidn de la inversidn y el consumo piblicos
: como componerites. del gasto nacional y se influye, directa o indirectamente,
“.en el monto ¥y la composicidn de-la inversién y el consumo privados. Queda
“implicito en la definicidn que la influencia de la politica‘fiscal-eﬂ el
desarrollo econdmico y social depende en esencia de lo que en cadu pais
se considere deba ser ls funcidn del estado. Paraddjicamente, afin supo-
niendo que prevalezca en algin pais el concepto de gque la iIntervencidn
del estado dsbe reducirse al minimo en lo.gue se:refiere a- infraestructura
"y de gue-sdlo por- excepcidn dete el estudo €jercer actividades directa-
mente - productivas: ¢ ‘distributivas, "la politica fiscal serd tun significa-
‘tiva e importante ébmo en el cuso en-qué el estudo actie ampligmente en

la creacidn de la!infraestructura del desarrollo o en el establecimiento
de empresus agricolas, industridles o distributivas, pues pesa sobre

elly la responsabilidad de orientar las mﬁltiples decisiones privadas
‘de inversidn'y consumoc, de manera que queden encuadradas en.los objetivos
del desarrollo:econdmico nacional y se ajusten, en su ritmo y en su

distribucidn, a los requerimientos de dichos objetives.

/Actualmente la
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Actualmente la mayoria de los paisas lat inoumericanos se encuentran.
nds cerca del primero. que del segundo extreno. Asi, son pocos los paises
en que el sector piblico represents mis del 15 por ciento del gasto
nacional, en que lu inversidn del sector piblico exceda del 33 por ciento -
de la inversidén bruta total, o en que el'iﬁgreso fiscal pase del 12 por
ciento del producto bruto. Por consiguiente, una politica fiscal conce-
| bida como un todo, arménica y congruente, dotada de suficiente precis én,'
es en estos casos de primordial importancia pars los progrzmas de
desarrollo econdmico acelerudo en Américs Latina, puesto que del compor=
tamiento del sector privado depeﬁderén en grah parte los-resultados que :
se logren. ' |

Este concepto global de ld polltlcd fiscal no se limita a los
aspectos tributarios del gobierno qeptril o federal de un pais, sino L
que aburca también.el campo de léé gobiernos estutales o provinci;les h
¥ los municipales. La.falta de zrmonie cutre 1lus medidas gre. adomten un
gobierno eentral y un gobieimo pro#lnCi&l, por ¢lemulu, puede aYectar
adve ‘samente ‘13 tasa de invernidn privada e infliir ds mwunera desf@roréﬁ]é
en deberminadas.clases de inrersidn productiva. Asimismo, STV ecLoo
extender el campo de-la politica fiscal a "los organismcs autonomos o N
paracstatules y a lus empresas de las que el-estado sex,propiletario tOtdl
o parrcial, incluidos los bances ofinziales. S3i:las-taxifas-o los pr2cics
que cebran estas entilades son elevudos, el efecto es ¢l mismo quc.el
de un impuesto; en cumbio, si son bajoé se estd en realidad concad5°ndo
un subsidio a los grupos o sectores qde disfrutan de sus ‘servicios o
bienes, s . S o _

Otro caso particular que merece consideracifn sarte es ¢l d~ J;s.”
institutos de.seguro social, las CdeS 7 fondo de suguios y Jublldu»ones,
ete. En algunos paises, a causa de ld ‘composicidn tripartita de las

'cuotds entregudas a dichos orgdnlsmos, pudiera juzgarse gue no constltuy@n
en rigor un elemento del sector publlco. 51 emdarge; dada la 51gn1flcd-
cién piblica y colectiva de los sistemss de seguro social, es n80°8drl0 ’
que sus operaciones se 1ntegren a dicho sector, pues las aportdﬂlones

de los trabajadores y de los empleddores son afines a.un impuesto

v_
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destinad¢ a un fin especifico, y el excedente corriente de ingresos

sobre gastos (hecho el ajuste por el traspaso que el gobierno central
pueda hacer a los institutos respectivos) es con frecuencia una de lus
fuentes de ahorro mds importantes en el sector piblico; la inversidn en
hospitales, centros de bienestar y vivienda por los orgunismos de segufi—
dad social sustituye, ademds, con frecuencis & lus inversiones que el
estado deberis hacer directamente.

Otro elemento de la politica fiscal que no siempre se identifica
plenamente es el endeudamiento de los diferentes elementos del sector
piblico. El caso del endeudamiento interro o externo del gobierno
central o de un gobierno provincial o municipul no ofrece dificultades,
pero si se encuentran en las operaciones financieras en el subsector de
organismos y empresas paraestatales. A fin de ser congruentes con el
concepto hasta ahora sostenido, el endeudamiento de las empresas para-
estatales deberia tratarse como un aspecto de la pelitica fiscal, tal
vez con excepcidn de las obligaciones & corto plazo {menos de un afio)
creadas exclusivamente con fines de operacidn corriente o caja.

También deben incluirse en la politica fiscal las actividades
cambiarias y de la banca oficial asi como los mecanismos reguladores que
instituye el estado a fin de facilitar la comercializacidn de las cosechas,
garantizar precios rurales minimos, absorber excedentes de produccidn,
regular los abastecimientos y estabilizar los precios de los alimentos
en las zonas urbanas.

En resumen, el 6ampo legitimo de 1la politica fiscal es muy amplio,
aunque en la practica hay evidente dificultad no edle puara integrar lus
cifras que den expresidn cuantitativa a la politica fiscal sino para
vencer los obsticulos administratives, legales y politicos que impidan
unificar el mando en la politica fiscal y financiera.

En lo que respecta s los objstivos de la politica fiscal, tienen
mayor importancia aquéllos ligados directumente al desarrollo econdmico
que los de Indole sociul, y concretamente tres: a) crear el ahorro miblico
suficiente para hacer frente al volumen de inversidn publica previsto y
allegarse, mediunte el endeudamiento interno y externo, los recursos

adicionales que sea prudente derivar del shorro privado o del ahorro

/de otros
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de otros paises; b) absorber de la economia privada, por los medios mds
equitutivos y eficaces, los ingresos necesarios para hacer frente a la
provisidn de servicios pdblitos que la comunidad juzgue indispensables

o convenientes y ¢} manipular diversos instrumentos tributarios, de
gasto, cambiurios, de fijacidén de precios ¢ tarifas, etc. en forma tal
que se produzcan suficientes incentivos para que el sector briVado genere
el volumen de shorros requerido por el desarrollo econdmico y efectde

las inversiones que le correspendan. |

A los objetivos anteriores pueden agregarse otros en que la politica
fiscal puede ser un instrumento dtil, pero no por fuerza el mas indicado
o el decisivo. Uno de ellos es el de astenuar o compensar las fiuctuacio»
nes de la economia a corto plazo. En este caso, la politica fiscal por
si sola, sin el apoyo de otros aspectos de la politica gubernamental, no
podria hacerse responsable de lu estubilizacidn sin desatender objetivos
mds fundamentales.

Otro propdsito al cual la politica fiscayl puedé cooperar, sin que
sea el instrumento mis adecuado, es el mejoramiento de la distribucidn
del ingreso. Una tributacién mds progresiva sobre el ingreso, y las
diversas formas de impuesto al patrimonio y al gasto privado suntuario,
no reducen en realidad la desigualdad de los ingresos personales. Estos
pueden seguir generdndose con la misma disparidad que antes, como resulta-
do de la estructura agraria, comercisl e industrial de un pais.

En lo que toca a tributacidn se advierte en los dltimos afios en
América Latina una tendencia a descansar en mayor medida en los impuestos
directos que en los indirectos, al menos en lu tributacidn de los gobier-
nos centrales, y particularmente, en el impuesto sobre la renta. Ila
estructury tributaria de un pais, para ser eficaz, requiere adaptarse a
la vida institucional, considerada en su perspectiva histdrica y en su
evolucidn presemte, y debe responder también u las finalidades que se
persiguen. Por ello, la buena técnica fiscal y administrativa necesita
aunarse al buen criterio politico si una reforma tributaria ha de ser
algo mas que un ejercicio mental y descunsar en el consentimiento del
causante o contribuyente. En este aspecto quizd debiera comenzarse por
uny revisidn cuidudosa de muchos conceptos juridicos que pueden estar
limitando innecesariamente el concepto de ingreso o renta gravable,

/en particular
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en particular de las personas, o que en alguna forma tiendun a reducir

el efecto de las tusas progresivas. Entre los COngeptos-sbbre los cuales: -
cabria alguna aclaracidén y revisidén figuran el de renta o alquiler
imputados, el de igualdad o desigualdad en las exenciones o descérgas
fumiliares a distintos niveles de ingreso, el de retroactividad en la.
tributacidn de las ganancius de capital sobre inmuebles, y &l de los
ingresos derivados de la propiedad comin-en el caso de cényuges.

En la mayoria de los paises latinoamericanos el impuesto sobre la
renta se carscterizy por ser un sistema cedular, lo que tiene el grave
inconveniente de que no permite aplicar con equidad las descargas familia~ -
res y de que admite la posibilidad inequitativa de gravar distintas
formas de percepcién-del ingreso. con distintas tarifas progresivas o
proporcionales. ?arece ser muy ne¢esurio que se tienda a la simplificacidn
' del,impuesto'sobre la renta en el sentido de hacer aplicable una sola - -~
tarifa al ingreso personal consolidado y requerir decluraciones a todas
las personas cuyo nivel de ingresc exceda de determinada cuntidad relativa-
mente buja. Tampoco hay Que descuidar en-el mejoramiento de este sistema
los incentivos a lu inversidn. Esto se puede lograr adoptands tarifas
cuya progresividad no sea excesivy y cuya tasa media maxima no pase de
alrededor de un 35 a 40 por ciento a los niveles muy elevados de ingreso.

Los incentives a la inversidn pueden - ser mids imporbuntes, sin embargo,
en el impuesto a las ganuncias o utilidades-de lus empresas que en-el
gravamen scbre el ingreso personal, y posiblémepte se haya descuidado
en América Latina este .importante aspecto de la politica tributaria.

Aunque existen diversas exenciones, no se ha racionalizado en forma
adecuads el sistems vigente de exenciones tributariss en-lo que hace a .

sus efectos sobre la inversidn., La depreciucidn acelerads tiene .la venta~ -
Ja, frente a las exenciones, de que se concede contra inversiones realizadas
¥y no contra posibilidades de inversidn sujetus a diversas eventualidades..
Es ademds un instrumento mas positivo pues admite aplicarse con distintas
modulidades en diferentes ramas industrisles y puede asi adaptarse a las:
previsiones de crecimiento comprendidas en 1los programzs o planes de
desarrollo industrial. |

En ?n afdn de perfeccionar y modernizar el sistema fiscal, no deben’
descuidarse los.impuestos indirectos. Los.gravémenes a la exportacidn-son

/en parte
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enupérie sustitutivos del impuesto sobre la renta en cuanto a su‘aplicacién:
a lé actividad primaria ¥y han sido muy ﬁtilﬁs'cuando’ha habido necesidad
de gravar con rapideZ las utilidades 1morev"stas que a los exportadores
ha producido una devaluacidn de la moneda o un alza inesperada y. vlolenta
de los prec1os ‘internacionales. Sin embargo, se trata de un instrumento
muy burdo e inequitativo, pues no distingue diferencias de productividad
vy de eficacia que se refleJan normalmente en los costos v es objeto de
retrotraslacidn hacia el elemento mds débil de la cadena de la producc16n
¥ la distribucién, casi siempre hasta alcanzar al trabajador agricola.

El resto de los'impdestos sobre las transacciones debe considerarse antes
que nada comc una fuente de ingresos pars el fisco, es decir, deben ser
lo bastante bajos, en su exprezidn ad valores, parz no desestimular la
WMWﬁwnihsmm%dewmmogmmkmpwohsﬂﬂb%mmm
elevados para gue constituyan un elemento importante de la recaudacidn
tributaria, | ' _

.. “:Sin anbafgo, ningin gobierno debe desperdiciar las oportunidades Que
existen - atin dentio de una tendencia a estatlecer’impuestos generales
sobre ventas o ingresas brutos ~ de flJar tesas especiales a determlnadas
clases de consumo ‘que efectien los sectores de ingreso elevado © que estén
sujetas a elasticidad-ingreso més pronunciada, Estos gravamenes ademas
de representar un ingreso fiscal que puede ‘'ser apreciable, constltuven un
suplemento equltatlvo al impuesto sobre la renta personal y contrarrestan
la p031ble evasidn de éste a- traves de gasfos hechos con cargo a ingresos
no declarados, _ _

Los impuestos a la importacidn son cada vez mds dificiles de raciona-
lizar desde el punto de vista fiscal. A medida que avanza la fudustriali-
zacidn en América Latina y se aeneraliza la proteccidn arencelaria, el
impuesto a lz importacidn, para ser eficaz como instrumento protecc1onista,
tiene que dejar de serlo como herramlenta fhscal " '

Una forma especial de trlbutacldr que en algunos paises liega a ser
una fuente muy importante o adn pr1n01pal de ingresos del: sector publlco
es la aplicada a las utilidades y actividsdes de las- inversiones extran-
Jjeras en productos primarios. DIste tipo de tributacidn puede justifiéarse
desde el punto de vista econdmico ademds de razones politicas,

A este respecto, sobresalen dos argumentes: a) que las actividades de
/extraccidn primaria



E/CN,12/638
Pig, 4O

extraccidn primaria significan un agotumiento de la riqueza natural que
debilita la capacidad econdmica futura del pais ¥ b) que han entrafiado con
frecuencia una deformacidn acelerada de la estructura econdmica que ha hecho
mds dificil el desenvolvimiento de otros sectores de la economia. La tribu-
tacién adicionsl a esas inversiones extranjeras vendria pues a compensar
aquellos factores negativos y tiene muchy importancia en la politica fiscal
si se utiliza en beneficio de los progrumas de desarrollo econdmico a través
de las inversiones publicas de infraestructurs y del financiamiento de la
expansidn de la inversidn nacional agricola e industrial.

Las reformus a la tributacidn serian diffciles de justificar si al
mismo tiempo no se pluntearan y ejecutaran politicas de gasto publico mis
congruentes con la finalidad de desarrolic i hrenester aue los gobiernos lati-
nosmericanos se han comprometicdo a cumplir, la téenica de los presunuestos por
programas. practicada en forma todevia linitede er fmérica lati.a narece ser
el instrumento més recomendable pura lograr cue el gasto ni:l’co adguiera
magyor eficacia. Con ella se logra armonizar el presupuesto del gobierno
con los planes de desarrollo, pero su adopcidn entrafia un entrenamiento
especial del personal presupuestario y cambios administrativos o legules.

Entre las empresas paraestatuales hay algunas que difjcilmente pueden
costear sus propius inversiones, pero otras son posibles fuentes de
ahorro o ingreso para el fisco. En ellas debe haber por lo menos el afdn
de servir 4 la comunidad de la manera mas productiva posible, no para
obtener ganancias inmoderadas sino para ofrecer servicios y productos
de bajo costo, crear reservas financieras pura futuras umpliaciones y
contribuir al conjunto de los recursos del sector piblico.

En cuanto al endeudamiento interno, interesa conocer un problema
estrechamente vinculado a la politica moneturia: el de los limites de
ese endeudamiento. Los mercados de capital en Amé€rica Lating tienen
escaSa capacidad de absorcidn y no seria conveniente que el gobierno
entrara a competir en ellos con el sector privado. Sin embargo, tiene
la posibilidad de crear en el sistema buncario un mercado creciente de
titulos de deuda interna, a condicidén de muntenerse una reglamentacidn

selectivy del crédito.

/El endeudamiento
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El endeudamiento externo estd sujeto a una limitacidén general y a

varias especificas, La general es la capacidad futurz de pago del pals
deudor. En la determinacidén de este lfmite juega un papel no sélo la
perspectiva de la exportacién de bienes y servicios, sino el éxito del
programa de desarrollo en cuanto a la sustitucién de importaciones producidas
por el incremento de la capacidad de produccidn interna en relacibén con el
crecimiento de la demanda global, Para ampliar el margen de endeudamiento
externo, la sustitucidn dindmica de las importaciones tiene a su vez que
basarse en un programa congruente de inversiones pfiblicas y privadas y, evi-
' déntemente, en un aprovechamiento cabal y efectivo del ahorro interno;

o sea, existe vinculacién entre las posibilidades de endeudamiento y la
polftica fiscal. Entre las limitaciones concretas figuran las modalidades
de crédito de los organismos internacionales y la deficiencia de la polftica
fiscal para atraer la inversidén privoda extranjera,

La enumeracidén d e todos estos importantes aspectos revela la necesidad
de contar con mayores y mejores estudios scbre politica fiscal. De la reunién
podrfa emanar alguna recomendacién sobre la necesidad de efectyar esos
trabajos y de contar con la colaboracidn de los sectores privados en la
estructuracién de la politica fiscal. |

| El Sr, PAZOS (Alianza para el-Progrgso) expresa que el trabajo "Ila
polftica fiscal en el desarrollo econdmico de América Latina" del Sr. Urquidi
es el mejor estudio de conjunto que ha lefdo sobre la materia y que concuerda
con la mayoria de sus razonamientos y recomendaciones. Sin embargo hay un
punto en que no estd de acuerdo, y es el lugar secundario que le asigna el
Sr, Urquidi a la polftica fiscal como instrumento de redistribucién del
ingreso, ' _

Antes de leer este trabajo ha reexaminade los instrumentcs y politicas
que pueden utilizar los pafses de América Latins para mejorar la distribucién
del ingreso y cree firmemente que en las actuzles circunstancias el finico
instrumento para lograr ese fin, 2 corto plazo, sin grave trastormo para
la economfa de estos pafses, es la politica fiscal. .

Para llegar a esa conclusidn ha examinado varias medidas de caricter
no fiscal: a) la promulgacidn de leyes o decretos de alza de salarios;

b) promulgacién de leyes o decretos sobre salarios minimos; ¢) fortalecimiento

/de las
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de las organizaciones obreras; d) intensifieacidn de la competencia entre las
empresag productoras y diétribuidoras (reduceidn del grado de monopolio)

e) pago dé subsidios a los alimentos y/o a otros bienes y servicios esenciales;
f) fomento de la tecnificacidén de la agricultura para aumentar y abaratar la
produceién de alimentos; g) reforma agraria y h) aumentoc la productividad
del trabajo deniro del proceso de desarrollo,

En general las tres primeras no logranamentar lcs ingresos reales de
los asalariados, porque suelen subir también los precios de los bienes
esenciales, La cuarta es diffcil de llevar adelante en paises de mercados tan
estrechos como los de América Latina, ILa quinta es en }ealidad una politica
de caricter fiscal y ha sido 1nclulda por error entre las otras, y las tres
restantes no producen efectos rapldamente sobre la distribucidn del 1ngreso.

51 este anflisis es correcto, y si se renuncia al instrumento fiscal
para hacer una redistribgcién apreciable del gasto nacional en favor de las
clases mis pobres,se mantendrin jndefinidamente las pavorosas diferencias de
nivel de vida prevalecientes en los pueblos de América Latina, | _

Al examinar las posibilidades redistributivas de la politicé fiscal,
cohpara‘la distribuqién del ingreso entre las naciones industriales y los
pafses de América Latiﬁa. En éstos es bastante mds desigual que en aquéllos,
pues ent anto-que en Estados Unidos, Inglaterra, Canadi y Japén el 10
por cientode las familias de mfs altos ingresos percibe alrededor del 30
por ciento del-ingreso monetario, en Méxicto esz cifra’ascendia a Aé 7 por
ciento en 1957 y en Venezuela a mids o menos 45 por. cienvo en 1958. Aunque
estas cifras no son muy exactas, llega a resultados muy SLmllares empleando
otros métodos -de calculq_ta@blén aproximados. Aplicando esos mismos nétodos
en otros pafses de Amfrica Latina se advierte que en ellos la distribucién
del ingreso es muy similar a la de Méxdco y Venezuela, _ N

Como ahora se tienen mayores conocimientos sobre ia dlstr;buC1ondbl ‘ B
ingreso en los paises de Amérlca Latina, tendrd que variar el concepto que'
se tenfa antes - y que. todaﬁia'mantjene el Sr, Urquidi - sobre la estrechez
de la base tributaria para el impuesto a la renta en las economias de dlchos
pafses, La gran concentraalon del 1ngreso en el decil superior de la

poblacidn da una magnlflca base para el impuesto a la renta y el sistems ‘

/tributario en
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tributario en general. En efecto, suponiendo aue el L5 por ciento -del
ingreso personal cue percibe el decil superior equivalga al 37 por ciento del.
producto interno bruto, y que el impuesto a la renta captase el 20 por ciento,
su recaudacidn ascenderia al 7 por ciento del producto interno bruto, y no
al 2 por ciento postulado, cifra que en todo caso ea probablemente superior
al promedio de los paises de América Latina, Ademis si los impuestos al
consumo suntuario, después de pagado el impuesto sobre la renta, captaran
un 20 por ciento del ingreso de esa capa superior de la poblacién, su
recaudacién equivaldria al 6 por ciento del producto interno bruto, cifra
superior a la supuesta. Con estas dos partidas se lograria hacer una
redistribucidn efectiva de los beneficios del gasto del primer decil a los
restantes, por un monto equivalente a 7 por ciento del producto interno bruto,
Sin embargo, hay que considerar los posibles efectos de esta redistri-
bucidn sobre el primer decil., Se¢ supone cue disminuye el volumen de inversidn,
porque tienen menos recursos, y menos alicientes para invertir. Analizando
1as primera de las razones mencionadas, se reconoce en la actualidad que la
decisidn de invertir no tiene relacidn con la formacidn previa de ahorro y
que probablemente el ahorro personal representz una fraccidn relativemente
pequefia del ahorro privado en los pafses latincamericancs. Con todo, ¢s
posible que en un principio, debido a la redistribucién, se reduzca el ahorro
privado, pero lo mis probable es cue pasado uno o dos aflos, se reajuste el
consumo y el ahorro suba a su nivel original o incluso suba a uno superior.
En cuanto a gue haya menos alicientes para invertir, y que disminuya
por ello la inversidn, que es el efecto que el Sr., Urouidi teme que se
produzca, el Sr, Pazos expresa que no cree que eso suceda por varias razoﬁes:
primero, porque el grueso de la inversidn real y directamente productiva lo
realizan las sociedades, a las gue debe gravarse con una tasa uniforme no
muy alta, y no con un impuesto progresivo y porque un impuesto elevado sobre
el ingreso personal desalienta la reparticidn de utilidades, aumentando el
ahorro de las empresas. Segundo, porque los individuos situados en los mis
altos grupos de ingresos no se mueven por un simple afdn de lucro sino por
otras motivaciones, y continuardn invirtiendo para mantener sus empresas a
la cabeza de sus competidores, y tercero porcue azl limiter las genancias

disminuye en los inversionistas el temor a los riesgos,

/Teniendo en
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Teniendo en cuenta todos los argumentos expuestos, el orader considera
que puede sugerirse.a loq palses de América Latina que graven mis fuerte-
mente a los individuos situados en el primer decil de la poblacién de mayores
ingresos de modo de aumentar las recaudaciones fiscales en el equivalente de
un 5 a diexn por ciento del producto interno bruto,

El Sr, PINTO conviene en general con las observaciones formuladas pnr
el Sr. Urquidi pero desea explayarse sobre uno o dos puntos que estima de
primordial importancia, | .

El priméro'se refiere a la #mplitud del campo de écciﬁn del Estado en
América Latina y a la fndole de los insﬁrumentos que emplea. La regién no
ha tomado todavia plena poncienéié;de'la magnitud y variedad de los recursos
e instrumentos a disposiciénciersus gbﬁierﬁos v se irclina a estimarlos de
acuerdo con la participacibn. de los grstos ﬁﬁbliéoé en el producto nacional
bruto, lo:que no da una idea exacta de la realidad. Se cree en ciertas
esferas que el Bstado tiene un‘éampo de accidn limitado, pero en buena parte
de los pafses latinoamericanos sus gobiernos rigen mfs o menos completamente -
el comercio exterior, el sistema mbnetario, los sérvicios de utilidad pfiblica,
algunas industrias bésicas, los sisﬁemas de previsién y las negociaciones
sobre sueldos y salarios, De hecho, el Estado dlspone de un’ gran potencial
que con frecuencia no aprovecha plenamente. '

Su desaprovechamiento se debe en.gran.parte a la incesante proliferacién
de organismos en el sector publlco, que simplemente se han ido sumando a.la
estructura administrativa tradlclqnal sin sustituirla o ser asimilada por
ella, la resultantelduplicaciéﬁ de trabéjd'y responsabilidades ha sido
visible en otras partes- del mundo pero ha tomado caracteres espetialmente
marcados en América Latina, ‘ ' ' L

Un factor secundario, pero iﬁportante, es la tendencia generalizada a
pensar que la legislacién y sus corolarios administrativos reemplazan a las
soluciones précticas.

La incapacidad para hacer buen uso de los recursos y mecanismos &
disposicién del Estado no puede atribuirse, sin embargo, a esos factores
solamente, Personalmente, cree que existen dos motivos principales: en
primer lugar, la indefinicién polftica respecto a las responsabilidades del
Estado y, derivadamente, de sus relaciones con las empresas privadas,

/En muchos’
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En muchos cfrculos influyentes sigue entendiéndose la participacién del
Estado como mera realidad de emergencia y no como particularidad normal e
indispensable del proceso de desarrollo econdmico, Ha habido una tenden-
cia a prestar 2 conceptos tales como el de "libre empresa" un valor absoluto,
suncue verbal , al tiempo cue se rechazan las reshonssbilidodes piiblicas,auncue
se aprovechen sus dédivas que imnlican.ll divoreio enire le onelatra » la accidn
no ha impedido la gestidn del Istode pere indudablemente ha trabado su raciona-
lizaecidn y.éreado antagonismos entre los szctores mitlico y privado,Bl segundc
motivo es la dificultad de adoptar criterios y tomar decisiones en campos
¥ situaciones especificas cuando no se tiene una polftica econfmica integrada
y una visién general de los objetivos perseguidos.

Con referencia a las observaciones del Sr, Urquidi acerca de los
problemas -que afectan a las empresas estatales, el orador insiste ante todo
en la‘creciente importancia de las enipresas productivas bajo control
estatal, que, en vista de la fase mis comple 2 v exigente del desarrollo
que enfrentan los palses latinoamericanos tornaréd indispensable la iniciativa
pfiblica, aisladamente o en asociacibn estrecha con el sector privado,

Una cuestién que ailin reclama dilucidacién se refiere a los eriterios de
eficiencia que deben presidir la operacién de las empresas piblicas o
mixtas, Es tan inconveniente que ellas se rijan por los mismos patrones
que las empresas privadas, camo que rechacen esos criterios sin antes haber
ideado otros més adecuados a sus funciones particulares, Uncariterio de
eficiencia que deberfa emplearse es la técnica de presupuestos por programas,
que deberfa. ser ensefiada y aplicada mfs ampliamente.

Segfin sefialara el Sr. Urquidi, uno de los pasos previos para resolver
el problema es inculcar en el plblico general 1la conciencia del propésito
¥ contenido social del trabajo de las empresas estatales de mdénere cue com-
prendan que lo que se recibe como subsidio se paga como tributo.

Pero los problemas inveolucrados no son.exclusivamente técnicos, También
derivan del equilibrioc que debe mantenerse entre la necesidad de que las
empresas estatales conserven su autonomia técnico-administrativa y de que
queden sujetas al mismo tiempo a la polftica establecida por el Gebierno,

Aunque es imposible determinar el punto exacto de ese equilibrio, serifa Gtil
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estudiar casos especificos en América Latine a fin de determinar ciertos
criterios bésicos para la aceién futura,

En.lo tocantg‘a'otro punto - el de los impuestos ~ considera sobre-
pasado el tiempo dé aquilétar los méritos y desventajas relativos de
distintos tipos de impuestos. Lo que debe hacerse es defini:”algunas".
orientacioﬁeé generales, susceptibles de ser adaptadas a‘ias necesidades de
cada pais. A este respecto, subraya tres aspectos: prunero, que una fdrma -
de resolver el conflicto entre la conviceién imperante de qué el 1mpuesto a
la renta deberfa ocupar un puesto més importante en los sistemas tributarios
latinoamericanos v las dificultades administrativas serfa su concemtracién
sobre la mlnoria pudlente, por ejemplo, personas con ingresos netos por
lo menos dlez Veces superlores al promedio, .En segundo lugar, otros
1mpuestos, como los que’ gravan el patrimonioc y . di versos tlpOS de activos
fijos especlalmente los bienes-immuebles, deberfan arortar una contribueién '
mayor que en las naclones industrializadas. . De esta manera, contribuirfan - -
a ampliar la base tributaria ¥ a facilitar la admlnlstraclén 1mp051t1va
En tercer lugar,tencrna cue méntenerse le imoortancia de los 1mbueutos sobre
el consumo sin acrecentar la indole regresiva de la distrlbuc16n de las”
rentas, Otra forma de c¢lasificar los 1mpuestos al consumo scraa conforme
a sus efectos sociales. OSerfa diffcil hacerlo, si no fuera por el hecho de
que es bastante fécil determinar las modalidades de consumo en’ 10§ Zrupos
de ingresos béjo y medio en América Iatina.‘_Siehpre qué se réspetaran~esas
- modalidades y_séwﬁreviefan las posibles repércusiones‘dé unz politicacprog?e;_
siva de-gastos pﬁbliééégvprécticamente todos. los impuestos indirectos serfan.
progresivos en cierta medida, '

Con respecto a 165 resultados finales de la politlca flscal sefiala que .
la tendencia al aumento méis-intenso de los gastos de transferencla previsional
parece desventagosa en comparac16n con la alterngdlva de aumentar los gastoés
en educacidén y salud que aparte ds ser 1ntrinsecamente més equltatlvos, son
més susceptibles de elevar el ingreso real de la poblac1on. R

_ Flnalmente, no concuerda con dos observaciones del Sr. Urquldl relativas
al papel de los mecanlsmos fiscales en-la dlstrlbuc16n de las rentas y la
politica compensatorla. Respecto al primer punto, estd de acuerdo en gue

dichos mecanismos no podrian tener en América Latina la misma importancia que

I

/en paises



B/C, 12/635
Pé-g * .J;’?

en palses més desarrollados. Aunque cualquier esfuerzo por cambiar la
distribucién de los ingresos terdria que trascender la polftica fiscal,
corresponderfa a ésta {ltima un papel importante, A fin de determinar su
responsabilidad es esencial conocer las diferentes formas en que la polftica
fiscal puede conducir a una redistribucidn. Una de ellas es la sustraccién
de ingresos de los grupos altos para darlog a los grupos menos pudientes,
Otra serfa que el Estado gravara a los pudientes y aplicara los ingresos
fiscales a la provisién dle bienes y servicios para los sectores mis pobres,
¥ la tercera consistirla en destinar la misme fuente de ingresos de modo
de influir sobre los factores que determiran la distribucién de las rentas.
Coincide en que la polltics compensatoria tropieza con muchos escollos
en América Latina pero de todos modos debe recurrirse a ella ante una
depresién del comercio exterior & fin de mantener los niveles de ingreso y

empleo y evitar la reduccién del ritmo de desarrollo econdémico,

Se levanta la sesién a las 18,10 horas,
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IA POLITICA FISCsL EN EL DESARROLIO sCONOMICO DE

AMERICA LATINA (continugcién)

El Sr. COSCIaNI, después de referirse en términos laudatorios tanto

al documento sobre el tema presentado ﬁér el Sr. Urquidi como a la expo-
sicién verbal con que lo complementd en la sesién anterior, manifestd su
opinién coincidente con la de €1 respecto a la necesidad de coordinar la
politica fiscal y financiera en sus distintos sectores y al mas alto nivel
adm1n15tr¢t1vo. Se pregunta a este pronésito si la mejor y mias 1ldgica
maners ‘de asegurar esa coordinacién no podria hallarse en la planificacidn
econdmica general y asimismo si no convendria pluntear tumbidén ssa
coordinycidn en el pluno internacional.

En cuanto al efecto de la poliing fiscal en la distribucidn del
ingreso nacional, concuerda igualmente con el Sr. Urquidi en que sélo
podra conseguirse tal efecto si la politica fiscyl va precedida por
reformas estructurales. Aunque el Sr. Pazos se huya manifestado escéptico
acerca de lu eficacia de esgs reformas, le parece induduble que constituyen
la condieidn previa para las inversiones y que estas dltimas sélo es dable
conseguirlas dentro de un ambiente de paz ¥y seguridad social. Un instru-
mento para lograrlo es precisamente el impuesto progresivo sobre la renta.

Por lo que se refiere a lo expresado por el Sr. Urquidi sobre las
empresas p&blicgs; cree que no debe generalizarse en materia de precios
de los servicios en relacidn con el costo, sino que, en algunos casos,
puede justificarse el empleo de precios que en el fondo sean subsidios
para los consumidores. Considera que lus opiniones de los sefiores Urquldl
y Pazos respecto a las limitaciones de la pOllthd fiscal o de otrus
medidus alternativas para lograr la redistribucidn-del ingreso son demasiado
pesimistas y que no las comparte en su totalidad.

El Sr. NAHARRO se¢ muestra de acuerdo con la opinidn expuesta por el.
Sr. Urquidi en cuanto a la necesidad de planificar y coordinar la politica
fiscal con lus demis actividades econdmicus del pais, asi como acerca de
las dificultades que ello supone. ¢Cudl deberis ser el organismo coordinu-.
dor o plunificador? Como las llamadas juntas de planificacidn no suelen-
tener facgltades ejecutivas, habria que encontrar un mecanisme politico-
administfativo'capaz de asegurar de munera efectiva esa coordinacidn.
Coincide asimismo con el poﬁente acercy de la conveniencia de conseguir

1a colabo?acién del sector privado en la politica fiscal en 1la medida en

/que ésta



E/CN,12/638
Pig., 52

que €sta es un instrumento o mecanisuo de dessrrollo, Aparte las fomas
indirectas de colaboracidn cue pueden lograrse a treavés del régimen
parlamenterio y de la influencia de la opinidn piblica, scdmo llegar por
via directa a conseguir la colakoracidén de los sectores plklico ¥ privado
~.en esta materia?

Ademds de las precedentes observaciones de cardcter general, formula
el orador algunas otras de Indole especial, referentes a determinadas cues—
tiones abordadas por el Sr, Urquidi, As¥, ;por qué no discriminar. a efectos
impositivos, entré las rentas de capital y trabajo cuando esa discrimi-
nacién - de naturcleza cuslitative - nodria ayvdar 2 la redistribucidn del
ingreso? En cuanto a las tarifas de los servicios piblicos esenciales,
regidos por-tmpresas autdnomss advierte Jos peligros de. recurrir al sistema
de precios difercnciales, aungue reconoce uvue podrian syudar 'a la redistri-
bucién de recursos y al desarrollo econduico cuando se discriminase en favor
de los sectores interesantes, En su opinidn, seria preferille sustituir tal
sistema por un régimen de subsidios, que no provoca distorsiones a través de
variaciones en los precios relativos.

71 Sr. HURSCHEL hace notar la importancia de distinguir entre los

aspectos tedricos y nricticos de la politica fiscal y de asegurar una buena
coordinacidén de los intereses piblicos y privades en la materia, extremos
en los que se halla de acuerdo con el Sr, Urguidi, ¥n cambic, discrepa

de lo afirmado por éste, acerca de la proporcidn en cue el sector piblico
participa en el gasto nacional y én el producto bruto, por lo menos

en la Argentina, Con respecto a los incentivos fiscales sefiala que en

su pais no constituyen los principales deteminantes de la inversidn.
Observa asimismo que los derechos aduaneros tienen importante participacidén
en los ingresos fiscales de algunas repiblicas latinocamericanas,

El Sr., CASAS sefiala cue Jos objetivos de la politica fiscal no pueden
ser diferentes a los de la politica ecowfﬁica,que noe son otros que los de
obtener niveles éptimos de preductividad e ingreso. asegurar la estabilidad
econdmica ¥ una mds justa distribucidn dei ingreso, =stas tres finalidades
son interdependientes, En relacidn con la tercera, laz redistribucidn del
patrimonio y el ingreso debe hacerse de modo cue permita mejorar la
productividad. Por no haberse compfendido esto dltime se ha enfocado en
forma no muy precisa el desarrollo de la politica fiscal. Esta-politida
puede utilizarse para redistribuir la riqueza y el ingreso siempre cue

/se ¢liminen
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se eliminen las desigualdades presentes ¥y se adopten medidas para prevenir
las que pudieran surgir en el futuro. Lus actuales desigualdades pueden
corregirse mediante la intervencidn estutal mediante el establecimiento
de un impuesto progresivo o el aumento de los impuestos indirectos. La
politica fiscyl constituye un factor de primordial importancia que permite
al gobierno crear condiciones ventajosas para el sector privado y, por
lo tanto, desempefia un papel fundumental en la creacidn de las condiciones
requeridas por el desarrollo econémico.

El Sr. VEGA observa que segin el Sr. Urquidi el principal objeto de
la politica fiscal reside en garantizar mayores entradas al gobierno mds
que en redistribuir la riqueia v el ingreso. 5in embarge, no debe
descuidarse esty dltima finalidad. Su orden de precedencia es un problema
de sincronizacidén y metodologia y no de prioridades. La sola politica
fiscal no constituye un medio muy eficaz puara redistribuir la riqueza y
el ingreso. De mayor eficgcia es la reforma agraria, que no es un mero
instrumento de redistribucidn de lu tierra, sino que contribuye tumbién
a lograr una distribucidn mis equitativa de la riqﬁeza y el ingreso.
Otrolinstrumento pura obtener la redistribucidn del ingreso es el gasto
piblico aunque su principal objetivo es ampliar la infraestructura que
beneficie principalmente a los que estin en condiciones de invertir.

Manifiesta no estar de acuerdo con el punto de vista del Sr. Urquidi
de que seria ﬁreferible ofrecer al piblico tasas tributarias medias en
lugar de tusas marginales. Seria dificil obtener recaudaciones suficientes
para financiar el presupuesto si sélo se aplicarsn tasas impositivas medias.
El uso de estas dltimas significaria renunciar a los impuestos progresivos
en favor de los impuestos proporcionales. Tampoco respalda la aseveracidn
del Sr. Urquidi en el sentido de que debe tratarse de proporcionar incenti-
vos para la inversidn mediante una depreciacidn acelerada y no a través
de concesiones tributarias. Personalmente, prefiere lo segundo.

El Sr. DESCARTES estima uUtiles y eficaces las ideus del Sr. Urquidi
relativas a la programacidon del desarrcllo econdmico y se muestra de acuerdo

con los principales planteamientos,sobre todo en lo cue toce a los amplios

alcances de la politics fiscél. Sin embargo, se debe tener cuidado tanto

en 1o que respecta a la responsgbilidad de los ministerios que tienen a

/su cargo
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su cargo determinados objetivos de ese politica fiscel en: relecidn con la
posicidn de los planificadores econduicos. Ambos son esencizles para una
accién eficaz, Se muestra plenammntc‘dc acuerdo en lo relativo a la impor-
tante funeidn que deberie. desempefiar en este sentido el h&ﬂlstro de haclenda

Si bien el orador respalda la pésicidn del Sr. Lrou1d1 en lo que toca
al prlnc ipal objetivo de la politiea fiscal'- el desarrollo economlco - estima
que no deberia despreciarse la importancia de la redlstrlbuc1on del ingreso,
Ambos son esenciales para el propic deéarrollo'y‘no estdn en conflicto,

Otro factor importante es el impuesto a lz renta y la nedesidgd.de divul-
gar. los beneficios que de 8l .se .derivan, Esto dltimo podria llevarse a cabo
con los mejores resultados mediante la creacidn de comités consultlvos en que
estuviera representado €l sector privado. ILsos comités han dado buenos resul-
.tados en Puerto Rico, donde se ha conseg .ido tue el ptblico comprqnda ciertos
programas tributarios, ) C o _

. En cuanto a las instituciones autdnomas o ﬁaféestatélés estima que debe-
rian ser econdmicamente autdrou1cas ¥ que Tas tarifas de las empresas de uti-
lidad publlca - por ejemplo, las de la industria de enerpla electrlca -podrian
rebajarse en algunos casos con el fin de obtener beneficios 5001ales sin des-
truir el prordsito de autcsuficiencia econdmica de 1é,e$truq£ura tarifaria glo-
bal, Subraya-el peligro de estos ajustes con fines sociéleé, pero cree gue
pueden hacepse con moderacidn y buen sentido, y sin olvidar que la tarifa glo-
bal cubra -los costos, o 7 |

Bxpresa, ademés, oue la eficacia del sistéema de contabllldad publlca es
de gran importancia para el proceso de desarrollo econdmico y apoya la conve-
nlen01a de los presupuesios por programa, e )

Finalmente, comparte la preocupa01on ‘manifestada por el Sr Pinto con
respecto a la:proliferacidn de las dépendencias gubernamentales v las desvia-
ciones legalistas. Es necesario prestar atencidn a esoé.puntos pera tratar de
remediar las deficiencias actuales, ‘

El Sr. KALDOR expresa su conviceidn de que el &r, Urquidi estd en
general de acuerdo acerca de las cuestiones principales con los delegados
que han comentado su trabajo, y de que sin duda suscribiria las dos opinio-
nes sostenidas per losipresentes: en primer’ lugar, que la “OnurlbuClon de
las rentas inmobiliarias al ingreso nacional es demasiado elevada en los
palses latlnoamerlcanos, ¥y mayor que en otras regiones, ¥ en segundo lugar
que, como consecuencia de defectos en la legislacidn y administracidn
tributarias, los ingresos de la propiedad no participan en forma equita-

tiva en la carza tritutrria, TPersonsimente, conmviels conr el S, Uronid?
‘ fom s

I3 -
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en que la redistribucidn de las rentas, trasladdndolas de los ricos a los
pobres, no es el principal objetivo de la tributacidn, cue debe ser el

de la recaudacidn de ingresos parc lograr la consiguiente transferencia

de recursos de usos improductivos a otros productivos. - Sin embargo, es
imposible hacerlo si la red tributaria no se extiende en forma tal que

pueda captar la gran masa de ingresos de la propiedad., No se puede

aumentar la parte de la renta nacional aportede por los impuestos a menos

que el gobierno esté en condiciones de gravar la gran proporcidn de

‘ingresos provenientes de esz fueﬁte; por ejemplo, al 46.7 por ciento gue,
segin la Sra. Navarrete, representa el grupc superior del 10 por ciento

en México, que paga pocos imnuestos., Bl prondsito debe ser allegar una

mayor proporcidn de los recursos nagionales para fines productivos, ya sea
para partidas recurrentes, como los servicics plblicos, o no recurrentes,

como los ahorros, Aun cuando el objetive de la tributacidn no sea
redistribuir el ingreso, es muy nrobable que su efecto fuera ése.

_ .Con referencia a las pdginas 15 y 16 del trabajo del Sr, Urquidi
(CPF-DB-8); se siente obligado a disentir - desde el punto de vista de la
teoria econdmica - con las opiniohes alli expresadas, La participacidn

del ingreso que corresponde a la propiedad en forma de beneficios, depende

en gran medida de los niveles de consumo de los propietarios, Un aumento

del rendimiento tributario mejoraria el balance de los ingresos v los

gastos plblicos., ILa tritutacidén de le propiedad, si limitera la propensién
-al consumo que tienen los propietarios,- también modificaria la participacidn
de la mano de obra v el capital previa tributacidén en la produccidn nacional,
No es una simple coincidencia que en los paises en gue rige una tributacidn
efectiva de los ingresos de la propiedad - los paises escandinavos, los Esta-
dos Unidos y el Reino Unido - la participacidén correspondiente = los beneficios
antes de los impuestos sea menor cue en aquellos otros en que no se grava la
renta immobiliaria debido a defectos del sistema tribulario. En otras palabras,
en estos Ultimos vaises, la participacidn de la mano de obra en el ingreso na~-
cional es reducida a causa de la gran propensicn al consumo de . los propietarios
- que aumenta la participacidn de los beneficios en el nroducto,For lo tanto,.no

' puede aceptar la opinidn del Sr.Urquidi de que la tributacidn progresiva

~“/no ataca-
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no ataca de raiz el problems de la participacién en la produccidn corres-
pondiente a las distintas classs sociales,

El Sr. JARACH,aunque coincide con el S, Urquidi en que el objetive
primario de la politica fiscal es incrementar los ingresos, no apoya su
afirmacidn de que la tributacidén no pueda lievar a la redistribucidn del
ingresc, Comparte la opinidn del Sr. Pinto de gue la redistribucidén depende
del uso que .se haga de los gastes piblicos, Ademés, no - debe confundirse
desarrollo econdmico con inversidn, pues sus objetivos incluyen el estable-
cimiento y mantenimiento de servicios esenciales de educacidn, salud piblica
y vivienda, que contribuyen en cornjunte a crear condiciones de estabilidad
social conducentes al desarrollo econdmico.

La redistribucidn del ingreso no sélo puede ser un objetivo per se, sino
que constituye al mismo tiempo una condicidn del crecimiente econdmico, Ademéds,
podria romper la concentracidn dindstica de la riqueza, de modo que pueda ser
utilizada con-fines productivos, |

El Sr. DUSAI, refiriéndose a la seccidn 3 del documento del Sr, Urquidi,
manifiesta que prefiere la definicidén del Sr, ¥aldor sobre los objetivos de la
pelitica fiscal, que establece que a través de esa politica los gastos del go-
bierno se ajustan a sus objetivos y se obtienen los fondes necesarics, Lungue
1a politica‘fiscal - como expresd el Sr. Urquidi - guarda estrecha relacién con
otras materias como 14 politica monetaria, las empfésas miblicas, ete,, cree
que la definicidén de politica fiscal no debe ser tan émplia que incluya todas
estas materias de politica eccndmica. Hay una tendencia & tratar de vincular
las informaciones tributarias con las cuertas nacionales, aunque éstas se fun-
dan en bases algo distintas de las que se refieren al andlisis econdmico de
proceso de desarrollo econdmice, De la presentacidn del Sr, Urcuidi se deduce
que la inversidn piblica constituyve el medic prinecipal pare losrar el desarro-
1lo econdmico, cuando en realidad la totalidad de los gastos miblicos - corrien~
tes o de capital - pueden orientarse hacia el desarrollo y hay casos en que se
aprovechan menos eficientemente los rucursos destinados a le inversidn gue a
los gastos corrientes. Opina también que seria un ejercicio tedrico tratar de
establecer las prioridades del gasto, pues la mayoria de los presupuestos de
los gobierncs reflejan las prioridades nacionales que varian de un pals a otro.
En la mayoria de los peises se acepta el presupuesto de defensa como un

dato fijo al distribuir los gastos piblicos,

/E1 Sr. PIEDRABUSNA
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El Sr. PIEDRARUENA destaca lu necesidad de una clara definiciédn de

la politica fiscal a4 fin de ofrecer una guia a los gue tienen a su cargo
su aplicacidn prdctica. Con respecto a la tributucidn, debe examinarse
cuidadosamente el monto de los impuestos que se aplican. En muchos casos
se ha pasado en América Latina del limite de ese 15 pbr‘biento que, segun
el Sr. Urquidi, representa la contribucidén del sector pibiico a los gastos
nacionales. La cuestidn es cémo estd distribuido ese porcentaje. ademds,
un porcentaje mayor podris tener resultados improductivos. La naturaleza
regresiva del sistema tributario queda demostrada por el hecho de que
mientras los obreros reciben el 40 por ciento del 1ngreso nacional pagan
mds del 40 por ciento de los impuestos.

Conviene con el Sr. Pinto en la necesidad de coordinar los objetivos
e instrumentos de la politica fiscal. Sin embargo, lo que se necesita es
un sistems de prioridudes en relucidn con lus finalidades de esa politica.

La Sra. NAVARRETE manifiesta que la poiitica fiscal ha de considerarse
como un todo integral, dentro del marco general del desarrollo econémico.
Su objetivo debe ser aumentar la produccidn nacional conduciendo a una
mejor distribucién. A titulo de ilustracidn hace referencis a sus propias
experiencias en regiones subdesarrolladas en la regidn sur de México.
Por muy esenciasles que sean, las inversiones en la infraestructura, no
bastan por si solas, y deben ser scompafiadas por otrad de inversién
- inclusive inversiones soctiales - que permitan el desarrollo de esas
zonas mediante la provisidn de las viviendas, la edutacidn ¥ la capacmtaciéh
industrial que se requieren para que pueda prbsperar'la industria.

El Sr. FERNANDEZ PROVOSTE opina que en la politica fiscal deteria

ponerse el acento sobre el desarrollo econdmico, puesto gue el propdsito

principal del desarrollo es aumentar la productividaed y el consumo
general. Sin embargo, no tiene objeto sumentar la produccidn si no existe
un mercado capaz de absorber el aumento. Es posible crear ese mercado
mediante la redistribucidn del ingreso. La falta de tal redistribucidn
puede conducir, como en el caso de Chile, a una desvalorizacidn de la

moneda y a condiciones inflacionarias.

/El Sr. HART
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El Sr. HART expresa lu esperanza de que el interés de la Conferencia
en un tipo de ﬁblitica fiseal cdemusiudo elszborado no afectard la adopecidn
de medidas practicas para megordr la presente SltudClOH- La verdad es
que las pOllthaS flecdles v1ﬂentes en Amerlcd Ldtlnd son 1nddecu¢dds
porque los: 1ngresos fiscales no Van a la par de los gdthS. Parte.de
€83 laguna podria salvarse mediante una administracién mas ef1c1ente Yy
una mejor recaudacién. Se refiere a su experlencld con el 31stema tribu-~
tario chilenc y dice que a veces existe una cierte conexlon entre lus
tasas alejadas de la realidad y la apllcaclon ineficiente de los impuestos.
La reforms administrative podria exigir cierto aguste de las tASds._:
Sefiala ademds que ciertas formas de gastos nubernquptales pueden signifi-
car uny redistribucién regresivy del ingréso. Ese es el cuso de la
provisidn de educacién'superior graiuita cuan@o el acceso a las‘universi-
dades esta limitudo a los grupos de ingresos mas altos, o de los gastos.
que beneficiun a los propietarios de autowdviles, cuundo se trata exclusi-
vamente de personas comprendidas en esos grupos. GCoincide con el Sr. Pinto
en que- seriz posible vender las emprééas estutales a compafifas privadas,
siempre que se pagary un precio justo, y en que las empresus ﬁﬁplicas
no deberian recibir subsidios despropor01onados. Una politica nacional
de precios podria resolver muchos de esos problemds. Esté de acuerdo
con el Sr. Kaldor en que es necesarlo dumentdr los. 1ngresos fiscales
mediante impuestos progr381vos sobrP las rentas lanbllldrldS. Apoya
la opinidn del Sr. Urguidi acerca de la ;mportdncla de la comprensién
piblica y cree quée se deberia pfopoféiénkr~a laé musas populares una
informacidn simplificada scbre los hechos esencldles, y en particular
sobre el hecho importantisimo de que 1os 1ngresos que ahora aporta la
tributacidn son del todo 1nsuf101entes.

El Sr. GNAZZO conviéné con los demds orddores en que el propésito.
fundamental de la politica fiscal debe ser recsudar fondos para 10s
gastos corrientes, y en segundo lugar para el desyrrollo econdmico. Sin
embargs, la polftica fiscal es asimismo un instrumento de redistribucidn,

ne tanto de la riqueza como de los 1ngresos. Ademés; con ella se podrian
suavizar lus rigideces estructurales ue llevun 4 una desigual dlStleUClon

del ingreso. EI propdsito prln01pal deber;a ser coordinur la politica

/fiscal con



/638

.F ,/ JI'\"T 2
£ g

A -
Pae,

w

fiscal con la politica econdmica general; todos los elementos deberian
ser coordinados como partes de un solo tedo, sin dar prioridad a los
diversos componentes. ‘ j

. El Sr. CAZaL cree que en el debéte se han destacado tres puntos
pr1nc1pales- la importancia de determinar las Ilndlloades de la polltlca
fiscal; ld necesidad de plena cooperacidn entre los departamentos respon-
sables de 1la egecuclon de ld polltICd flSCdl, ¥y la necesidad de hacer el
correspondiente hlncaple en la pdrthlpdClon del sector privado. En
algunos paises surge la con1u31on porque, al no estar deflnldos con Cldrlddd
los prop051tos de la pollthd flSCdl el publlCO no los conoce © los
funcionarios 1nteresddos no los comprenden perfectdmente Aunque es
probable que los prop051tos f1n¢les de la pOllthd flSCdl de dlversos
palses sean 31m11ares, es may pOSlble Gue los 1ntermedlos vdr;en segin
el nivel de deSdrrollo Yy los problemas cdracterlstlcos de. Cddd pals
El prlmer paso deberla ser definir €508 QPOQOS“tOS flndles e 1ntermedlos
de la polltlca flscal, el segundo, estdblecer un orden de prlorndad para
la dlstrlbuc1on de los recursos, y el tercero, asegurar 14 cabal compren-.
sion de los prop051tos Y prlorldddes por parte de todos los 1ntere5ddos.

" El Sr. [ESSA cree que, auncue no se ha tocado el punto en 1lgs
documentos qpe considera 1d Conferencld, es especialmente 1mportdnte
examinar las ‘Que podrlén lldmdrse COUdlClonBS previas para la 4pll¢dc1on
de la. polltlca flSGdl en reldclon con el deSdrrollo._ En el BrdSll, .por.
ejemplo, la estructura 1nst1tuclondl heredddd del pdsddo es una estructura
adecuada para la Europa del siglo XIX 7. tOdd medid4 guberndmentdl en
materia trlbutdrla supone un ldrgo y compllcddo proceso. de discusidn.

En muchas otras nd01ones ldtlnoamerlcdnds cudlquler enmlendd tributaria
esta sujeta a prolongddos debdtes en los orgdnos lengldthOS y en diversos
comités, lo que constltuye un obstdculo serlo para ld reforma. 1mp051t1va.”
El alecance y el empleo del 1nstrumsnto flSCdl nodrlan ampliarse considera- .
blemente mediante czertds reformas 1nSt1tuC¢0nales -que eliminasen esos
obstdculos. . _ ) S
El Sr. URQUID después de dgradecer la deOTdble oplnlon que merecid
su ponencld tunto a los Sres Pazos y Plnto, que ld comentaron, como a los
demis oradores que han 1nterVen1do en el debate, hace notar que no han

/sido discutidos
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sido discutidos varios aspectos de la misma, tales como el endeudamiento,
la tributacién de las empresas extranjeras, los institutos reguladores,
etc, Tal omisidn le confirma en su opinidn de que es insuficiente la forma
en que hasta ahora suele abordarse y entenderse la politicy fiscal, y per
ende en la necesidad de ir mis a fondo en su andlisis. Por lo demas, esta
de acuerdo con casi todas las observaciones planteadas en el curse del
debate por los diversos oradores.

Refiriéndose en particular a las preguntuys planteadas por el
Sr. Naharro, reafirma su opinidn de que la autoridad financiera en ningin
momento debe estur ausente de todo aquello que de alguna manera pueda
afectar a la ordenaciénrfiscgl y de los recursos. Lu planificacidn y la
necesaria coordinacién-debérian quedar 4 Cargo de una comisidn en lg que
participase el Ministro de Haciends y que estuviese dotada de facultudes
"casi' ejecutivas, sélo subordinadas a la aprobacién del Presidente de
la Repdblica. Tal comisién dividiria funcionalmente su trabajo en las
subcomisiones especializadus que fuesen necesarias. La manera mds eficaz
de asegurar la colaboracidn del sector privado no parece ser la participacidn
de representantes del mismo en las comisiones y subcomisiones de planificacidn,
sino a traves de organismos consultivos especiales.

En cuanto a los precios de los servicios proporcionados por los
organismos paraestatales, se muestra contraric a la politica de subsidios,
porque en definitiva éstos recaen sobre ei consumidor. 4 su juicio, no
debe haper discriminacidn a los efectos impositivos entre las rentas
ganadas y las no ganadas, pues ese sistema, lejos de asegurar la debida
equidad - como lo demuestra el'éaéo de los "rentistas pobres" -, haria
disminuir los incentivos al ahorro y la inversidn. El problems deberia
relacionarse mas biep con el establecimiento de un iﬁpuesto fersonal
consolidado. -

Como los puises en vias de desarrollo se caracterizan por la falta
de ahorro y CapitaiiZacién, es'indiSpensdble recurrir en ellos a los
incentivos fiscales, uno de los cuales es la amortizacidn acelerada. Tsl
incentivo serd particularmente eficaz en el caso de las empresas de rendi-

miento a lyrgoe plazo.

/Subraya que
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Subraya que cuando manifestd su preferencia en favor de las tasas
medias sobre las marginales, no quiso decir que tales tasas debiesen
scr mronorciongles. S6lo se vefirid o 1o expresién de es..s tosss,
que deben ser progresivas en la medida en que el grado de progresividad
del impuesto sea compatible con el fomento de la inversidn.

Insiste en su punto de vista acerca de la prioridad del objetive
propiamente econdmico que debe ﬁerseguir la politica fiscal. No se siente
tan pesimista como algunos participantes hun creido ni tan optimista como
parece ser el Sr. Pazos en cuanto a los efectos redistributivos de la
politica fiscal, que en todo caso podrian conseguirse mds rapidamente
mediante otrus medidas. Crear ahorro piblico para la inversidn en el
sector piblico es una finalidad de primordial importancia en los paises
latinoamericanos. De ahi que tul finslidud debs Sepurarse de los gastos
corrientes y que convenga tambiér manejsr ls nolftica fiscal en forma tel
que fomente tumbién el shorro y la inversidn privados.

Cuando ha expresado reservas aserca de los efectos redistributivos
que pueden lograrse a través de ly politica fiscal, se refirié siempre
al ingreso y no a la riqueza, acerca de la posibilidad de cuya redistribu-
¢ién no tiene dudas. No hay que olvidar, sin embargo, que la politica
redistributivy puede desalentar la inversidn. A este respecto, siempre
que no se perjudique la capacidad de inversidn se manifiesta de acuerdo
con el Sr. Kaldor en la conveniencia de reducir la propensidén al consumo
de las clases yltas.

Finslmente, por lo que respecta a lau politica compensatoria de las
fluctuaciones de corto plazo originadas en el descenso de los precios
externos, expresa su opinidn de que no debe apoyarse ni reforzarse con
nmedidas fiscales tales como exenciones o rebajas de impuestos, porgue
esas medidas son susceptibles de crear déficit presupuestarios con las
bien conocidas secuelas inflacionistas. Para corregir esas fluctuaciones
es mas Uil la politica monetaria con la cooneracién de medidas interna—
cionales vare estalilizar los ingresos de divis-s durivedes de 1z JDOY-

tacibén de nroductos LéAsicos.

ve leveonta ls sesidn & lac 13,10 horas
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LA CAPACIDAD FISCAL DE PAISES EN DESARROLLO: CUESTIONES DE FOLITICA
TRIBUTARIA C

Eﬂ.§gngE§§&; se reflere ul debate ;nterlor en gue hubo consenso casi
unﬁnlme sobre el desarrollo econfmico como el objetlvo primord1a1 de la .
polftico fiscal, En la misma hipStesis bisica se fundomenta su ponencla,
¥ en ella se pregunta sobre la.forma ¥y grodo de amnleo de los 1nstrumentos
fiscales para Llcgnzar ese desarrollo. Al indagar sobre estas cuestlones,
da por sentado que el rendlmlento flscal,en los paIses subdesarroliados.
queda muy por debajo de su nlvel potenc1al. Lamenta que no se dlscuta .
separadamente el papel de 1os asesores trlbutarlos sobre medldas de reforqmb
pues, "segfin el documento preparado por el Sr, Schlesinger, es evidente que
las opiniones de esos expertos estfin muy divididas y habrfa sido intersante
descubrir las razones de su desacuerdo, ‘ '

El primer aspecto que debe sefialarse es la gran 1mportancla de la
recaudacidn para 1z polftica fiscal. La capacidad de los gobiernos para.
allegar ingresos fiscales tiene dos limites = él econdmico y el polftico.
Ninguno de.los dos parece haberse alcanzado en los pafses en proceso de
desarrollo, | T

Los tres aspectos principales de la polftica fiscal son las recauda~-
ciones, los incentivos y la equidad, de los cuales el primero es €l que
reviste mayor importancia., En algunas esferas cunde la opinién de-que los
incentivos se han empleado con demasiada liberalidad, pues le significan
una gran pérdida de ingresos al gobierno, sobre tode del sector industrial
qQue es el mis diqémico, ¥ no es seguro de cue.hayan desempeﬁédo un papel
decisivo en el &xito de las nuevas industrias, Habrfa que volver a examinar
todo este problema. En cuanto a la equidad, se le ha prestado atencién
excesiva en relacibn con cada impuesto, cuando lo gque més importa es la
de todo el sistema tributario en su conjunto, o yendo afin més lejoé, la
de la polftica combinada de 1mpiestos ¥ gastos del gobierno, _

No concuerda con el Sr, Urquidi en cuanto a la importancia que debe
atribuirse a los elementos de equidad en el establecimiento de los obje-
tivos de desarrollo econémico, En efecto, si se da primera prioridad a

/la redistribucién
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la redistribucidn del ingreso, puede impedirse el desarrollo econdmico y,
por ello, no es un objetivo del todo deseable.

El asunto de la capacidad fiscal fue analizado en forma exploratoria
en su estudio, atendiendo a la necesidad de contar con un criterio cuan-
titativo mds preciso que el objetivo vago de allegar mayores recursos
fiscales. Los limites politico y econdmico de la capacidad fiscal no
coinciden necesariamente. Asl, en paises pobres el linite econdmico
gueda determinade por el excedente por sobre las necesldades de subsis-
tencia, pero el limite politico podria ser mds alto, como ocurre en
las economias centralmente planificadas o en situaciones de emergencia,
como en la guerra. i corto plazo, los limites politicos son determi-
nantes, pero a plazo mds dilatado, podria vencerse la resistencia
polftica, cen reformas institucionales -y educacidn de la opinién piblica,

La capacidad fiscal estd determinada en esencia por el nivel
del ingreso nacional por habitante, Desempefia también un papel la
distribucidén del ingreso, sobre todo cuando tiende a ser desigual, por
el gran potencial que ofrecen los grupos pudientes como fuente de
1ngresos. En la préctica, sin embargo, el rendlmlento fiscal est} en
gran parte supeditado a los medios técnicos de recaudacidn y
a la cficiencia e integridad de la admlnlstraC1on piblica, Esfe
punto reviste partlcular importancia para los palses poco desarrollados
en cue es muy dificil. encontrL QﬂjﬂWstrndores COMLCES .

La capacidad flscal y el ingreso na01onal se relaclonan en forma
pragmétlca, porque no se con51dera que el superdvit economlco deba nece-
sariamente traspasarse al flsco, 51no a qulenes pueddn aprovecharlo en
mejor forma, y hay sin duda numerosos casos concretos en que los gobiernos
han despilfarrado los recuﬁéos nuestos o su disnosiciodn.

v el ingreso nacional no tiene

:

La relacidn entre las recaudaciones
por qué ser més baja en los paises menos desarrollados, ya que, por la
desigualdad en la distribucidn del ingreso y el hecho de que los sectores
privados frecuentemente emplean los recursos e# forma menos productiva,'
los gobiernos tienen mayores responsabilidades que en los palses mds
avanzados y necesitan por tanto una proporcidn mids elevada del ingreso
nacional.

/Bl rendimiento
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Fl rendimiento fiscal como proporcién del ingreso nacional varda
ampliamente en los diferentes pafses latinoamericanos y no puede tomarse
ningfin nivel deterninado como pauta definitiva, Por ejemplo, se ha
mencionado un nivel critico de 15 por ciento, pero por lo menos 8 palses
de América Latina lo superan, Con todo, existe una capacidad potencial
de obtener mayores ingresos en todos ellos,

La polftica fiscal puede enfocarse desde.distintos puhtos de vista
segin las condiciones imperantes en cada pals, Cuando el ingreso fisecal
representa una proporcidn bastante elevada del ingreso nacional; hay que
estudiar con mayor.detenimiento la polftica de gastos del gobierno, Cuando
la proporcién es baja, se trata principalmente de allegar mayores recursos.

El orador pasa revista en seguida a ciertas categorfas generales de
impuestos, que idealmente deberfan ser considerados en relacidén con la
estructura polftica, econdmica e institucional de cada pafs latinoamericane,
Los impuestos a la exportacidn estén perdiendo parte de su pasada importancia
a causa.de la posicién crecientemente vulnerable de los mercados de productos
b4sicos, Por otra parte, podrfa obtenerse mayor rendimiento de los impuestos
a la importacidén, aungue ello no sucederfa si persisten las tendencias
actuales, Una forma de contribuir al progreso de las naciones subdese
arrolladas serfa aplicar a los grupos de ingresos inferiores pequefios
gravémenes sobre los productos esenciales, que indudablemente arrojarfan
un considerable volumen de ingresos fiscales, Un tipo de impuesto que
deberia'discutirse es el gravamen sobre los.bienes de capital, que ahora
estin a disposicidn de los eﬁpresarios en paises subdesarrollados a tipos
de cémbio.preferenciaies; 51 se invirtieran las rentas nacionales en
promover el crecimienio econfmico, la tribﬁ‘ba_c;iéﬁ de las importac::':ones de
capital podrla estar en consonancia con el progreso ééondmico; El tratamiento
preferencial otorgadeo a las industrias nuevas o en desarrollo es también otro
aspecto que merece reconsideracifn, Lo importante es utilizar las fuentes
actuales de recaudacidén de ingresos como la administracién aduanera que ha
sido eficientemente perfeccionada, deberd ponerse el énfasis en el aprovecha-
miento de las posibilidades de producir ingresos de los impuestos a la
importacidén, ,

Con’ relacién a los impuestos indirectos, el Sr, Urquidi con justa
razdén ha sefialado que podrfan evolucionar gradualmente en tal forma de

reemplazar a los derechos de importacién comc fuente de ingresos fiscaies.
/Al orador
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Al orador le preocupa principalmente con respecto a los impuestos
indirectos progresivos la posibilidad de la evasién tributaria ?of‘ﬁartgl
de los grupos mis pudientes, lo que pedria resolverse mediante la “
seleccibn de articulos de demanda bastante ineldstica para la apllQ3010n
de tasas tributarias punitivas, y el hecho de que la mayorfa de los
articulos méds severamente gravados son importados ¥ en consecuencia podfia
ser necesaria su restriccién por consideraciones de balance de DPAgOS,.

El impuesto sobre la renta ofrece un mayor campo de posibilidades pafa el
future, Son dos los aspectos que requleren considerac16n' en prlmer
lugar, .la afipliaéién’de su campo de aplicaciénde modo de 1nclu1r més
grupos y, en segundo lugar, la necesidad de dar mayor rigidez al_concepto
de renta gravable ¥y de cerrar las vias de’ eqcape. Otros tipos de' .
impuestos son &063tub195 porque pueden asociarse con beneficios, por egemolo,
los sistemas de previsidn social y las loterlas oficidles,

Como los impuestos sobre la’ agrlcultura se discutirédn separadanwnte,

-+.¢l orador sélo sefiala qué su ‘aplicacién plantea problemas muy dlstlntos_

‘en Asia y en América Latina’ por las ‘marcadas’ de51gualdades en cuanto a
distribucién de la pPropiedad en esta regién, Los impuestbs territoriales son
arohablemente mis ficiles de nplicar -ue otrss contr1p061ones, elemale cue no
haya demasiada onosicidn wolitica de vparté de los 1¢oaﬂ v 1103, y es ue esnerar
qug. e discutird en'la tonferénciz 1o v1ﬁb11:deq de’ dlbtlntos tﬂoos de imoues—
tos,cuando se -discuia concretomente o tr"buta01ém de 1 Trwculbura.

: B mejoramiento y la 51mp11f1cac16n de” 1a leglsla01on ¥y admlnlstrap
cién tributarias ‘offecen ‘tafibién poslbllldades dé aumentar los 1ngresos.
El Sr. HARBERGER maniflesta que gstd de acuerdo con el Sr. Desai en

que hay cre reexaminar “los casos de exenc16n de 1mpuestos a c1ertas

- industrias en América Latinas Se justifica conceder exen01ones ¥y
- subsidios a aquéllas- actividades qué merecen impulsarse porque sus bene-
ficios: sociales son distintos y mayores que los privados. Sin embargo,:
en muchos: pafses se han establecldo exenciones sin verificar su ne0651dad,

como en Chile, donde se da un tratamlento especial a la pequena y medlana I
minerfa que no se ha traducido en un incremento de las 1nver31ones de ese

sector, sinoc en el enriquecimiento exagerado de algunos partlculares.
' e e ‘ o : /El orador
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El orador seflala que esti en desacuerdo con el planteamiento del
Sre Desai en cuanto a la significacién de los impuestos indirectog, aungue
concuerds con €L en que si impone una tasa elevada sobre productos my
especificos y no se gravan sus suceddneos, se sustituyen aquellos por
éstos, y el impuesto tiene un bajo rendimiento.

En el caso de los bienes suntuarios se acepta que la elasticidad
ingreso es mayor que la unidad y que la elasticidad ingreso de otros
bienes de consumo es en general muy cercana a uno, de modo que cabe
suponer que el promedio de la elasticidad ingreso es casi unitario,

Siendo asi, la mitad de los bienes tiene una elasticidad mgyor que uno, y
si se pueden graVar esos bienes se logra introducir un élemento progresivo
en esa parte del sistema tributario, que podrfa suplir la de los gravimenes
directos cuando hay dificultad en aplicar estos Ultimos.,

'El Sr. PINTO felicita al Sr. Desai por haber interpretado con tanto
acierto el concepto de capacidad tributaria gue ha sido generalmente una
especie de fantasma initil e ineficiente, por hsberse calculado sobre cifras
abstractas que no guardan relacidén con los hechos y las condiciones en que
el andlisis es significativo., No se puede hablar de capacidad tributaria
8i no se piensa qué fin tiene la tributacidn. asi pues, hay que tener en
cuenty varios factores bisicos de la capacidad tributaria, como a) la
naturaleza del gasto; b) de dénde sale el dinero; ¢) la capacidad de
recaudacidn, que es a su juicio, y al menos en América Latina, limitada
a corto plazo; ¥y d) la capacidad polftica para sustraer recursos que el
estado cree que va a'poder usar mejor que el sector privado. Si se
planteara con mis realismo la capacidad tributaria se podria avanzar micho
en esta materia.

El Sr. HERSCHEL opina que es preciso analizar en qué forma el
potencial o carga tributaria se distribuye a través de las distintas
zonas de un pais. Coincide con otros orudores en que habriécpe realizér
estudios empfricos para saber si los incentivos son eficaces y en qué
medida. - |

/Ctro estudio
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Otro estudio interesante serfa el de la gvoluciﬁn de las recaudaciones
a medida que aumenta el ingreso, En América Latina’ predcupa a'los
expertos -sobre la materia el problema ée 1a inflexibilidad del sistema
tributario cuando crecen los "ingresos tributarlos o reales, que se debe
a la evasifn a‘las exenciones y 14§ deducciones, T ""::

El Sr. NUREZ considera que todos los oradores que se hgﬁhéeferido': h
a los indentivos, 16s han juzgado muy duramente ¥ que este aspécto merece
un anilisis mds detenido, pues ha habido casos en que aparentemente han
surtido él efecto deseados Quiz& no haya habido gran imaginacién en su
uso para estimilar una actividad o prohibirla, como tampoco en la '
utilizacin 'del sistema fiscal para lograr cambios en la distribucién
del ingreso, | | o

Lo que mds impresiona en los sistemas tributarios de América Latina
es 10 que tan acertadamente el Sr, Desai denomina la selva estadistica,
es decir la proliferacién de impuestos de poco rendimiento, que Se han .
desarrollado porque representan una manera de eﬂcoﬁtra}'fbndba sin B
‘ocasionar graves preocupaclones por la JHSthla o los 1ncent1vos.

El sector pﬁbllco, para obtener ingresos tiehe que pesar 1as dlstlntas
alternativas y l* decitiist cual va a usar, ehtra en Juego lo que el ) '
Sr. Desai denomina el limlte politico ‘de la capacidad trlbutarla, que.-
parece ser €l nombre que 'sb 16 asigni al congunto de’ poderes en Juego.

El Sr, Desai’acertadambnte considéra que el 1mpuesto ala renta es'”k
una farsa.y es motivo de preocupaciﬁn ei hecho de que todos los paises'” o
sean victimas de esa farsa, ¥, por 1o £anto, conVendria explorar los
medios para guitarle esa caracterfstica,’ ' ) B

'-El Br, NAHARRO no sabe ¢u&l es el valor de 1a:estimaciéh de la elastici-

dﬂd-lngreso media de los Twems de consumo nuy cerc:s ne & um o."c &Looue sel -
refirié el . Hoavkercer, on r‘se sunuesto fuors rorli ut” sin uud“ ":J_ m‘en'os.,,la
mitad de los articulos de consumoé tend.u'tr 1ma Cl&‘qtlcld’\d—Jngreso auperlor‘-
a uno, con lo cual se destruirfa el concepto tradicionsl dé lo que
constltuye un artfculo de lugo. Sin embargo, al étnsiderar el efecto de
recaudacidn o ingreso de los impuestos progresives indirectos sobre esos

bienes de consumo hgb:iq que tomar en cuenta otra variable, a saber, el
o ‘ /volumen del
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volumen del gasto efectivamente realizado, Aunque la elagticidad ingreso
sea alta, el volumen del gasto puede no serlo tanto y la progrésividad

del impuesto sobre 1los artfculos de consumo resultarfa justifiecada desde el
punto de vista de la equidad, pero podrfa ser poco importante desde el
dngulo de transferir cantidades elevadas -a la tesorerfa pdblica,

‘El Sr, BACA gefiala, con relacidn a 1a nota 2 del .docimento CPF-DS~1 )
que se refiere a la dérrera en que se empefiaron los 'pafses centroamericanos
para atraep industrias a ellos, que el problema ya no ‘existe, pues
recientemente esos paIses firmaron un convenio paraTunlformar JIos
incentivos que se dan a las nuevas industrias, :

El Sr, HART indica que en el cuadro 2 del mismo documento la situacién
de Chile no esté bien presentada, pues aparece con entradas nulzs por
concepto de impuestos sobre las exportaciones, cuando en realidad la cifra
correspondiente a las recaudaclones del impuesta a la ‘rerta ests constitulda
en su clncuenta por c1ento por gravgmenes aplicados a las compafifas
extrangeras que se dedlcan 2 act1v1dades de exportacidn, -

El g, R duda de que puedan -aplicarse los.impuestos 1nﬂ1rectos .
sobre 1os articulos suntuaraos ea\forma tal que equivalgan a
un gravamen progresivo, Lalelasticldaq;;ngreso de un.bien de consumo sélo
puede referirse a un ingreso détermingﬁo ¥ la consecueifn -de la progresividad
se torna muy diffeil pues no hay férma,de.equiparar los bienés consumidos )
conr los ingresos, Esto,nb qtaﬁexa;;a necesidad social de aplicar impuestos
al consumo suntuario, siho'tén 5610 implica gue los impuestos progresivos
sobre la renta son mucho m&s f501les de.ajustar a la capacidad-de pago de
cada cual. Los 1mpuestos indlrectos que. fueran’' realmente- progresivos
- por ejemplo, sobre'los 51rV1entes.d0@ést1¢os, el espacio de las -
residencias, etce = ééfian polfticamente inaceptables, -

El Sr, GOODE esté de acuerdo en que no hay ningtin grupo de 1mpuestos
indirectos que pueda apllcarse eflcazmente para obtener los mismos '
resultados que con un programa progresivo de tributacién sobre el.lngreso,
.l patrimonio o el gasto total, Pero es injusto comparar los impuestos
directos, en elnsupuésto de su'perfecto funcionamiento y administracidn,
con los indirectos y no deben estos gravimenes descartarse aunque no- hagan

m#s que reducir el grado de regresividad de la tributacién en general,:

/El Sr, URQUIDI
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El Sr. URQUIDI coincide con el tenor general de las observaciones
del Sr, Desai, sobre todo en lo que toca a los lfmites polfticos de la
tributacién, Asf, cuando se usan expresiones como "gravar a los pobres"
serfa conveniente que aun en las reuniones técnicas se pensara en las
oposiciones innecesarias que podrfan suscitarse por la misma forma de
expresar esas medidas,

En lo que respecta a la necesidad de instituir severas sanciones para
castigar la evasién y la corrupcién de funcionarios, considera de mayor
importancia lograr el consentimiento del sector prlvado para aceptar los
impuestos, Una politlca més suave de educacidn fiscal seri mis productiva
que los métodos punitivos, -

FEl Sr, PREST opina que el cuadro 1 del documento CPF-DS-1 no estf de
acuerdo con la discusién expuesta en el texto, pues se refiere a proporciones
de la tributacién en el ingreso nacional y no a proporcién del “superfvit
econbmico”, No da una idea adecuada de los ingresos del sector pliblico
porque incluye en muchos casos los pagos de transfefencia. B

En cuanto a ia‘necesidad de contar con un sistéﬁa tfibutarioASensible
a las variacionesidel ingreso nacional, opina qué surgirfan dificultades
en dos campos: a) el de los incentivos y b) el de la situacidén de un pals -
cuyo ingreso fiscal depende en alta medida del sector de exportacién cuando
se producen sﬁbitas fluctuaciones en los precios de exportaciéne

El Srs LEWIS estima indispensable no s6lo calcular la capacidad fiscal.
total, sino también analizar en qué campos se aprovecha més deficientemente,
Al parecer en Am&rica Latina el de menor recaudacién relativa serfa el sector
de la propiedad real,

El Sr. DESAT responde a los comentarios, y expresa que no entiende
exactamente si el Sr, Pinto estf de acuerdo con &l o no, Llamar un fantasma
a la capacidad fiscal sin duda es exacto cuando se pretende fijarle 1limites
exactos y definidos, Pero el cilculo es Wtil aunque no sea m&s que un
ejercicio académico pues sin &l se corre ¢l riesgo de formular recomendaciones
no coordinadag sobre tributacidn por no tener un marco integrado en.qué
encuadrarlas,

/En la
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En la discusibén sobre los impuestos indirectos no se aprecia un
desacuerdo de fondo, sino nfs bien de formas de definir los consumes
suntuarios, Nadie duda d¢ su utilidad, sobre todo si el impuesto
progresivo sobre la renta tiene un 1fmite miximo, Pero no puede
establecerse una regla general para ellos, pues hay toda clase de
problemas de sustitucibn, necesidad de restringir las importaciones,
dificultades de administracién, ete, que incidirén en su aplicacidén en
cada pals,

El orador diseropa de le opinidn sustentada por el Sr, Nifiez pues
en su experiencia el aparente éxito de les incentivos fiscales en el
establecimiento de nuevas indusirias se ha debido principalmente a otros
factores concomitantes,

Para atender a las observaciones del Sr. Hart, se incluir en la
versifn definitiva del documento CFF~DS~) una nota de pie de pédgina en
que se explicari la situacién éspecial de Chile,

La aclaracién del Sr, Baca aparece ya en la versifn inglesa del
documento,

Las objeciones del Sr, Urqguidi no le parecen valederas, No ve la
inconveniencia polftica de referirse a la imposicién de tributos a los
pobres.' Posiblemente en este momento no se haya planteado en América
Latina esta posiblidad por la extrema desigualdad en la distribucién del
ingreso, pero tarde o temprano habrf gue llegar a esa decisién. Los
.impuestos a los pobres, aparte ensefiarles disciplina fiscal, sirven
otras finalidades, En primer lugar, es mucho mis ficil controlar el
gasto de los pudientes y orientarlos hacia cauces apropiados, pero no
lo es igualmente para el gasto de las clases pobres, Por otro lado,

a medida que suba el ingresc nacional, ha de aumentar la proporeién que
contribﬁyan los distintos sectores y, para adelantar el desarrollo

econémico, habri de llegar el momento en gue el gobierno deba exigir e:mnli-
citzmente 2 todo el nustlo ciertos sacrificios incluso & los grupes cuyos in-

gresos son reducidos,

Se¢ levanta la sesidén a las 17,55 horas
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EL PAPEL Df Li TRIPUTACION 1N EL DISARROLLO ECCNOISICO

El Sr. KAIDCR se refiere a los dos primeros pirrafos de su trabajo
(CPF-DB-3), y explica que su deseo habia sido dejar de lado la cuestidn
de los incentivos por ser relativamente secundaria en comparacién con
la cuestibén principal de los ingresos fiscales. Sin embargo, no quiere
dar la impresifén de que cree en la existencia inevitable de un verdadero
conflicto entre esos dos aspectos de la tributacién: los incentivos y
los ingresps., La tributacibn actdia simultineamente como incentivo ¥
como desestimulo, y la forma en que se impone determina cuél de esos
aspectos predominard. Los economistas diferencian entre el efecto-
ingreso de los impuestos y el efecto~sustitucidén, reconociéndose a los
primeros como incentivo y a lbs'ﬁltimos como desestimulo, La relativa
importancia de éstos dos factores depende de la relacidn entre la carga
impositiva real y las tasas marginaleé. Las tasas marginales altas actian
como desestimulo, y una carga tributaria efectiva elevada, como incentivo.,
Diversas exencicnes introducidas en el sistema tributario a fin de acrecentar
¢l efecto incentivo tienen a menudo el resultado opuesto por cuanto restringen
la base tributaria efectiva, disminuye la carga efectiva y se aumentan
las tasas marginales y nominales para contrarrestar la pérdida de ingresos..
Esto constituye el proceso o circulo vicioso, mencionade en varios de
los trabajos presentados a la Conferencia: aplicar impuestos cada vez
m&s altos sobre una base cada vez menor. FEn algunos sistemas, puesde
predominar el efecto incentivo de la tributacidn, y en algunos de los
documentos de la conferencia se destaca el efecto incentive que podria
tener un impuesto agricola, comparado con el efecto de desestimulo que
tendria la ausencia de esa tributacién., EL principal efecto de desestimulo
de la tributacidn se deriva de sus efectos no tanto sobre la accidn indi-
vidual, como sobre la eficiencia distributiva de la economia., Las tasas
marginales elevadas de los impuestos sobre los beneficios, combinadas con
un gran nimero de exenciones, tienen el efecto de proteger a las empresas
ineficaces y castigar la eficiencia, El resultado es una disminucién de
la eficacia de las fuerzas competitivas que actﬁan.en el mercado,

Ademés, seria contradictorio.alegar que una tributacién mis gravosa
actuaria como desestimulo en aguellos paises latinoamericanos en que la
inflacién es continua. Si los impuestos m&s pesados actuasen como

/desestimilo, la



T/Ci.12/63C
Pig. 78

desestimuié, la consecuencia seria la deflacidén, que nodria resolverse
mediante una politicﬁ monetaria de manga ancha que estimule la inversién,
Los economlstas saben blen que une tributacibén baja, conjuntamente con
la severa polltlca monetarla nor ella requerida a fin de contrarrestar
la inflacién resultante, es lo contrarlo de un verdadero incemtivo para
el desarrollo., Su efecto es transferir al consumo recursos-'que deberian
estar dlsponlbles para la inversién., La férmula contraria de tributacién
elevada y una pOlltica monetaria maslliberal estimularfa la inversién
industrial y el desarrollo. Sefiala que un asvecto particular del tema -
es la posibilidad de atfaer‘inversiones extranjeras mediante concesiones
esﬁeciales, pero se pregunta si ello no llevaria simvlemente a transferir
capital extranjero a un pais subdesarrollade en lugar de otro, y no a -
fomentar una mayor afluencia total de capital extranjero,

Cree que hay consenso sobre el heche de que 1p.més necesario es
obtener mayores ingresos, aunque no todos coinciden acerca. del destino
a que se deban destinar esos ingresos, Le resulta imposible convenir
con el Sr, Urgquidi en que el pfiﬁgipal‘objetivo de la politica fiscak:.
es generar mis ahorrés para las ihversiones,pﬁb;icas..~ Es este un enfeque.
demasiado estrecho si se'interbreta‘la ihveréiép_pﬁblica'en su : sentido
general de gasﬁb no récufrente_para lé cfeacién‘de_aqtivos materiales
como las fibricas, lbs;caminds,'las escuelas o los hospitales, Pero ese -
'es s6lo un aSpecto del programa. Lo més perentorao es asegurar gastos
‘recurrentes para servnclos pliblicos en una escala més, amplia. - Los expertos
dan especial 1mportanc1a a la calidad y cantidad de la educacién,: Cuales-
quiera que sean las estadlstlcas citadas para demostrar gue las naciones
latinoamericanas destlnan un determlnado porcentaJe de swu .presupuesto
o de su producto nacional bruto a la educaclén, subsiste el hecho de que. -
ese porcentaje no basta. Para una tasa de crecimiento mis répida es
esencial contar con més y mejores serv1c1os educativos, Se asegurarian
asi administradores y dirigentes mis ef101entes, mayor nimero de obreros
capacitados y un nivel de alfabetismo mis elevado, y mejorarfan los
incentivos y la comprensién de su verdadero papel de los trabaaadores
en la agricultura Yy 1a industria. Son buenos gobiernos aquellos que
proporcionan servicios socialmente itiles, los 1lamados de "infraestructura",

/en gran
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én gran escala, que se anticinan a las necesidades,  Los malos gobiernos
son los que ofrecen esos servicios en forma y cantldad 1n5uf101ente, y tal
deficiencia es el vrincipal oostéculo para un crecimiento mas répido de
teda la economia. '

El ahorro nit llCO a través de suneravit pl‘-esu'ou_es?tarios es tamhién imvor-
tante medio para asegurnr 155 inversiones privadas., Cuando la tributaciény los
ingresos fiscales son suficientes como ﬁara traducirse en un superdvit
presupuestario, pedrian adoptarse politlcas financieras y monetarias |
expansionistas que estimulasen la 1nver516n privada. Un mayor volumen
de recaudacién fiscal es la cond1c16n prev1a esencial para acelerar el
desarrollo y crear el clima adecuado para un répido progreso, Serfa _"”
entonces posible establecer un marco econémico para inversiones més :
amplias, en lugar de aplicar perpetuamente frenos econdémicos a fin de |
resolver los problemas de la'inflacidn ¥ €l balance de pagos. |

Cree que los participantes estaran asimismo de acuerdo en que deben
buscarse los ingresos adicionales alli donde esti el dlnero, es declr,
en el grupo superior del 10 por ciento que en la actualldad por una
serie de razones, e€s el que suele escaparse de la tr1butac16n en América
Latina, F¥se gropo recibe alrededor del 40-50 por ciento del 1ngreso
nacional y si ese lngreso pagara sélo el 20 por clento en 1mpuestos, )
ademés del 5§ al 6 por ciento ‘que paga actualmente, las recaudaciones
representarian aproximadamente 8-10 por ciento del producto nacional
bruto, ‘

El orador 1dent1f1ca tres campos que exlgen reformas radlcales-.
el primero es la tr1butac16n agricola, tratado separadamente por sus
problemas peculiares; el segundo es la tributacidn directa personal'
sobre las rentas y el patrimonio, y el tercero, la trlbutaclén de las
empresas. = Uno de los principales obJetlvos de la tributac16n égrarla
en América Latina debe ser asegurar un mejor uso de lqsrrecursos, mediante
la transferencia de la tierra a gquienes pueden apfovecharla méjor. La
reforma agraria no es el finico método de lograr gsté fin; la tributacidn
progresiva puede inducir a abandonarlas a t&dos équellosIQpe no hacen
el debido uso de sus tierras. Las fuerzas competitivas no actdan en la

/agrlcultura como
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agricultura como en la industria y el comercio, pudiendo un terrateniente
ineficaz conservar su propiedad sin correr ei riesgo de bancarrota por
la competencia con el que es mis eficiente. Iin consecuencia, deben
ponerse en juego fuerzas competitivas mediante la introduccidn de un
impuesto progresivo sobre la tierra, que a la vez aumentaria la eficiencia
agricola y constituiria una importante fuente de ingresos, Le complace
encontrar idéntico pensamiento expuesto en otros dos trabajos presentados
a la Conferencia {(CPF-DB-9 y CPF-DE-3), y sefiala que €l mismo prepard

un plan de tributacién territorial para el Gobierno de Turcuia a
principios de 1962, plan que fue rechazado a causa de la fuerta oposicidn
de los hacendados. Sin embargo, ha tenido el placer de ver que el
Gobierne de Chile adopté un plan muy similar, aunque todavia no esté

en vigor.

Con respecto a la tributacidén de las rentas y el patrimonio, llama
la atencidn sobre los cuatro requisitos principales enumerados en el
pdrrafo 35 de su trabajo, y dice que espera con interés los comentarios
que se hagan sobre esos puntos. Cree que un sistema realmente eficiente
de tributacidn progresiva de la renta personal y el patrimonio debe estar
plenamente integrado, con inclusién de ambos elementos., Debe haber un
sistera de administracidn finica para la tributacidén de las rentas, las
ganancias de capital y el patrimonio {en la forma de un impuesto anusl)
mediante un procedimiento de declaraciones completas. El sistema seria
en gran parte de cumplimiento automitico en tanto que la tributacién sobre
cualquiera de esos elementos no llegaria a serlo.

Lamenta que no se haya tratado separadamente la tributacidn de las
empresas extranjeras, pues es un tema complicado, con una serie de
aspectos importantes, que merecerian ser discutidos exhaustivamente,

Hay un asnecto de la reforms sobre el que desea llamar particulzrmente
la atencidn: el impuesto sobre el velor agressdo, S¢ puede gonéiderar come
ma forma perfeccionzda del imwuesto sobre lis ventus o bien como un- susbituto
del impuesto sobre las utilidades de los negocios, ¥y no puede clasificarse
como impuesto directo o indirecto exclusivamente, Iquivale a un impuesto
sobre las ventas comerciales previa deduccidén de las compras de materias
primas, En otras palabras, es un impuesto sobre la renta bruta, o sobre

/las utilidades
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las utilidades brutas mds el interds, los alguileres y los sueldos y

salarios generados por cada empresa, Lsto equivale a las ventas

. menos las compras, aparte del cambio en el valor de las existencias,

Uno de los motivos por los cuales desea llamar la atencidn sobre el‘

concepto de este impuesto es qué diversos expertos en Furopa - inclusive

en el Reino Unido - estdn considerando seriesmente la implantacién de un

impuesto sobre el valor agregado en reemplazo total oiparcial‘del impuesto

sobre las utilidades de sociedades, £l impuesto ofrece grandes ventajas,

particularmente en 'América Latina, En primer lugsr, en sus efectos ‘

econdmicos y en su incidencia es mds equitativo que un impuesto sobfe

| las ventas, cuyo peso varfa, en términos de renta bruta, con la relacidn

entre la produccidén bruta y la neta. La razdén entre el valor agregado

¥ las ventas puede variar desde el 10 por ciento hasta un 80'péf c¢iento

en diversas empresas., &£n segundo.lugar, la carga cumulativa del impueéiq

sobre las ventas varia segin el nimero de veces que el articulo pasa‘dé

unas manos a otras antes de la éampra'final Fllo conduce a distorsiones

que se evitan con el - 1mpuesto sobre el valor agregado., Ademds, dado |

que este impuesto tiene el efecto de reforzarse a sf mismo, si fuera

correctamente aplicado ofreceria un marco firme para la administracidén de

otros impuestos, Si el gravamen no fpera‘demasiado bajo - la tasa deberia

ser del orden del 10-15 por ciento, yxno del 2-3 por ciento -, redundaria

en interés de cada contribuyente reclamar todas las.exenciones por compras.

Si las compras fueran certificadas medlante comprobantes que incluyeran

un nimero de cédigo tributario, serfa muy fécil, con la ayuda de comput as

doras electrdénicas, organizar una fuente independiente de informacién '

muy completa acerca del volumen total de ventas de una empresa, siembré

que el impuesto- fuera amplio y universal y no eximiera a un gran nimero

de sectores, Adenis, desde el punto de vista de la planificacidn econdmica,

serfz sumamente ventajoso disponer de estadisticas corrientes realmente ‘

fidedignas sobre las transacciones, que podrian llegar a constituir una matriz

de insumo-producto puestz al dfas, 11 orador recomendsrfa un cddigzo de tres

mimeros: el primerc para el distrito u oficina fiscal; el segundo para

el giro comercial, basado sobre alguna clasificacidn industrial uniforme,
/y €l
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¥ el tercero para el nimerc de inscripeidn en el distrito fiscal correspon-
diente, Con tal sistema, seria tarea sencilla llevar al dia un registro

de las ventas de cada contribuyente sobre la base de las compras de terrenos,
y se dificultarfa mucho la subvaluacidén en las declaraciones, Ademids, desde
el punto de vista de ofros impuestos, serfa muy dtil una indicacién fidedigna
de la renta bruta de cada empresa. Lz colusidn entre los comerciantes
tendrfa que ester muy ampliamente extendida para superer esta caracteristica
de propio fortalecimiento cue tiene el impuesto sobre cl valor apregedo.

Con respecto a otros efectos econfmices, la incidencia global del
impuesto sobre el valor agregado no difiere mayormente de la del impuesto
sobre las utilidades de sociedades andnimas, cue produce los mismos ingresos.
Ambos impuestos se trasladan parcialmente. En el impuesto sobre el valor
agregado la utilidad bruta tiene participacién muy grande. bEn el Reino
Unido es de aproximadamente un tercio y guizé hasta un 50 por ciento en
América latina, [Ese impuesto permite suprimir todas las exenciones
irracionales, y en lugar de gravar la utilidad neta, como ocurre ahora,
el impuesto gravaria la utilidad bruta, a una tasa convenientemente baja.

De esta manera, la incidencia total - comparando a los rentistas Y a

los asalariados - serla pricticamente la misma. Fero la distribueién

de la carga iributaria entre las diversas empresas serla muy distinta

de la determinada por el impuesto sobre las utilidades. El impuesto sobre
el valor agregado aliviaria a las actividades comerciales cue pagan la
mayor parte del impuesto sobre utilidades y gravaria a aguellas que actual~
mente no pagan, Se premiarfa asi a las unidades eficientes y se castigaria
a las ineficaces, En tanto que las tasas marginales zltas, ademids de las
numerosas excepciones, protegen a los ineficientes y limitan el crecimiento
de los eficientes, el impuesto sobre el valor agregade - si se impone en
sustitucidn narcial del impusesto sobre las utilidades = mejoraria la
eficiencia de la distribucidn de recurscs de la economfa. Su efecto

serfa fortalecer las fuerzas de la competencia,

La creacidén de un sistema tributario eficiente, considerada como
problema puramente téenico, no es dificil, Los trabajos presentados a
esta Conferencia, asi como el debate hasta este momento, indican que los

/expertos no
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expertos no tendrfan dificultad en llegar a acuerdos de tipo general, Por
desgracia, la reforma fiscal no es asunto exclusivamente téenico y depende
' sobre todo, no del ¢onsejo de los expertos, sino del equilibrio de las
fuerzas politicas.,  Esa reforma afectaria los intereses econdmicos de
los sectores mis poderosos de la sociedad y, en consecuencia, hay' guienes
" opinan que no puede ser llevada a cabo sin una revolucién, Pueste que *
es muy poco probable que una reveolucién tenga como dnico propdsito la tribu~
tacién progresiva o la reforma agraria, interesa a la larga a las clases
'ﬁropietﬁrias evitar esa revolucidn, accedierndo a esas reformas, aun cuan@o
ello debilitase su posiciéndecOnéﬁica en el futuro inmediato., En el
Reino Unido las clases gobernantes han logrado conservar gran parte de
su anterior posicidn gracias' a ese egolsmo inteligente, pero a juicio
del orador es dudoso que se adopté idéntica actitud en América Latina,
Los expértos tributarios deben prossguir su rutinaria tarea de explicar.
a los Ministros de Hacienda los recuisitos técnicos para un sistema tribu~
tario eflciente, ‘pero debersdn tener presente que quizd el suyo sea el
papel menos 1mportante en la tarea ogue hay que llevar a cabo,

El Sr, HERSCHEL manifiesta que basar§ en la experiencia concreta

de la Argentina sus comentarios a la ponencia del Sr, Kaldors Muestra
su absoluta coincidencia con cuanto éste ha manifestado en la dltima
parte de su expositidn verbal con respecto al papel gue cabe a los
expertos en la reforma. fiscal o tributaria, porque :sus palabras reflejan
la realidad latinoamericana, ° Al exponer sus comentarios a la ponencia
(documento CPF-DB-3/Add.2), se refiere a loS‘Qastos piblicos, al problema
de los incentivos, a la inflacién concebida como recurso tributario, al
potencial tributario vy a algunos aspectos particulares de determinados
impuestos, haciendo notar las coincidencias y disdcrepancias no sélo con
respecto al documento preéentado por el Sr. Kaldor, sino también con
las oplnlones ‘de otros oradores que en las anteriores sesiones ‘tocaron
esos -temas,

E1 8r, NUhEZ, en sus comentarios al trabajo sobre el papel de la
trlbuta01én en el desarrollo econdmico (documento CPF—DB—B/Add 1), después
de expresar su c¢oincidencia con varios de los=exiremos-abordados ror el
' - /5r. Kaldor
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Sr. Kaldor, se refiere extensamente a otros varios puntos que a su juicio
constituyen olvidos o errores de apreciacidn del ponente, a saber: la casi
omisidén de la funcidn del sistema tributario en la redistribucidn del ingreso
¥ de la riqueza; la escasa insistencia en la cuestién de los incentivos;
las relaciones entre la inflacidn y el sistema impositivo; el problema del
costo de administracién de los impuestos, y los impuestos al sector agricola.
También hace algunas consideraciones sobre la estrategia de la reforma
tributaria, cuestién que el Sr. Kaldor no menciona en su ponencia, aunque
se haya referido a ella en la exposicién que hizo al comienzo de esta
sesidn, | |

El Sr. URQQLQl‘expresa su temor de que sean irrealizables‘algunas de
las iniciativas expuestas por el Sr. Kalder en su ponencia y cita como
eaemplo palmario de ello el sistema de impusstos sobre la aarlcultura.
También habrfa inconvenientes de orden préactico en admitir que se grave
el ingreso familiar y no el individual, porque no es fdcil definir la
familia en el sentido econémico, El impuesto sobre la riqueza neta
provocaria alarma y su implantacidn requeririé esfuerzos administrativos
que acaso no correspondan a su rendimiento. ‘

En cuanto al impuesto sobre el valor agregado, que el Sr. Kaldor
propone como sustitutivo del impuesto sobre la renta, entiende el orador
que en realidad equivale a gravar las utilidades mds las néminas. Tal
impuesto le parece inaplicable y discriminatorio, sobre todo en contra de
aquellas empresas que utilizan granvolumen dé mano de obra, Tal efecto
discriminatorio estarfa en contradiccidn con el nrop651to de fomentar ese
nivel de empleo en los palses en vias de desarrollo, que es precisamente
el caso de América latina,

Se refiere después a la sugestidn del ponente en el sentido de eliminar
los incentivos fiscales vy disminuir en cambio la tributacidén, Desearia
saber si el incentivo de cuya eliminacidén se trata es la amortizacidn
acelerada o si el Sr. Kaldor quisc referirse & toda clase de incentivos,

Con respecto a la debatida cuestidn de las finalidades de la politica
fiscal, a propdsito de la cual le ha aludido directamente el Sr, Kaldor,
aclara que en su propia ponencia no sefialé preferencias en favor del ahorro

/piblico y
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. pdblico y en menoscabo de los gestos corrlentes.‘ oln embargo el superdvit
presupuestario al que. tanta lmportancla aslgna el 5r. Kaldor como instrumento
de inversidn del sector piiblico no estd muy legado del ahorro nubllco.
El Sr. NAHARRO, despues de mostrar su acuerdo en general con la ex0051-
do desarrolle la ponenc1a que se le encargé acerca de los 1mpuestos sobre la
produccién y el consumo, adv1erte su pesxmlsmo, 001n31dente con el del Sr,
.Urquidi, en relacidn con. el 1mpuesto sobre el valor agregado. Su dlsentlmlento
en este punto de las oplnlones exnuestas pow el Sr. Kaldor es moderado, pues
.estd conforme en cue tal unpuesto serla 51m11ar sl que grava el producto bruto,
Se trata de una zona de trlbuca016n en que parecen confluir la tributacién
directa y la indirecta. Sln embargo sustltulr un 1mnuesto por otro impllca
un cambio de mentalldad respecto a 1o que debe ser un 51stema tributarlo.
_-Junto a las 1ndudables ventagas del 1mouesto sobre el valor agregado, deben re-
.conocerse sus 1nconven1entes, entre los cue ue hallan clgunos de capltal impor-
tancla. En efecto, ademés del esfuer 0 admxnlstratlvo oue reouemwwla su apli-
. cacidn, podria dislocar el sistema de ﬁreclos provocando la ccaser raclon ver-
~ tical de empresas nroductoras, a fln de disxmular valoreé agr=z o v dismi-
nuyendo la drbita de la llbre competen01a. Ilustra sus aflwma~1vnas aluc1endo
al "impuesto sobrg el volumcn de venuas" aﬁllcado n WSPQna en 108 7. A p”sar
de que la admlnistraclén 1mp051tiva era bagtantc bucnu, resxnr~'i~\051b‘ﬁ
establecer la base trlbuterla,?con el con51gu3ente fracaso d~¢ a*'-"do lmnues—
to, y eso cue sblo pretendia fiJar el 1ngreso bruto.;: _ B
Con respecto a alguna de las ventawas adlclonales.que acarrearla el 1mpues-
to sobre el valor agregado teme no haher cantado Elen la exu031czon del Sr,
‘Kaldor, pero no acierta a. comnrender cémo un ”record” de las tranc@cc10hes per-
mitiria obtener una tabla de 1nsumo-oroducto, poroue el concepto tvansarﬂlon
no es exactamente el de 1nsumo. . | .
Lstlma el orador, en suma, éue aunoue no esté uotalmente en contra del
impuesto sobre el valor.agrerado su 1mnlontnc10n ser1a pellgrosa € 1nconve-
- niente en los palses lﬂtlnoamerlcanos.

e

.+ Bl Sr, FERNANDEZ PROVOSTE manlflesta cue las exp03101ones anterlores CON~

.flrman su ouinlon de que los broblemas cue plantea la polltlca flscal ya sea
en general o dentro del marco mas restrlngldo de estos debates sdlo pueden

resolverse con el resmaldo de otras medidas relatlvas a dlcha polltlca,

/En efecto
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En efecto, la politica fiscal tiene un doble objetivo: canalizar los recursos
y redistribuir el ingreso., @n su.opinidn, esos objetivos no se excluyen mu-
tuamente, Una redistribucidn del ingreso que favorezca a los grupcs de in-
gresos més bajos es beneficiosa para el desarrolle econdmico pues reduce las
importaciones de rubros no esenciales v detiene la fuga de capitales,

- listima valiosisima la recomendacidn del sr. Kaldor en el sentido de que
debe existir un impuesto progresivo sobre la renta, complementado por otro
que grave las utilidades de las empresss comerciales, De otro lado, en lo
que concierne a imérica latina, la peor forma de tributacién consistiria en
gravar el costo de la produccidn, Por lo tanto, no es partidario del impuesto
sobre el valor agregado porgue recae soore el costo de un producte antes de
que llegue a su etapa final, .

El Sr,. JARACH se complace de que la maroria de las opiniones del
Sr. Kaldor coincidan con sus nuntos de vista contenidos en ¢l docunento que
ha preparade para la Conferencia ¥ cue se ciscutird mds adelante. Lo anterior
es vdlido sobre todo con respecto a la posicidn del Sr. Kaldor frente 2l papel
gue desempefian los impuestos a la propiedad, los impuestos sucesorios y los
que graven la tierra labrantia., Por 1o que toca a los incentivos, estima que
en la politica fiscal para el desarrollo se ha exagerado la imporbtancia de los
incentivos que consisten en franquicias y rebajas de impuestos.que comnrometen
el fin primario de mentener el ingreso fiscal y permitir los servicios bésicosl
v las infraestructuras del desarrolle, Deben préferirse los impuestos que con-
tienen incentivos automdticos al preﬁiaf la mayor prbduétividad y castigar la
propiedad improductiva, | '

Se ha preguntado hasta gqué puntollas recomendaciones de los expertos tri-
butarios y los resultados de las confercrncias fiscales podrian llevar a refor-
mas de los sistemas imrositivos. A su julcio, las recomendaciones generales
de los expertos son tUtiles, pues pueden esgrimirse como un poderoso argumehto
para combatir las opiniones ampliamente divulgadas de los intereses creados
que se oponen a la reforma impositiva, amparades en pseudo doctrinas. |

El Sr. BaCA sefiala que los paises centroamericanos han ‘obtenido buenos
resultados con la aplicacién de los incentivos tributarios, Con todo, no debe
olvidarse, que eéos incentivos son una medida temporal ¥ que debe aplicarse
s6lo & industrias nuevas, Sefiala que cuando los padses exportadores de capi-

tal no toman en consideracidén las exenciones de impuesto sobre la renta

/concedidas como
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concedidas como estimulo industrial, hacen éstas inefectivas y constituyen
simplemente un obsequic del pafs que las concede a favor del pais exporta-
dor de capital,

Con respecto al impuesto sobre el valor agregado, estima que no puede
usarse para reemplazar al impuesto sobre utilidades brutas porque en la medida
que pueda ser trasladado se convierte en immuesto al consumo, Por otra parte,
si mo es trasladado discrimina en contra de las industrias que obtienen menos
utilidades, Cree que no serfia fdeil aplicar en América latina un impuesto ge-
neral sobre las ventas a menos que se colectase al nivel del productor,

El Sr. GNAZZ0 estima que durante los debates surgieron dudas sobre los
efectos de la tributacidn., Es probable, por ejemplo, que un impuesto sobre
los articulos suntuarios no tenge mucho valor prdetico si afecta s61lo a un
porcentaje muy reducido de la poblacién, Por el contraric, podria deformarse
el equilibrio de la oferta vy la demanda al estimuler la importacidn ilegal
de articulos de lujo. Por otro lzdo, los impuestos sobre la exportacién pue-
den crear problemas de balance de pagos. Sin embargo, un imvuesto sobre la
tierra labrantfa permitirfa obtener resultados prdcticos, En América Latina
la agricultura puede desempefiar una funcidn esencial para eliminar los puntos
de estrangulamiento que actualmente se producen en las economias de esos paises,
Como los precios de los productos primarios son bajos en el mercado interna-
cional, el aumento de la vnroductividad podria contribuir en gran medida a mejo-
rar la situacidén, Podria elevarse la productividad agricola imponiendo gravéd-
menes al sector agraric no productivo,

La recomendacién en favor del impuesto sobre el valor agregado no debe
rechazarse de plano, pues vodria ser Util estudiar algunos de sus elementos
con mirses a su posible aplicacidn en América Latina, |

El Sr, VEGA dice gue la politica fiscal del Ecuador coincide con muchas
de las recomendaciones formuladas por el Sr, Kaldor, sobre todo en lo concer-
niente a sus objetivos sociales: ampliacidn de los servicios educativos, sani-
tarios y otros. También se ha pensado en adootar la téenica del valor agregado
en el impuesto a las ventas. Dadas las condiciones que prevalecen en América
latina, seria diffcil imponer con buenos resultados un gravamen sobre la tierra
agricola como el gue ha sugerido el Sr. Kaldor sin gue medizra un proceso

prolongado de educacidn y convencimiento de la opinidén miblica,

Se levanta la sesidn a las 13.15 horas,
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EL PAPEL DE LA TRIBUTACION EN EL LESARROLLO BCONOMICO (Continuacién) °

E1 Sr. PIEDRABUENA, en relacién con las ideas del Sr. Kaldor en=maﬁer;a

de incentivos, opina que en Chile habria qﬁe racionulizarlos ¥ estableserlos

en forma transitoriy y distinguir en su ¢pllcdc16n entre las’ empresds y
lus rentas persondles. . o . o

A 16 expuesto por el Sr. Prest, hubria que agregar la alternativa
de Kaldor de sustituif‘parCialmente el'impﬁesﬁd 4 1a réfts de lészéééiédédes
de capital por uno al valor agregad6 ¥ ﬁbdria:éupfimirSe"asI el‘impuesto a
las compraventas. Seflula que el impuesto al vulor agregado da un control
sectorial. La diferencis entre ambos'tipos‘de impuestos es que el ‘impuesto
al valor agregado constituye un premio para lu eficiencia y un castigo
para 'la ineficiencia. Por esé'mﬂﬁivd dicho impdesto'podrid reeﬁplaadr el
impugsto 4 los beneficios ekcesxvos qpe Justdmente Cdstlgd la eflclencia.

4 su Juiclo podrid pderse ficilmente del 1mpuesto a las comprdventas
al del valor agregado y ‘como’ una alterndt1Vd en Chile se ha ideado’ la
exencidn de ‘los insumos industr1dles, que EVItd la vertlcdllddd, porque"
se permite 4l empresario déscontar las comprds ) 1mpuestos. }

Ref;rléndose a la ‘evasidn trlbutdrla,'senald que es$ una TEdlldad y
que ‘no puede dejar de considerarse, pero qpe hdbrld que 1dear 1los medlos 
para tratar de reducirly al’ minlmo. o ' o s

Expresa que los avaldos én ‘el 1mpuesto dgricold €n bhlle se hdran
sobre la base del valor potencial del uso actual dé las tierras. =

E1 impuesto sobre ‘el- patrlmonlo no 16 encuentry justo,y a su jLiclo
se ha establecido ‘como respuesta a la 1nef1c1enc1d ddmlnlstrdtlva. Sdlo
lo concibe come una pruebd compdrdtlva, es declr, hdra lés veces de ' _
minimo pero no podry sumarse dl 1mpuesto a l¢ renta, salvo en Bl caso -
de l4s herencias. SRR o ' '

El Sr. IESSi seﬁaia"que'éi’ﬁién:es'ciéfto’dﬁé‘hay cénsénso_en‘Ié :
Conferencia sobre el:déshrrdiio'ecdnémico"béno‘objétiva‘aéiih'pblifiéa
fiscal, hay diferencias de enfoque en cuunto u la forma de apllcdr los
ingresos fiscales para lograr ese obgetlvo. Bl sefior Urqul&l se
manifiest s pdrtiddrlo de los gdstos en 1nfrdestructura, para modificar

/las funciones
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las funciones de produccidn de una comunidad y constituir su stock de
capital, mientras el sefior Kaldor da mayor importancia a las necesidades
sociales ~ educacidn, salud, etc. - que mejoran el capital de trabajo
de una nacién. ¥l orudor concuerda con el primer criterio, pues se ha
visto muchas veces en América Latina cdémo la muno de obra, por efecto de
uny deficiente estructura productiva, se traslada al extranjero o debe
ser absorbida por la administracién piblica, que entonces crece en forma
desmedida. 5

En 1o que toca a la tributucidén agraria, en el Brasil se ens&ydjun
sistema similar al propiciado por el sefior Kasldor, cue fracasé por difi-
cultudes de administracidén. Aunque la tributacidn puede ser auxiliar'de
1ls reforma agraria también es posible que resulte contraproducente,_comb
ocurre cuando el empresario, en vez de vender sus tierras, decide capita-
ligar su unidad productiva, sdoptundo una tecnologfa mis avanzads, que
se traduce en una relacién mds baja de hombre a tierra. En este CuS0,
se snpulsa myno de obra del campo sin que puéda encohtrar empleo en laé
ciududes, Se agrava asi el problems del desempleo, que de por si es
serio en américa Lutins por efecto del ripide crecimiento demogrifico. .
En el Brasil, por ejemplo, el sector inddstrial, ue crece a razén de 9
por ciento anual, no ha podido absorber ni siquiers la mitad-del incre-
mento demogrifico en las ciudades, '

Con respecto a la proposicidn de crear un impuesté sobre el valor
agregado, indica que en el Brasil se instituyd en 1957 un'sistema de
este tipo que ha venido rindiendo al gobierno federal un 30 por ciento
de su recaudacién total. Serfa conveniente introducir este sistema en
América lating para corregir la regresividad del impuesto sobre 1la
compraventa, que es particularmente injusto cuando hay'diferencias en
el grado de desarrollo entre distintas regiones de un mismo pais, com§ en
el Brasil, ' I |

Bl Sr. COSCIANI explica que los impuestos sobré'iés ventas, las compras

¥y el valor agregudo tienen lu misma naturaleza, en el‘sentido de que se
trasladan al dltimo consumidor. £l impuesto sobre el valor sgregado

Jofrece varias.
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ofrece varius ventajas y es extrafio que el Sr, Naharro le atribuya un valor
de estfmulo s los monopolios, pues es un tributo de efecto neutral. Sin
embargo, concuerda con el Sr. Naharro en que la aplicacién de ese gravamen
implica oue todu€s lus empresas lleven una’ contabilidad: de todas lds _ventas
y las compras y que lys pequends flnmas tendrian posibilidad -de evadlrlo.

En relscidn con los lmpuestos sobre las ganancias de . capital, pregunta
sl Sr. Kaldor si sus. sugastiones se refleren a la-complementacidn: del _
impuesto & la.renta .o se insplrdn en el deseo de castigar 1¢,esPeculacidn,
Si se persiguiera, el.segundo, ObJStIVO, ‘habriy’ qué-introducir un. indlce de
especulscidn al aplicarlo en mnér1Cd Ldflﬁu, gteéndiendoral lapso. en que ;
se ha producido lu ganangly, y al porcent;ge ‘deXwalor .total. del capital '

que representa. EER

*
+

‘Bl $r. GOODE desen. thGF dlgunos ‘coment urios” sobre ld Sugestidn ddelan-'“”'“

tada por el Sr. Kaldor reldtlvd a un 1mnueéto ‘sobre el valor. dgregado. 51
ol mismo ha de ser aplicado sobre el vdlor de" 1as'ventas o entradas de una
empresa, previa deducgidn de, sus comprds de mdterlas Primys. sin hacer deduc-':
cidn alguria poriconcepto de gastos de capltal teme ¢que podria terer un o
efecto lumentuble’ sobre la 1nver316n, puesto qpe la-empresa - tendriu qpe |
pdgar 1mpuesto dos veces.r Dud¢ que con51derado ¢omd sustituto parclal del o

ﬁltlmo, pues no resultd ddecuado para la dgrlcultura, 148: pequeﬁds empresas__

o las profesiones,. . e o e ST it o .i.
Bl efecto de’ dutocumpllmienpo del 1mpuesto-90bre -8l valeor dgregddo  __"”‘

rio puede ser tan efectivo como. dflrmd el Sr. Kaldor. :7adn.con la ayuda de :'“l
calciladoras electrdnlcds, ld recaudd016n trlbutdrma.segﬁmria siendo un ; '
problemg ¥ la ejecucién 1nVOlucrdrid 31n diada ‘mucho trabajo en el terreno."‘ﬁ
, "E1 Sr. HART. estima. que, debe prestdrse atencidn a las- pOSlbllldddes de'
integracidn o complementdclon de los diversos Inmpuestos, - ~Cita como. egemnlo “
el caso-de los impuestos dl pdtrimonlo y u lurertag: si ex1sten ambos,r, .
puedeiplicarse un 1mpuesto a la rentu sin ‘diseriminucin.  Si sélo se I
aplica el segundo, tendrd que dlstlngulrﬂa en 61-la renta que proviene del

trabajo y la que derivy de 1y propleddd. -

Obsérva que €l Sr. Kaldor no ha nmnc1onado los dmpusstos: al patrzmonio
en ls agrlcultura.A Posiblemente brav%menes sobre el ingreso poten01al J
comnlnan los adpectos . de patrlmonio e ingreso. S

/Ll 1mpuest0"~'
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El impuesto sobre el valor agregado presenta posibilidades de integracién
o complementacidn con los impuestpé a la compraventa o a la produccidén, Una,
de sus ventajas es su simplieidad, gue se destruye si se incluyen exenciones,
como en el caso de los alimentos., Por otro lado, su introduccibn exige
cierta calidad minima de administracién bastante alta y hay riesgos de que
fracase si se aplica antes de haber slcanzado ese minimo, Su punto fuerte
es que hay conflicto de intereses entre los diversos declarantes,

Fl Sr. DISCARTES sefiala que enrgeneral estd de acuerdo con las opiniones

expresadas por el Sr, Kaldor, pero que tiene alguﬁas reservas, Considera gue
su exposicidn se orienta sobre objetivos a largo plazo.

Respalda la idea de un impuesto sobre la renta integral — no cedular.- a
niveles razonables, Eﬁpresa reservas sobre el impuesto al valor agregado.

En relacién con el 1mpuesto sobre el patrlmonlo le preocupan sus efectos sobre
€l desarrollo econdmico. En cuanto al uso de los fondos con fines de des~
arrollo, es angustiosa la seleccibn entre propdsitos de desarrollo directe ¥
los gastos ortodoxos del gobierno como la sanidad y la educacibn, Sin embargo,
no cree que haya un ¢lare conflicto.' Estima que puede y debe resolverse en el
caso particular de cada pafs, decidiendo lo més convenlente. Lo ideal seria
financiar ambos propésitos, pero en situac;ones de gscasez_habré gue hacer
sacrificios, En determinadas ciréunéﬁahciaa establecer ‘una fébrica o capita-
lizar un ente autdnomo gue provea energia eléctrica seré més Gtil que aumentar
los gastos en salud piblica, Ademés, comparte el criterlo de que. la educacién
es fundamental para el desarrollo econ§m10Q y de que es diffcil sacrificarla
en beneficio de otros fines, "'7- | =. - | -

El Sr. PREST manifiesta que el_éuntd,principal que. deseaba destacar ya
ha sido sefialado por‘el Sr, Goode, Hay tres fbrmég-de aplicar el impuesto
sobre el valor agregado: sin dqduccidh por la'&epreciacién de los bienes de
capital, con cierto margen de deduceién por la depréciacién o con deduceidn
total por las compras de. blenes de capital, 31endo esto Gltimo equlvalente
a un impuesto al consumo,

Al comparar el impuesto sobre las ventas y el impuesto sobre valor
agregadc el Sr, Kaeldor ha afirmado que el impuesto_sobre las ventas es
menos neutral, Ello depende de la forma en que se aplique cada impuesto,

No hay diferencias por ejemplo entre un impuesto sobre las ventas gravado
gflo a un nivel y un impuesto sobre valor agregado del tercer tipo,.
- /la idea
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La idea del Sr. Kaldor deberfa ser contrastada.con la sugestién formulada
por el Profesor Baunol de la Universidad de Princeton en un 1ibro reciente-
mente publicado de que se deberia acordar sub31dlos a las empresas segﬁn el
valor-agregado de un afio al 51gu1ente. D

En relacién con el‘comentarlo del Sr. Kaldor de que los gravémenes sobre
las empresas extranjeras deblergn tratarse separadamente, el Sr, Lewls sefiala
a la atencién de los particiﬁénﬁés el documento .de secretarfa CPF~DS-4, que
aporta interesantes luces sobre el asunto, B | '

En lo que toca a los 1ncent1vos para las empresas prlvadas, estima que '
podrian obtenerse soluciones mis definidas y cuantitativas si el tema se’
enfocara desde el punto de vista de las prepias enpresas j no de la politica
fiscale OSegtn el Sr. Kaldor, no se tratabe de que los-incentivos produjeran
© no un superdvit al flsco, sino de que en la evolucidn del 1ngreso nacional
¥y los gastos se produgera un excedente, el cusl era condlclén 6ntuma para’
fomentar la empresa privada, En términos polfticos précticos, el orador
considera que esa condicién exlste cuando las clases sociales y econdmlcas
dirigentes pueden adaptarse al "desarrollo econbmico,

Sr, Sr. KALDOR responde a los comentarios formylados punto por punto,
més bien que siguiendo el orden de los oradores, muchos de los cuales habian
hablado sobre el mismo asunto. a Drer

Se ha alegado que €1 olv1d6 las funciones redlstrlbutlvas de la imposi-
cién, Por el contrarlo, tlene fuertes opiniones. sobre esas fun01ones, cone
lo atestigua su labor, en Féxlco, Ceilén y la Guayana Brlténlca. Considera
gue la tributacién progreslva ‘tiene doble efecto. redlspr;buplyp en primer
lugar, si Se*aplica,eficazﬁente, reduce el ingreso dispénibie'para el consumo
¥, en segundo lugar, la restriccidn del consumo suntuario. reduce las desigual-
dades que existfan antes de aplicar el impuesto, No es sélo que las utili-
dades generan el gasto suntuario; El gasto suntuario aumenta tambidn el
volumen de utilidades. Si la proporcién de los recursos nacionales que queda
en manos de las clases pudientes se redujera por la tributacién progresiva,
disminuirfa también su ingreso antes del page de impuestos, '

En lo ¢ue se refiere a las criticas de su tratamiento de la inflacidn
formuladas por el Sr. Herschel y otros oradores, manifiesta que no habla side
su intencién mostrarse opuesto a la inflacién, en cualquier'circunstanciag pero
estf convencide de que constit&ye un instrumento burdo e ineficaz para movi-

lizar recursos, pues cuando los precios se elevan en relacién con el ingreso
/se traspasa
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se traspasa‘ﬁés dinero a las clases que perciben utilidades, quienes las
utilizan para consumos suntuarios y no para la inversién., Esta parte de la
reduccién forzosa del consumo de las masas de la poblacidén se desperdicia en
el consumo més alto de los que. perclben las utilidades, La inflacidn atenta
contra la justicia SOClal, pues aumenta la regresmvidad de-la tributacién,

- Contestando a la observaclén del Sr. Nﬁnez de Oue los impuestos territow:
riales son diffciles de apllcar; 1o remlte al caso “d¢'Chile, -S& ha diicho que.
€1 exagera el papel critlco de os exoedentes agricolas como deteriniriantes del
desarrolle econémmco, pere en los paIses poco desarrollados, predomlnantemente
agrarios,. habrfa que tener en cuenta 1a diflcultad de ‘desarrollar nuevas -
industrias hasta el punto en que puedan compatlr ‘66 ‘&xito con 1a’ ¢apac1dad
manufacturera de las naciones may avanzadas._ Por 1o ‘tanto, la carendia: de-.:
excedentes agricolas podrfa no compensarse con 1mportaclones que se pagan con
la exportacidn de manufacturas.' Tamblén se ha dudado de que un imvuesto
territorial progresivo pueda estlmular la progres:w:.dad. Este punito se dejarl
para la discusién en una se516n pr6x1ma. ‘f' R sl

Ante la objecién de que sus ldedS no son. préctlcas, deses préguntar si -
son irrealizables desde el punto de v1sta ﬁécnlco o 51 ‘probablemente encon-
trarédn oposicién de parte de lntereses mny poderdsoa. Si‘fuera éste el caso,
estd convencido de que es deber de 1os economlstas y de Ios’ ‘eXxpertosen
cualquier materia conslderar el 1nterés colectlvo antes que"iaa conaideras” -

Lo

cidnes politicas, i e - 'f B T T

En lo que toca al concepto de mpuestos famlliares, 8 decir, la integra-
-elén del ingreso de. propledad de1'gar1do, muaer e‘hlgos menores, “refite. al
Sre. Urquidi a su informe, sobre refb%&a trlbutarla aI‘goblerno e héx1co, en
gue . desarrolld esta 1dea en detéile.~ No hay motlfbé-bara dudar de su eficacia
pues. se aplica con txito en muchoa pafées eurooeos, India y Ceilfn, '

Se ha dicho que no ha 351gnado un orden de’ priorldad suficientemente claro
T-a su plan de reforma tributaria, A su parecer, las medidas encaminadas a
aumentar la integridad y ef1c1en01a ae la administracién’-fiscal deben tener
preferencia sobre todas las demis, pues conctltuyen 1l base de una reforma
. tributaria eficaz, ) RN

;- Con respecto a sus sugerenc1as sobre el 1mpuestd al valor agregado,. el
Sr. Urquidi ha dicho que no serv1r1a para 1as empresas pequenas porque no.
1levan una buena contabilidad, Si tales empresas ‘sst&n afectas 4 otros. .

" imphestoe, no hay. por qué creer que no podria ap&lcarsa con lgual .
N R AT S “ L e /efi cacia el "~

FAS
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eficacia el impuesto sobre el valor agregado, tunto mds cuanto es mads
sencillo y prdctico que el gravamen sobre las ventas. No concuerdas con
el Sr. Naharro de que produciri una distorsidén de los precios y recursos,
pues es un impuesto completamente neutro, por constituir simplemente un
impuesto a las ventas, del cusl se ha eliminado lua duplicacidn. Por otra
parte discrepa de la opinidén sustentada por el sefior Naharro en el sentido
de que el impuesto tiende s estimular los monopolios. Por el contrario
tiende a fomentar el desarrollo de empresus mis grundes y mis eficientes,
cuando existen economius de escala, al eliminar las unidades ineficientes
con poca capacidad para resistir la competencia.

Coincide con lus observaciones de los sefiores Piedrabuena y Hart en
el sentido de que el impuesto al vulor agrégado debe juzgarse segin el
gravamen que reemplaza o complementa. A Sy parecer, debiera considerirsele
como un sustituto del impuesto a las ventas y un suceddneo parcial del
impuesto sobre lus ganancias de las socieduades andnimas. Hespondiendo a
los comentarios del sefior Goode, COHSld@Td que la dpllCdClQn de este
impuesto al comercio minorista en lu mlsm4 forma que el gravamen 4 las
ventas syudaria s impedir la evasidn trlbutgrla. Adgmas coincide en su
opinidn de que las caracteristicus del cumplimiento automitico de esa
obligacién sélo se logruria si fuera de cobertura completa;

£l Sr. Urquidi y otros oradores han criticado su falta de atencidn
al problems de los incentives fiscales. Tiene plenas conciencia de su
importuncia, sobre todo cuando sus objetivos se han definidﬁ precisamente
de antemano, pero no considera que constituyun un factor primordial del
desarrollo econémico y lumenta que se empleen desatinadamente, lo que
a menudo deja vias de escape para la evasidn tributaria.

kn cambio, no estd de acuerdo en que la alta imposicidn reste incen-
tivos. Por el contrarioc sus efectos estimulantes son mayores que sus
potenciales efec¢tos prohibitives. Tumbién tiende a producir mayores
ingresos fiscales para la inversidn y no pars el consumo.

En respuesta a los dos puntos mencionados por el sefior Naharro,
concuerda en que los impuestos directos son mds equitativos que los
indirectos pues se ajustan a la capacidad tributaria efectiva de la.
persona. Pero como los impuestos indirectos tienen por objetivo

/primordial la
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primordial la recaudacidn, debe dpllCdrSElSS un crlterlo de eflclencla econbiti-
ca. Por otra narte, el asunto de la ecuidad es menoa viledero- en re1u016n con
los dmnuestos a lus emmrosss Jjue en relacidn con los imouestos a las pCLSOﬂmS.
"Como el impuesto sobre el vslor agregado tiene mds bien:la finalidad
- de #llegar ingresos fiscales que de lograr lua equidad, el orador opina
que debe ser universal sin siquiera excluir los alimentos como ée ha ;
insinuado.  -los efectos udversos que. pudlerd tener sobre lj dlstrlbucldn
pedrfan contrarrestarse con el empleo de SubSlleS en ésta u otrd etapa.
Insiste sobre la importancia de dpllCdr este impuesto con und sola tasa
uniforme. -
.Se suspende la sesidn a lgs‘}7.2§,hqras‘y Se.reanudg
2 las 17,35 horsg

4SFECTOS 05 UNA REFORNA TRIBUTARIA PaRa J/BRICA LaTTHA
Asume Ja presidencia el Sr. Magafia S
El"Sr. HARBERGER indica que ‘su trabyjo’ (Documente CPF~[B-4) puede resumirse

en cinco puntos principales. 1) Las nuaciones’'latinoamericanas hacen frente
a fuertes auméntds seculares en 'su tributac¢idn; -porque los:programas'dg,
desarrollo en que ‘estdn empefiadas exigen-grandes gustos fiscales. 2) Ademds,
los b&ises lit inoamericanos ‘deben contur: ¢on medios para hacer frente a
cdﬁtingenciés“imprevistas, como 16s: ultibsjos de .los precios internacionales
de los productos de exportucién que insiden sobie los ingresos fiscales y
las alzas repenﬁinas‘de‘sueldoszy-salarios.:~3) Por importante que .sea la
reduccibn de la evasién, rio’pedrs allegar.todos. los recurses. que necesitardn
estos pafses en el decenio siguietite. &) Purs obtener una, distribucidn
equitativa de la carga impositiva serd. preciso utiligar varios impuestos.
Aunque &l imﬁﬁésto a la renta e5té muy perfeccionado, hgy distintag.posibi-
lidudes de evasidn ‘para los diferentes grupos de.lus colectividad y-hapréj
que recurriy a’otros Aimpuestos & fin de reforzar el efecto progresivo del
impuesto a lu renta. - 5)-Uﬁa forma de lograr esa mayor progresividad del
sistems trlbutdrlo en su conjuntoe es aplicundo impuestos sobre grupes de
bienes considerados suntuarios o semisuntuurios, Se comenzé en América
BT /Latina por
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Latina por gravar estos bienes s truvés de los derechos de importacidn,
pero a medida que se vayan produciendo en el pais habrd que pensar en
gravarlos también aunque sean de fabricacidén nacional. A este respecto,

¥ como aspecto secundario, menciona las posibilidades fiscules que tendria
la abolicidn de los derechos diplomiticos a la importucidn de automdviles.

El orador se refiere a continuacidn a los impuestos sobre los ingresos
de capital. Estos no debieran Qﬁlicarse Unicamente a las sociedades
‘anénimus, sino extenderse a todas lus empreésas, los intereses, las activi-
dades agricolas, y las rentas de las propiedudes urbanas, sin perjuicio
de aplicar en forma concomitunte el impuesto a lu renta personal. Las
dificultades de gravar a lus empresus no constituidas en sociedades
annimas podriun solventarse a través de los impusstos cedulares, como
existen ya en muchos paises lutinocamericanos, La imposicidn de tributos
sobre los intereses, en cuanto representan capitales, no ofreceria tampoco
grandes dificultades porque los bancos y las instituciones financieras
llevan buena contabilidad y no estdn en situucidn de evadir los impuestos.
En la tributacién de la propiedad urbana y rural podria recurrirse a un
sistems de autovyluacidn, obligando a los duefios a vender a cualquisr
persona que esté dispuesta a pagar un 20 por ciento mds, pof ejemplo,
del valor declarado,

El Sr. ROSS lee los comentarios del Sr. Matus (véase documento
CPF-DB-4/add. 1)}.

El Sr. URGUIDI considera excelentes muchas de las afirmaciones del
Sr. Harberger, especiulmente la que se refiere a la necesidad de una
planificacién tributuria para casos de emergencia.

Pero estd en desacuerdo con la restriceidn del consumo de los bienes
suntuarios de produccidn nacionsl, que puede tener efectos inconvenientes
sobre el empleo y la actividad industrigl, y en consecuencia sobre el
ingreso fiscal,

A su juicio los planteamientos del Sr. Harberger en relacién con
franquicias para la importacidn de sutoméviles por parte de las misiones
diplomdticas, no serfian muy exactos porque considera que el reniimiento
obtenido de ung tributacién sobre estus transacciones no justificaria
Llas dificultudes que surgirfan sl respecto,

. /En relscién
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En relacidn son los impuestos sobre el capital, entiende que se debe
generalizar la idea de gravar los impuestos a lu propiedad y cree que

6sto no constituye novedad en América Lating porque ya se estd practicando | |

en muchos pafses latinoamericancs. |

En cuanto a la idea expuesta ﬁof‘él Sr. Harberger de establecer la
venta obligutoria de las propiedgdés éuando se ofrezca un precio de compra
superior en un cierto porqentajq al avaldo efectuado por el propietario,
estima que es. irrealizable, 'Hgy.dtrog medios de establecer gradualmente
un sistema honesto. en materiu de aﬁalﬁos'apé_ééh micho mds practicables
que el propuesto por el Sr. Hg%pergép; Por ejemplo, en Méxieco se. exige
el avaldo bancario certificado Qnte notario. =

Se levanta la sesidn a las 6,30 horas.
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ASPECTOS DE UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA AMERICA LATINA (CPF-DB-4) (Continuasidn)

Kl Sr, PREST se refiere a la seccién II del trabajo del Sr., Harberger
sobre impuestos progresivos al consumo, Con respecto a los efectos
de sustituecién, desea llamar la atencién sobre la posibilidad de que
tengan lugar en relacidén con la demanda de‘ocio, o la oferta de trabajo,
A juzgar por la experiencia adquirida en la aplicacién de impuestos
indirectes progresivos en el Reiné Unido, es imposible considerarlos
como un éxite, Es dificil asegurar que los artfculos similares sean
gravados con tasas comparables, y actualmente se estdn consolidando
las tasas a fin de evitar una discriminacién arbitraria, La experiencia
europea muestra que la existencia de diferentes estructuras de impuestos
progresivos al consumo en los diverscs palses plantea problemas para
el establecimiento de un mercade comin, Dichos problemas no son
insolubles, perc merecen atenta consideracidn entes de proceder a
implantar esos impuestos, ‘

Lla Sra. de NAVARRETE, refiriénddse concretamente al impuesto sobre

el rendimiento del capital, es decir, sobre la propiedad redituable,
recuerda que ya existe en muchos paises, en Méxice entre otros. Después
de explicar en detalle el funcionamiento de dicho impuesto en ese pals

y de destacar que éus tarifas, répidémente progresivas, llegan hasta

el 40 por ciento, expone su opinién contraria al impueato objetivo

o ad rem. A su julcio, lo urgente es gravar el éapital con un impuesto
personal y progresive. Aplicado a la agricultura, el impuesto propuesto
por el Sr. Harberger provocaria un efecto desalentador al impedir la
capitalizacidén, Hace notar asimismo que el ponente al estimar el
probable rendimiento de los compuestes que sugiere, no ha tenido en
cuenta las evasiones en cuénto reducen la base imponible. £on respecto a
los demds extremos de la ponencia, manifiesta su conformidad con las
opiniones sustentadas por el Sr, Harberger,

El Sr. NAHARRC, que en términos generzles se muestra de acuerdo

con el trabajo del Sr. Harberger, declara también su conformidad con
el impuesto sobre el capital que propeone, cualesquiera gue sean las

dificultades de anlicacién, Sin embsrgo, pide aclaraciones al Sr. Harberger

[/para. resolver
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para resolver los provlemas que plantearia el gravemen de intereses que forman
los beneficios de los bancos ¥ cue ya habrdn tributado al ser pagados por el .
prestatario, Casos andlogos pueden presentar otros intermediarios financie-
ros, las compafiias filiales con relacidn a la empresa matriz, los investment
trusts, etc. Estos problemas de doble imposicidn se pueden resolver, perc son
complicados ¥ el comentario del Sr. Ha}berger es en ese sentido muy Gtil.

El Sr. HART se refiere a la cuestidn de si las sociedades anénimas
deben quedar afectas al impuesto sobre ingresos de capital con la misma
tasa que las demds sociedades. Aunque el: impuesto sobre 1la actividad
neta de une, sociedad andmima corresponde &l concepto de impuesto sobre
ingresos ‘de capital; no ocurre LO mismo en el caso de ldq sociedades
que no son andénimas, en las cuales las utilidades reoresentan en cierta
medida la remuneracidén del trabajo del empresario, siendo ese elemento
de trabajo proporcionalmente Qaydr en las compafiias pequefias, Hacé refe~
rencia a la experiencia de Chiie en relacién con la posikilidad de gravar
las dos categorias de empresa con tasas distintas, Ademés, es diffcil
determinar una renta neta constituida por intereses cuando la tasa de
inflacidn corriente es mayor que la tasa de interés nominal'

El Sr. RIOFRIO declara que todos 16s informes nresentados a ests Con- -
ferencia le parecen excelentes, sin perju1c1o de discrepar de ellos en ‘alk-.
gunos puntos. Lo que mas le preocupa en la labor de los tecnlcos es la fal-
ta de contirnuidad y hasta la gontradiccién en su penscmlento, porque pueden
originar confusién y aesconflanza en qplenes se ven abocados a seguir ‘sus
consejos, In apoyro de tal observac1on, cita varios casos de la ekperlencla
vivida en el Ecuador. : ' ,

En lo que atéafie al impuesto sobre las rentas de capital, hace notar
que, en su opinién, la renta-pof su misma naturaleza, es siempre neta, y
que le repugnaria gravar el ingreso bruto. También encuentra obsticulos
en la multiplicidad de impuestos sobre la misma fuente y'en la dificultad
de determinar ddénde comienza la progresividad en los impuestos indirectos.
Io mejor serfa evitar toda clase de discriminaciones, estableciendo un
impuesto general sobre el capital y otro complementario que podria coadyu-
var a la funcidn redistributiva propia de la politica fiscal. Pregunta
concretamente al Sr, Harberger cudl es el mivel de progresividad gue reco-

mendaria para los impuestos al consumo,
/El Sr. DESCARTES
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El Sr, DESC4RIFES, refiriéndose al avallo de las propiedades agrfcolas
¥y r331denc1ales, expresa que contempLa con cierto recelo un 31stema de )
avalfio o recauda016n ¢ue parezca demasiado s:.mpllf:i.cado0 El avalio de las
propiedades plantea numerosos problemas, que espera que Se examinarin
cuando se trate la trlbuta016n agrarla, ‘ .

El Sr, GNAZAO intepreta que, al referirse a un 1mpuesto sobre las o
utilidades de socledades_andnlmas, el Sr, Harberger consideraba un dumpuesto
sobre las-utilidadés delcapital de una empresa, Se pregunta $i pgéfia
establecerse .una diferenciécidn entre las utilidacdes de-una.empresa ¥ las -
de un accionisia, Algunas empresas son propiedad de un sqlo‘accionistat_
En consecuencla, desea preguntar al.Sr, Harberger si no serfa mejor
considerar las utilidades dezébciedades andnimas como utilidades de capital
de accionistas -y gravarlas en el momento de la distribucidn de las utilidades,

El Srs DARDON en relacién con 1a cuestlén del avalido de la propiedad
para fines tributarios, expresa su 001nc1den01a con Jla propuesta del
Sr. Harberger de un autoavalfio basado sobre la declaraclén del propietario,
excepto la venta compulsiva que propone, ¥y siempre que las declaraclones
se completen con, an8lisis basados en Indlces de avallos bancarios para .
ajustar los valores, Sin embargo, cree que es necesario seguir discutiendo
més a fondo los aspectos Juridlcos del problema, cuya solueién variari
inevitablemente en cada pais.

El Sr. COSCIANI opina que el lmpuesto orgénlco ¥y progresive sobre los

consumos propuesto por el Sr. Harberger adolece‘de,var;os inconvenientes, .
Uno de ‘ellos es que, como la propensidén a consunir. es menor en las clases.
de altos ingresos de capital, la tasa aplicable al impuesto no éorrespon- :
deria a la aplicoda realmente, Le parece preferible y m&s ssneillo un
impuesto’ ordinario sobre el pqtrlmonlo. . - : : .

El Sxr. NUWLZ se reflere a la oplnléq del Sr. Harberger de que la
tasa del 1mpuesto sobre la renta derlvada de capltal deber{a ser superior
a la tasa aplicada a la:renta_provenlente qel trabajo.  Considera que un
impuesto sobre las utilidades de capitaljgé'un“impuesto personal progre-
sivo sobre esas utilidaées. Su recaudacién serfa més ficil- que la .
de un 1mpuesto patrlmonlal, sobre ‘todo i estnv;era basado: sobre una

.|“ 1‘,

T /tasa progregiva, ..
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tasa progresiva. Ofreceris ciertas ventajas una combinacién del
impuesto progresive sobre las utilidades de capital con el impuesto
a la renta, Es interesante el método propuesto por el Sr, Harberger
para evaluar las propiedades, y €1 mismo lo recomienda para su pals,
pero el Gobierno de Panaméd ha preferido gravar la propiedad segin su
extensién, | |

El Sr. GOODE apoya la idea de que habrfa que tratar de aumentar
considerablemente los impuestos que gravan a la propiedad urbana residencial
v a las tierras agricolas en la mayoria de los palses de América Latina,
En relacién con el parrafo 29 del trabajo del Sr, Harberger, expresa que
no le merece confianza la propuesta de determinar el valor de la propiedad -
sobre la base de un simple avaldo de su valor efectuado por el duetio
mismo, Obligar al duefio a vender su propiedad si se le ofrece una
suma superior en un 20 por ciento al avalvo que é1 le ha asignado,.
introduce el problema constitucional de la venta forzosa,  Ademids,
pedria dar‘lugar a la cerrupcién administrativa, o a que las personas
que tienen f4cil acceso é las infermaciones sobre la posibilidad de
que aumente el valor de ciertas propiedades ~ por ejemplo, por efecto
de la construccién de un camine ~ aprovechén esa circunstancia para
llevar a cabo negocios nada limpioé. Podrfa no haber compradores para
ciertas propledades muy grandes o de un valor muy elevado - o por lo
menos no fuera del cIrcule social en que ée‘mueve el propieﬁario -~ donde
se ejercerfan presiones sociales para impedir la venta forzosa de las
prqpiedades, en tanto que habria un mercado mucho mayor para las propie~—
dades més pequefias. En relacién con el ajuste~del valor establecido,
duda que pafa ese propdsito sea adecuado emplear un Iindice generzl de
precios, especialmente en el caso de la propiedad agricola, debido a
la inestabilidad de los precios en ese sector, Aunque estd de acuerdo
con el Sr, Harberger en cuanto a los fines, no lo estd en lo que se
refiere a los medios, Considera que la ceterminacién del avalido de
la propiedad es un problema técnico que tendrdn que resolver los palses
de América Latiﬁa con la ayuda y la asesorla de diversos organismos
piblicos y privados que se especializan en esa materia, Seria una tarea
laréa y onercsa, pero es inaplazable e importante, y es la tdnica solucién
real para el problema de determinar correctamente los impuestes a la

propiedad, /E1 Sr. KALDCR
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El Sr. KALDOR sugiere una enmienda en relacién con la propuesta
del Sr. Harberger en cuantn al autoavaldo de las propiedades por el
duefio, que satisfarla las objeciones planteadas por el Sr, Goodea
El sistema serfa mds aceptable .si el dueﬁo-tuviese'siempfé la opcién -
de conservar su propiedad si la revaluara en una suma més grande a la
ofrecida por el posible comprador. Por ejemplo, si al duefio le ofrecieran
comprarle su propiedad en una suma superior en un 20 por ciento al avaldo,
podria conservar su propiedad si elevase ese avaldo en 25 por ciento.  Asi
se lograrfa tasar correctamente sobre la base de una especie de remate,
sin caer en la venta forzosa, La propuesta original del Sr, Harberger
podria acarresr ciertas dificultades; por ejemplu, un duefio que tuviese
carific especial por. su propiedad podria sobrevaluarla, por temor a perderla
y ello provocar{a reacciones contrarias al 51stema. En cuanto a la
sugestién del Sr. Goode sobre la‘dlflcultad de encontrar compradores
para las grandes propiedades, es muy probable que se formé un consorcio
dispuesto & hacerlo si existe la posibilidéé}dé obtener grandes utilidades,
Si no se presentara persona alguna, esto 1ndicaria que ‘€l valor de mercado -
de la propiedad es en realldad 1nfer10r al avaldo més el 20 per cientoy
Yy que la tasacién es aproxlmadamente correcta. " la cuestldn del avaldo
por el mismo .propietario se viene dlscutlendo en los circulos finencieros
pdblices del Reino Unido en 103 ﬂltlmos clncuenta anos y durante mucho
tiempo se sostuvo que era preferlble el avaldo por perltos, pero actual-
mente se estd abandonando esa oplnlén. Por exceiente que sea el ‘asesora=~
miento técnico, serfa fuerte la presidﬁ egerclda para’ obteéner un-avaldo
por debaje del valor real, salvo en el caso de que la administracién-
tributaria estuviera absolutamente libre de corrupc16n. Nihgin pais
ha descubierts un método ideal, para reagustar los avaltos, En América
Latina, los valores de avaldo representan menos del uno por ciento de
los valores corrientes en el mercade, Ila sltuac16n no es satisfactoria
ni siquiera en los paises altamente desarrolladas. En el Reino Unido
las tasaciones representan un 10-30 por ciento del valor de mercado,
y en.los Estados Unidos —~ pais en que no hay escasez de expertos ~ los
valeres de avalio en ciertos estados estén completamente fuera de relacién

/con los
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con los valores corrientes, Cualesquiera que sea el sistema de expertos
aplicado, los valores resultarian anticuades al cabo de pocos afios, en
tanto que, aplicando el sistema del Sr, Harberger, con las enmiendas
sugeridas, los valores de avalio seguirian aumentando en la medida

que la inflaciédn, u otros factores, llevasen a un alza contfnua de los
nrecios de mercado,

El S5r, HARBERGER, respondiendc a los comentarios suscitados por

su ponencia, afirma que no le parece haber mucho desacuerdo entre el

Sr. Matus y €1 mismo, puesto que ambos coinciden en aconsejar un
impuesto progresive sobre el consumo y aceptan que la tributacién del
capital sea mayor que la del trabajo., Las diferencias de opinién
parecen hallarse mds bien en las bases de partida, puesto que el

Sr, Matus no tiene mucho respets hacia las fuerzas del mercado, mientras
que €l las respeta algo mds, De ahi su actitud faverable a un impuesta
sobre toda renta de capital, cualquiera gue sea su origen, sin perjuicio
de gravar mids los sectores menos productivos para desviar el capital
hacia la mayor productividad,

Dada la inelasticidad de los actuales sistemas tributarios y
mientras subsista, habréd que récurrir a la creacién de nuevos impuestos
o al aumento de los existentes, En cuanto a si el presupuesto debe o
no ser balanceado, su opiniéﬁ quizéds se inclinaria por la negativa
siempre que el tamafio del déficit ~ que depende de muchas circunstancias -
no fuera mayor de lo aconsejable, como por desgracia ocurre en muchos
paises de América Latina,

La diferencia fundamental que caracteriza su propia posicién
proviene del respeto cada vez mayor que siente hacia el complicado
organismo econdmico. '

Con respecto a las cbservaciones del Sr. Urgquidi, reconoce que
cada impuesto tiene en sI mismo un efecto de desemplen, perc hay que
procurar que el sistema impositivo en su conjunto se proponga el mejor
rendimiente tributario con el menor desempleo posible, El impuesto al
capital delineado en su ponencia propone precisamente la doble tributacién,

/como en
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como en el caso de las sociedades anénimas, Acerca de los avaldos,
reconoce asimismo que es diffcil lograr el convencimiento general en

esta materia, aﬂpesar de lo cual siempre serd preferible contar con

algin sistema dé avaldos y procurar que éstos correspondan al valor

real de la propiedad, Con referencia a los automéviles de dipiométicos
puede calcularse que la pérdida de ingresos fiscales no es considerable
pero debe considerarse la ganancia de capital que de ello deriva, Ademés'
debe pensarse en la cuestién de principios que plantea, o

Aunque es cierto que el impuesto progresivo puede desalentar el desee
de trabajar, como ha hecho observar el Sy, Prest, no cree que haya gran ‘
motivo de preccupacién siempre que las tasas sean moderadas. El iﬁpﬁééto
indirecto progresivc que aconseja en América Latina se basa en su actitud
con respecto al porvenir que espera a sus pafses en la préxima década,

En cuanto setrefiere al mercadodgomﬁn, que se trata de establecer y a
su”inflﬁéncia en el sistema tributario, opina que debe gravarse las
mismas mercancias en los distintos paises de.destino ‘coh tasas iguales
o equlvalentes. _ _

Cualquiera que sea el pafgcer de la Sra, de Navarretég cree que
la sistemétizacién de los impuestos al capital constituye un objetivo
deseable, =~ Reconoce que c1ertamente no tom$ en cuenta en su ponencla
las evasiones, por no compllcar demasiado las cuestiones,

No es f4cil responder a las dudas planteadas por el Sr. Naharro,
porque es distinto cada uno de los casos a que €1 se ha referido, Sin
perjuicio de meditar mds largamente acerca de ellos y reconociende que
quedan pendientes de contestacién, puede anticipar que no cree que sea
malo gravar a los bancos por los intereses que obtienen, ademds de sus
propias utilidades de capital, siempre que no se limiten a actuar
meramente como recaudadores en calidad de intermediarios, porque entonces
se¢ cometeria una injusticia,

La observacién formulada por el Sr, Hart no deja de tener fundamento,
S5in embargo, si fuese posible gravar los ingresos de capital de las empresas
chicas con menores tasas que los de las grandes empresas, serian menores
los efectos desfavorables del impuesto que propone,

/Aunque sean
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Aunque sean muy respetables los escripulos formulados por el
Sr. Riofris, le aclara que el propdsito que persigue en su ponencia
al proponer que se grave el ingreso bruto es precisamente la doble
tributacién, Para fijar la pregresividad en los impuestos al-consumo,‘
aconse jaria hacer encuestas familiares para distintos niveles de ingreso
a fin de identificar los bienes en distintos grupos segﬁh su elasticidad-
ingreso, Segln sean mds o menos suntuarios se gravarian con tasas distintas
de 30, 20 y 10 por ciente,

Cuando el Sr, Gnazzo distingue entre el ingreso de las sociedades
andénimas y el de los accionistas de las mismas, quizds pensaba en el
impueste Gnico a la renta y no en la doble tributacién, Si es asi, nada
tendria que responderle por hallarse de acuerdo con su opinién,

Reconoce con el Sr, Cosciani que la propensién a consumir disminuye
a medida que aumenta el ingreso de capital, lo que pareceria ser un argumento
en contra de los impuestos indirectos progresives propuestos por el orador,
El impuesto al patrimonie bien puede complementar o sustituir eficazmente
el sistema disefiade por €1, -aunque &1 prefiere a éste, ‘

Volviendn al sistema de auteavaldo, insiste en que con todos sus
inconvenientes siempre serfa mds justo que el basado en la simple extensién
a que se ha referido en su intervencién el Sr, Nifiez, | )

A los Sres. Goode y Kaldor debe responderles que las multas que
permitirfan retener la propiedad, de introducirse en el sistema de avaldo
propuesto por €1, podria desvirtuar el fin perseguido. Sin embargs, si
dichas multas fuesen bastante altas para desalentar a guienes prefiriesen
incurrir en ellas, nada tendria que objetar porque en tal caso no afectarian

a la naturaleza de su propuesta,

=+ /Be_suspende
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Se suspende la sesidén a las 11.55 horas v se reanuda & las 12,10 horas

Ei Sr. LYNN ocupa la Presidencia

LOS GASTOS .UBLICOS FISCALES Y kL DESARHOLLO ECONONICO (CY¥F-DB-10)
El Sr. VAN DER VEL presenta el trabajo del Sr. Adler (CPF-DB-10) sobre gastos

plblicos y desarrollo econfmico, La primera parte trata la necesidad de

una politice racional de gastos, puesto que los*gaétos adecuados son la Jjusti~
ficacién bisica de la tributacidn y vorgue cviste una estrecha conexidn entre
el uso efectivo ae los fondos gubernamentales y la veluntad de pagar impues-
tos, Ia estructura del ingreso fiscal deberé determinarse en relacién con
la estructura de los gastos, en vista de que la maguinaria fiscal, en su
sentido mis amplio, persigue la redistribucién del ingresc. La necesidad

de redistribuir el ingreso se siente con més fuerza en una economia estancada
que en un pals que tiene una tasa de crecimiento elevado compartido por los
grupos de ingresos inferiores, pero esa redistribuecibn podria lograrse mejor
a través de la politica de gastos que rnediante la politica de ingresos
fiscales, a fin de evitar una excesive reduccidén de los incentivos para el
ahorro y la inversién en el sector privado,

El trabajo del Sr, Adler pasa a tratar seguidamente los procedimientos
presupugstarios, sefialando las desventajas del presupuesto administrativo
tradicional y las ventajas del presupuesto por funciones y resultados, que
permite relacionar los beneficios con los costos correspondientes, Una
cuestidén conexa es la necesidad de disponer de estadisticas consolidadas y
de politicas de gastos coordinadas para todo el sector plblico, especiaimente
cuande los gastos estén distribuidos entre muchos ministerios, organismos
autbénomos, empresas estatales, etc.

Los comentarios sobre el nivel de los gastos pliblicos necesarizmente
tienen un carédcter provisional a causa de la imposibilidad‘de comparar los

datos disponibles. El cuadro 1 parece indicar que no existe una relacidn
| simple entre la tasa de crecimiento econdmico y el Indice de los gdstos
piblicos expresado como porcentaje del producto nacicnal bruto. Resulta
imposible determinar si hubiera sido mayor la tasa de crecimiento en el caso
de que los gastos pfiblicos se hubieran incrementado también. EL punto
decisivo parece ser la Ipdole de los gastos gubernamentales,

Ia segunda parte del documente trata de ciertas categorias importantes
de gastos plblicos, y toca el punto de la formacidn de capital en ese sector,

' Jde la
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de la necesidad de que los precios de los servicios pdblicos cubran total-
mente sus costos; y de las empresas estatales, la educacién, la defensa y
la administracién general, El BIRF, en relacién con sus operaciones de :
crédito, ha tenido. gue encarar en numerosas oportunidades problemas de-
precios de las empresas estatales y ha podido-ejercer cierta influencia .
beneficiosa, En general, la situacién parece haber mejorado en cierta.
medida aunque no tanto en el caso de los ferrocarriles, Los subsidios,
cuando son inevitables; deberfn considerarse como excepciones que exigen
una justificacidén especial, La proporcién de los gastos pliblicos totales
destinada a educacién parece haber aumentado en los (ltimos afios; pero los
servicios adicionales son absorbidos en medida apreciable por el- aumento de
poblacibén., ¥n el trabajo del Sr. Adler se muestran los Indices de analfabe-
tismo para el afilo 1950, aunque todavia no se dispone de las cifras corres—
pondientes a 1960, Parece existir cierto nexo entre el Indice de alfabetiza~
¢ién y la proporcidn del producto nacional bruto destinado a la ensefianza,
Los gastos en servicios sociales -~ por ejemplo, educacién y salud - parecen
estar directamente vinculados con la aceptacién de los impuestos, Pedria
aprovecharse esta circunstancia, y especialmente aumentar los-impuestos.'
locales, poco extendidos en América Latina, como medio de financiar servicios
gubernamentales, Aunque los gastos para defensa congtituyen un tema cue los
expertos deben tocar con cautela, cree su deber llamar la atencién sobre el
despilfarro que una considerable proporecifn de ellos significa en América
Latina desde el punto de vista del desarrollo econfmico, Aungue los datos
sobre administracién general no son susceptibles- de an4lisis. detallado sobre
una base comparativa, parece evidente que los servicios gubernamentales
latincamericanos comprenden gran nimero de cargos superfluos, (ue es escasa
la eficiencia en el nivel medio e inferior, ¥y que hay urgente necesidad de
subir los sueldos y mejorar la categorfa de los empleados plblicos en general,

El Sr. MENDEZ anuncia su propdsito de concretarse por ahora a formulax.
algunos comentarios generales' a la ponencia del Sr, Adler, sin perjuicio de
darles expresién mis detallada en el. documento éscrito que posteriormente
presentaré a esta Conferencia, .

Como subraya el Sr, Adler en su informe, hasta shora no se ha atendido
bastante ni en forma completa al anflisis de la estructura del gasto pliblico
en funcién del desarrollo, sobre todo desde el punto de vista préctico, De

ahi deriva el mayor interées del documento de que acaba de darse cuenta,
/4 su
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A su juicio, tanto si en el terreno de la inversidn se asigne a los
gastos fiscales una funcidn complementaria del sector privado, como si
se atribuye a esos mismos gastos del sector piblico una funcidén redis-—
tributiva o si se trata de obtener el concenso gensral de opinidn pﬁbliéa
en apoyo de los planes de desarrollo econdmico, en todos los casos serd
indispensable previamente una programacidn global del desarrollo.

Las cuestiones fundamentales que los gastos fiscales plantean,
concebidos en esta forma, son hasta dénde puede ir la accidn estatal
en concordancia con los fines generales de desarrollo, sin perjudicar
sl sector privado, y cdmo distribuir sistemdticamente el gasto piblico,
El programa mismo de desarrollo responderi a .esas preguntas y constl-
tuird un limite a la funcidn del Estado,

Reconoce el orador que-los eriterios de prioridad en que'se'baéé
la distribucién de los gastos no pueten ser demasiado periectos ¥ que no
siempre serd ficil llevar a efecto las reformas estructurales necesarias,
También es cierto que un plan de inversiones intensivo produciré por
fuerza gastos recurrentes de aplicacidn superiores a lo previsto y Que
por otra parte, los gastos de inversidn-ya iniciados ro siempre podrén
interrumpirse bruscamente al iniciar el plan, Todas esas circunstancias
constituirdn otros tantos obsticules en la politica de inversiones, _
Sin embargo, pese-a todas esas dificultades, siempre serd bueno estable::‘
cer un plan y tratar de sujetarse a él, : _

Después de los comentarios generales expuestos, pasa. a ocuparse de.
algunas ideas concretas de las expuestas en su informe por el Sr. Adler.
Dlscrepa de la opinidén sustentada por éste en el sentido de que la 1nfluen01a
flscal con fines redistributivos deba aDALGaroe preferentumente a los
paises de insuficiente desarrollo cuya economia se encuenure eutancada,

A su juicio tal influencia podria agravor la 51tua01on de esos paises en
determinados casos, mientras que en otros ocurrird al contrario, Tamblen
es posible que diche influencis redistrikutiva sez més urgente en otros
paises en vias de desarrollo ¥ de.economia no.estancada, No cree que
pueda proplclarse una férmula general que deje de tener en cuenta las

c1rcunstanc1as propias de ‘cada caso,

/Por 1o
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Por lo que se refiere a los precios de los servicios piéblicos, le
parece que toda politica de precios debe ser inseparable de la corres-
pondiente politica de gastos, S6lo asf se evitarfan peligrosas distor-
siones que podrian amenazar todo el programa de desarrollo,

Termina insistiendo en que el principal mérito del informe del Sr. Adler
es habcr abierto un camino de esencial importancia para el desarrollo
econémico no explorado hasta ahora en forma adecuada. |

El Sr, NAHARRO subraya un aspecto de log gastos educativoes, Cualquiers
sea el volumen de gasto dedicado a educacidn, parece general en América
Latina que, al distribuirse en pagos particulares, los hechos a un factor de
produccién de_ gradvados de alto nivel cuyae importancia para el desarrollo
es muy grande, el pago de los profesores ¢ue los forman, es muy pequefio,

Asi resulta gue se producen técnicos de péor calidad gque los gue podrian
lograrse si el factor de preduccidn "profesores" pudiera dedicarse por entero
a la ensefianza al ser bien remunerados, en vez de tener que entregarse a
otro tipo de trabajos, .

FEl Sr. LEJIS opina que debe destacafse un aspecto de la cuestién de
los gastos pldblicos. Al tratar asuntos tales como las reformas en la
estructura y administracién tributarias, los participantes han pensado en
términos de la realidad actual de lo que se estd haciendo, es decir, en
funcién al nivel gubernamental y en los cuerpos legislativos. Podria
adoptarse igual enfoque prdctico para la cuestidn de los gastos plblicos
¥ procedimientos presupuestarios, del nipero de funcionarios necesarios y
del tiempo que requerird su capacitacién, de los procedimientos presu-
puestarios a introducir y de las decisiones politicas gue se reguieren
para aprobar las leyes pertinentes, _ .

El Sr, MONTERROSO, al referirse al ejemplo aducido por el sefior Adler

sobre el Perdi, como pals en que se presenta una combinacidén lamentable

de bajos impuestos sobre la gasolina y carreteras totalmente inadecuadas,
observa que las comunicaciones viales son tarbién deficientes en otros
palises que gravan fuertemente el consumo de gasolina. Esto se debe al
hecho de gque la recaudacién correspondiente no se emplea en forma espe-
cifica para mejorar la red caminera, sino que ingresa a un fondo general,
Se pregunta si no serfa aconsejable aplicar en América Latina las recauda-
ciones de determinados impuestos a finalidades especificas, quizd sobre
una base porcentual,

/EL_Sr, DARDON
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Bl Sr. DARDON, al remitirse al asunto del precio de los servicios
pliblicos, comenta que éstos no siempre guardan relacién directa con los
costos, que suelen inflarse por una burccracia excesiva, EL problema
podria sglucionarse en parte con la participacién del sector privado,
es decir, transfiriendo algunos servicios pGblicos a ese sector,

El Sr. DiSAl estima que el trabajo del seifior Adler no ha abordado
puntos fundamentales., Los gastos pfiblicos no pueden enfocarse desde el
mismo dngulo que la politica fiscal, pués la distribucién funcional de los
gastos no conciernz a la administracidn pilblica, sino a los legisladores,
Las decisiones en materia de pricridades nacionales son prerrogativas de
los parlamentos 7 ministros de hacienda.

Considera que subsiste todavia un alio grado de confusién en cuanto al
concepto mismo del proceso de desarrollo. In primer lugar el cdlculo de las
cuentas nacionales esté afecto a errores de gran magnitud, ya gque son graves
los problemas de imputacién j afectan en gran parte los cdlculos correspon-
dientes a las economfas en desarrollo, L& naturaleza del proceso de
desarrollo econdmico es también compleja. Como fruto de sus actividades en
ECAFE ha llegado a la conclusidén de que el proceso de desarrollo econdémico
depende de muchos elementos, entre los cuales no siempre el principal es
la inversién de capitales., Incluso en los pafses de Furopa occidental
sucede aparentemente lo mismo, I1 an&lisis de variables miltiples empleado,
por la CEE para el cual se eligieron tres variables: el insumo de capitales,
el insumo de trabajo y todos los demds, excluyendo los insumos de capital
y trabajo produjo el sorprendente resultade de que el crecimiento se relaciona
mis estrechamente con el factor de equilibrio fuera de los insumos de
capital y trabajo. El proceso de crecimiento econémico es complejo y no
puede abordarse en funcién de la actividad de inversidn fnicamente o de
cualquier otro factor particular, =&Es preciso tener en cuenta el elemento
humano., Esta observacién adguiere especial importancia sobre todo en
América Latina.

La polfitica de gastos no podrd aplicarse en funcidn de un criterio en
que se considere qgue la inversidén es el elemento principal y a campos como
el de la educacién se les df un lugar secundario. L2s prioridades del
gasto pfblico dependen de las condiciones de cada pafs y lo que mds importa
a este respecto es lo gue puede hacerse por lograr la eficacia del gasto
en funcidén de los objetivos apetecidos. Seflala que habria que intensificar
1a investigacién fiscal sobre estz materia,

/T Er, IMOUITT
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~ El Sr, URQUIDI coincide con las cpiniones del sefior Adlér, sobre todo
en lo que se refiere a la importancia que ha dado al efecto’ redistributivo
del gasto. Estd de acuerdo con el sefior Desal sobre las prioridades del
gasto piblico. los pafses latinoamericancs tienen gue emprender un gasbo
social considerable, parte del cual tendrd también consecuencias econdmicas,
Por Gltimo, apoya los puntos de vista del Sr., Adler en el sentido de que-
debe difundirse la técnica de presupuestos por programas,

‘Bl Sr. JATAR-DOTTI lamenta que la importante cuestién de los gastos

piblicos y el desarrecllo econémico haya sido finiquitada en una sola reunién,

El hécho que desea sefalar es que la contribucidn.del sector piblico al
estimulo del desarrollo econémico no pusde ser medida exclusivamente en
" términos del coeficiente de inversidn real. Se trata de medirlé en funcién
del aumento.de la eficiencia econdmica determinado por el gasto piblico.
M4s bien, importa cudl es la participacidn del sector plblico en la forma-
cidn de capitales., Si un gobierno adqulrlera un terreno, contribuirfa al
desarfollo econdmico solamente si lo nuslera a disposicién de un gran
nfimero de personas, asegurdndoles asf ocupacién, '

El Sr, MONTERRQSO estd en desacuerdo con que se pretenda dar més
importancia en la redistribucién del 1ngreso al .gasto pﬁbllco que a la re-

caudacién de ingresos, ~ Sostiene que el fisco debe tender a lograr una
me jor distribucién del ingreso nacion;i‘tanto por medio de un sistema |
prégreéivo de impuestos como aumentando los gastos de traﬁsferencia, es
decir tomando siempre en cuenta las dos caras de la medalla: ingresos y gastos,

El Sr, VEGA coincide on general con las opiniones expresadas por el
Sre Adler y, en particular, con las observaclones.de los Sres., Desai ¥y Jdtar.
Con respecto a los comentarios del Sr. Jéndez, espera que las recomendaciones
sobre planificacién de los gastos piblicos asegurardn las‘previsionés'pref o
supuestarias para cumplir programes de largo plazo,.. La divisién del f .
presupuesto segun furiciones, no conduce a la .eficiencia, ni 31qu1era guando
se dlstrlbuwen_los fondos. sobre wna base de porcentajes, Por QJempio,'31,
la construccién de una carretera cuesta 10 ﬁillones ¥ se distfibuyelel‘ ‘
gasto presupuestario a través de’ wn perfodo de 50 afios, com una a51gna016n, :
anual de 200 OOO eso no constituye un gasto plblico ef1c1ente.'

/E1 Sr. NUNEZ
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El Sr. NULEZ opina que en los debates ha quedado demostrado que se sabe
poco sobre los efectos de los gastos piblicos, Recomienda que se haga una
evaluacién de dichos efectos,

Fl Sr, VAN DiR MEL considera que el Sr, iléndez ampliz lo expuestc por

el Sr, Adler en su trabajo y que sus comentarios no constituyen una critica.,
Estd plenamente de acuerdo ¢on la opinién del Sr. Méndez en el sentido de
que es necesario planificar, que ello da origen a varias dificultades y que
la planifiéacidn debe adaptarse a las circunstancias cambiantes, Ademds,
esti conforme con la conveniencia de la redistribucién del ingreso mediante
el mecanismo fiscal y con que es necesaric tener en cuenta las caracteris-
ticas particulares en cada caso. Con respecto a las poiliticaes de fijacibn
de precios, dice que consitituyen un factor iigportante en relacidn con las.
empresas plblicas ¥y su propésito deberfz ssr fijar precios de costo total,
contemplande algunas excepciones. Aunque las dificultades son claras,

vale la pena de volver a plantear esta cuestidn,

En lo. tocante al punto ;xpuesto por el Sr. Naharro, opina que la Indole
de los gastos educativos es importante. Queda mucho por aprender en materia
de economia de la educacién, EL RBIRF reconoce la c¢reciente importancia
de la educacién en el conltexto del desarrollo econdmico y cree que en las
actuales circunstancias podrfa hacerse més en esta materia en los monentos
actuales, ILa falta de informacién torna diffcil hacer sugestiones concretas,
Deberén proseguirse los estudios e investigaciones'aCerca del tipo de edu-
 caclén que da mejores resultados en términos de desarrollo econdmico,

En respuesta a lo dicho por el Sr.lewis conviene en que,-dentro del
marco de los esfuerzos realizados para mejorar la politica Tiscal en
América Latina, serla conveniente nrestar atencién a la politica de gastos,
sobre la base de un calendario de trabajo.

Con respecto a la observacién del 3r. iionterroso, en relacién con el
problema de si es preferible contar con un presupuesto unitario o aplicar
determinados impuestos a usos concretos, cree que deberfa considerarse
este problema en forma realista y adoptarse un método flexible con respecto
al problema de asignar ingresos. |

En cuanto a los problemas planteados por el Sr, Dardon, pueden ser
atribuidos a una administracién ineficiente, Sin embargo, en muchos casos
es dificil e inconveniente transferir servicios' pfblicos al sector privado.

/Estima que
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Estima que algunas de las dudas manifestadas por el Sr, Desail derivan
de un nalentendido, explicable por la naturaleza mis bien general del
trabajo del Sr.. Adler,

En lo que toca a la distribucidn funcional de los gastos, concuerda
en que la decisidn ultima compete al poder legislativo, pero no hay que
olvidar que habria que sugerirle recomendaciones inteligentes, Sin
embargo, cree que el.documento del Sr, Adler sélo destaca la utilidad de
una clasificacidén funcional de los gastos,

En lo que sé refiere al proceso mismo de desarrollo econémico, estd -
de acuerdo en que las estadisticas pueden ser inexactas. Sin embargo, un
estudio sobre el gasto piblico debe presentar algunas cifras, por limitadas
que sean, Después de todo, las estadfsticaé apuntan hacia un orden de ' .
magnitud.

Al examiner las fuerzas que impulsan el desarrollo econémico se
plantean muchos problemas y a su parecer debe evitarse una simplificacidn
excesiva, Sin embargo, cree que es preciso tener en cuenta que la relacidn
producto~capital hace resaltar otros factores subyacentes, '

N6 estd de acuerdo con el Sr. Desai sobre el hecho de que se lm prestado
muy poca atencién al problema educativo en el documento del Sr, Adler.
Puede asegurar gque el autor tiene plena conciencia de la importancia
.esencial de ese campo. : ‘ . B : '

En lo que respecta al papel que desempefian los téenicos en el estable~
cimiento de las prioridades de gastos pdiblicos, opina que es limitade,
aunque cree que siempre deben conocerse sus puntos de vista,

Se suma plenamente al Sr. Desal en su insistencia de que se sigan
investigando los problemas fiscales, '

En respuesta al Sr. Urquidi, estima que el msto piblico por concepto’
de renglones concretos debe variar necesariamente de un pais a otro,
Algunos pafses latinoamericanos, com¢ ha sefialazdo el Sr. Urquidi, tienen
comprometidos gastos considerables en determinados campos,

Coincide con el Sr. Jatar en que una alta tasas de inversién no lleva
autométicamente a una tasa mds acelerada de crecimiento. : '

Por dltimo se muestra conforme cor las opiniones expresadas por los
Sres, Vega y Nifez. - ' RS C

Se levanta la sesién a las 14.00 horas
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EL IMPUESTO PERSONAL SCBRE LA RE.:TA EN AMERICA LATIHA (CPF-DB-2,
CPF-DB-2/Add.1, CPF-DB-2/Add.2)

El Sr. GCODE presenta su trabajo (CPF-D3-2). La cuestién prdctica
se reduce a saber cémo podria hacerse mis efectivo el impuesto sobre la
renta en América Latina. Se trata de ﬁh impuesto ampliamente basado
sobre la capacidad tributaria, susceptiﬁle de reducir las'deéigual—
dades excesivas y que podrfa segurar una elasticidad de rendimiento
con respecto-al aumento del producto real y a los aumentos puramente
inflacionarios de lag rentas en dinero. Aunque ha sido criticado'por
tender a restringir el ahorre, las pruebas en apoyo de estd afirmacién
no son cbnvincentes;‘édéﬁés, en los pafses subdesarrollados las ‘tasas |
de ahorro elevadas son menos caracterfsticas de los grupos de altos
ingresos que en los pafses con tradiciones capitalistas de lafgé data, |
Hay también otros factores como 13 garantia del respeto a la propiedad,
las perspectivas de la tasa de inflacién, las oportunidades de invérsidn,
la tributsdién de las sociedades anénimas, los déficit fiscales y la
inversién estatal que podria tener sobre la tasa de ahorro nacional un
efecto mucho mayor que la forma de tributacién personal., Aundue es cierto _
que el impuesto sobre la renta puede ‘prestarse a una progres1v1dad excesiva,
dicho argumento se dlrlge contra el abuso del impuesto mis bien que contra
el impuesto en si. No existe un método ‘cientifico para pronosticar la
reaccién de las personas frente a 1a tr1butac16n progre51va, pern conv1ene
con el Sr. Harberger er que si las tasas fueran ‘moderadas Yy se prestara
1a consideracién debida a ciertos dspectos como la definicién de renta
neta, las deducciones adecuadas permitidas'eﬁ concepto de ‘consumo de
capital, etec,, no habria mayor peligro de un efecto adverso sobre 1os
incéntivos para trabajar o invertir. ' -

Sin embargo, el impuesto sobre Ia renta puede pérdef sﬁs caracte-
risticas en ausencia de ciertas condiciores nrevias entre les que no
encuentran ura economfa predominantemente monetarié, uﬁ aiﬁo nivel de
alfabetismo, registros de contabilidad llevados en forma honesta y fidedigna,
un alto grado de cumplimiento voluntario de sus obligaciones por parte de
los cohtribuyentes, un sistema politico en el cual los ricos no constituyen
el sector predominante y una administracién horesta y eficiénte. 1a 6ltima
condicidén es tan esencial como las demds, pero quizd sea mds fdcil de lograr
a corto plaze. A la luz de estos requisitos, los pafses latinoamericancs

/difieren consideraklerente
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difieren considerablemente en este momento en cuanto a su preparacién
para aplicar con éxito el impuesto persenal sobre la renta,

Con respectc a la estructuracién tributaria; cree el orador que ahora
se reconocen ampliamente al impuesto global ventajas considerables en compa—
racién con el impuesto cedular., Ambos pueden ser usados en forma combinada,
pero es probable que la aplicacién de un impuesto cedular exclusivamente
tenga como frutc la falta de equidad y la ineficiencia,

Varias son las razones para gravar las ganancias de capital come wia
forma de renta, WNo sél» es correcto en prineipio, sino que, ademds, hacerlo
asi restringirfa la especulacién,

En varias de las repiblicas latinosmericanas las rentas procedentes de
fuentes extranjeras no estdn sujetas a imposicidén interna, porque el prin-
cipio tributario aplicado es el de la imposicidn de la renta en el lugar
de origen y no en el lugar de residencia del beneficiario, No existe razdn
alguna que impida a los paises gravar tanto las rentas que se originan
dentro de sus fronteras como las rentas recibidas de fuentes extranjeras
por personas residentes en su territorio. Aun a falta de convenios Tiscales
que provean el intercambie de informacién sobre réntas pagadas o acredi~- .
tadas a nacionales del pails que aplica el impuesto, los naises extranjeros
estarfan dispuestos a facilitar dicha informacidn sobre base unilateral,
siempre que se tuvisra realmente la intencidén de hacer buen uso de ella.

No incluir en la base imponible la renta imputada de viviendas ocupadas
por sus duefins da lugar a injusticias entre duefios e inguilinos, como
también entre aquellas personas que invierten en viviendas y las que
invierten en otros activos, fomentando un tipo de formacidn de capital
relativamente menos productivo, Sin embargo, en la prdctica son cortados
los paises latinoamericanos cuyos avaldos de la propiedad pudieran consti-
tuir una base satisfactoria para la evaluacién de la renta imputada a
efectos del impuesto sobre la renta.

Con respecto a las exenciones v deducciones personales, es probable
que en la actualidad deberfan prevalecer las consideraciones administra-~
tivas en la mayor parte de los palses de América Latina, Seria imposibls
rebajar las exenciones a un nivel tan bajo, en relacidén a la renta nacional
por habitante o al minimo social aceptable, como el vigente en palses
mds industrializados,

Al establecer las tasas, es preferible fijar una tasa inicial lo bastante
alta para reducir el nimero de pagos de impuestos que no alcanzan a cubrir el

Jcoske 3
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costo de la recaudacién, Las tasazs superiores no deberfan ser demasiado elevadar,
En América lLatina las tasas apropiadas serfian considerablemente més bajas
que las de paises. como él Reino Unido o los Estados Unidos., &1 rmo  se =
suman los ingresos de maridos ¥y esposas el impuesto resilta menos progresi~ -
vo de. 1o gue parece, ' '

Es indudable que el 1mpuesto personal sobre la renta merece un lugar
importante en el 31stema flscal de América Iatlna, pero no es posible
obtener las cyantiosas ventagas del mismo sin meditacién y esfuerzo conti-
nuados, Ante todo hay que recomendar prudenc1a a f1n de ev1tar tasas
excesivas y reflnamlentos dema81ado sutiles. '

la Sra, DE NAVARRETE .al presentar sus comentarlos a la poriencia
(documento_CPF/DB—Q/Add.l), hace constar su acuerdo general con ella ¥
declara su propdsito de circunscribir diches comentarios 2 las limitaciones

con que tropieza el establecimiento y éfectividad'de un'impuesto sobre el
ingreso personal en.los palses 1nsuflclentemente desarrollados. Clasifica
las objeciones opyestas contra el 1mpuesto en tedrlcas o de indole econé-
mica, administrativas o de caracter préctlco v pOlltlcaS haciendo ‘especial
hincapié en las de tipo admlnlstratlvo. Anallza en este punto el caso de
los asalariados no. agrlcolas, el de los causantes agrlcolas y el de los
empresarios no agricolas, destacando la escasa capac1dad real de los
segundos, por lo menos en México, mstlma contraproducente 1mponer altas
tarifas a las empresas y gravar en forma 11v1ana el 1ngreso Que obtienen
los propietarios de la empresa, ya que estos suélen formar una clase social
privilegiada mientras que la empresa mlsma reallza la actividad productiva,
De ahi su opinién tendlente a redu01r 1a carga flscal de’ las empresas,
siempre que no se haga obgeto del mlsmo trato a las empresas extranjeras
cuyos propietarios no reszden en el pals. ‘Se muestra contraria a dar un
tratamiento preferente a équellos 1ngresos de capital no gravados anterior—
mente (intereses, regalfas, remuneracién de servicios téenicos, rentas, etc.), -
También se opone a que la renta imputada de las viviendas se incliya en
la base imponibig, guﬁéue pueda ser'cbnsidérada como elemento al calcular
el ingreso:nacional;_ - a

Considera, en suma, que hacia el futuro las reformas fiscales mds
urgentes girardn alrededor delhimpuesto sobre la reﬂta y deberlan gravar

/en forma.._
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en forma progresiva y eficiente los ingresos personales que Se obtengan como
rendimiento del capital, Taubidn deberfa hascerse un gran esfuerzo por mejorar
el aparato administrativo a fin de apreximar la recaudacién efectiva a la que
cabrfa esperar y para.dar un trato iguzl a todos los causantes que se hallen
en la misma situacidn,

El Sre FLORLS, al presentar los comentarios al documento del Sr, Goode
que preparé por escrito conjuntamente con el Sr, Moisés Beatriz (CPF~DB-~2/
Add,2), manifiesta cue el Sr, Goode ha analizado con precisién las causas
del relativo fracaso de la aplicacién del impuesto sobre la renta personal
en América Latina, Si basfndose en la experiencia se enalizen las condi-
ciones que prevalecen en los pafses latinoamericanos, se llegard a la
conclusidn de que esos palses deben adoptar formas de tributacién capaces
de adaptarse a su medio econfuico y social, aun a costa de apartarse de
la estructura fiscal tradicional, Por otra parte la eficacia del impuesto
sobre la renta depende de su sencillez, pues tanto la estructura econémica,
socidl ¥ administrativa como el tipo de contribuyentes de los pafses en
vi{as de desarrollo no permiten aplicar sistemas tributarios complejos como
en los palses mfs avanzados, Dentro del sistéma fiscal debe darse trato
preferencial a la inversidn en determinadas actividades econfmicas a fin
de encauzar la economfa hacia sistemas més evolucionados tendientes a lograr
el desarrollo econémicc,

El Sr. MOISES BEATRIZ continfia la presentacién del documento conjunto

¥ sefiala que en wnos pocos pafses latinoamericanos se aplica con buenos
resultados un impuesto progresivo sobre el caudal neto, Ese impuesto se
recomienda especialmente en acuellos palses cuyas condicicnes no permiten
aplicar efectivamente un impuesto sobre la renta,

Con respecto a las ganancias ¥y pérdidas de capital, respalda decidida-
mente la aplicacién en América Latina de un impuesto sobre dichas ganancias,
Si se gravan las ganencias de capital, el impuesto combatird las inversiones
de caricter exclusivamente especulativo que no contribuyan al ingreso naciocnaly
¥ canalizarf las inversiones hacia actividades reproductivas, A Jjuicio de los
comentaristas deberfan quedar exentas del impuesto las ganancias de capital
derivadas de la venta de acciones a fin de propiciar la inversidn de los
pequefios ahorrantes y permitirles su participacién en los beneficios que trae
el incremento del desarrollo econémico, Al aplicer un lapuesto sobre las

/eganancias de
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ganancias de capital debe procederse en forma cuidadosa para evitar las conse=
cuencias lamentables que podrlian surgir por falta de experiencia o por impree
vieién. |

_Qonsidera cque la gxtensidn dei impuesto sobfe.la renta é:loé ingresos
procedentes de fuentes exﬁranjeras no lograrfa en la mayorlta de los casos ni
evitar e} ausentismo de los capltales latlnoamerlcanos ni la obtencién de
mayores ingresos flscales y tinicamente 1ncrementaria 1mproduct1vamente los
gastos de administracién, o _ '

Se muestra partidario de gfévar la renta'imputadé'de la casa ¢ue habita
el propietarioy. por considerar que se trata de una verdadera renta; cuya exen-
cién tiene carécter regreslvo y porque la realidad econémica demuestra que el
propietario de casa es un privilegiado en América Latina,

El Sr. NAHARRO, después de afirmar su coincidencia general con la ponenw
cia, se refiere a la doble posibilidad de que el impuesto sobre la renta sea
concebido con fines estrictamente recaudatorios 6 para promover un sistema de
incentivos que orienten el desarfbilo econbmico en determinado sentido., Sin
perjuicio de irlo orlentando a 1argo plazo con vistas a Su rendlmlento, para
no desnaturallzar los fines recaudatarlos que 1e son proplos podrfa aprove=-

- charse a corto plazo como 1nstrumento de promocldn del desarrollo, mediante

- un adecuado sistema de rebajas ¥ exen01ones. En este sentldo, propicia la

- .exencién total de ciertas fonmas'de ahorro,'iimitaﬂdo la base imponible a la
renta gastada, a pesar de los inconvenientes que &l Sr. Goode opone a dicha
exenclén, puesto que se reconoce que el ahorro no se crea en monto suficiente
para el .desarrollo, Precisamente a fin de élcanzar los niveles deseados de

. aquél, convendrfa ﬁbmentarlo creando incentivos adiqionaleS'en ‘cuanto se
invierta en formacién dé.capital_favofable al desarrollb‘econémico,

El Sre JARACH, sefiala - con respecto a lo dicho por el Sr. Goode sobre la
tributacién de la renta procedente de fuen@es exfrahjeras -~ que los principales
motivos de la actitud de los paises latinoamericanos han sido: una réaceidn
contra la posicién de las naciones ekﬁortadoras de capitai, que se atienen al
lugar de residencia del beneficiario y no al lugar de origen de la renta, y la
posicidén p:opia.de‘paises impo;ﬁédores de capitales con interés en el principio
de la fuente y oriﬁeﬁ del-réditéi La situacién ha cambiado ahora para América
Latina, por cuanto mientras se esté buscando capital para inversiones, el .
- capital nacional tlende a emlgrar a causa de la 1nf1ac16n 0 por otras razones,

por lo.gue se impone un nuevo enfoque, Algunas repiblicas ‘latincamericanas
. -/han buscado
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han buscado resolver el problema adoptando el principio del domicilio, pero
con este criterio llegan al extremo, evidentemente injusto, de gravar a les
nacionales mientras se exime a los extranjeros.

Desearfa que el Sr, Goode aclarase ademis la cuestién del refugio tribu-
terio contra el impuesio progresivo sobre la renta que ofrecen las holding
companies y las sociedades de inversidén, que pueden ofrecer la apariencia de
representar inversiones por extranjeros cuando, en realidad, pno es asf, Es
necesaria la cooperacién internacional a fin de evitar ese asilo, encaminado a
evadir impuestos sobre la renta y la riqueza,

Aunque es justificable la tributacién de la renta imputada de viviendas
ocupadas por los propietarios, es necesario cerrar las vias de éscape gue
permiten al contribuyente declarar, en conexién con la renta imputada,
pérdidas tributarias deducibles de la renta general,

Pese a estar radicado desde hace muchos afiocs en un pals latinoamericano,
el orador apoya las opinioneé de los participantes que noe lo estén'y gue han
expresado poca fe en los incentivos tributarios, Un motivo importante de
escepticismo es que el efecto incentivo resulta a veces mis aparente Gue real,
Si la reduccidn de los ingresos fiscales conduce a un déficit presupuestario y
a la inflacifn, el resultado .es transferir la carga a otras clases, y el efecto
total es de desestimulo, Sefiala ademfs un argumento contra los incentives no
mencionado por el Sr, Goode, Las reducciones de impuestos en la medida en que
tienden a afectar la renta sujeta a tasas marginales altas, en vez de los
niveles medios, son regresivas,

El Sr. VIDAL afirma que a su julcic ha guedade suficientements establecida
la conveniencia del impuesto sobre la renta con tasas progresivas limitadas ¥
se pregunta si seri posible considerar en las legislaciones un sistema de
ajuste periédico de dichas tasas cue se relacione con la desvalorizacién
monetaria, a fiq de evitar su.estancamiento en perjuicio del contribuyente,
como sSucede en su prdpio pals, Respecto a si debe preferirse el sistema
unitario o el ceﬁular, coincide con el sentir general en favor del primero,
aunque considera que algb deberfa resolverse en cuanto a la venta de valores
al portador, para que integren la renta personal, In cuanto a gravar la renta
de las inversiones nacionales en el exterior, indica que en su pafs estén
gravadas tales rentas, pero gue la fuga de capitales no le parece que consti-
tuya propiamente un problema tributario, Recuerda que ya hubo sugerencias al
respecto en la reunién celebrada en México por el Centro de Estudios Monetarios

Latinoamericanos. /Expresa su
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Expresa su coincidencia con la Sra. Navarrete acerca de la renta
imputada, que en la prdctica es distorsionada en un cdlculo ad valorem
sobre las fincas, En igual condicidn que éstas se encuentran los yates,
los caballos de carreras, etc., sin que a nadie se les ocurra estimarlos
como renta, Se trata de inversiones de capital y mientras no haya
pautas justas lo procedente es someterlos al régimen que les correspoﬁde
como patrimonio. Mis ain, en el cepode fincas ~ que por lo general
soportan una contribucidn territorial ~ no seria procedente duplicarla.
con el impuesto sobre la renta, sobre todo si €sta es ficta m presunta.

En cuanto se refiere a los incentivos, concuerda con la opinién sus-
tentada por el Sr. Naharro sobre exencidn de la renta ahorrada, pero sdélo
en aquellos casos en que se invierta en pro de.la industria, la vivienda,
etc., en la forma predeterminada por el Istado, Debe darse oportunidad
ante todo a las personas, es decir,.2 la actividad privada, para coadyuvar
en las obras de desarrslloeconémico. S58lo cuando no lo hagan deberia
intervenir el Estado, ¢on la recaudacidn sobre la renta total de las
personas, para cumplir con su funcidén sociale

El Sr. KALDOR esti de acuerde con la mayor parte de las propuestas
formuladaé por el Sr. Goode relativas al impuesto sobre la renta personal.
Dicho impuesto debe estar libre de lagunas, ser general y de base amplia
e incluir las ganancias de capital gque se graven come renta. Las tasas
tributarias deben ser mddicas tanto en los paises desarrollados como en
los menos avanzados. El elevado nivel de las tasas marginales (que en
algunos casos alcanzan hasta 90 por ciento) hacen préeticamente imposible
la administracidn del impuesto y por consiguiente protegen a las personas
de los grupos de ingresos altos, como sucede en el Reino Unido y en los
Estados Unidos.

El orador sefiala que el Sr. Goode quizid no se extendid bastante
sobre los requisitos basicos que demanda la aplicacidn eficaz del
impuesto sobre la renta personal en imérica Latina en relacidn con las
ganancias de capital. Los sueldos y salarios no ofrecen problema alguno,
pero la evasidn tiende a producirse entre las personas cuya renta proviene

/del capital,
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del capital, Es dificil descubrir ese tipo de renta a menos que:la
administracién fiscal conozeca con certeza ia'riqueza.tqtal gue posee cada
pe;saﬁa;' Miéhtras.seg posible encubrir 1a‘rén£d mediante sistemas como .
las:acciones al portador de 1as-sociédédés'én6nimas, seria diffcil aplicar
el impuesto'sobre las ganancias de'capitél" Insﬂpaises latinoamericancs °
deberfan crear un sxstema gque permita conocer el activo total de un contri-
buyente N determ;nar razonablemente .su valor. Para ello habria gue exiglr
a las personas, como se exlge a las socledades andnlmas, que declararan

su rlqueza 1ncluyendo la compra ¥ venta de bienes de capital que han
efectuado en un afio, evaldardolos segin su valor de mereado, ‘

. 8% hublera de hacerse una distineidn entre la renta gue se percibe &
por concepto de trabajo o de propiedad, no podrla conseguirse apllcando _

a la renta dos tasas distintas, sifio un solo 1mpuesto anual sobre el caudal
neto conJuntamente con un impuesto sobre la renta Personal los propietarios
deben 1aqzr unnu tos no sblo sobre £l éctive de sus oropwedudes, 5100 taleén
sobre la renta que obtienen de ellas Un 1mpuesto comblnado sobre la
riqueza neta y la renta, ademds de evitar 1a eva316n facilitaria el registro
de los bienes de capital de cada, persona y de las modlflcaclones que expe~
rimentaran, Ll problema de América Latina reside en una refbrma agraria = )
que no tenga por unlco objeto gravar la renta gue hasta ahora se ha mante-"
nido al margen de la trlbutacion, smno que tamblen afecte al 1ngreso no
suaeto a 1mpuestos. . _

El orador c01nc1de con el Sr. Goode en que el valor imputade de las
propiedades’ que ocupan sus propios duetios forme parte de la renta lmponlble
Aunque en el Relno Unido se estimd procedente eate crlterlo, -estd en vias
de abolirse el 1mpuesto sobre el valor imputado de las viviendas porque

flotaba en el amb;enteruq sentimiento irracional contrd este impuesto,

' /E1 Sr. BARBERGER
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El Sr., HARBERGER sefiala que lgs'pafSeé latinocamericanos podrian

figurar en priﬁer plano en matefia_dgArefdrma tributaria. No sélo podrian
aplicar lo que se estd haciendo en otras zonas, sino también sefialar
nuevas rutas. Esto es dplicable sobre t@db a-las.ganancias de capital

que deben gravarse como renta a una tasa igual que la renta personal,

Se aduce que esta prdctica seria injusﬁa cuando se trate de ganancias

de capital obtenidas en un éolo afio. Sin embargo, puede superarse esa
dificultad mediante un arbitrio que permitiera promediar en el tiempo

esa ganancia, | ' -

El Sr, Harberger destaca la imébrtanéia de ampliar la base del
impueste sobre la renta personal. Lo contrario supondria elevadas tasas,
mientras que podrian ser bajas si la base tributaria fuese amplia,

BEstd en desacuerdo con algunas cuestiones planteadas por los comen—. .
taristas del documente del Sr. Goode., 1a Sra. de Navarrete, por ejemplo,
objeté que la renta imputada de las viviendas ocupadas por sus duefios
sea considerada-comc ingreso a los efectos de la tributacién. No estima
justo que se faﬁorezca a una persona que habita su propia casa mds que a.
una persona que habita en una vivienda alquilada, Conviene, sin embargo,
en que la renta imputad& obtenida de ctras fuentes debe considerarse del
mismo modo que'la renta imputada de las viviendas que habitan sus
propietarios, '

Los Sres. Flores y Moisés Beatriz abegan en favor de eximir del pégo
del impuesto sobre las ganancias de caﬁital'a 1a renta provenienté de
la venta de valores. El orador no puede respaldar esa opinién. Hay
dos tipos de ganancias de capital: ehjpfimer téfmino estd la renta resul-
tante de los cambios que experimentan en el mercado la oferta y la demanda
de bienes y del aumento del valor de algunos de éstos, Esas ganancias
pueden considerarse accidentéles en el caso de las sociedades anénimas que
reinvierten sus utilidades,‘j en ese case serfa erréneo eximir sus |

acclones del impuesto sobre las ganancias de capital,

-

/Tampoco comparte

L.
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Tampoco comparte la opinidén del Sx, Naharro en lo que se reflere al
establecimiento de incentivos para el ahorro cuando éste no experlmenta una
gran reaccidn frente a la tasa de interés, Todos los incentivos tributarios
dan por resultado 1la elevacién de la tasa de interés, pero si no existiefan
dismindiria el ahorro considerablemente, 'Si los goblernos pueden invertir
sus ingresos tributarios en el sector prlvado en la compra de acclones,
contribuirén a aumentar el ahorro nacional total en medlda més amplia que .
medlaqte la concesién .de 1ncent1vos trlbutarlos. ' _ '

El Sre PIEDRABUENA encuentra contradictorio el sistema que se sugiere
consistente en elevar primero el impuesto sobre la renta y admiéir después
un sistemé de exenciones a titulo de incentivos fiscales para fomenté; la
invérsiéﬁ en ciertos tftules, Es pfeferibie a su'juiéio fijar tasas moderadas
de carécter general que realmente se cumplan y negar toda exencidn en el
impuesto personal. .No defenderfa igual criterio en cuanto se refiere al
imﬁﬁesto a la renta de las sociedades,  En todo caso, 51 se aduiten tales
exenciones, deberia obligarse a declarar las rentas exentas, con el fin de |
no destruir la progresividad del' impuesto, Sostiene que no es facil convenir
en la definicién de lo que debe entenderse por renta personal ni determinar
el alcance de este conceptoe. 'In cuanto a las ganancias‘acasionales de
capital, deberfan incorporarse al ingréso“éin perjuicié dé hacer rebgjas
fundadas en la antigliedad de la inversién correspondiente. La éd@isidn de
la renta imputada podrfa dar lugar é'muchaé“fnjusticias. o

Fl Sr. LESSA afirma que el efécto redlstrlbutlvo del 1mpuesto sobre
la renta debe confrontarse con su efecto como 1ncent1vo. Sl el Estado .
se encarga de ejecutar la politici de desarrol;o, debe contar con‘algﬁn :
medic para influir en el sectofr privado y conseguir que la inversién se
oriente hacia los fines del desarreollo, Sin embargo, pueden establecerse
incentivos .sobre una ‘base progresiva que haga reducir las exenclones en
la medida en que. favorezcan a las clases de 1ngresos més elevados. .5élo
deben eximirse del impuesto las inversiones con flnes de desarrollo, |
condicién de dejarlos sin efecto cuando no se cumpla con los requlsltos -
de la planificatién correspondiente.

El S}; HERSCHEL épina (que no existen realmente las ventajas sefialadas

por el Sr, Goode, dada la inflexibilidad que revestirian las modalidades de
impuesto a la renta que &L le atribuye,. En cuanto a las exenciones, coincide
Jfcon el
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con el Sr. Jarach en su falta de fe en los resultados de la politica de
incentivos fiscales, polftica que estrecharfa la base imponible,
El Sr. MONTERROSO: se muestra conforme en general con las opiniones

sustentadas por el Sr, Goode en su ponencia, salve en algunos puntos, Asf,
por ejemplo, en cuanto se refiere a la renta imputada de la vivienda, -~
materia en la cque comparte la oposicién expresada por la Sra, de Navarrete,:.-
Debe tenerse en cuenta la necesidad social de fomentar la construccidn

de viviendas, generalmente reconocida ¥ que por si sola constituye un
argumento suficiénte contra la opinién del Sr, Goode, _Es cierto que en
América Latina parece haber demasiadas casas de lujo, pero no debe olvi-
darse que estén gravadas por los impuestos sobre-la propiedad rafz, Sin
embargo, podria aceptarse la inclusién de la rents imputada baséndola en. -
un porcentaje del -valor catastral de las viviendas sin deducciones de gastos
de mantenimientd; *dejandd libres aquellas viviendas qué no se estimen como
de lujo, ' A : '

En cuanto a las réntas de empresas extranjeras, si-lo que se pretende
es fomentar la inversién de capitales for&neos serfa inefiocaz no gravarlas
en el pals en cue se obtienen si los pafses de origen de las empresas en
cuestidn permiten deducir los impuestos pagados en el de origen,

El Sra JATAR refiriéndose al impuesto sobre 1a renta imputada de
viviendas ocupadas pbr sus propietarios, conviene con el Sr. Kaldor -
en que dicho impuesto no resultarfa muy 4til en wn pafs que ya aplicara
un impuesto efectivo sobre la riqueza, pese a ser esencial, aunque
defectuoso,'éq los casos en que la riquezé no esti efectivamente gravadas.
Cree decididamente gue en América Létina'deberia restringirse la vivienda
suntuaria puesto que en nada contribuye al desarrollo econémico.

Con respecto a las ganancias de capital, algunos participantes han ale~
gado que deberfan gravarse con un impuesto de base amplia que incluyera la
renta obtenida de valores. Ese impucsto estd limitado en Venezuela a la reva-
luacién de los bienes inmuebles ¥ no abarca’la renta de acciones y titulos, -

/Conviene con
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Conviene con el 3r., Goode en que el otorgamiento de exenciones y
deducciones impositivas involucra ciertos riesgos, pero opina como €1
gue no debe rechararse de plano la posibilidad de admitir en ciertos
casos dichas exenciones y deducciones, Asi, =or ejemplo, pedrian
aplicarse a ly renta reinvertida y tambi€n podriun ser dtiles a fin
de aslentar el ahorro.

El Sr. RIOFRIQO recuerda los antecedentes tedricos y legislativos
en materia de rentas presuntusS - para las que ve mas y mayores inconve-
nientes que ventajas -~ y de renta familiar. Por lo que respecta a las
gananciss ocasionales de capital, hace notar el efecto consuntive que
}a inflacidn ejerce sobre ellas, Opina que las rentas de fuente
extranjera no deben tributar en el domicilio, sino en la fuente.

E1l Sr. DESCAHTES coincide con el Sr, Goode y la Sra. de Navarrete

acerca de la importancia de establecer en los paises latinocamericanos

un impuesto personal sobre la rentsy basado en tasas relativamente moderadas.
Tal impuesto es de esencial aplicacidn en América Latina, aunque sélo sea
dentro de un campo limitado. Apoya ls sugestién del Sr. Kaldor relativa

a una declaracidn de patrimonio anual,maunque advierte que hastas en los
paises mds desarrollados ha sido préctiCamente imposible instituir

dicho método., Conviene, sin embargo, en que los paises lutinoamericanos
deberian tratur de exigir una declaracién anual del patrimonio.

Con respecto a la sugestidn del Sr., Goode acerca de la renta imputada
de viviendas ocupadas por sus propietariocs, opina que convendria a los
paises latinoamericanos concentrar su atencidn en otros aspectos mis
positivos del impuesto personal sobre la renta,

Cree que la cuestidn de la tributacidn de empresss extranjeras
deberia ser objeto de trutados entre las naciones interesadas.

En lo referente a incentivos tributarios, esti de acuerdo con
lo expresado por el Sr, Mendive en su ponencia (CPF-DS-5). la solucién
aplicada en Puerto Rico, en vista de su posicidén especial en el mercado
estadounidense, sdlo podria servir en parte como modelo para las repi-
blicas latinoamericanas en general. Por otra parte, hasta en Puerto
Rico ha sido necesario otorgar incentivos y emprender una campafia agresiva

/sobre los
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sobre los industriales y ofrecerles individuglmente los incentivos,
Esta cuestidn de los incentivos tributarios entrafia dificultades y
peligros para América Latina y debe ser abordada con suma cautela,

El Sr. CiSaS se refiere especialmerte a lus rentas del sector
agropecuario, que tiene caracteristicas psculiares, y a los inconvenientes
de tratar privilegiadamente ese sector a efectos fiscales. En apoyo
de su opinidn cita el caso de lu experiencia vivida en Colombia, donde
las inversiones en la sgricultura fueron utilisadas como forma de evasidn,
Por lo que se refiere a las ventajas e incomenientes del sistema cedular
con respecto al global, hace notar que en la recionis reforma tributaria
colombiana se ha preferideo el dltimo por su seincilles y por st arraige
tradiciongl. Sin embargo, bien podria aceptarse el sistems cedular
con el fin de disminuir las exenciones personglzs. La renta presuntiva
ha dado resultados sgtisfactorios en Colombia, sunse debe reconocerse
que ayudaron a obtener tales resultsdos el reavalio de la propiedad

raiz y tal vez el impuesto a las ¢ wnuncizs de ocasidn, que le acompafid.

Se levanta ls sesidn g las 13.45 horas
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EL IMPUESTO 50bli LA RiNTA PERSONAL Ei AMERICA ILLINA (continua¢idn)

El Sr, GNAZZO opina que en materia de impuesto personal sobx"e la renta
la Conferencia tiene obligacién de hacer declaraciones definidas. Advierte
en la reunidn cierta tendencia a darle importancia excesiva a los prbbleﬁas
admihistrativos, olvidando que de lo:que se trata en esencia es de definir
este érdﬁmnen como instrumento de la polftica fiscal. Aui‘éilér, Goode ha
senalado reqplSltos previos para el &ito en la apllcacién de este impuesto
en que se cae en el mismo circulo vicioso de no poderlos establecer por fal-
ta de un‘mecanismo admini strativo apropiado, : Concuerda con el Sr, Naharro
en qﬁe el 1mpuesto 2 la renta tiene también como-qb39t1VD_pr1mord1al fomentar
el desarrollo econémlco. Ia Conferencia debe pronunciarse por una solucidn
en ténmlnos absolutos en que seé dictamine si conviene o_ho a América Latina
la 1nst1tucidn de impuesto a la renta o si habré -que buscar otros instrumentos,

En cuanto a la renta imputada por.le vivienda -propia, la ley uruguaya
ha establec1do que la misma se considera .como renta en la porcidn que exceda
de un 30 por ciento del minimo no 1mpon1ble individual ¢ familiar., Por su
parte, el que paga alquiler podrd deducir como gasto hasta el 30 por clento
del mfnimo no 1mpon1ble. . ,

El Sr. BACA estd de acuerdo con el Sr, Goode en los puntos fundamentales
Yy 1o_£§11cita porque parece conocer la realidad latinoamericana meJor que otros
autoreé extranjeros, A su julcio, la renta unponlble debe flJarse a un nivel
mis alto que en los pafses més desarrolilades y con. tasas que no superen al
- 50 6 60 por ciento, :

j Al recomendar un minimo imponlble los técnicos extran1eros 1o ﬁlJan
muches veces en 200 por ciento del ingreso por habltante, olvidando que en
América Laﬁina‘ese promedic es de 200 délares anuales y que si se aplica la
tasa sobre los 400 délares se estd recortando un nivel de escasa subsistencia,
También olvidan cue en los paises més desarrollades la moheda tiene un poder
‘adquisitivo més grande Que en América latina, sobre todo en lo que se refiere
a servicios tales como salud, educacién, etc, Ia renta imponible debiera fi-
Jarse en un limite de 500 a 600 por clento del iﬁgreso por habitante-y por

eso le extrafia que en México, segin informé la Sra,. Kavarrete, el 1imite se

. haya flgado en_los 500 pesos mexicanos. (40 délares, mensualeb) En Costa Rica
el flSCO ha v1sto que ‘no es redituable gravar, los 1ngresos de los tramos infe-

rlores aunque &l Hifnimo se ha establec1do en unos 63. délares mensuales.

/En lo
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En lo que toca al tratamiento de las inversiones extranjeras, no estd
de acuerdo con el Sr, Goode porque los paises latinoamericanos no son expor-
tadores de capital. Con el sistema en vigor de darles exenciones a los ca-
pitales que ingresan a América latina estos paises estén en realidad haciendo
un obsequio a la Tesorerfa de la nacidn que erportd el capital. En su opinién
habria en este caso que recurrir a soluciones globales y no a acuerdos bila-
terales o temporales,

El Sr., VEGA se refiere a dos puntos concretos planteados por el
Sr, Goode: a) la renta imputada de la vivienda ocupada por su propietario
¥ b) los incentivos, En el primer caso evicentemente se trata de un ingreso
imporible y que si ha estado exento de 1z tributacidn ha sido por razones de
orden social y no fiscal. Cree haber entendido gue el Sr. Goode propicia
descuento de la deuda impaga sobre la vivienda. Esto le parece injusto, pues
con el mismo razonamiento podrfan estar exentos de gravdmenes los ingresos o
rentas derivados de un capital prestzdo e invertido en una industria,

En cuanto a los incentivos, considera gue hay muchas maneras“Que puedén
tomar, pero gue en el casc del impuesto a la renta deben apliéarse ex'post .
facto y debieran consistir en una devolucidn de impuestos pagados anteriorﬁqnte
sobre un ahorro que no se dedicé al consumo sino a la inversidn., Asf se
promoverfa la capitalizacidén del pais y no se correrfa el riesgo de una ‘
orientacidn exagerada hacia las ohras de infraestructura que copresponden al
sector piblico, sino que se darfa incentive para la creacién de obras pro-
ductivas, -

El Sr. MATUS considera que el trabajo del Sr, Goode constituye una exce-
lente sintesis del problema y que, por lo tanto, es dificil estar en desacuer~
do con él, Objeta, sin embargo, que gl impuesto a la renta sea eldsticoen
América Latina, Por el contrario, es muy ineldstico debido a la inflacién y
a que transcurre un periodo entre el momento en que se incurre en la obliga-
cién tributaria y el momento en que ésta se paga. Considera que si se preten-
diera darle mayor elasticidad podria perderse equidad, dadas las deficiencias
de administracidn.

Al referirse a la tesis planteada por el Sr, Goode en relacidn a los
efectos de la progresividad sobre los ahorros, el Sr, lMatus expresa que uno de
los argumentos por é1 expuesto le parece defectuoso, Sefiala que es efectivo
que el coeficiente de consumo permanece relativamente constante cuando sube el

ingreso a través del tiempo, pero ello no guarda relscién con los propésitos
del andlisis. Io que interesa para los efectos de la progresividad sobre el

ahorro es que los coeficientes de shorro son my diferentes en los distintos
/niveles de
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niveles de ingreso y por lo tanto la progresividad afectard al ahorro. Sin
embargo, copsidera que los cfectos de la progresividad no son muy importantes,
Por otra parte, no importaris gque dismingycro el ahorro del sector familiar,
pues 1o que intcresa es el nivel de ahorro total, Lo que importa ¢s que la
progresividad del sistema de tributacién sea rozonoble,

En relacidén con el empleo de incentivos, estima que no se pueden hacer
afirmaciones tajantes, pues ello'depende del nivel de tributacidén, de su im~
portancia dentro del conjunto de elementos que influyen las decisiones de las
unidades econdmicas, del tipo de reaccidn que se busca, de la unidad econdmica
cuyo comportamiento se pretende cambiar, de la influencia de factores extra-
econémicos y de la capacidad administrativa para manejarlos,

Estima que es fécil cambiar la estructura del consumo mediante incenti-
Vos o penas, pero que, en cambio, es complejo manejar el nivel de la inversidn
privada en forma consciente y condicionada a la obtencidén precisa de los obje-
tivos del plan. Su escepticismo por cierto tipe de incentivos nace justamen-
te de las complejidades administrativas, _

En cuanto a lo expresado por la Sra. Navarrete de que es redituable gra=-
var con un impuesto a la renta los ingresos bajos, manifiesta su disconformi-
dad pues, a su juicio, habria que comparar diversas alternativas de tributa-
cidn para gravar los ingresos bajos,

El Sr, GOODE adelanta que se limitard a comentar los principales pun-
tos planteados en el curso del debate,

Con respecto a la cuestidén de los incentivos tributarios; expresa que
las observaciones formuladas indican que los palses latinoamericancs tienen
mis confianza en la capacidad de los incentivos para estimular el desarrollo
que algunos de los paises méds desarrollados, Sin entrar a explorar las causas
de esta diferencia de opiniones, quiere destacar que en los Estados Unidos los
expertos en hacienda piblica tienen menos confianza en los incentives tributa-
rios que los grupos comerciales o el piblico en general, probablemente porque
pueden apreciar mds claramente la dificultad de idear y administrar un siste-
ma sélido, Ademds, como ha sefialado uno de los oradores, es necesario deter-
minar el drea al que podrian aplicarse adecuadamente los incentivos tributa-
rios, lo que involucra la definicidn de "empresa nueva!' y "nueva industrial,
etec, Tampoco debe creerse que un sistema de incentivos es la forma mds féeil
de promover el desarrollo, Por lo que &€l personalmente ha podido observar,

a menudoe no da buenos resultados, En realidad, son mds eficaces para influen-
ciar la distribucidn de recurscs entre diferentes usos que para incrementar

/el volumen -



E/CN,12/63¢8
Pig, 140

ei.VOlumen total de la inversidn o shorro, Deberfa comprenderse que si se
fomenta una forma de inversidn més cue otra, el benericio social obtenido es
simplemente la diferencia entre el producto. obtenido mediante la actividad
favorecida y el producto que se huhieraz obtenido de la actividad gue ha que-
dade suplantada,

| Con respecto a la cuestidn de la renta procedente de fuentes extranjeras,
el orador séﬁala'qué'no ha alegado cue la evasidn de capital desde América lLa~
tina hacia otfassfegiones deta atribuirse a consideraciones tributarias exclu-
sivamente, Es una anqmalia,‘éin embargo, gue haciones necesitadas de ingresos
¥y de fonmacién de capital den a aquellos cue invierten su capital en el exte-
rior un tratamiento mejdr'que a quienes lo invierten en el pais. Ha adoptado
un punto de §ista quizd oportunista al instzr 2. Latinoamérica a gravar el in-
greso del capital en su lugar de origen = también en el lugar de recibo conjun-
tamente con cierto nimero de paises exporizdcores de canital, Aunque la mayoria
de los participantes parecen no estar de acuerde con él, espera que volverdn a
considerar su sugestidn,

No asigna al problema de la renta imputada de viviendas habitadas por el
propietario la importancia que le atribuyen algunos de los participantes, Pero
opina que ese tipo de propiedad equivale a una fuente de renta para el propie-
tario y su exencidén tributaria conduciria a la inequidad entre propietarios e
ihquilinos. ‘Conviene que todos los bienes de consumo durables reciban en prin-
cipio el mismo tratamiento que las casas, pero no lo cree factible, No cree
que deberfa extenderse el argumento a los saldos en efectivo, como sugiriera la
Sra, Mavarrete, pues presuniblemente se tiene tales saldos a fin de aprovechar
oportunidades de inversidn, y gravando la renta devengcda de la inversidn se
obtendria el mismo efecto que gravando los beneficios devengados por el tenedor
de un saldo en efectivo.’ o _

B :-Con respecto a la interesante propussta de exenciones impositivas para
las personas que ahorran a fin de estimular la inversién, no irfa.tan. lejos como
la oradora, en el sgntido‘dé'ofrecer la exencidn total a causa de las posibles
repercusiones sobre la distribucién de la reiata y porgue la tributacién de la
renta es més equitativa qie la del consumo., Podrian - presenterse argumentos
m&s convincentes a favor de las exenciones selectivas, pero serfa dificil deci-
dir qué tipo de ahorro deberfa pfomoverse o déterminar el aumento neto de ahorro
asi obtenido de un afio al Siguiente, ,

/hcerca de
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Acerca de la tributacién del patrimorio neto, no entrard en detalles,
dado que el tema serd tratado a fordo en la reunidn siguiente., Ia idea le
parece interesante y lo serdia también diéppner de informacidén completa sobre
el patrimonio neto personal a fin'de comprobar la exactitud del cdlculo del
impuesto. a la renta., Sin anbargo teme que sea muy dificil obtener balances
satisfactorios de los contrlbuyentes.

Considera que deberia aplicam§e a las ganancias de capital la misma tasa
de impuesto aplicada a otroé tipos de renta, siempre que se tuviera en
cuenta el hecho que las gananc1as obtenzdas en un afio pueden haberse acumulado
durante varios afios, En vista de la dificultad de consultar las declaraciones
de afios anteriores, sugiere 1s posibilidad de gravar las ganancias de capital
en su totalidad en el aﬁé en gue se obﬂjénen'pero gue la tasa de impuesto sea
la que se apllca a un 1ncremento del ingreso ordlnarlo igual a la tercera o
la quinta parte dellas gananc1ab de capital, Ello eguivaldria a prorratear
las ganancias durante unlperibdo de entre tres y cinco afios.

Con respecto a los cambios en el nivel de precié, no cree conveniente
autorizar deducciocnes pér 1osrcambios en el valor de la moneda de un afio a
otro, aunque admite que‘la revaluacién puede‘ser socialmente oportuna en los
paises con una grave inflacidn.

Finalmente estd convencido de que un impuesto sobre la renta bien admi-
nistrado que permltlera efectuar rapldamente la recaudacién a través de la
retencién en la fuente u otros nedios tendria rendimiento eldstico, pese a que
se ha sefialado en el debate que de hecho 1a elastlcldad de este impuesto ha
sido reducida en los paises de Amérlca Latina. '

El Sr. RAFOPORT explica que en la Argentlna ya r:ge el sistema de de-

eclaracidn patrlmonlal

Se_suspende la sesién a las 16.40 horas v _se reanuda a las 17 horas,

IMPUESTO SOERE EI PATRIMCNIO Y IAS SUCESIONES Y DONACIONES (documento CFF-=DB=5

El Sr. JARACH manifiesta queé, antes ce entrar a analizar los impuestos
sobre el patrimonio y las sucesiones v donaciones, conviene aclarar que siem-
pre deben tenerse presentes los objetivos de la politica fiscal y las venta-
jas y desventajas de los gravimenes frente a esos objetivos,

Histdricamente, se ha sostenido gue el impuesto sobre el patrimonio
antecede al impuesto a la renta, lco que sin duda es cierto sobre algunas

/formas parciales
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formas. pdrcidles de este, pero no es aolmcable al ispuesto sobre. el
patrumonlo neto, que presenta para su admimi siracién todas las dlflcultades
del 1mpuesto a la renta ¥ o tras mds, Por 8llo, a'su juicic, sdlo podpg}apll—
carse en los palses que tenvan ya alguna’ eXperiencia en la, aplicacidn del otro,
Tampoco puede con81derarse que SHStlLUJe'&l impuesto a la renta, siro. més
bien que, lo complemenia. En efecuo, 1a sustitucidn de un impuesto por otro -
.debe con31derarse con sumé cautela, sin deséuidar ‘sus efectos economlcos .y sus
consecuencias para 1a consecuc16n de los objetivos de la politica fiscal.;_.h

No hay correla01on en el repurto de ‘Jo&" patrimonios.y las rentas, aunque
Benini ha sugerldo que si estas crecéd en oroporc1on geométrica de- @93,.§que7
llos crecen en razon geométrlca dé tres; " Bitdsi fuera,-incluso al aplicar‘
un_impuesto proporc;onal al paurimonlal sé obvendriaien la prictica un gravar
men progresivo, Ias vent aJas ‘del impuestc patrimonial sobre el gravamen a las
rentas pueden resumlrse en los aspectos ‘siguientess a) es mds: equltatlvo por-
que se apllca en func1dn de la capac1dad tributdria efectiva ¥ no. puede tras-
ladarse, b) permlte dlferen01ar claramente ‘eritre.la-renta ganada con el traba-
Jjo ¥ 1a no ganada; c) es neutral en- cuanto a'su’efecto sobre. la. dlsp051c1on
a invertir en empresas con altos grados de riesgo3: d): frena las. dlstor51ones
que se producen por. causas p51coldglcas no monetarias, como son las. preferen~
cias por detennlnadas fonnas de 1nver516n cuya’ utilidad social no. las harla
recomendables, y e) por ultlmo, la 1mpos;cgon patrimonial,: precisamente ror,
gravar rentas virtuales v o efectlvas, CUmpTe con el principio que la doctri-
na italiana ha denomlnado "product vistal y qué cohsiste eén premiar a los . CON~
tribuyentes que poseen caoltales product Lvos y- encastigar a aquellos que po-
seen fondos 1nact1vos o bleaes improductivos o poco productivos,. B

En lo que 1564 a las -dificultades. préchicas para su admlnlstraclén, hay
que reconocer que las de cardcter téenico no son. ertremas nl deben ser exage-
‘radas, Podria combinarse con un sistema de 1mp051c16n a la renta personal con
declaraciones anuales. no sélo de 1ngresos elno de elementos-putrlmonlales.
Como explicd el Sr, Rapoport este tlpo de dcclarac1on $e viene exigiendo enl
Argentina desde 1947, aunque el 51stema presenta uodavia muchas posibilidades
de perfeccionamiento, Este tipo de declareclén es Gtil tamblén ‘como eleménto
de control para la aplwcaclon del 1mpuesto a la renta." e

I

SN | /Ia prlnclpal
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La principal difieultad estr 1b¢ en 1a v1luaclon, pues; es. muy: dlficil
mantener: actializados 1os valores de merc doa Por io tanto, el impuesto
patrimonial tiene un fuerte slémento de Valpres presuhtivg§, a diferencia
del impuesto a la rentas en que éétos'sé:redﬁcen al miniﬁoo Habrfa, pues,
que instituir un sistema de avaluos correctos y reactuallzaclén de esos
avaliios, sobre todo en &pocas de 1nf1ac16n. _ C o A

. En su opinién, el *mpuesto patrimonial debe tamblen gravar toda suerte
de patrimonios improductivos, como los automévlles, Ppargues, Jardines, etc,

Evidentemente se preséntan aqui los mismos problemas que para el.cileulo de .

la renta imputada,” L -
‘En los pafses én .que la t50n¢c“ adm1n$strat1va no haya 1legado a.un;
nivel tal-como.para ifitroducir &l 1mpue 40 al patr1m0n¢o neto, puede
continusrse con los- gravémenes sobre 1a proprdad 1nroblllar1a. Aqui
nuevamente se presenta &l problema el dVH&ﬁO, que ¢ hace més dlfiCLl
por estar estos impuestos generalmente a cargo de las autorldades DProviti~
ciales, municipales u otras que To son el goblerno central. El impuesto

a-la.propiedad es mehos equltativo que el 1mpuesto al patrlmonio._ )

En lo gue se refiere a los impuestos sobre las suceSLOnes ¥ las: oo.ovens

donaclionesy el orador estima que no afectan 1os 1ncent1vos ni los ahorros
¥ pueden considerarse como una alternatlva del 1mpuesto al patrimenio.de . -
la persona fisics. El efecto nrlncipdl de este 1mpuesto es logr#r la
redistribucién de la riqueza, efecto que es muy 1mportante en América .
Latina donde la riqueza esté excesivamente concentrada. El pego del
impuesto no afecta a las empresas, salvo en el caso de empreSas pequeﬁas
de caricter personalo-de sociedades de personas. 3d aun aqui podria congi-
derarse que tiene ‘consecuencias oeneflclosas 31 se traduce en abrlr a-
capitales extrafios las empresas mantenldus en el grupo famlllar, con escaso
capital .y que trabajan por debajo de la dlmen516n 6p+1ma. . .. o

Con frecuencid: éste impuesto desplerta la re61stenc1a politlca de las
clases dominantes;: ‘empefiadas en mentener la pernanencaa d;néstha de la
propiedad. rafz o de las empresés.; Para encibrir la h@stilidad_hacia este. .
impuesto semagnifican las-dificultades de'fécaﬁdaciSh, los inconvenientes - -
para las pequefias y medianas empresas y las evasiones que se producen, . - . .

: : - . [Entre los.
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Entre los paliativos sugefidos para evitar los efectos del impuesto
sucesorio, figura el llamado impuesto sustitutivo sobre el patrimonio neto
de las empresas, Este gravamen es susceptible de trasladarse, ¥y, ror lo
tanto, no resulta tan equitativo como el jmpuesto al patrimonio neto de las
personas ffsicas ni el impuesto sucesorio, no tiene los mismos efectos des
reparticién de la rigueza, y no ofrece incentivo alguno para el desarrollo -
econémico, ' '

En resumen, en los palses en desarrollo convendrla aplicar €l impuesto
sobre la renta complementado con el impuesto al patrimonio neto y con otros
gravimenes a la propiedad que cumplen a la vez varios objetivos de la politica
fiscal, ¥y iinalmentg con un impuesto pragreSivo a las sucesiones y donaciones,

El Sr, CASAS expresa gue concuerda =n jeneral plenamente con los puntos -
de vista del Sr. Jarach, . Enafelacidn con el impﬁesto'al‘pairimohio.neto de las
personas no comparte su apreciaéi&n'de que este impuesto desalienta la inver-
sién de los pequefios patrimonios porque se entiende.que hay un nivel de exenw
¢ién inicial y se les da un tratamiento mfs benignoe Tampoco ccriviarda con el
Sr, Jarach en que dicho impuesto aumenta la preferencia al cor.sumo de los
contribuyentes de bajo nivel, sino opina que se producirfa una modificacién
de la composicidn de los consumos a favor de los bienes no duraderos, porque
éstos escaparfan al gravamen, Ello podrfa evitarse estableciendo ciertas
exenciones, | | ’

En relacién con el impuesto a las transferencias opina que no tiene
justificacibn suficiente, | I

En cuanto al impuesto Eer‘se”sobre ias £rénsferencias considera que no
tiene razdn de ser, que sblo se Jjustifica éi se utilizc como forma de gravar
las ganancias de ocasifn, pero que en este caso el impuesto no puede ser .sobre
el valor de las transferencias,'sino sobre el valor de la diferencia entre el -
precio de compra y el de venta de la cosa inmueble que se transfiere. Ademis
debe concederse un abono o crédito para tener en cuenta el derscho del vendedor
a alguna utilidad, los efectos de la devaluacibn monetaria y las mejoras que el
vendedor haya hecho en la cosa vendida, asi concebido, el impuesto sobre las
ganancias de ocasién en las transaccionies tiene tres ventajas: a) frena la
especulacién; b) desvia los ahorros hacia inversiones reproductivas, ¥
¢) obliga a un resvalfio voluntario de los bienes inmobiliarios, con lo cual
se mejora la base imponible de los demis impuestos sobre la propiedad,

/Refiriéndose al



E/CN,12/638
Pig, 145

Refiriéndose al impuesto sobre las donaciones y sucesiones, agrega dos
comentarios: a) es conveniente estimular la distribucién de los bienes inmue-
bles desde el punto de vista de su utilizacién productiva a través de un trata-
miento fiscal preferencial de las transferencias entre vives y a las asignacio-
nes en relacién con el impuesto a las sucesiones ¥y b) no es posible ni conve~
niente tratar de imponer la progresividad del impuesto de asignaciones.y
dohaciones en razén del patrimonio lfquide del asignatario o legatario,

El Sr, PORRAS esti enteramente de acuverds con los principios de doctrina
enunciados por el Sr, Jarach en su documento., Sin embargo quiere subrayar el
aspecto de viabilidad de la aplicacién del impuesto sobre el patrimonio neto,
En efecto, el objeto de la obligacidn serfs en este casc la diferencia que
queda después de restar el pasivo del activo, y el céiculo de ese monito puede
ser muy diffcil sobre todo porcue la propiedad mueble ¥y la intangible son de
f4cil ocultamiento, Por otro lado la administracidn de este impuesto podrfa
significar gastos tan grandes gue los resultados financieros cbtenidos no jus-
tificarfan, Esta insistencia sobre la vigbilidad de su-aplicacién se basa en
que la posicién de un experto no ha de ser la de formular reconendaciones en
un vacfo tebrico, Si lo éptime no es faétible, ha de conformarse con lo
menos malo,

En cuanto al impuesto a la propiedad rafz, estima que sus dificultades de
administracién se deben principalmente a que se trata de un gravamen descentra-
lizado, Asf, por ejemplo, en el Ecuador este impuesto esti en manos de 97 mu-
nicipios y cada uno de ellos no tiene posibilidad alguna de efectuar los catas—
tros necesarios para una correcta valuacidn., La misma dificultad del avalfio
se encontrarfa para el ci&lculo de la renta potencizl de la propiedad ristica y
si bien es cierto que Chile ha introducido el sistema, cree que serfa imposible
adoptarlo en ¢l Ecuador, En este pals hasta la posibilidad de tomar fotogra=
f{as abreas se ve limitade por la escasa luninosidad de algunos distritos, Por
eso cree que habrfa que estudiar con mayor detenimiento las sugerencias del
Sre Harberger de un sistema de autodeclafaéiﬁn.por parte del propietaric, con
las modificaciones sugeridas por el Srﬁ'Kaldora

Est4 de acuerdo con el Sr, Jarach en cuarito a la inconveniencia de gravar
el patrimonio neto de las empresas y su fnica justificacifn serfa la facilidad
de recaudacién para el fisco, FEncuentra tambifn inconvenlente el impuesto

sobre las transferencias a titulo oneroso por €l alto grado de evagidn que

podrfa presentar, /EL Sr. PINTO
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El Sr, PINTO estima gue aunque todos los palsés dlsponen teérlcamente

3 de 1bua1es instrumentos tributarics, debe a51gné"se es diferente: ponde~

\Vwraclén. En efesto, en América Lating debe ddrsele mayor pondera016n al™

impuesto a la propiedad .que-en los palses més industfializados- y elle
;_por'diyprggg_razones, El gravamen afecta formas de-acumuldcién tfpicas
que no son las ﬁés convenientes"para=el'desarrollo;“pféééﬂta~méﬁ63idiffJ“i:
cultades administrativas que el impuesto. a la renta;. ¥ repérdute en
forma mﬁs intensa sobre la desigusl -distribucién dé Ia riqueza,... ~~‘55
7 Desde el punto de vista: social deberfa: dividirsé a la poblaciéh -
f en tres grupos o- escalones, y-aplicarse dististos instrumentos tribu~"""""
tarlos a cada unoz. R B SRS ' '
‘ a) Al escaldn soc1al alto, compuesto por. el 5. por' cierito delos’
Jefes de famllla, que absorbe el 40 por ciento.del:ingreso nacidnal y-
podria asumir el 60 por ciento.de la.carga:fiscalideberfa aplicarse el I

- impuesto a la renta, porgue conviene concentrar el impuesto-en los:

.grupos que. pueden rendir; un impuesto r:log actives .en cualquier féfﬁé}*:-9'
¥y un 1mpuesto al gasto en bienes y servicios suntuarios. el

b) Al escalén medio que comprende el 35 per ¢iento de.los Jefes de"
_famllia y absorbe el 40 por ciento del ingreso nacional y deberia- aportar
el 30 por cento del ingreso fiseal, habriarque aplicarle ‘un-impuesto’

al gasto en los denominados . "non-wage goods" em.términos latdng= <o

_ amerlecanos, porque es una.manera viable de captar ingresos y ademis <7 7
un 1mpuesto a la renta que gravara con una baja .tasa la néiing de ‘ '
silarios. o :

c) Al grupo de baJOS ingresos que-comprende el 60 por ciento de -
#los Jefes de familia y que absorbe el 20 por ciento del ingreso naclonal,
~"y que no deberfa de contrlbulr en mds del 10 por c1ente a los ingresosg.
Vflscales, habria que. gravarlo a través del gaste, pero eximidos ciertos
'articulos como 1os alimentos,. ‘ '

A medlda que . este ﬁltlmo &rupo aumentara ‘sus ingresos, pasaria. a-
formar parte del grupo de ingresos medios y .tributarfa con arreglo a '~
;os 1nstrum¢nto§wtr;butar;os que -& ese grupo. se aplican, '

o S e -/Elwgf.:bEShf s

-
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El Sr. DESAI pregunta si cn los derechos succscrios en vez de
considerar el patrimenio del causante, no serfla preferible aplicar el
impuesto sobre ei patrimonio total del beneficiario, incluida la herencia,
En India se han generalizado las donaciones entre vivos pues, pasadcs dos
afios, no hay lugar al derecho de sucesidén, Un impuesto a las accesiones
que grave al beneficiario, si se aplica junto con un impuesto al patrimonio
neto,permitiria.combinar el impuesto a la herencia y a las cdonaciones en
uno solo, facil de admiﬁistrar. Incluso podria concebirse un sistema inde-
pendiente para el impuesto a la herencia y a las donaciones dentro de la
determinacidn enual del impuesto al patrimonic nreto.

El Sr. VIDAL estima que el immestc sustitutivo de la Argentina y
el Uruguay tuvo por principal objeto evitar 1a evasién en el caso de
los valores al portador, . . .

El Sr. MATUS apoya la sugerencia del Sr. Pinto y lamenta no haber
podido comentar verbalmente el trabajo del Sr, Harberger, sobre reforma
tribtutaria, pues la critica_principal que le merece es justamente la de
no haber considerado una estructura fiscal total ni la distribueidn social
de los impuestos, Asi pues, en este caso no importa tanto el détalle sobre
el impuesto al patrimonio neto cuanto los demis gravémenes que lo acompafian

en el sistema fiscal para lograr los objetivos apetecidos,

El Sr, COSCIANI, contestando al Sr, Desai, informa que no puede siempre
determinarse sobre quién recae el derecho de sucesién. En las clases
pudientes el ahorro traspasado constifuye un hecho residual; en la clase
media hay cierto elemento de cdleulo econdmico, Bn todo caso hay dos
formas de estructurarlo, ya sea gradufndolo progresivamente seglin cl
patrimonic del causante o apliedndolo sl nonte que recibe cada heredero,

Fl Sr, BACA se extrafia de lo dicho por el Sr. Desal scbre las donaciongs
entre vivos, pues en América Latins éstns catln terbién afccstas o inpuestos,

El Sr. HERSCHEL coincide con las opiniones de los sefiores Pinto ¥y

Matus sobre la necesidad de discutir el sistema fisecal en su conjunto, pero
a su juicio, también es Gtil conocer los cfectos y consecuencias de cada
gravamen por separade ¥y las formas que toman,

El PRESIDENTE manifiesta que las observaciones de los Sres. Pintoc, Matus,

¥ Herschel se incluirédn en un documento preparado para el debate general,

Se levanta la sesidn a las 19 horas,
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Nota adicional al acte de la oetava sosiéh de trabsjo

En su intervencién relacioreda con el puntoe 8 del temerio (iImpueste sebre la propledad, suceslo=
nes y donaciones) dursnte la ootave sesidn de trabajo celebrada el din 10 de diclembre, el Ir.
Anibal Pinto sefialé 1a 1mportancia de syamirar el sistema tribultaric en su toialidad,espsclal -
mente en relacidén a su composicidn o esiructura,

El Sr. Pinto entregd a la Secretar’a el cucdro gue sigiie 2 este preserrtaciﬁn, .V que se olr-
cula por el interés que indudablemente provocard entre los pairticipanies de la Coqferencia. Al

mismo tiempo la Secretarfe agredoos al Sr. Pinto su oole.boraoid‘\a

Pragrama. Gondunto de Tributacidn
OFA/BID/ CEPAL’

© PSQUAMA BARA UM DISTRIBUCION SOCIAL DE LoS INSTRWENTOS TRIBUTARIOS

Forolentos ‘ I Instrumentos

Grup;o soelal IR ~Participecibn Aporte rezonabie, - . ‘tribm:arios
e . Poby activa _Ing. Nac. & ingresofiscal a./
1) Alte : S5 Lo LEon/ . ‘ a.) Romta
G e AR o _ Propiaded.
. Y ) N PR oo Gasto’
2) Medto ' PR _35‘ SR o B 303/ e 3 ﬁiﬁ’a’é’ sobre‘
. o e . . .. néminas ‘de sueldos
o e i e T e J balarios

3) BeJo , 66 . 2w :"i{)d_/"' . Gasto i

Hota: Se suporie en el ejemplo (¥ como se sefieid en la expesicmn), que. conviens asigna.r social -
mente los ingtrumentos tributeriocs, dadz ura clrsificacidn de grandes gruped, Que .represen-
tan proporcionss de la poblacidn activa ¥ del {ug res0 rapartido nds 0 mengs. caraoter-fstioos
del promedic en América Latina, En el gm’ao $8 cGncrilira el impugsto & Ta renta personzl
{v.g. oy oposicifn e la "difusidn" de esie tribuic), reforzende su efecto progresive con
los ‘que grawvan a la propledad, que tendriz en nusstras sgtructores un peso relativoe bastens
te meyor que en los pafses indusirializados,. Fina.lmanta, los impuestos e&l: gastoy ‘espiec1gl -
memte en bienes 'y serviclos preferidos a esos niveles de renta, completarfa el impacto tri-

" butario, Para el grupo 2, los impuestos al pgasto en lo que podria llamarseé "non wage goods"

. serfan el instrumento principal, reforzado por. 2l impuesto, & & bald tase (por el., ontre-3 .
¥ U4 por clento, tal vez ocom pegueiia progresividad), cargado ¥ éescontado en 165 néalras’ da
sueldos -y selarios,

Debe entendarse "nori-wage . goods™’ an un sentido muy restrictoy acorde con &l ba.jb :lngre-
so medlo, esto es, comprendlendp casi todes los blenés’y servicics de consumo salve los mAs
esencianles por aj. los consumidos por la wase rural ¥ de le poriferie: urbiagnay. Finnlmenie, la
poblacién del grupe €, que no harfa aporte nete & 1as'finanzs pdbileas (considerado el efeg
to del gasto), serfs gra.Vado en la medida gue sus consumos cruza.ran -1 fr-ontera entre
"ueges goods™ ¥y "non 1age goods" N e T . A

_/ S¢ supene que el Ingreso Fiscal represen‘t& un 1% del Increso \Ie,cional. -

b/ A hacer este contribucién, el grupe 1 conserva rara sf, ex-impuosts,. el 31, del 'I.N.

o/ Exeimpuesto, el grupo 2 absorbe el 35,5 % del EsB, ; D

4/ Ex-impuesto, el grupo’ 3 ‘retlene el 18.5 % mas el efeato’ del dispendio pualico, prohablemerpte .

prograsivo. . P
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IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO Y LAS SUCESIONES Y DOWACIONES {continuacién)

El Sr. JARACH, al responder a los comentarios acerca de su trabajo
en relacién gbn los impuestos sobre el patrimonio y sobre las sucesiones
y donaciones, agradece los juicios que ha merecido a los asistentes a esta
Conferencia y en especial a los sefiores Casas y Porras. Ninguna de las
atinadas observaciones que se le han dirigido le lleva a rectificar sus:
opiniones, Nunca ha crefdo que el impuesto sobre el patrimonio desempe:ic
un papel primordial con respecto al impuesto a la renta, pero tampoco puede
admitir que esa funcién pueda ser considerada como secundaria. Cree que
ambos impuestos son "complementarios", Opina también que el impuesto al
patrimonio neto de las personas fisicas es un instrumento mis perfecto
incluso que los impuestos cedulares, y sin duda que el impuesto unitarioc
a la renta para la discriminacidén cabal y continua entre reptas ganadas y
rentas no ganédas; No sélo sirve de complemento a aquéllos, sino que;puede
faciliter la administracién del impuesto a la renta en la medida en que
hace posible que éste se base en la declaracidn del patrimonio global.

Tampoco estd conforme en que el impuesto sobre el patrimonioc sélo
deba’ tener gran importancia en donde haya una economfa no monetizada, pues
ne tiene una funcién sustitutiva., Precisamente, su funcién complementéria
hace que su importancia deba ser mayor en aquellos pafses en que el impuesto
a2 la renta se encyentra en pleno desarrollo,

Por lo demfs, los impuestos a la propiedad no son sine sustitutos
bastante incompletos del impuesto sobre el patrimonio neto, ILo comprueba
asi el caso de las sociedades de capital, Hace notar gue en ciertas provincias
de la Argentina se esti introduciendo el impuesto sobre el acervo inmobiliario
que es una forma de patrimonio, _ |

No le corresponde-pronunciérse acerca de la interesante iniciatiﬁa
del Sr, Pinto sobre la integracién de los sistemas tributarios, aunque
reconoce su indudable interés, | .

Por lo cue se reiiere dl dimpucsto sobre las sucesioncs v donncloncs, se
remite o las observaciones formulacas por loo 5ré$. Desci. y Cosciani
en el transcurse del debate. Defiende el impuesto global a las sucesiones
como una forma de impuesto pdstumo sobre el patrimonio gue permitirfa hacer
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mis efectiva: la’ progresividad del’impuesto, In cuanto al impuesto individual .
a las sucesiones, deberia graduarse segin el patrmnon;o de cada heredero,

Como ha hecho observar el Sr. Vidal Cérdenas no dega de tener 1mportancla
el problema que plantean 1os titu_os al portador en relacidn’ con 1os
impuestos sobre el patrlmonlo ¥y sobre las Suces1ones N'g donaclones. Sin
embargo, tales problemas no son pecullares de dlChOS 1mpuestos, sino de
esta clase de valores. ‘ '

En quanto a los niveles Jurlsdlcclonales en que deberia perclblrse
el impuesto sobre el patrlmonlo cuestldn suscitada por el Sr. Hersghel ‘le
parece que sélo convendria establecer el 1mpuesto al nivel nac1onal, para
evitar su fraccionamiento, o '

Como rﬁsumen,da‘su posieidn, terﬁiﬁé éfﬁrﬁando gue, cualesquiera qué“l
sean las difjcultades técnicas y adminis Lratlvas que susciten los impuestos
sobre el patrimonio neto y sobre las bucmsnones ¥y donac1ones, no deben ser
magnificadas hasta el punto de desechar los mnpaestosAde que se trata ¥ de
sustituirlos por otros que podrian desnaturalizar todo el'sistema tribﬁﬁério.

BEL IMPUZSTO SCBRE LA RENTA D& LAS SOCIEDADES ANONIMAS EN AMERICA LATINA
(CPF-IB-1, CPF-IB-1/Add.1, CPF-[B-1/4dd.2) S e

El Sr. PREST presenta su trabajo sobre la tributacién dé la renta de
sociedades anénimas en fmérica Latina (CPF-DB<l), Sefiala’ que ha tratado
de hallar un curso intermedio entre une exposicién de principios penerales
y el anélisis'ééféiiadd de la tributacién de la renta de’ sociedades anénimas
en América Latihé’iﬁdicahdo los piincipios 45 importantés que ofrecen ..
campo de.accién para el estudio y eventuales medidas, Ia seccién I -aborda
los argumentos generales en favor de un impuesto’ sobre las sociedades de
capital, incluyendo la necesidad de captar utilidades no distribuidas,- la
relativa, facilidad’ de admlnlstrar un impuesto sobre la renta de:sociedades
anénimas, el hecho de que esas sociedades no tienen derecho a voto yda”
posibilidad de que el impuesto sea a costa de las recaudaciones de un |
gobierno extranjero, En los palses en que existe ya un impuesto a la renta
de sociedades anénimas la 1njust1c1a de bermltlr a algunos- individuos

/obtener ganan01as
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obtener gahancias ineSperadas'eé un argumento contra su_supresién. LOB
'argumgntos contra el impuesto incluyen la posibilidad de que pueda :
retardar el desarrollo del sector de sociedades anénimas, el peligro de
obstaculizar e11Aesafrollo al restringir el shorro, y la necggidad de no
desalentar la en%rada.de capital extranjero; La. feconéiliacién de este .
gravamen con el 1mpuesto personal plantea el problema del tratamiento
diferencial de las utilidades distribuidas ¥ no distribuidas, que tiene
efectos econémicos y supone cuestiones de equidad.

La seccién IT es un resumen de hechos. Ios cuadros I y II muestran.
clfras relativas a los impuestos sobre la renta .y el patrimonio -en América
Latina, y aunque se cuenta con datos completos para todos los palses, esos
cuadros)indican_una gran variacién en la proporcidn entre los ingresos de
la tr;butacién»de las sociedades anénimas'y_las.necaudaciones totales del .
gobiéfno. Bl .cuadro IIT, que resume las caracteristicas de la t ributacidn
de la renta de SOCledades anénimas en América Latina, ha sido compilado
a base de gran numero de fuentes, dado que 1a 1nformac15n respectlva no,
puede encontrarse en las obras de consulta, y el autor espera que cuales-

<qu1era errores que puedan haberse desllzado sean corregldos por. los partlcl—
pantes de los paises correspondlentes. El cuadro indica algunas de las
principales formas en que la tributacién de la renta de sociedades andnimas -
puede variar de un pais a otro, con respecto a su separacidn del ingreso
personal, - la retencifn de dividendos pagados, la tributacidn de dividendos
recibidos, los:impuestos adicionales aplicades, por ejemplo.el impuesto -
sobre las utilidades excesivas y la discriminacién contra ext;anjeros-(con
respecto a accionistas: nacionales o extranjeros residentés en el pails o-
dividendos pagados en el pais o en el exterior). Es evidénte una gren
diversidad en el régimen de tributacidén a la renta.de las sociedades
anénimas en los distintos paises, -

En la seccién III se considera.el concepto de-renfa, la necesidad de em=
plear ﬁétodos'sencillos;la estructura de las tasas de los impuestos, la inte-
gracién de los impuestos'a la renta de las sociedades y de las personas, las
discriminaciones voluntarias e involuntarias en el actual sistema tributario,y
las concesiones especiales. Refiriéndose al debate dela séptima sesién
manifiesta que la base imponible para la renta puede ser el ingresc
originado, el ingreso recitido, o un concepto generalizado en todo el
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mundo, de los cuales el primero y el tercerec tienen importancia para la
presente discusidn. La dificultad de determinar el ingreso originado
comprende el establecimiento de precios sin colusidn y la duplicacidén de
jurisdicciones fiscales con respecte a les filiales de compafiias extranjeras.
Aunque no los ha tocado, esos temas se examinan en el dqcumento sobre el
trato que se concede a la inversién'extranjera al impuesto & la renta
(documento CPF-DS-6T)., Son numerosos los factores que han influido en el
efecto que ejerce el impuesto a la renta de las sociedades andnimas en el
movimiento de capitales internacionales, entre ellos, la base imponible,
ya sea ingreso originado o de base mundial; la magnitud relativa de los
rendimientos brutos y tasas impositivaé en distintos paises - que se
den o no créditos tributarios por el ingresc derivado de otros paises -,y
el tratamiento relativo de las empresas residentes en el pais y no residentes.
Parece dificil justificar la gran*complejidad de los sistemas de tribu-
tacidn en América Latina. Las sociedades «nénimas estdn afectas a ﬁn
impuesto sobre la renta, y a impuestos sobre las utilidades extracrdinarias,
o los activos comerciales, Existe discriminacién entre las empresas domici-
liadas en el pafs y las domiciliadas en el exterior, y las tasas de retencidn
del impuesto varfan segdn le clase de contribuyente, etc. Esta complejidad
constituye un serio inconveniente desde el punto de vista de la adminis-

tracién tributaria y de las medidas para evitar la evasidn,
Las tasas del impuesto no deben ser tan altas que retrasen el creci-

miento de las sociedades anénimas, ni tan bajas que impliquen hacer regalos
innecesarios 2 las sociedades o a los fiscos extranjeros. Un impuesto
progresivo sobre las sociedades no parece jhstifiéarse por razones de
equidad, ya que una sociedad pequefia puede tener accionistas ricos, y una
sociedad grande, tener accionistas relativamente pobres. Ademés, una
tasa progresiva desalentaria el crscimiento y fomentaria el fraccionamiento
de sociedades en unidades pequefias. Seria entonces necesario'adoptar medidas
preventivas para consolidarlas. In cuantc a las acciones al portador,
a menos que pueda hallarse alguna manera de identificar al tenedor dltimo,
el tnico método serla someter los dividendos de tales acciones a una alta
tasa de retencién. '

/Podria lograrse
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Podria lograrse la integracidén de los impuestos a las personas fisicas
y a les sociedadés'anénimas abonando un erédito tributario a los accio-
nistas por el dividendo que perciben o concediendo rebajas directamente
a las seciedades en relacidn con los dividendos pagados, de modo que el
impuesto a la renta de las sociedades anénimas se transformase en un
impuesto & las utilidades no distribuidas. Podria obtenerse el mismo
efecto a través del método de retencidén de impuestos por el cual se
sumarian los dividendos pagados, para tener en cuenta los impuestos pagados
por las sociedades andénimas y se gravarian como impuesto a la renta
personal con un desgravamen por el impuesto a las sociedades, 1a tasa de
impuesto sobre las utilidades retenidas no debe evidentemente ser inferior
a la que pagaria cualquier accionista si se distriltuyeran las utilidades,
¥is dificil establecer el equilibrio éptimo entre las utilidades distribuidas
¥y no distribuidas, La retencidn de las utilidades favorece el ahorro
de las sociedades sndnimas aungue pudiera preferirse obligar a que esos
ahorres salicran al rercado de capital. Existe siempre el peligro de que
las sociedades andnimas lleguen a conseguir una fuerte posicidn de
monovolio. Si se retuvieran meyores utilidades probablemente se producirian
ganancias de capital y se plantearia el problema dele suficiencia y
amplitud del impuesto sobre esas ganancias,.

En relacién con la discriminacidn imprevista, indica que sélo se
justifican los impuestos a los benelicios excesivos durante cortos periodos
0 en situaciones de emergencia, y que coino medida a largo plazo probable-
mente frenarian el desarrollo. Asimismo la discriminacidn entre grandes y
pequefias sociedades de c apital obstaculizaria el desarrolleo, aungue podria
estimular a las sociedades de personas a constituirse en sociedades
de capital. Habria mucho campo para estudiar las tasas relativas de
impuesto que se aplican a las empresas no constituidas en sociedades
anénimas y a las pequefias sociedades de capital, que varian enormemente
de pais a pals, También podria haber diferencia entre las tasas de
exaccidn aplicadas a las filjales de empresas extranjeras radicadas y no
radicadas en el pais, a las empresas mineras y petroliferas en comparacidn

con las compafifas que se dedican a otras actividades,

/Por lo
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Por lo que toca a las concegjiones especiales para estimular el desarrollo

¥ la inversidén, habria que establecer una distincidén entre la inversién
peté y la renovacién de bienes de capital, befo reconoce que es dificil
hacerlo, No es f4cil determinar hasta qué punto las rebajas tributarias
:que Foméntan la inversién constituyen'o'nq un premio para quienes de todos
'_hbdﬁs invertirfan,y que por ello.represehﬁarian simplefienté .una reduccién
neta de la recaudacién total. Seria coﬁfeniente que 16s pafses respectivos
aplicaran los mismos principios en relacidn con las concesiories a favor de
las empresas extrarijeras, pues de 6tpa'suerf¢ se trataria de un traspaso
a titulo gratuito a gobiernos o empresas exfrénjeras. "Por Gltimo, pone
de reliéve la necesidad de estgblecer normas contables adecuadas, en lo
que se refiere a los balances, presentados por las sociedades andnimas y a
- 1las cuentas de- ganancias -y -pérdidas, asl oomo de instituir una legislacién
¥ administracién clara y definida,

ko) impuesto sobre el valor agregadé - ¥ 1la posibiiidad de utilizarlo
en feemplazo de un impuecsto a la renta de sociedades anénimas - constituye
un tercer sistema de tributacién, .siendo los dos primeros la trihutacién de
la corriente de ingregsos que afecta a salariecs y utilidades, y la tribu~
tacidn de los pgastos que adopta la forma de gravémenes al consumo y las
ventas aplicados a los bienes dé,consumo o posibleménté de capital, En
cambio, si se implantara el impuesto sobre el valor agregado y se mantuviera
el impuesto ‘personal progresive a la renta, el resultado seria un tratamiento.
micho mis favorable para las utilidades no'distfibuidas, compardndolas
con las distribuidas, sin inecentivo para‘esa\distribucién. Ademds, los
-acéionistas pudientes eludiriaﬁ la obligécién tributaria. El impuesto
‘:SObre las ganancias de capitai resultantes de las utilidades retenidas
no es satisfactorio, porque su administraciéﬁ no es ficil y hay una
deriora entre la recaudacidén y en la retencidn de la utilidad, Il efecto
preciso de implantar un impuesto sobre el valor agregaio en lugar del
'—impuesto-sobre la renta de sociedadés anéniras depende."de que el impuesto
sobre las sociedades ya vigente‘favorezca 0 no las utilidades distribuidas
-0'las no distribuidas, El efecto de combinar un impuesto sobre el valor
agregado cori €l impuesto pefspnal a la renta puede ser o no deseable,
pero debe reconocerse que no es neutro.

- /EY Sr. JATAR-DOTTI
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£1 Sr.. JATAR-DOITI .presenta sus comentarios (CPF-DB-1/Add.2) al

documento déJ'Sr; Prest y manifiesta qﬁé el concepto de impuesto a la renta
es relativamente nuevo en América Latina ya que en la mayoria de 16s casos
data de los afios treinta. En cuanto al alcance del impuesto, se aplica
tanto el principio del origen como el de la residencia, Una de las carac-
teristicas de los paises importadores de capital estriba en que su producto
nacional bruto es mayor dque su ingreso nacional, en tanto que se da lo
contrario en los paises exportadores de capital. Esta peculiaridad debe
tenerse en cuenta 2l determinar cusl de los dos concepltos - ingreso
originade o inpgreso recibido - debé‘adoﬁiafse en los paises en vias de
desarrollo en que sdlo una peguefia minqria percibe ingresos del exterior,

- Por los motivos expuestos -en su documento, prefiere el concepto de

ingreso originado, ‘

‘Un problema vinculado a los dos conceptos anteriores es el de la doble

.'tfibutayién internacional. Podria solucicnarse por accién wmilateral de

un gobiérno que diera crédito tributario por el ingreso gravado ya en otro
. pais o mediante tratados suscrites entre los gobiernos interesados, o

En cuanto 2 los impuestos miltiples y unitarios, sefiala que en muchos

paises latinoamericanos el impuesto a la renta se compone de una serie de

impuestos cedulares con diferentes tasas fijas o pronorcicnales, y de un
- impuesto global o complementario con tasas progresivas. B5i bien er Eiertp
que en algunos casos se ha abusado de 1a diversidad de los imnuestos a ia.
renta, es‘inevitab;e en otros - como en Venezuela - en que se‘han creado
impuestos cedulares ¥ complementarios pafa todo tipe de actividades. Aunque
seria conveniente adoptar una estructura unitaria, sélo podria lograrse '
mediante lg_quién de los imnuestos cedulares y complementarios y siempre
que no se épliquen ias mismas tasas & la renta personal y a la renta de
las sociedades aﬁénimgq. Por desgracia, en muchos pafses latinoamericanos
los sistemas de imﬁﬁestos a la renta no eétabiecen una diferencia de

trato entre las personas naturales y las sociégades de capital., En

/Venezuela se
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Venezuela se hizo esta distineién creando un nuevo impuesto progresive
sobre las sociedades con una tasa un tanto mids elevada que el impuesto que
grava la renta personal, reduciendo el nimero de categorias y manteniendo
las tasas del impuesto complementario a la renta personal. El nuevo
sistema ha incrementade los ingresos fiscales. por concepte del impuesto

a la renta de las sociedades andnimas.

Por 1o que reSpecta'al gravamen de las utilidades y los dividendos
de las sociedades anénimas y a la necesidad de eliminar la doble tributacién
a que podria conducir, estima que el método mAs eficaz para lograr el
descargo requerido es el de la retencidn del imnuesto, cuyos méritos
quedan eshozados en su documento, .

Refiriéndose a los incentivos al ahorrd, es partidario de permitir el
arrastre de las pérdidas, siemnre que no se exceda un plazo de tres afios.

El impuesto a la renta constituye un valioso instrumento para estimular
la formacidén de capital. Tn Venezuela, por ejemplo, se ha enmendado la
ley de impuestos a la renta para permitir a los contribuyentes que efectien
inversiones netas en el pais una rebaja parcial del impuesto complementario,
Esta enmienda se refiere tanto a las personas fisicas como a las juridicas,

Para finalizar, el senador se refiere a algunas de las dificultades
a que han tenido que hacer frente los paises latincamericanos en la
recaudacidén de los impuestos a la renta y a las perspectivas de una
.aplicacibn eficaz de ese impuesto, cuyos pormenores figurean en las secciones
9 y 10 de su documento.

El Sr. 1ESSA manifiesta que algunos oradores han vinculade con la
eficiencia las altas utilidades y pregunta si ese concepto estd realmente
de acuerdo con la elevada productividad social de las empresas en el marco
del desarrollo econémico, E1 Sr. Prest parece ser de la misma opinidn.

Sin embargo, es muy dudoso que en América Latina las grandes utilidades

se deban a la eficiencia en vista de los distintos privilegios y exenciones
que conceden los gobiernos. Como en América Latina no existen mercados de
capital organizados, los grandes recursos financieros que demanda la
tecnologia moderna impiden el libre acceso de competidores al mercado que

exige la teoria econdmica clisica. Por ese motivo, hay méds moriopolioc ¥y

/menos competencia
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menos_ competencia que en'los pafses mis desarrollados.- De otra parte,
las elevadas utilidades de las soc¢iedades se deben a tiposide produccidn
incompatibles con el uso adecuado de los'recursoslééondmicqs. La sran
densidad de capital, gue es bartiCularidad:de loé paises industrializados,
- no resulta adecuada en aquellos pafses en que abunda la maﬁb de obra y
en que son bajos los salarios, For lo ténto, estima gue el impuesto sobre
la renta de las sociedades anénimas debe ser progresivo,’ |

Por-lo.que respecta al estimulo de 1& inversiSn en el plano de las
empresas por el tratamiento que se da a las utilidades distribuidas y
no distribuidas ¢n los sistemas de tributacién de las sociedades
anénimas; opina gue no pueden justificarse las exenciones que se apliquen
s6lo a las empresas y que la discriminacién en perjuicio de 1a renta
persanal “aceleraks el proceso de concentracién de la riqueza, De_‘
. existir un impuesto progresivo sobre las utilidades de 1as,éociedadeé
anénimas, éste ‘podrf{a distribuirse entre los éccionistas 0 agregarse
al capital mediante la emisibn de acciones liberadas, pero en ambhos
- casos debe gravarse, PEn ‘América Latina es méds conveniente proporcionar
. incentivos a la inversién al nivel del accionista que al nivel de la
‘empresa, '

E) Sr. KALDOR opina que en el documento del Sr, Prest no se presté
la debida atencidn a‘la‘incidencia‘del impuesto sobre las utilidades de
. las sociedades anénimas, Es una cuestién complicada, que debende'en.
cierta medida de disposiciones fiscales especificaé:como pof ejemplo el
trato relatdvo:de las uitilidades distribuidas y las utilidades no diStri—
buidas,- : Estima que la incidencia del ‘impuesto ha experimentado un cambio
sustancial, Por este motivo, habria qﬁéAdéfinir'con precisién esc Eéﬁtexto
para determinar si puede considerarse como un sustitulo de otros gra&éﬁencs
o como un complcemento de la recaudecidn total. Fn el primer contexto,la dise
tribuciédn del ingreso entre utilidades y salarios no serfa muy distinta si el
mismo ingreso fiscal fuera producto de los impuestos indircctos. El-cambio de
la incidepcia de los impusstos sobre las utilidades de las socicdades anéni-
mas es un proceso qacroccondmico cue no deja de afectar a 1a &isteibueién de
las utilidades netas.S5i sz.recomocg que ha csmbiado el papel del impuest.,
es preéiso admitir que constituye un.instrumento adecuado para obtener

/ingresos, Si
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ingresos, Si priva el criterio contrario, debe desempefar un papel
impo}tahte en la equidad del sistema fiscal,
En lo concerniente a la opinién del Sr. Prest relativa al impuesto
sobre el valor agregado conviene en que si la incidencia del impuesto
sobre las utilidades de las sociedades anénimas no ha variado, es correcto
afirmar que ese impuesto no debe considerarse como un sustituto del
impuesto a esas utilidades, sino.como una alternativa al impuesto general
sobre las ventas, Ciertes paises europeos han considerado la posibilidad
'de sustituir algunas partes del impuestb sobre las utilidades de las
saciedades anénimas por otro que grave el valor agregado,
Se manifiesta de acuerdo con el Sr, Lessa sobre la relacién éntre la
eficiencia de una sociedad y sus utilidades, Si se comparan distintas
ramas de la industria, el verdadero nivel de las utilidades no denota
eficiencia., Sin embargo,si se¢ confrontan empresas que se dedican 2 la iisma
rama de actividad industrial su grado de eficiéncia relativa se refleja en
la diferencia de utilidades,
Dice que el Sr. Lessia.sefialé con mucho acierto que la competencia en
la industria es mucho menor en los paises menos desarrollados que en los
industrializados, Sin embargo, existe una cierta competencia y la apli-
cacibén de un fuerte gravamen sobre las utilidades de las sociedades es
desventajosa para las compafifas mds eficientes y que obtienen mayores
utilidades, Apoya al Sr, Lessa en su sugerencia de que quizd convendrfia
que las sociedades andénimas emitieran acciones liberadas por conceptes de
sus utilidades no distribuidas y que esas acciones formen parte de la
renta de los accionistas, BEsta recomendacifn es valiosisima, pero
lamentablemente ha sido rechazada una y otra vez por comisiones y
administraciones fiscales, aduciéndose que harfa mis diffcil la capita~
lizacibn de las sociedades anénimas, En relacién con las acciones
liberadas, debe tenerse presente que la renta no distribuida no es
exactamente igual a la renta distribuida, El accionista no obtiene la misma
ventaja con las acei:nes liberades que con los divideondos en efectivo,” puesto
que el valor de esas acciones en ¢l mereado cs indudablemente mé&s baje &i el

propietario desea convertirlas en dinero efectivo., Por lo tanto, no

/debe aplicérseles
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debe aplicérseles el impuésto sobre su valor en el mercado, sino sobre
su valor nominal, Otra posibilidad seria gravar los ingresos recibidos
en forma de acciones liberadas, y no en efectivo, a una tasa inferior que
€l ingreso percibido monetariamente,

El Sr, DESAT, refiriéndOSé al tratamiento del capital interno y extran~
jero, dice que se justifica en parte la aﬁlicacién de un impuesto mis alto a
las rentas enviadas al exterior., Se trata de lograr equidad entre dichas ren-—
tas ¥ la rcnta derivada de inversioned gue pérmanece en el pafs ya gue -aguéllas
rio  cumplen oblizaciones tributerias futuras como el impuesto a la herencia.

El Sr, GOODE refiriéndose a la traslacién de l1a incidencia del impuesto
sobre utilidades de sociedades anfnimas, se muestra de acuerdo con el
Sr, Kaldor en que es poca‘lé.informacién estadistica disponible, No
deberfa ‘darse demasiado peso a las estadfisticas estadounidenses sobre la

“.materia, que son sugestivas pero no concluyentes, Su opinién personal
‘es que la mayor parte del impuésto recae sobfe las utilidades obtenidas
por sociedades anbnimas,

Con. respecto a la jurisdiccién'del impuesto a las utilidades de esas
sociedadés, o el lugar donde se grava la renta, un pais podria adoptar el
criterio de que la medida adecuada pafa medir la capacidad tributaria de
sus nacionales o habitantes serfa segﬁir el modelo mundial., Personal~
mente, cree que serfa un patrén razoﬁable rara medir la capacidad tributaria,
Es cierto que si todos los paises lo adoptaran, el resultado probable seria
una doble tributacién, Sin embargo,‘podrian otorgarse descuentos por
accién unilateral del gobierho_interesado o mediante convenios bilaterales
o internacionales, Se aplica el método unilateral en los Fstados Unidos
¥ €l Reino Unido, que reconocen la prioridéd del pais de origen, Aungue

"un pais no concediera exenciones por doble tributacifén a las rentas pro-
cedentes de sociedadeslandnimagg las repercusiones financieras no es
probable que fueran muy graves;“ Quizé se desalentara el movimiento de
capitales hacia las naciones mis desarrolladas; 16 que en realidad no es
un efecto indeseable, Aderds, la salida de capitales de los paises. en vias
de désarrollo no se debe principalmente al sistema impositivo, sino a otros

motivos,

/E1 Sr. RIOFRIO
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El Sr, RIOFRIQ aclara que la doble perscnalidad de las sociedades es
invencién de los juristas, que han aprovechado los financistas con fines
tributarios gravando por una parte las ganancias de las sociedades mismas
¥ por otra la renta que perciben los accicnistas, Asi resulta que las
rentas tributan dos veces, También se refiere a las falacias denunciadas
en su ponencia por'el Sr, Prest, advirtiendo que no son las dnicas,
Después de exponer los antecedentes histéricos y doctrinales en que se ha
pretendido apoyar el impuesto a la renta de las sociedades anénimas, llega
2 la conclusién de que, a pesar de las razones de equidad que pueden
alegarse contra esta forma de doble fributacién, la han hecho respetar
razones exclusivamente utilitarias,

El Sr, DARDON manifiesta que en su concepto el mérito del trabajo del
Sr, Prest consiste en que expone alternativas para gravar a las sociedades
por acciones, 1o que debe ser el resultado general de esta Conferencia en
todos los temas, Considera, en efecto, gue no es posible establecer un
modelo integral de reforma tributaria vdlido para todos los paises latino-
americanos, ya que cada uno de elles ofrece caracterfsticas propias en
cuanto a la trayectoria histérica de su sistema tributario, por lo que toda
reforma tendria que adecuarse firme y arménicamente & las exigencias pecu~
liares de su desarrolle econfmico, Sin embargo, es comin la concentracién
de la rigueza, la propiedad y las rentas en un peguefio porcentaije de la
poblacifn, Tal circunstancia aconsejaria un impuesto progresivo global
sobre la renta personal y sobre las sociedades, tanto de personas.COmo de
capital, asf como un impuesto sobre el patrimonio o especificamente sobre
la propiedad, ‘

En el caso de las sociedades anénimas, en Guatemala se ha producide el
curioso fenémenc de que las empresa organizadas como sociedades colectivas
con dos o tres socios y con diversas actividades generalmente integradas,
con capital nacional de carfcter familiar, se han transformado en dos o
tres sociedades anfnimas para evadir el pago del impuesto., ILa sociedad
primitiva, con un solo patrimonio ¥y suieta a un impuesto progresivo sobre
sus utilidades, es indudable que tendria gque pagar un impuesto mayor.

Tgualmente ha ocurrido con 1a organizacién de aquellas sociedades

anénimas en que todas ¢ la mayor parte de las acciones se encuentran en

/poder de
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poder de una sola persona. En suﬁa, la transformacién o creacién de
sociedades anénimas se ha debido a motivos muy distintos de la cana-
lizacién del ahorro, - y

Considera por eso que las alternativas propuestas por el Sr. Prest
constituyen importantes elementos de juicio para que cada gobierno pueda
aprovecharlas de acuerdo con las condiciones particulares del pafs de que
se trate,

El Sr. HARBERGER opina que el impuesto a la renta de las spciedades
anénimas debe considerarse como un gravamen global y no parcial, en el
sentido de gue s6lo se aplica a una fraccibn del ingreso, Es aquel que
se percibe como factor de produccién en forma de rendimiento neto sobre
un capital, Una posibilidad seria trasladar el impuesto de manera que
no disminuyera su rendimiento neto al igual que se hace con un impuesto
indirecto, ‘Otra consisté en reducir el rendimiento neto en el monto del
impuesto, Cuande el mercado de capitales es débil, este sector noc puede
soportar todo el peso del impuesto y tendrfa que trasladarlo al sector
trabajo. la aplicacién de todo el peso tributario sobre el capital debe
considerarse como una posibilidad intermedia, Pueden encontrarse datos
m&s detallados en su articulo aparecido en el Journal of Political Economy
de julio de 1962, Refiriéndose a los incentivos a la inversién, manifiesta
que la exencidn de las sociedades anénimas podria canalizar las inversiones
hacia distintas finalidades y modificar su digtribucién. Sin embargo, duda
de la importancia de los incentivos tributarios como medio para promover
la inversién total. La iﬁversién y el ahorre son equivalentes y el problema
reside en cémo incrementar el segundo para elevar también el nivel de la
primera, Estima que en general las exenciones tienen el efecto de hacer
disminuir las entradas fiscales en lugar de aumentar la inversién total.,

El Sr. NAHARRO opina que el impuesto a las sociedades redunda en beneficio
de la capitalizacién en la medida en que favorece el ahorro en forma de
utilidades no distribuidas. También es favorable a la discriminacién entre
los beneficios no distribuidos, segin la clase de empresa, con el fin de
orientar la reinversién a que dan lugar en aquella direccibn que se estime
mds conveniente para el desarrollo econémico., En cuanto a la progresividad
del gravamen sobre las corporaciones sefiala que podria graduarse en funcién
del tipo de rendimiento de la sociedad misma, a propésito de lo cual se
pregunta si no podria utilizarse esta f6érmula en el caso de las sociedades

"/latinosamericanas. {Se
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latinoamericanas. (Se %raia de fijar tipos progresivos conforme el tanto
per elento que'representé el beneficio neto social en relacién con el capital
¥ las reservas .vaya. siendo mds &lto.) ‘ -

El Sr, ABINADER, recogiendo algunas apreciaciories del Sf; Prest én
relacién con el impuesto a la- renta establecldo en la Republlca Domlnlcana
en mayo de este mismo afio, explléa la estructura que se’ 'ha ‘dado ‘a ese impuesto
y alude a las ventajas adicionales de que gozan los administradores de las
sociedades, Tales ventajas justifican sobradamente el criterid‘iﬁpositivo
adoptado, Del nuevo impuesto sobre la renta se espera obtener un rendlmlento
equivalente al 25 por ciento del presupuesto ptiblico damlnlcano. “Ese rendi-
miento permitirfa cubrir el vacio degadp por los 1mpuestos indirectos
suprimidos, que aporiasen otro 25 por ciehtdyaé“los ingresos del ‘sector piblico.

* El Sr, JARACH, a propésito de la relacién entre el 1mpuesto a las
saciedades y ‘el impuesto personal sobre la renta, reconoce que es materia
controvertible en que suelen sustentar opiniones opuestas economlstas ¥
fiscalistas, Propugna la no inclusién en el impnesto a la renta de los
dividendos pagados a 1os_accionistas ni el valor de las accicnes liberadas
distribuidas entre ellos, y propone como ‘Solucidn préctica para armonizar
el impuesto al nivel de la sociedad con el dé las personas fisicas qué'las
. sociedades sean gravadas por su utilidad totai"alstrlbuida o no, con una
tasa bastante cercana a la més alta tasa promedlo que rige para los réditos
personales. Las personas ffsicas’ estarian facultadas para exlglr para si
el partnershi treatment, © sea, para incluir en sus declaraclones de renta
global la parte de la utilidad de la socledad, proporc:onal a su part1c1pac16n
accionaria, y computar como 1mpuesto ya pagado a cuenta el 1mpuesto pagado
por la sociedad sobre su parte de utilidad, Esta prop081016n evita las
dificultades inherentes a ios dividendos, a’ las fluctuaciones de valores
de las acciones con las ganancias y péfdidas'de‘capital correspondientes
¥y a los dividendos en acciones, y perﬁité a todo contribuyente que opte
por el sistema ser sometido a la tasa que corresoonde a la altura de sus
réditos totales, 1ncluyendo su part1c1pac16n en las utllldades de sociedades
anénimas,. ) '

El Sr, MATUS, después de afirmar su acuerdo eh general con el plantea-
miento hecho en su ponencia por el Sr., Prest se refiere a algunas omlslones
de éste, En la CEPAL existe preocupa016n por los problemas que presenta el
manego de la tributacién como forma de alterar la conducta ‘hormal de las
"unldades econﬁmucas a fin de hacerla c01nc1d1r con la donducta estlpulada

/en los
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en 1ds pianes de desafroiibqiproblema que no ha merecido la atencién del
ponente ni de la Conféreﬁcia; gue parece abordar los problemas tributarios
en forma totalmente ajena a ;os propésitos de ia planificacién,

A este respecto, planteé dos problemas: a) el posible uso de la tributa-
cifn a las empresas extranjeras para atemperar en parte las repercusiones
de Jas fluctuaciones del comercio exterior, y b) el empleo de 1la tributacién
a las sociedades anénimas como forma de orientar la inversién en su estructura
y ritmo a los lineamientos de un plan de desarrollo,

" Acerca del primer punto, es sabido que los pafses latinocameriganos
sufren las consecuencias de las fluctuaciones de las exportaciones, aunque
esos efectos tienden a ser en algunos paiées exactamente contrarios a les
de los pafses desarrollados, In los pafses industrializados, la baja de
las exportaciones provoca un efecto depresivo en la economfa, mientras que
en algunos de los palses de América Latina la misma baja produce efectos
expansivos, Ia razén de ello reside en que las fluctuaciones de las
exportaciones afectan fundamentalmente las remesas de utilidades al exterior,
la disponibilidad de divisas y los ingresos fiscales, por cuanto existen |
fuertes presiones poliﬁicas para mantener la ocupacidn de mano de obra’ y,
por ende, para aminorar los efectos sobre el volumen de_ la produccién, Opina
el crador que la tributacién a 1las empresas extranjeras, en aguellos paises
que producen un porcentaje muy alto del total de exportaciones, puede ser
utilizadsa para ayudar a estabilizar la capacidad para importar y los ingresos
Tiscales, Si en vez de la tributacifn a las utilidades reales, se estableciera
un sistema de tributacién sobre "utilidades medias minimas", entendiendo por
tales las determinadas por el promedio de los precios y vollmenes de produccidén
de los ltimos afios, se conseguirfa un importante efscto morigerador de las
fluctuaciones. Cuando los precios de las exportacioﬁes bajan, la capacidad
para importar y los ingresos fiscales bajarian mucho menos, y cuando los
precios suben, las empresas extranjeras tributarian sobre las utilidades reales
perc podrian descontar el exceso de tributgcién pagado antes gracias al
efecto del promedio, '

Reconoce el Sr. Matug que este sistema podria desglentar las inversiones
extranjeras, Sin embargo, el sistema podria gféduarse, ya que el efecto
estabilizador depende del niimero de afios que contemplen los valores promedios.
Un sistema que para calcular el promedio eligiera ei nGmero de afios de un
ciclo completo estabilizarfa totalmente la capacidad para importar y los
ingresos fiscales, y por lo tanto descargarfa el 100 por ciento de las

/fluctuaciones sobre
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fluctuaciones sobre las grandes empresas extranjerase . Promedios inferiores
~'al ciclo, en cambio, implican compartir los efectos de las fluctuaciones
entre las empresas y el sector pidblico. . _ ;

- Este sistema sélo tendrfa utilidad en aquellos pafses en que las expor-
’1taciOnes.se'encueqtran en manos de empresas extranjeras.

Se refiere déépuéé el Sr, Matus a la orientacién de las empresas privadas
mediante la tributaciéi a las utilidades. -Recorioce que los econcmistas no
 latincamericanos’parecen tener mds fe que los latinocamericanocs en las fuerzas
del mercade y-en‘la rentabilidad comercial como signo'de eficiencia,observacién
que ya se ha hecho en otra sesién de esta Conferencia, ILa-opinién del Sr,
Kaldor no constituye la fnica excepcién, No cree que pueda haber dudas a este
respecto, La pésima distribucién del ingreso que impera en América Latina

es argumento m&s que -suficiente en apoyo de aquel escepticisme, porque-ella

-determina la estructura de la inversién y de la produccién de bienes, -Asi

como nadie respetaria en polftica una eleccién en que algunos privilegiados
tuvieran el derecho a emitir 10 votos y el resto de la poblacién s6lo uno,
tampoco ve motivos para respetar una estructura de inversién yde rentabilidades
“comerciales elegidas en condiciones tales que algunas minorfas tienen 20 o
mds votos porque sus ingresos son 20 o mis veces mayores que los de la mayoria,
" Mis afin: es-indiscutible el tremendo gradoe de monopolio gue existe en América
‘Lalina, comp indiscutibles son las distorsiones del sistema de.precios, etc,

'-Nofhay,'pues, gue preocuparse de la neutralidad del impuesto, sinc de
la forma de utilizar la tributacién a las sociedades para castigar ciertas
actividades y promover otras, - En un plan de desarrollo se puedéen contemplar
tasas de crecimiento de la produccién y de la inversién muy altas para sectores
de baja rentabilidad comercial, y viceversa., Ello da lugar a un interesante
problema de manejo tributario, Hay que:frenar el crecimiento de algunas
empresas -y fomentar el de otras, Castigando la reinversién de utilidudes en
ciertos sectores es posible promover la distribucién de utilidades., En otros
casos, cabe fomentar la retencién de utilidades a costa de las reservas de
depre01acldn, sin aumentar el ahorro total de:las empresas, Tales son las
" razones de que pregunte al Sr, Prest qué experiencias existen en esta materiae
qué ‘ideas ‘tiene para hacer "rentable! la transferencia de ahorros desde los
sectores que se desea penallzar hacia aquellos otros que se desea promover.

' o . /Podrfa. tal
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Podria tal vez pensarse en premiar la compra de valores emitidos por
las empresas que ‘estdn en este dltimo caso o la compra de valores
estatales con fines de fomento. | ."“k '_

la Sra, DE NAVARRETE advierte que, en su opinién, la progresividad

del impuesto a la renta de las sccledades andnimas tiene, entre otras

ventajas, la de poder aliviar los inconvenientes dimanados de las dife-
rencias de tamafic entre las empresas. A propésito de la incidencia de
dicho impuesto, no cree que tenga efectos directos en las utilidades
percibidas por los accionistas, ITlustra ambas opiniones con diversos
ejemplos tomados de la realidad legislativa y administrativa de México.
El Sr. COSCIANI, refiriéndose a2 la sustituc¢idn total o parcial‘del

impuesto a las utilidades-por el impuesto al valor agregado, tal como se
-ha'sugeridb en ¢l curso del debate, advierte que dichos impuestos son
disimiles por pertenecer a dos familias tributarias distintas, [l
impuesto al valor agregado tiende en definitiva a gravar el precio, es
decir, a recaer sobre el consumo, por lo que bien podria crear distor-
siones fundamentales en el mercado. Tales razones le llevan a aconsejar
que se reflexione cuidadosamente antes de llegar a una conclusién definitiva
acerca de esta cuestidn,

El Sr. PIEDRABUZENA observa que muchas sociedades andnimas latinocameri-

canas contribuyen al desarrollo econdmico de sus paises, Sin embargo,

los bienes intangibles son mirados con recelo frecuentemente y, por lo
tanto, deberia hacerse un esfuerzo por fortalecer la estructura de las
sociedades anbdnimas. Una forma de lograrlo seria aliviar a esas

sociedades de la carga que representa la doble tributacidn y gravar sus utili-
dades no distribuidas. Aunque las medidas adoptadas para aliviar esa

carga podrian tener un efecto inmediato adverso sobre el desarrollo
econémico, seria sumamente fitil alentar a los pequeﬁos‘inve}sionistas

para que contribuyan a ese desarrollo., S&lo puede conseguirse esto

si se les asegura una ganancia justa en concepto de dividendés. Ademis,

una tasa tributaria indebidamente elevada sobre las utilidades dis-
tribuidas de empresas, lqstinguqiria a abstenerse de su distribucién,

A su Jjuicio, la soluciédn mejor - mencibnada pér el Sr. Prest en su trabajo -~
seria dar al impuesto scbre las sociedades andénimas la forma de un gra-—

vamen 2 las utilidades no distribuidas.
/EL Sr. URQUIDI
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El Sr. URQUIDI espera que el Sr..Pfest exponga sus opinidhés’sobre
la revaluacién de activos, problema de particular importancia en pafses
con problemas inflicionarios o que padecen una moneda devaluadé;
‘ . Con respecto a la estructura de las tasas de 10s 1mpuestos sobre
utillaades de sociedades anénimas, cree que un 1mpuesto progresivo dard
flex1b111dad ‘a la recaudacibdn, sobre. todo en paises con prob;eaus de
- ‘1nf1a01on. s _
"~ El Sr, VIDAL exprésa que, sin perjuicio de destacar la impértancia ¥y
minucloSLdad del trabaJo del S5r. Prest, debe llamar la atenclon hacia
algunas equlvocaclones en que ha incurrido al referirse al 1mpuesto peruanoc
sobre la renta. En efecto, desde 1958 no existe el 1mpuesto a 1os bene~
_ fiéios éxcesi#cs. -Tampoco se gravan el capital de la socledad anbnima ni
':los div1dendos a. ‘favor de sociedades registradas en el Peru, salvo cuando

'zson per01bidas por entidades extranjeras. A31mlsmo se admlte en dicho

' pais la depreciacién acelerada,

_ Hecha la salvedad anterior, s6lo desea agregar coh'respectb a la doble
tributacién sobre la sociedad. ¥y el accionista, acertédamente destacada
. por el Sr, Rlofrio, que se ve atenuada con dos medldas, a saber: los in-
‘centlvos a la inversién, que permiten dedu01r de la base impositiva !
hasta el 40 por ¢iento ‘de. 1a gamancia, 51empre que se invierta en mejorar
_ la producclon, y la’reducciédn de la tasa sobre la capltallzac16n de las

| gananclas hasta dejarla en un tercio de la tasa mdxima. Ninguna de estas
_medldds 1mp1de al accioniista obtener el dlvldendo si opta por vender
‘las a0010n85 msgoradas en su precio con la 1rverslon o capltallzac16n,
k51n que este benef1c1o se encuentre tampoco gravado en el Perf,

' El Sr. GNAZZQ expresa que. en el Uruguay se preflere un 1mpuesto
ﬁnlco sobre las utilidades de las sociedades anénimas y que se ha establecido
un gravamen sobre sus utilidades no distribuidas. Invita.ailﬁr. Prest a

que déa conocer su opinién con respecto a la soluclon de su pais.

L
PUREN
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EL IHMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS SOCIEDADES ANCNIMAS EN AMERICA LATINA
(continvacién)

El Srs PlusT huncia que no dohtestard a cada orador sino que se
referird en conjunto 2 los diversos puntos planteados.

El primero se refiere a la traslacién del impuesto sobre la renta
de las sociedades anénimas, Como ha sefialado el Sr, Kaldor, no indicé
en su trabajo el grado de traslacién, francamente porque no sabe cual
€Se A su juicio, las declaraciones de los estadisticos y comerciantes
sobre la incidencia del impuesto no son convincentes, La principal
preocupacién ha de ser definir esta cuestidh, pues gran parte de la
dificultad en llegar a una posicién definiti#a se debe a la multipli-
cidad de factores en juego; La primera'tafea, por lo tanto, consiste
en decidir qué impuesto podria sustituir al de la renta de las sociedades .
anénimas ¥y la segunda determinar el verdadero significado de la incidencia.
Sobre esto fltimo generalmente se sostiene que la incidencia supone los
efectos del impuesto sobre la distribucién del ingreso, que nuevamente
presenta muchas facetas, Hay tres variables principales implfcitas en
la sustitucién de impuestos: a) los efectos sobre los precios relativos
pagados por los factores de produccién; b) los efectos sobre la recauda-
¢idn directa de contribuyentes individuales; y c) los efectos sobre los
precios relativos, Sefiala que es ficil caer en el error de considerar,
los precios absolutos, que no son pertinentes en este caso. En.general,
cualquier impuesto puede influir sobre una'o las tres variables,

En algunos casos, el principal efecto redistributivo del impuesto
sobre la renta de las sociedades andnimas podria ser el que se refiere
a los precios relativos de bienes. Pero como ejemplo del caso conirario
podrfan citarse las emprésas,que se ocupan principalmente del comercio
de exportacién., En ese caéo, el impuesto sobre la renta de las socie-
dades andnimas serfa pagado por los accionistas u otros factores de la

produccidén,

/Supone'que
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Supone que esos oraderes que abogaron por la trlbutacldn de lan
sociedades andnlmas estarian de acterdo en que pmeden aollC”rSO _
los mismos argumentos a otros tlpOS dc cmnreshu, 10 quc 1mollc"ria
dlscutir toda X2 Just1f1c301on de la 1mpoclclon progroslva. .

‘ Con referencia a lag 1nteresantes sugestlones formuladas por el '
Sr.’ Harberger sobre un modelo de’ 1mpuesto sobre la renta de las socie~ _
dades anﬁnlmas, duda de que sus ideas puedan ser totalrente apllcablea‘
fuera de los Estados Unidos. ' o o | J';

El ‘segundo punte que merece étenci6h‘ée'refiére al impueste sobfe
el valor agregado. Coincide con el Sr. Lessa en que no hay motivos
evidentes para creepr que la sustitucién del 1mpuesto sobre la renta de

‘las sociedades anénimas por ese gravamen conducirfa a una mayor eficlen~
" “cia,  La reldcién de utilidades a galarios puede aumentar por una de
estas tres causas: meyor eflclencla, mayores insumos o sltuaclén de
monopolio, Se ha sugerido que el 1mpuesto sobre el valor agregado -
podria acﬁhar en- 1gual fokma que un 1mpuesto de etapa mﬁltiple. '
Dlscrepa de esa opinién, pues la gran ventaja del impuesto sobre el
valor agregade es pre01samente que da margen a Tos gastos de capltal !
y es aplicable a todeés 105 tlpos de empresas, sean 6 no sociedades ‘
andnlmas. SR ' . S
. "En cuanto al conflicte entre 14 determinacién’ del 1ngreso segﬁn
el orlgen ¥y segﬁn una base mundial de estimacién, no tiene gran cosa
que agregar a lo diche por el Sr. Goode. S6le quiére indicar que no
es partidarie de apllcar el impuesto sobre el 1ngre$o en'el lugar reci-
bido, como creen algunos oradores, = Cori respecto al planteamlento de
que no vale la pena aplicar tributos al ingrese de fuentes extranje;as
porque sin duda elidirfa el gravamen ‘por und u otro motlvo, sostzene que
es preferible obtener alguna récaudaciédn que ninguna, °

Algunos oradores han planteado el problema del ajuste de'fﬁé‘siéﬁemas

tributarios a condiciones de inflacién, sugiriéndose como una posibilidad

/el método
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el. método LIFO y como otra la revaluacidn de los activos de capital,
de modo que aumentara el valor monetario de las deducciones por depre—
ciacibn, La solucién dependeri del objetivo que se persiga. Si se
tiene intencién de emplear el sistema tributario para frenar la infla-
cibn, ambos métodos serfan errados

" Al referirse a la tributacién progresiva de las empresas, la
Sra. Navarrets expresé dudas de que se justificara este impuesto porque
castigaba a las pequefias empresas con acceso limitado al mercado de
capitals Esté de acuerdo con ella, pero reitera su conviceién de que
las empresas no deben gravarse sobre una base progresiva como las
personas fisicas. Podrfa ayudarse a las empresas pequefias a través de
algln tipo de rebaja tributaria o sistemas liberales de crédito como
los qﬁe'existen eh los Estados Unidos o en el Reino Unido, ILa afirma-
cién de que la aplicacidn de graviuenes progresivos a las sociedades
dé capital darfa un rendimiento mds eldstico es cierta desde el punto
de'vista tebrico a medida que aumentan los niveles de ingreso en los
pefiodos de inflacibn pero, sin embargo, las desventajas de esta tributa~-
cidén son mayores cue las ventajas, -

En relacidn con la inversidn, se plante§ la pregunta de si la
depreciacién acelerada constitufa un estimulo eficaz, Si aumenta el
volumen general o simplemente provoca. la transferencia de recursos de
un sector a otro., En general la depreciacidén acelerads tiene dos
efectos: produce a) una reduccién de las tasas de interés y b) aumenta
los fondos de que disponen las empresas comerciales, En una o ambas
formas podrfa estimular el nivel de inversiones, La aplicacidén de la
depreciacifn acelerada en el Reino Unido ha permitido apreciar clara-
mente que su efecto es elevar el nivel total de la inversién,

El séptimo punto se refiere a las concesiones tributarias para las
inversiones, Concuerda en que podrfan tener un efecto inflacionario
sobre la economfa, y que habrfa que recaudar entradas compensatorias

en otro punto,
/En el
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. En el mismo terreno, surge el problema de 1as exenciones a favor .
de las utilidades retenldas que son 1nvert1das por 1as 5001edades de
capital, Hay dos poSlbllldBdeS. eSudblecer deerenclas en cuanto a la
tributacién de las utllldades no dlstrlbuidas y dlstrlbuzdas y la
concesién de rebajas tributarias a la 1nver316n de capltal. Pero no
deben confundirse ambas politlcas, pellgro en que se incurre al apllcar
estas medidas, Se habia fbrmulado una 1nteresante sugestlén en el
sentido de que las empresas que retuvieiran utllldades deberfan emltlr
erfas que podrian gravarse, KEllo equivale al prln01p10 que se ap&lca a
las sociedades colectivas de que las utllldades no dlstrlbuldas deben
distribuirse entre los accionistas ¥y gravarse confonme a ello, Los .
argumentos en abono de esa 1dea son muy antlguos, y 2 su Julclo aunque “
hay muchas ventaaas teérlcas, serfan diffciles de apllcar en la préctlca-

-El fltimo punto 5& refiere: a 1a tasa apropiada de tributacién para
los dividendos pagados en el extrangero. No estf seguro de concordar
con la sugerencla de que los dividendos extranaeros deben estar afectos
"a un gravamen mds elevado que los ndcionales, pues estos fltimos podrian
captarse a través de derechos sucesorios u otros 1mpuestos. La decisién
dependers de la JuriSQlccldn territoridl de la trlbuta016n a la herencia
¥ si se aplica el prineipio ‘e gravar ‘la suce516n en el pais dé origen o

en ¢l de reoidencia, o en ambos.

Se suspende la segién a lasg 16,15 horas ¥ se reanuda a 1&8116322 horas,

/105 IMPUESTOS
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10S IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION Y EL CONSUMO Y EL DESARROLLO ECONOMICO

El Sr. NAHARRO explica que en su trabajo comenzé por situar a los
impuestos a la produccidn ¥ el consumo en el marco de toda la hacienda
plblica, Para ello utilizé la antigua clasificacién de impuestos
directos e indirectos, :

Coincidiendo con el Sr,'Kaldbr, opina que hay que considerar dos
aspectos al analizar esos im}igé'stos, a saber, su efecto de recaudacién y
sus consecuencias sobre la economfa, entre las que destaca la posibilidad
de incentivar las actividades, En cuanto al primero, estima que este tipo
de tributacién, aunque de general aplicacidn en América Latina, ofrece
_ todavfa wn margen para ampliacién. En lo que toca al segundo aspecto, habrla
que tener en cuenta diversas cautelas, como €l hecho de que posiblemente
algunos dichos impuestos, ai afectar los niveles de consumo, lo reduzcan por
“_debajo de los minimos de subsisteﬁcia, ¥ las dificultades inherentes a su
aplicacién por la no monetizacifn de ciertos sectores de las economfas latino=
americanas; En esta regién se observa también una preferencia por los
impﬁeé%bé indirectos que gravan'al sector externo, en contraposicién con los
que se aplican a la economfa interna,

En cuento a su capacidad de actuar como incentivos, no se puede precisar
su efecto en la misma forma ni - en general — con tanta efectividad como el
de un gravamen .directo, . 7 ' _

" Aungue los derecios sobre la importacién, por ejemplo, surten indudables
efectos estimulantes dé algunas actividades de produccidn, en general el autor
se ha preocupado m4s de examinar la influencia de los impuestos indirectos
sobre algunas de las variables del desarrollo econémico, como la distribucién
de recursos, el ahorro y la inversifn y la oferta de trabajo. Al orador le
preocupa menos su probable efecto redistributivo de los ingresos, pues para &L
esto sélo tiene incidencia relativa en el desarrollo econdmico,

Entre los impuestos de produccidn y consumo aplicados al sector externo,
hace una distincidn.entre el derecho de exportacidn, que es un tributo directo,
y el de importacién, No ignora que en América Latina hay tendencia al
proteccionismo ¥ sabeiqué peligroso es levantar una bandera contraria en el
edificio de la CEPALQ péfdlse confiesa partidario de un proteccionismo

o ' /moderado o
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moderads o de una. politica librecambista moderada:lSi Se'prefiere emplear
esta terminologfa, ~ Sin duda, hdy casos en que la proteceidn aduanera
coadyuva al desarrollo etonémico; cuando se trata de industrias nacientes
u otras que tienen beneficiosas repercuciones sobre el resto de la economfa,
A su juicio, en América Latina debe ordenarse y reestructurarse el sistema
de impuestos indirectos exteriores, pues en el pasado se observa una ;f.‘alta.
de 16gica en su administracibn. - o o R

Fn general cree que los impuestos indirectos constituyen la principal
" fuente de los recursos adicionales:que necesita América Latina para su’
desarrollo econdmicos Sin ahbargo, la proliferacidn de los impuéétos

" indirectos de todo orden en América Latina es incongruente con los sanos

principios de la administracién fiscal, Para reestructurar el sistema

podrfa aplicarse un gravamen genéralizado sobre las ventas, por eJemplo,

-¥a sea que se aplicara al nivel de los productores, mayoristas o mlnorlstas,
‘aunque prefiriendo el primero, Alternativamente se podrfa pensar en by
reorganizaciﬁn*dé la impbsiéidn partlcular sobre consumos (acc1aas) sdbre

" bases progresivas para algunos bienes, Para eliminar los pellgros de la
tributacién miltiple se ha sugerido reemplazar un 1mpuesto general a las .
ventas por un gravamen sobre el valor agregado, Esta idea no le convence,
pues no cree que en su aplicacifn serfa este impuesto tan neutral como se
pretende, aparte de que presenta dificultades mucho mayores de administracifn.

El Sr, VEGA observa qué*los participantes han estado de acueérdo en que
es necesario robustecér los impuestos directos, pero que en los palses
-insuficientemente desarrollados fnio podrfa llegar a financiarse el presu-

' ‘ptiesté exclusivamente a base de esa tributacién, aunque sea mis equitativae
' Los impuestos indirectos se empiéan por la insuficiencia-de los
impuestos directos para finaheiar el desarrollo y porque es conveniente

que todos los habitantes de un’psfs contribuyan a su mejoramiento ecoriémi.co,

Sefiala gue el Sr, Naharto no ha prestado atencién a ciertas obras de
infraestructura como carreteras, etCey que deben pagar los usuarios a
través de impuestos 1nd1rectos. '

- Aungue el Sr, Naharro he dicho que los impuestos a la- produccidn y al
consumo tiénen igual naturaleza, ¥ que su diferencia reside en la' téenica
impositiva empleada, &l considera que hay una diferencia entre ambos,

/porque los
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porque los primeros gravan las existencias y los segundos no,

Con respecto a las cuestiones téenico aduministrativas de las que el
Sr. Neharro no se ocupé en su trabajo indicé que &stas son muchés veces
-decisivas para el desarrolle econémico, ya que una de las bases del mismo

es la eficiencia y flexibilidad de la administracién tributaria.

Est4 de acuerdo con el Sr. Naharro en que el desarrollo esti basado
_en el ahorro, y ccro éste & nuy reducido en los pafses insuficientemente
- desarrollados, €5 necesario recurrir a la accidn compulsiva del impuesto
como medio de conseguir un shorro forzoze, Sin embargo, no hay que olvidar
las objeciones a la tributacifn como medic de ahorro obligatorio por ser
el impuesto desincentivo del ahorro voluntario,

El Sr, Naharro para hacer el anflisis de la carga tributaria en diez
palses latinoamericanos relaciona los impuestos que van al gobierno central
con el ingreso nacional, excluyendo los impuestos en favor de otros niveles
de gobierno que a veces son considerables, y al desconocerlos puede obte-
nerse una idea completamente equivocada de la carga tributaria, Ademis
le parece ilégico medir la presién tributaria tomando como contraparte de
los impuestos el ingreso nacional, porque en-los pafses latinoamericanos
los impuestos indirectos constituyen la mayor parte de los ingresos del
gobierno, y dichos impuestos no forman parte del ingreso nacional sino
del producto nacional bruto,

En relacién con los impuestos internos a la produccién y el consumo
sefiala que para evitar que disminuyan los ahorros, las inversiones y, como
secuela la produccién, el empleo y los salarios,: hay que establecer incen=
tivos para el ahorro voluntario dentro de los impuestos directos,

Refiriéndose a los impuestos aduaneros, opina que no estdde acuerdo
con el Sr, Naharro en que los pafses de América Latina son preponderan-
temente proteccionistas, ‘En realidad la proteccién no se ha establecido

porque si, sino para evitar que sigan siendo palses de la periferia,

/La CEPAL
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La CEFAL ha propiciado la:formaeién’ de mercados-eomunes para tener mayor
liberalidad dentro de la zona, y'afin cuando podrfa decirse que en los pafses
latincamericanos existe un proteccionisme hacia 9os. pafses de fuera, de la
zona, existe una rolftica de libre cambio dentro-de ella, .

El Sra FERNANDEZ considera que el ecamen "de la politica. trlbutarla debe
hacerse estrictamente en funcién del desarrollo econfmico., As?, el
Sr. Naharro opina que los impuestos a:la produccién y al consumo .5on una
misma cosa awnque difieren marcadamente en cuanto-a: su efecto sobre el
"desarrollo econfixico. El primern encarece los costos de produccisn y
exige mayores capitales para hecer frente a sus costos, lo que -eé, al tamente
inconveniente en palses cue sufiun de corcocia de capiteles, IEn.carbio,
¢l impuesto al consumo, ya sex ecpaciflco ¢ genérico, se aplicaen el
moiiento en que se adquiere para su consumo fiﬁa] y su Unico cfecto coris:ist.e
en restringir el poder adguisitivo del.indivicuo en bereficio del Istado
quien 1o emplears para fines ae desarrollo ya sesz er forma directa o a
través de 14 redistribuciéu de los ingvesos perciblcos.

Opina ademés gue los Impuestos al consuno diben aplicarse en una -
- politica global con el impuesto.a la,fenta, ¥y b dsue haber un_eqq:u,lbrio
entre ambos sistemas cue variari segfn sea el pais y el producto rnacionsl
bruto. No hay ‘Cue olviddr que wno de los grapdes probizmsg de cstos palses
es la dimensién del nercado, ¥ por ello no piede limitarse fe:;g:eﬁivimente el
consumo. A su parecer ¢l equilibrio perfecto entre ambos tijcs ds: impuestos
podris ser aquél ed cue 12 mitad gel ingreso Tiscal proviniese de impuestos
indirectos, sobre tédo al consumode tipo suntuario, ¥. el restode los
gravémenes sobre- las reitas y los capitales, o
' El Sr. HERSCHEL le parece muy acertado el Dlanteamento del Sr. Lessa

en el sentido és qué el sisteina tributario sirva para orientar la demanda -
global, Habrfa cue analizar la vosibilidad de usar las \penal.idac'ies o des-
incentivos en lugar de los incentivos para orientar dicha demanda ¢on fines
de desarrollo, y también si los impuestos indirectos podrian servir para
reorientar la demanda global e influir sobre la estructura productiva, Los
inpuestos aduaneros pueden emplearse para desincentivar los insumos indus-
triales o la adcuisicién de bienes de capital recqueridos por industrias que

no se desean estimulapr,
/En relacién
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En relacidn con el cuadro que aparece en el trabajo del Sr. Naharro
sobre la distribucién de la cargz tributaria, dice que hay que interpretar
con mucha cautela las conclusiones que en €1 aparecen,. Con respecto
& la presidn tributaria indica que en la Argentina asciende a 19 por
ciento del ingreso nacional aproximadamente {Tributos del Gobierno
Federal). '

Refiriéndose al impuesto sobre valor agregado, manifiesta que el
gravamen & las ventas aplicado en Argentina se acerca a este tipo de
tributo, porque permite deducir los insumos que forman parte constitutiva
del producto (principio de integracidén féicia). Por otra parte sélo
llega hasta el nivel del fabricante. Esta experiencia induce a pensar
que este tipo de impuesto podria establecerse en América Latina,

El Sr, PINTO opina que los puntos de vista y argumentos sustentados
por el Sr, Naharro obedecen a una orientacién anticuada y que no responden
a la realidad latinoamericana, las naciones latinoamericanas no han
adoptado una politica proteccioniéta inspirada en un concepto de autarquia,
Estédn empefiados en lograr cambios estructurales que permitan otro modelo
de desarrollo que el tradicional, y utilizan todas las herramientas que
tienen a mano, De lo que se trata en esencia es de hacer surgir otro
esquema de la divisidn del trabajo internacional, El punto clave estd
en que el deéarrollo de las exportaciones tradicionales de América Latina;
por efecto de la relacidén de precios del intercambio, yﬁ no basta para
movilizar los recursos que esta regiéh necesita para su crecimiento econémico.
La solucidn evidente es la industrializacidn,que no implica ideas autdr-
quicas ni de aislamiento, sino que se inspira en el deseo de competir en
el mercado internacional en condiciones menos desfavorables.

Por otro lado, si bien los impuestos al consumo suntuaric pueden
ser uno de los elementos del sistemo tributario, es vrecise gravar otro
tipo de consumo, el de bienes manufacturados duraderos. In América
Latina ha surgido una sociedad opulenta prematura, compuesta de las
nuevas clases medias enriquecidas, y es conveniente gravar los bienes
¥ servicios que consumen estos estratos, sobre todo en vista de que 60 a
70 por ciento de la poblacidn latincamericana no cuenta todavia con una

dieta digna para la subsistencia., El proceso de industrializacidén en
' /América Latina
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América Latina se ha dedicado a la produccidn de los bienes y servicios
que demandan esas clases opulentas lo qﬁe va en desmedro:de los intereses
de la colectividad. EL problema podria solucionsrse a través del meca-
nismo tributario, ’ _ _

El Sr. URQUDI. coincide enteramente con las observaciones del Sr. Pihto
sobre el proteccionismo, y opina que el concepto general de tributacién '
expuesto por el Sr, Naharrc estd influido por un liberalismo econéﬁico
que ya parece -superado en América Latina,

No comparte la opinidén del Sr, Naharro de que el objeto de la tribu-
tacién indirecta es facilitar la actividad deél scctor privado. Si esos impues—
tos no ticnen fines wuremente fisceles, constituyen un armn poderosa para in-
fluir negetivamente en 18 produccidn y/o en 1z importacién de algunos bienes.
En una economfa dirigida, el Estado debe estarr atento 2 los intereses
nacionales y frenar determinadas foimas de produccicdn, dejando cue se
desarrollen otras,-

Le parece absurdo el ndrrafo citado en el documento del Sr, Naharro
sobre la aplicacidn de los impuestos indirectos como forma de eliminar
la preferencia al oclo de los indios de Guatemala, Le recuerda que la
preferencia al oclo no es privativae de los indios sino que corresponde
a cierto nivel cultural que.puede existir tembién en otros palses,

El Sr. Naharro debidé haber considerade la incidencia de los impuestos
indirectos, sobre todo cuando hay efectos de retrotraslacidn que llegan
hasta el-salario rural, En'la consideracién de la incidéncia habrd que
tener en cuenta el nivel a que se fijan los impuestos, pues a dos o tres
por ciento no tendrdn ninguna influencia. En un plan de desarrollo debe
privaer el criterio de que. estos impuestos constituyen un obStéculo para
determinada rama de actividad, : |

Coincide con la opinidén del S¢, Fernindez de que estos impuestos
deben aplicarse’'en la etapa de consumo final y alejarse lo mds posible
del szlario del trabajo en actividades productiﬁas o agricolas, También
es importante cue un impuesto sobre las ventas no se identifique con
determinadas industrias, Es preferible gravar el consumo de bebidas que
no aplicar un gravamen a tal o cual empresa productora., Por otro lado,. o
la Conferencic: 'debiera recomendar la simplificacién del sistema de impuestos

' /al consumo,
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al consumo., lLa solucién ideal parece ser la de un impuesto general, diga~
mos del cineo "por 2iento, MAs impuestos sobre los consumos especificos por
grupos o categoriés de productos, gue fueran miltiples de la tasa general.

"E1 Sr. LiiSSA aclara que los impuestos indirectos son la base de
las recaudaciones en América Latina. Considera gue estos impuestos no
modificardn las modalidades de inversién, pues se ha visto en América
Latina que los precios relativos han resultado también ineficaces para
este efecto. Sin embargo, estos gravimenes pueden resultar muy dtiles
para el desarrollo econdmico cuando se aplicén sobre bienes que tienen
alta elasticidad de. consumo v posibilidades de sustitucidén. Podrian
traducirse en un ahorro de divisas si por efecto de los derechos de
importacidn se adcquirieran en el extranjero productos de menor costo;
gravando al consumo interno, podrfan-liberarse productos que encuentran
aceptacidn en el mercado internacional; ¥ con el mismo instrﬁmento
podria reducirse el consumo interno de bienes escasos en el pais y nece-
sarios para el desarrollo.

No es eficaz el método de analizar tributo por tributo, pues lo
que importa es que las distintas medidas fiscales se complementen unas
con otras, Asf por ejemplo, un elevado derecho sobre las importaciones
de whisky podria fomentar la produccidn interna de bebidas si no se
tomaran otras medidas para impedirlo,

El Sr. BACA dice que no. se puede admitir cque los impuestos indirectos
sean injustos, y cue al mencionar los impuestos indirectos no se refiere
a los impuestos cldsicos sino a aquellos impuestos indirectos cue permiten
hacer una discriminacidn hacia le clase mediz.

Los impuestos indirectos componen el 90 por ciento de los ingresos
fiscales de algunos paises de América latina. Ademds responden con mayor
facilidad a les medidas administrativas y recomienda que se ponga orde—
namiento y método en ellas,

En relacién con lo expresade por €l Sr, Naharro de cue las exenciones
a los impuestos directos tienen mayorefecto incentivo que las exenciones

& los impuestos indirectos, manifiesta cue ello no seria exacto en

/Centroamérica, porgue
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centroamérica, porque allf actdan mejor como incentivo, las exenciones
sobre las .importaciones de materias primas., De hecho, en el convenio de
incentivos fiscales uniformes-al desarrollo industrial se concede exencidn
de los impuestos sobre la materia prima a favor de las 1ndustr1as que gozan
de prioridad en la planificacidén del desarrollo industrial, ,

El Sr. LEWIS pone de relieve que el problema bdsico que se somete
a consideracidén de los participantes de la conferencia - y al cual espera
que el Sr, Naharro se refiera extensamente en su resumen - es el de los
impuestos indirectos que procucen entre el 30 y el 90 por ciento del
ingreso total del gobierno en distintos pailses, Zn el futuro deberia
discutirse en las reuniones principalmente ese problema, haciende especial
referencia a los aspectos prdcticos de su aplicacién en un determinado
pais. Al igual que los problemas son cuantitativos, deberdn serlo las
soluciones. Seria necesaric establecer una relacién entre la idea que
€l sugiere y lo manifestado por el Sr, Porras en el dfa anterior con
respecto al impuesto al patrimonio nete. L1 impuesto sobre la propiedad
puede ser menos eficaz cue el impuestco sobre el patrimonio neto total,
pero apoya, desde el puntc de viste prdctico, la idez expresada por el
Sr. Porras de que en dmérica Latine el impuesto a la propiedad seria el
més adecuado en el futuroc inmediato para resolver los problemas de ingresos
fiscales, e \. o

- Opina asimismo que serfa 1ftil conocer la experiencia reciente de,

Chile con la introduccidén de la reforma en rateria de impuestos a lo&r
consumos especificos, N u

El Sr. DESAL se refiere al asunto de la relacién de precios del intere
canblo para los palses poco desarrollados, en particular de Amérlca Latina,
que habia sido planteado por un orador anterior, El concepto de "relacién
de precios del intercambio” se presta a malas interpretaciones, pues su
valor en cualquier momento determinado depende del afio que haya tomado como re-
ferencia. Se tiende en generz) a elegir los afios sigulentes a la segunda guerra
mundisl o a la guerra de Corea, cuando ¢l precio de las materiss primes habia
subido anormelmente, Con ello se falsea la situacidén actual de la rela;idn
de precios. Ademds, los precios de los productos bdsicos constituyen sélo

/un elemento
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un elemento del ingreso perClbldo por 1os paises poco desarrollados, Sugiere
que en vez de relacionar la ayuda de 1os paises 1ndustriallzados con el
decaimiento de la relacién de preclos del 1ntercamb10, es preferible que
se concentren en los problemas fundamentales de comercio, como los factores
de oferta y la dificultad de cambiar de un tlpo a otro de producto en
respuesta a la demanda,

El Sr. NAHARRO felicita al Sr. Vega por su magnifico trabajo que
amplfa y aclara muchos de los conceptos del documento bésico, Reconoce
que por razones de conclsién, ha prestado poca atencién a los problemas
de desarrolloc y que ha hecho caso omlso del principio del beneficio, pues
considera que &ste es més blen apl:cabla en la cuestién de precios ¥
tarifas de los servicios pﬁbllcos no pagados con 1mpuestos.

Discrepa con la opanlén del Sr. Vega de que el impuesto a la produccidn
grava las existencias y él del consumo no. ‘Eita como egemplo el impuesto
del consumo al tabaco en Espaﬁa cobrado nor medlo de un monopolio, Todo
paquete en situacién de venta tlene ya cargado el ¢mpuesto. Admlte, no
obstante, que puede ocurrir le contrario en otros casos. En’ su trabajo
no entrd en detalles técnlco-adm1n¢strat1vos sobre la apalcaclén de estos
impuestos, pues estimé que se habian debatldo suficientemente en la anterior
Conferencia de Buenos Aires, En cuanto a usar para la comparacién el ingreso
nacional y no el producto na91onal b:u@o, oplna que hay aquf un error de
terminologfa y no de fondo, Los codééptos del Sr. Vega son los mismos, pero
laos nombres diferentes, Sefiala.que en su trabajo no ha utilizade el ingreso
nacional, sino el producto naclonal neto. Esto es: FNB = depreciaclén Si
al producto nacional neto se 1e qu1tasen los 1mpuestos 1nd1rectos, quedarfa
estimado al costo de los factores yrno a prec1os dé mercado. Y es claro
que el autor no lo hizo asi. Goncuerda en que no tom6 en cuenta las recauda-
ciones de los gobiernos locales, pero no cree que eso altere 1a valldez de
sus conelusiones en todos los casos, Por ‘otra parte, reconoce esa falta pero
sefiala que no pudo conseguir los datos necesarios para los cflculos, Espera
corregir sus clfras, sobre todo con la estlmacldn del Sr. Desai, Tampoco
estima que los impuestos al consumo puedan reduclr el nivel del ahorro, ya
que por el contrario se traducen én un ahorro forzoso que pasa a manos del

gobierno,
. N /ESt&de
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Estd de acuérdo_con el Sr, Desai sobre la falacia del argumento de
la relacién de precios del intercémbio;

No se explica por qué el Sr, Fefnéndez aboga por un equilibrio perfecto
entre los impuestos directos y los 1nd1rectos (1a mitad para cada.grupo) ¥
a BU juicio, no habrfa fundamentos para wna divisién tan perfecta.

Lamenta no haber podido seguir con claridad los extremos expuestos
por el Sr, KEessa y darles'el'coméntario'qde merecen, aunque en lineas
generales los acepta al compartlr las ideas del Sr, Herschel sobre las
posibilidades de ormentar la demanda global a través de los impuestos
indirectos, Exxﬂlca que el cuadro de Musgrave fue incluido en su trabajo
como elemento de Ju1c1o, pero. que seguramente no tlene una valldez muy
grande y ello no se le oculta, ' ,

En respuesta a los comentarlos de 1os senores Plnto ¥y Urquidi, confiesa
ser llberal-conserVador - tlpO de persona de la que cree hay pocos ejemplares
¥ que se trata de una especie a exﬁlngulr =, pero cree también que la termino=
logfa que emplea, por anticuada que'Sea, da a entender sus ideas, Al fin ¥y
al cabo todos sabemas'qué‘es el.prbteﬁcionismo y el librecamblo, y son
palabras viejas que pueden amparér'éonceptos nuevos. Comprende perfectamente
la 51tua016n de América Latlna y de. que se trata de desarrollar esta regién
fuera de los esquemas tradlclonales, y asegura al Sr, Pinto que entiemde
su posicién y estf de acuerdo con ellae
“t: No puede aceptar los puntos de vista del Sr, Urquidi sobre el sector
privado, pues no podrfa habér.désarrollo econfmico sin la cooperacidn de
éste, Le sorprende qﬁe el ér.'U}quidi éOnsideve absurdo el pirrafo que
cité sobre la pre51du que pueden eJercer los impuestos indirectos sobre
la oferta de trabaao, tanto ms cuanto el Sr, Kaldor, sin usar exactamente
el mismo texto, expresé 1déntlcas ideas sin gue fueran objetadas por el
Sre Urquidi, Kl pirrafo es"quizdé'un."tiquisiniquis" tefrico, y no tiene
m&s valor que &se, Parﬁicularmente'es inhumano, pero en el trabajo no se
han formulado julcios de valor, en lo p051b1e. Considera que las sugestiones
del Sr, Urquidi sobre un 51stema comblnado de 1mpuestos generales y especificos
de consumo es muy preferlb;e al del valor agregado, que fue discutido en otras
sesiones, Coneordando con el sefior Léwis, se permite reenviarle al Profesor
Jarach, por creer que &l es el especlalista en las cuestiones suscitadas,

Se 1 a8 ‘ ifn a l A 0 horas,
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REFORMAS DE LA TRIBUTACION AGRICOLA PARA FOMENTAR EL DESARROLLO ECONOMICO
EN AMERICA LATINA -

El S5r, GREGORY expresa que deberfa discutirse la tributacién agricola
en relacién con ios propdsitos y objetivos generales que ha de cumplir. Estos
abarcan desde los objetivos corrientes de recaudacién hasta las propuestas
principalmente encaminadas a ofrecer incentivos para el sector agricola, Es
inevitable el conflicto entre esos dos aspectos de la tributacién agricola, y
el tipo de polftica fiscal propuesta dependerd de las opiniones sostenidas
sobre el papel que debe desempefiar el sector agricola en el desarrollo
econémico general, ya sea que constituye una fuente de capital para el
resto de la economfa o que necesite'el aporte de capitales, Es lamentable
que se empleen con frecuencia como 51n5n1mos los términos "tributacién
agricola" y "tributacién de la tlerra“, pues ademis del impuesto sobre la
propiedad hay otros 1mpuestos que debertan aplicarse al sector agrario,
aun cuando el impuesto scbre la tierra sea probablemente el mis importante
desde el punto de vista del potencial de ingresos, efectos distributivos
¥, hasta cierto punto, efectos incentivos, I impuesto sobre la tierra
podria serviy como lubricante excelente para la reforma agraria, y, en
consecuencia, ambos aspectos deberfan considerarse conjuntamente,

Sus observaciones se basan sobre los supuestos siguientes: a) que
en la actualidad el monto de los ingresos fiscales aportados por ¢l sector
agricola no 5610 es muy inferior a su obligacién tributaria legal, sino
también mucho menor a su capacidad para pagar impuestos; b) que el motivo
del pago exiguo de impuestos se encuentra en la forma de redaccién y
administracién de las leyes impositivﬁs y en la Indole de la industria
agricola que hace relativamente f4cil la evasién tributaria; c¢) que la
escasa recaudacifn de ese sector tiende a perpetvar el actual régimen de
distribucién muy desigual del ingreso, asl como a fomentar el uso inefi-
ciente de los recursos, sobre todo de tierra y capital y d) que, por lo
tanto, el objetivo es encontrar alguna forma de exaccién que aumente

/sustancialmente el
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sustancialmente el monto de los impuestos pagados por el sector agricola
y redistribuya al mismo tiempo los ingresos, ofreciendo algunos incen-
tivos para el mejor uso de los recursos,

| Con respecto a su propuesta de que la mejor manera de asegurar una
tasaclon equitativa de la tierra con f;nes tributarios seria que el
mismo propietario declararé'el valor de sus tierras, comprende que la
propuesta tendria ciertas limitacicneé, pero cree que las desventajas
no contrarrestan los beneficios 'Que se derivarian de ese método, El
problema del correcto. avaldo 1nmoh111ar10 es particularmente agudo en
América latina y su solucién éxige: on eqplpo de técnlcos bien adiestrados
 que nec931tarlan mucho tiempo para obténer 1a 1nformac16n necesaria
~ sobre la cual basar ese avaldo Justo. En consecuencla, el autoavaliio
pareceria ser el dnico método susceot1b¢e de apllcaclon inmediata,
Serfa posible prevenir la subvalchion medlante una disposicion que
facultara a las autoridades:de reforma ”grarla para adquirir la propiedad
al valor fijado por su .duefio.” Este podria pagar impuesto sobre el valor
pleno de su propiedad, o bien correr el riesgo de perder capital en su
venta conlarreglo sl valor fijado por el. 3i se extremara esta propuesta,
podria emplearse una determinéda'fraééiéﬁ'del valor de la tierra decla-
rado por el propietario como la renta’ presunta de su propiedad a los
efectos de un impuesto sobre el ingreso agrlcola. .
| Con respecto a la-tributacidn &omo 1ncent1vo para mejorar el apro~
vechamlento de la tierra, :opina que un 1mpues terrltorlal progresivo
asegurarla un me jor cumplimiento de ese propdslto. Deberian determi-
narse los incentivos para’el. mejoramiento de las partes agrlcolas,
recurriendo a los costos variables en lugar de los fijos, FEn vista de
las condiciones reinantes en América Léfinb, ia'combinacidn de un impuesto
territorial progresivo y de un gravamen ‘sobre la renta agricola presunta,
aplicada independientemente del uso de la tlerra,_serla mds efectiva
gomo incentivo que un programa de’ 1mpuestos discriminatorios.

Gtra fopma_de tributacién dtil del sector agricola seria un impuesto

especifico sobre el agua, que es uno de los insumos mis criticos en Amé-
rica lLatina y que se usa muchas veces inadecuadamente. Un impuesto

/progresivo sobre
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progresivo sobre el dgua megoraria su distribucién y su uso, y contri-
buirfa a redlstrlbuir las nmercedes, incrementando el ingreso fiscal., Con
ese 1mpuesto se asevuraria que ‘el costo de uso del agua eélo pudiera
pagarse cuando se utilizara para cultivos de gran rendimiento, La carace
teristlca progre81va del impuesto desalentaria a los terratenientes’
.para optar por grandes gastos asegurando asi su disponibilidad para los
pegu5nos agrlcultores. Estos ultmnos no quedarian eximidos del impuesto,
pero podria idearse un 51stema de subsidios o créditos con el fin de
ayudarles a pagar el mnpuesto.

Kl Sr, DESCARTES_ggté de acuerdo con los objetivos perseguidos en

1gs propuestas del Sr;bWEld, pero tiene algunos reparos en lo que toda a
la posibilidad y eficacia de los métodos sugeridos.

Con respecto al autoavaldo de la propiedad, no tiene ninguna objecidn
smempre que el propés;to no sea sino.uns simple declaracién del valor de
la propiedad de que se trate, El Sr, Gregory, sin embargo, ha ido mis .
lejos al sugerir qué el gobierno deberia poder adquirir esa propiedad
sobre la base del valor estlmado por el propietario, Se opone a esta
sugestldn por ser pos1blemente contraria a las constituciones de algunos
de los palses, Ademés, la reforma agraria no deberfa basarse en la enajena-
c¢ién de propledades, 51mplemente porque los propietarios hayan declaradn
valores inferiores a los reales, La reforma agraria es un instrumento del
.. desarrcllo econdmnico y serfa un error introducir complicaciones nuevas en
su ejecucidn, La't;e;ralﬁuede adquirirse en forma m&s adecuada aplicando
otros métodos, y elfqﬁ;“se ha propuestc se podrla considerar justifica-
mente como una for@g.indeéeable de expropiacién. No se niega el derecho
ala expropiacidn-@édiAnte una compensacién adecuada a los propietarios,

Serfa todavia m4s objetable la propuesta de permitir que las personas
adguieran propledades pagando un 25 por ciento m4s sobre el valor fijado
por el propletarlo. Aunque sélo fuera aplicado como medida transitoria,.
tal sistema afectarfa la estabilidad y productividad del sector agricola.
Seria preferible gravar la tierra segin la extensién y la capacidad pro~
ductiva del predio, y utilizar esa valoracién para la adquisicién de terre-
' nos por el estado., Al mismo tiempo, deberfa hacerse un esfuerzo para
perfeccionar la hase de las tasaciones,

!

/La sugestién
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La sugestién referente a la pﬁsibilidad de gravar la renta imputada
de la propiedad rural es menos objetable que la autovaluacién, Podria
recurrirse a dicho impuesto para facilitar la tributacién del sector
agricola, aunque no deberia basarse la tasa tributaria sobre el valor
fijado por los terratenientes.

Destaca la necesidad cde una administracién impositiva eficiente,
sobre todo, en los pafses latinosmericanos, y manifiesta que esto depende
en gran parte de la buena voluntad del pdblico, buena voluntad que sélo
es posible asegurar mediante la participacién de la ciudadanfa, Subraya
que las polfticas tributarias especificas sobre la agricultura deben
adaptarse a las condiciones imperantes en cada pals y estar en armonfa con
los otros impuestos. Los cambios en los impuestos agricolas deben hacerse
a la luz del sistema impositivo total,

El Sr, MOISES BEATRIZ, después de felicitar a los-organizadores de
la Conferencia por haber acogide en ella el estudio de la tributacién del

sector agricola, manifiestz que considera fundada la importancia de este
tema ya que la ecoriomfa latinoamericana es predominantemente agricola y
que este sector &S a un tiempo el que menos posibilidades ofrece para la
buena aplicacién del impuesto sobre la renta y el que reclama las mayores
reformas econdmicas y scciales., Por estas razones el impuesto puede con
tribuir a una mayor productividad de la tierra y a una mejor distribucidn
de su tenencia.

Aungue considera sugestivos los ingeniosos métodos propuestos en sus
trabajos por los Srs, Wald y Gregory para obtener los efectos econémicos
y sociales buscados, estima que la aplicacién de métodos complejos
exigirfa que se levantara previamente un buen catastro. Le agradarfa
conocer por eso los resultados obtenidos en la aplicacién de las nuevas
leyes impositivas agricolas de Colombia y Chile,

El impuesto sobre la exportacidn constituye un medio de gravar la
renta agricola, En Fl Salvador, ante los problemas con que tropezaba

/la aplicacién
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la aplicacién del impuesto sobre la renta en el caso del ingreso proce-
dente del cultivo del café, se le sustituylé por un impuesto a la exporta~
cién del producto con cuotas progresivas ajustadas a los precios interna=
cionales, EL resultado ha sido beneficioso desde el punto de vista del
rendimiento del 1mpuesto, ya que su administracién es fécil y barata y
permite un control fiscal casi perfecto.. Agrega el orador que para hacer
més Justo el 1mpuesto de; exportacién. del café, convendrfa integrarlo con
el impuesto sobre la rentay pemmltiendo al contribuyente de este ultlmo
aplicar como crédlto la totalidad o una parte del 1mpuesto de exportacldn
correspondlente., .
En cuanto a la extensidn del impuesto sobre la renta a las ganancias
de capital, afirma que tal medida contribuirfa apreclablemente.a obtener
una justa distribucién del sector agrfcola. _ |
El Sr, CASAS advierte que en los pafses latinoamericanos la produccién.

agrifcola suele ser cfclica, con todas las caracterfsticas consiguientes a
esa condicién, Por eso, no considera posible aplicar en ellos los mismos
sistemas que en otros pafses de economfa agraria mfs evolucionada.donde
contribuyen a estabilizar los precios de garantfa y otras medidas; Dada
la susceptibilidad de ese sector econdmico, hay que cuidar de que éﬁalquier
cosa que se haga no lo desanime aln mis, In cuanto al sistema de reavalﬁo
¥ al impuesto presuntivo, posibilidades sugeridas por el Sr. Gregory para
la agriculturz, se halla totalmente de acuerdo con tales ideas ¥ en des=
acuerdo con la opinién sustentada al respecto por el Sr. Descartes, La
ley tributaria de 1960 establecid en Colombia el avalfio facultativo de
las propiedades para efecto del impuesto a las ganancias de ocasién

por los propietarios agricolas; sélo en defecto de &stos lo hace el
Estado sobre bases catastrales o comerciales, Tanto el autoavalﬁo como
el:impuesto = fijado &ste en el 6 por ciento anual = han sidovpuestos

al servicio de la reforma agraria colombiana de 1960, Explica a51mlsmo
los impuestos predial y al patrimonio tal como se hallan establec1dos

en Colombia, y alude al descenso del valor de la tierra en dicho pafs,

que puede atribuirse a la inseguridad reinante en determinadas zonas

| /y a
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v a la escasez de dinero 1liquido, factores gue han reducido la demanda
en relacién con la oferta., En cuanto al impuesto progresivo sobre
las aguas, expresa su discrepancia de la opinidn sustentada por el
S5r. Gregory. ‘

El Sr. DARDON, refiriéndese a algunas observaciones del Sr., Wald
en relacién con los impuestos sobre la tierra en Guatemala, hace notar
que en realidad el impuesto al valor de capital de tierra estd integrado
con otros impuestos que también recaen sobre la tierra. En ese caso
se encuentran los impuestos sobre traslacidén de la misma a titulo gratuito
(impuesto sobre herencias, legados y donaciones, que la afecta con una
tasa igual en cada caso) u oneroso (impuesto sobre la compraventa y
permuta), Ultimamente, con motivo de la promulgacidn de la ley del
impuesto personal progresiveo sobre la renta, se incluyd en el mismo el
sector agropecuario con una rebaja del 10 por ciento en la tasa que
grava la renta neta, En su opinidn, esos gravémenes agotan las posi—~
bilidades impositivas del sector agropecuario, Con ellos cabe esperar
que Guatemsla podrd realizar en los préximos afios sus programas de desa-
rrollo econfmico,

En cuanto a la retasacidn de la propiedad rural con el fin de incre-
mentar los ingresos fiscales, se ha tropezado cecn el obsticulo de la
falta de mapas catastrzles, aunque ya se ha avanzado 2lgc en este punto,
Para solucionar el problema de manera provisionsl cerizsomz a 1l lagis—
lacidén guatemalteca, se ha adoptado el sistema de la declaracidn personal,
Para complementarlo, se ha impuesto a las instituciones bancarias la
obligacién de enviar a las oficinas fiscales respsctivas los reavalios
de la propiedad que sirven de base para lz concesidn de créditos, Adn
més, antes de presentar suc decleraciones, los mismos propietarios
suelen solicitar los servicios de valuadores profesionales autorizados
por el Ministerio de Hacienda que reciben previamente una preparacién

adecuada.

/Bl Sr. BACA
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El Sr. BACA advierte que en lps'paises latincamericancs son dos los proble-
mas que, por su delicadeza, suscitan umayor interds en materia de reforma agraria,
a saber: la determinacidn de las tierras exproplables y la fijacion de su valor,
Ambos tienen matices politicos Y- encuentran adecuada solucidn en las propuestas
del Sr, Gregory. La experiencia de,Colombia demuestra que esas propuestas son
viables, |

EJ Sr, DESAI sefiala que la tributacifn de la tierra implica objetivos
sociales y politicos y que, en consécuencia, su éjeéﬁcién, aungue- sea posible
tedricamente resulta diflcil en la prédtiqa. Algunos de los aspectos que intere-
san son la redistribucién social dé la tierra - blsea la reforma agraria propia-~
‘mente dicha - en la cual el mecanismo tributario se emplea para fraccionar los
latifundios en predios pequefios; la tributacidn de la tierra en relacién con
las condiciones inflacionarias en los casos en que hay plusvalfa cemo resultado
de la inflacién; la.curva raegresiva de la oferta; la eliminacién de los métodos
~ agricolas tradicionales a fin de mcj@rar'la eficiencia, y la necesidad de prepa-
* rar ‘mapas catastrales. o _

001nclde con los puntos de vista del Sr. Gregory sobre la redistribucién
de la tierra. Si se frustraran las medidas de reforma agraria, debido a la
0p051016n de - lns terraten1eﬂt”s 1as re]atlvaq a tributasién rural fracasarian
igualmente, S5i lo gue importa es la “efarma agrziria el problema debe resolver-
se directarente; el impuestqyterfitopiél no es el medio mds eficas para
lograrla, - :

Recuerda que la India ha tenido considerable eiberiencia-con los mapas
catastrales pero que la experiencia'de su ﬁaié eﬁ materia de tributacidn de la
tierra ha sido!poco sat isfactorié. El gnblprnn no ha podido adoptar medidas
eficaces en ese campo debido al valor politlco de la tierra y & 1la. fuerte
oposicifén gue le han hecho tanto los grandes como los pequeiios terratenientes.

La redistribucidén agraria no contrlbuyv necesariamente’ a 1a' eficiencia del
" sector. agricola,  Aunque los prlncxpa¢es responsaoles del problema de los
terrenns inexplotados son los latlfund;stds, es po iblie que un pequefio terra-
teniente sea incapaz de aumentar la productividad por falta de capital y de
crédito. ' '

/Aunque podrian
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Aunque podrian obtenerse mayores ingresoas fiscales gravendo al pequefio
propietario, esa tributacifn podria ser contraproducente en relacisn con otros
éspectos de la reforma agfaria, como por ejemplo los programas de desarrollo
de la comunidad. Para aumentar leos ingresos recaudados de los pequefios agricul-
tores quizd seria mejor el impuesto sobre el consumo, que suscita menos obje-
ciones politicas.

El Sr. GNAZZ0 cree que deberla distinguirse entre productividad y distri-
bucién de la tierra, Sin embargo, se muestra contrario a la opinidn del Sr.
Desai, mas estimé que el impuesto territorial puede contribuir en forma util a
la redistribucién territorial,

~ En cuanto al avalio de la propiedad rural, seflala que en el Uruguay la
tributacidén de la tierra es.potestad de los gebiernos locales qus, por motivos
constitucionales, optan por eievar las tasas sin tocar los avalios,

Con respecto al impuesto global svbre la renta, sefiala que-en su pals se
" ha establecido un régimen de determinaciénde la renta sobre la base de un rendi-
miento potencial promedio segin los eforos de la propiedad que han sido actuali-
zados matematicamente.

En América Latina constituye un gran problema la concentracidn de la
riqueza en el sector agricola, generalmente en manos de sociedades andénimas
compuestas por una iisma familia, Podriz eliminarse el peligro de la evasién
tributafia por parte de ssas Buciedades anbnimas si no se les permitiera
emitir acciones al portador.

El Sr, PREST marifiesta que simpatiza con la idea de un impuesto propor-
cional sobre la tierra, pero cree viable la aplicacidn de un impuesto terri-
torial progresivo., Si la tierra due es propiedad de una fawilia se divide entre
sus miembros nara reducir la incidencia de un impuesto progresivo serfa dificil
en la préctica integrar las propledades familiares en una unidad global para
los efectos fiscales, y el resultadn serla la evasién mediante, por ejemplo,
el establecimiente de sociedades andnimas con acciones al portador. S5i las
fincas familiares estdn ubicadss en diversas partes del pals, habri de centra-
lizarse la administracién fiscal pese a que es mis fdcil administrar el
impuesto agrfcola sobre wna buse regional, Al establecer la capacidad rela-

. tiva de los distintos tipos de tierra, es necesario ajustar la obligacién
tributardia anual segtn algin Indice de variaciones de la produceidn, los precios

0 los ingresos. los precios relativos de los cultivos de los distintos
/predios varian
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predios varian de un afio a otro, y no puede suponersé por eso que se
mantengaliguél la capacidad tributaria relativa de esas explotacioneé"
agricolas. No estd de acuerdo en gue el impuesto sobre la tierra influya

en el nivel de los gastos fijos y, por consiguiente, los procedimientos
deberian basarse en la premisa de que varfan. Un impuesto graduado sobre la
tierra afectarfa la capitalizacidén de su duefio actual. Si la vende de
inmediatq‘se reduce su ¥alor y no hay forms de que puedé evadir el paszo del
in@mesto.cambiando de ocupacién, como podria hacerlo un industfial_si‘se
'gravara su producto., Se pregunta si el Sr. Gregory man tendria que‘un impuesto
sobre la tierra darfa por resultadoe su mejor anrovechamientolauando se postula
que, en realmdad, 2l gravemen no se “efleJa en el nivel de los gastos fijos.,

Reflrléndose al uso del agua, dice que es razonable imponerle un tributo,
Sin embargo, estima que ese impuesto no debe ser pn:vre51vo segﬁn la cantidad
que se utilice, pues ello equivaldria a aplicar un ImpuPSuO progre31v0 sobre
insumos como la electricidad o el transporte, .

El Sr. GOODE no acenta como objetivo a largo plazo la sugerencia hecha
por el Sr..Wald en la p4gina 13 de su documento (CPF-DB-9) en 6 sentido de
qﬁe él ﬁhpuesto sobre la tierra debe integrarse con el que g?avé ia‘renta
personal, RAzones de equidad y de polftica econémica exigeﬁ gue esas dés
formas de tributacién se impongan en el sector agricél&. Refiriéndose a lo
expresado por el Sr, Prest acerca de la capitalizaﬁién, sefiala, que si el
impuesto sobre la tierra se refleja en su valor equiVélevé un impuesto unico,
¥ que si se elimina posteriormente reportalganancias inesperadas a los terrate-
nientes que hayan vendido la tierra después de impuesto el gravamen, En
segundo término, el impuesto sobre el ingreso personal se éﬁlica a la renta
total de una persona, teniendo en cuenta sus circunstancias peculiares y con
taéas.progresivas segin el ingreso reeibido, en tanto que el impuesto sobre
la tierra es impersonal y prescinde de la situvacidén del propietario, Por este
motive, un impuesto no puede reemplazar al otre. En tercér lugar, al gravamen
sobre lat ierre se aplica - al menos en parte - el principio de los beneficios
¥y representa el aporte del terrateniente para costear obras pdblicas de utili-
dad general, como las dc riege o la construceidn de carreteras, que
benefician también a los terratenientes. Por consiguiente, ro puede susti-
tuirse por el impuesto a la renta. En todo caso, no cree que el Sr, Wald
estime posible aplicar en un futuro cercano a la agfiéultura el impuesto a
la renta personal tan eficazmente como para que *ueda presc1nd1rse del

gravamen territopial, :
/Coineide con
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Coincide con el Sr. Prest en que el impuesto scbre la tierrp no debe
considerarse como un cargo fijo que no afecta a las actividades agricolas,
¥y cree que, en realidad, el Sr. Gregory se ha apartado un poco de esa posicidn
a) referirse en su documento (CPF-DS-3) a 12 ncsibilidad de que se desplace
la actividad de un sector agricela a otro.

No cree que la tributacién progresiva sobre el uso del agua hage méds
eficaz su distribucidn, y comparte l= opinién expresada sobre el particular
por el 3r. Prest. Si se trata de cunplir el objetivo social de redistribuir
las mercedes de agua, hay otros medios que son mis eficaces. En cambio, debe
cobrarse una tarifa adecuada por el riego proveniente de obras piblicas

Abriga el mismo recelo que el Sr. Descaries en cuanto al autoavalio de
la tierra, porque puede resuliar arbitrario y errdtico. Este método, si se
aplica para la adquisicién de tierras por nerte del gobierno en virtud de
un programd de reforma agraria, es mds aceptable que si se permife a terceros
forzar la venta sobre esz base. Sin embargo, aunocue el sistema vigente no es
muy bueno, serie preferible mejorarlo que recurrir a la autovaluacién.

Aungue el Sr, Desal tuvo razén al menifestar que un catastro eficaz no
es garantfa de que el impuesto sobre la tierra también lo sea, reconoce que
es una condicidn indispensable, y que, si se complementa con capacidad
técnica,y con determinacién politica, pueds obtenerse un impueste eficiente
sobre la tierra. En la Tndia el régimen de tribuilacidén territorial no es
guizd muy bueno, pero en todo caso es mejor que en el conjunto de América
Latina. Hubo un tiempo en cue ese imouesto representd en aguel pais un
medio eficaz para movilizar los recursos, pero dsbido a la presidn ejercida
por los terratenientes - sobre todo por los pequeflos nropietarios -~ los
avaliios no pudieron mentenerse en linea con los precios, porque los dirigentes
politicos temfan nerder el apoyo de esos agricultores, aue habian abrigado
la esperanza de mejorar sv situacidn consid.rablemente una vez que la India
lograse su independencia. Una vez que se ha levantado un buen catastro debe
mantenerse al dfa, pues de lo contrario, cuando se haga, transcurrido un
tiempo necesario, al reajuste de los valores reales, el impuesto puede expe~
rimentar un fuerte aumento y provocar gran resistencia.

Los impuestos al consumo no constituyen un medio eficiente para gravar
el sector agricola. Como en muchos pzlses los pequefios agricultores dependen
en gran medida de una ecoromfa no monetaria, y gran parte de su consumo queda
al margen de los impuestos. Por otra parte, esos gravdmenes tampoco pueden

aplicarse con éxito a los latifundistas,
/La Sra,. DE NAVARRETE
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La Sra, DE NAVARRETE plantea la cuestidn de las relaciones entre la
redistribucién de la tierra y el aumento de la productividad del sector

agropecuario haciendo constar su escepticismo en cuanto a ellas. En apoyo de
su opinidén cita el caso de lMéxico, donde hay grandes diferencias en lo‘que
toca a ﬁrbductividad entre las explotaciones agricolas modernas, de tipo
industrial;, con tecnologla avanzada establecidasen zonas recientemente
abiertas a2l cultivo, que son altamente productivas, y aquellas otras en que
se practica wna agricultura autoconsuntiva, sin mercados, con técnicas rudi-
mentarias, En el caso de estas ltimas, es posible que las mejoras estruc-
turales, el reavalio y la tributacidn de la tierra influyan en el aumento de
productividad. Por otra parte, el abandono dela tierra y las migraciones de
1la poblacidén hacia las ciudades son fendmenos cue sin duda militan contra la
productividad de la tierra, sin perjuicio de lo cual es posible que deban
fomentarse en ciertos casos. También debe tenerse en cuenta oue el impuesto
sobre la propiedad de la tierrz suele ser atribucidn local, mientras que al
impuesto sobre la renta se atribuye competencia nacional.

El Sr, KALDOR menifiesta que 2 su parecer lo mismo é1 que el Sr. Wald
han llegado Eada uno por su lado & conclusiones parecidas sobre tributacién
agraria, Los impucstos sobre la agricultura son muy importantes en América
Latina debido a tres causas, Primera, porque en los palses poco desarro-
llados se observa una tendencia a aplicar gravdmenes demasiado reducidos al
sector agricola; salvo en el caso de las rreondes plantaciones cue producen
cultiveos para la exportacidn, ¥ que a veces nagan contrikuciones excesivas,
poraque estdn afectas a fuertes derechos de exportacidén o a impuestos sobre
las sociedades anénimas, No obstante, la bzja tributocidn es regla |
general, sobre todo en lo concerniente ala produccién de alimentos para
el consumo interno, In segundo término, los impuestos agrarios pueden
mejorar la prdductividad de la tierra y contribuir a liberar el merdéado
de los bienes raices. El atrasoc enla agriculturs se explica, entre otras

cosas, porque la tierra se encuentra en poder de personas tan ricas que

/no estén
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no estdn interesadas en aprovecharlas debidamente. Como el impuesto
sobre la tierra representa un. cargo fijo, se muestra de acuerdo
con el Sr, Goode y en desacuerdo-con el Sr. Gregory. Los incentivos
par:s mejorar la administracién -deben revestir la.forma de pre=.
siones y no de concesianes. . El impuesto sobre la tierra-da como
resultado un mayor cambio de propietarios y ello se traduce en
que el agricultor medio sea mis eficaz de lo que es actualmente,
El terser pumto se refiere al hecho de que, cuardo la propiedad.
de lz tierra estd tan concentrade come en la mayorfa de los paises
latinocamericanos y en €l Medio Oriente, el iumrasu resultante
regiesenta un peso mierto pars la comuﬁidad 1 o es gravado,
El ceasuno suntuario, basado en los grandes ingresos de las
sociedodes anénimas, nuede considerarse en cierta medida como un
Premis por habver logrado cue la econorfa produsca a través del o
mecanismo del mercado. Sin embargo, el terrataniente cucnta con el
respaldo de la colzctividad aun cuando no preoduzca. ILstima que por
ejemplo, Ja carga social que representan los latifundistes de
Chile en proporcidn al producte mnaciondl bruto, es mayor que-el
total de los gastos militares de los Estedos Unidos en funcidn del
suyo. la dnica forma de explotar esos recursos pareceria ser-el
impuesta terriiarial rrozresivy v estd de acverdo con el Si. Goode
en que el impuesto sobie la renta agrlcila no es ur objstivo '
final, ni puede reemplazer & un impuesto bterritorial bien admi-
nistrado. |

Difiere de la opinidn.del Sr, Prest sobre cue los impuesteos a”la.
tierra no deben ni pueden ser progresivos, y sefals que antigua-
mente se .decia lo mismec del impuesto & lo rénta, EL problema
de dividir las fincas familiares podria surgir tanbién-en
relacidn con el impuesto.a la renta y puede contrarrestarse
mediante Ja consolidacidn de la propiedad del merido, la esposa
¥ los hijos menores. In general, el peligro de evasidn- es menor en
este caso que en el del impuesto a la renta, norgue son mds bajas
las tasas marginales,

/Conzuerda con
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Concuerda con el Sr, Goode en que la propuesta original del sefior
Harberger sobre el autoavaliio merece reparos,: pero cfee éue si se combina
con el método que &1 habfa sugerido de dejar en libertad al propietario
para retener su propiedad si aumenta su avalfio serfa un medio Gtil para
obligar al propietario a elevar ese avalfic a su valor en el mercado, Incluso
en ese caso el valor comercial no constituye wna base tan satisfactoria para
un impuesto sobre la tierra ¢o¢§ el m&ximo rendimiento anual que es posible
esperar si se determina con criterios’objetivos. Por consiguiente, se
muestra partidario de wn sistema de catastro seguido de algfn méfodo‘para
establecer la fertilidad ¥ €l rendimiento probables en relacién con el rendi~
miento medio de la regién o del pats en si conjunto., EL avalfo puede mante~
nerse al dfa baséndose en el valor presente (o en el valor‘pfémedio de cinco
afios} de la produccién neta agrfcola por hectédrea., Sin embafgo, se manifiesta
desde luego en favor del autoavalfio siguiendo las lfneas indicadas hasta que
Jlegue el momento =~ que puede retardarse mucho ~ de que se complete la nece~
saria clasificacifn de tierras., También apoya el que la tributacién de la
tierra sea responsablilidad del gobierno central y no de las autoridades
locales, |

Lo mismo que el Sr, Gocde reconoce que los impuestos al consumo no cone—
tituyen wma solucidén alternativa para la tributacifn de la tierra, Refiriéne
dose & lo manifestado por el Sr, Desai, sefiala que la India tuvo en una &poca
un sistema eficiente de recaudaciones. territoriales, pero que desgraciada=-
mente los reavalfos guinquenales se abandonaron después del sigle XIX, En
virtud de la nueva Constitucién los impuestos sobre la tierra competen a los
estados en que.es muy fuerte la présidn polftica de los intereses de los
terratenientes, Est& de acuerdo con los sefiores Goode j Prest en que no se
Justifica la existencia de un impuesto progresivo sobre el uso del agua,
independiente de un gravamen progresivo sobre el valor de las explotaciones
agricolas, ' o

La aplicaciﬁn de un impuesto progresivo sobre la tierra, teniendo en
cuenta su probable rendimiento; repercutirfa en el ingreso pero no tendrfa
efectos sustitutivos, Por ese motivo, representarfa un gran incentivo para
ganar mis dinero, Se reducirfa el valor de la tierra y los latifundistas
venderfan parte de sus propiedades a fin de quedar un tramo de imposicién més
restringido, Habrfa un mercado’'libre de tierra, lo que permitirfa relacionar

mejor la oferta de usuarios eficientes con la distribucidn de.la propiedad o
su control, /EL. Sre MONTERROSO
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’ El Sr, MDNTFRROBO, aunque.-en términos generales se encuentra de acuerdo.
con’ la p051c16n de los diversos oradores, tiene algunas reservas que eXponery
Asf, en su opinién, no debe abusarse de los 1mpuestos ala agricultura a
través de impuestos-a la exportacién en los palses 1nsuf1c1entemente ‘des-
~arrollados. .Cita en apoyo de tal aserto el caso de los exportadores de café
de Guatemala, cuya presifn obligé a reducir el 1mpuesto a la exportacién
cuando descencieron. los precios 1nternaclonales del producto. También cree
que e los paises poco desarrollados podria dar buenos rendlmlentos -y
contribuir ademds a evitar la desigualdad en la posesién’ de la tierra - el
impuesto sobre la plusvalia, .como lo prueba la experlencla de Colombia,
3A51mlsmo es importante y de ficil aplicacidén el umpuesto sobre herencias,
legados ¥ donaciones en cuanto redunda en forma 1nd1recta sobre la agricul=-
tura por la concentracién de la propiedad raiz, y cree que hasta convendrfa
aumentarlo, Los- impuestos a la produccién se estén‘apllcando én Guatemala
sobre base'municipal,‘lo que puede dar lugar a arbitrériédades. Sin embargo,
bien organizado, el sistema evitarfa la gvasidn, | :

El Sr, DESCARTES, réspondiendo. a 1as obaervaclones fbrmuladas por los
diversos oradores durante el debate, coincide con ellos en reconocer la
importancia.de utilizar biem la tributacién sobre la propledad rafz, Subraya
que debe extenderse 2 la propiedad urbanae Como losISres. Mois&s Beatriz '
Mbntérfoso, cree que no deben ser exagerados los impuéStos a la exportaciéne
Lo mismo opina en cuvanto a los impuestos a la oroducclﬁn y sefiala los peligros
de lmponerlos a un nivel local, Se.muestra de gcuerdo con las observaciones
del Sr, Casas sobre 1l¢s efectos clelicos de la agrlcultura, en sus objeciones
contra el 1mpuesto progresivo sobre. el agua y en admitir la iridudable
1nf1uencla del avalfo en otros impuestos, aparte los agricolas.

Como el Sr, Desai, oplna que el catastro, por s solo, no tejora el rendi-
miento del impudsto sobre la tierra, salvo si se mantiene al dfa; Con todo,
19 considera muy imporiante. Hay que reconocer asimismo al Sr, Desai el
mérito de haber suscitado el problema de la productiyidad de la agricultura en
relacién con la reforma agraria, problema al que también hi aludido la Sra, de
Navarrste, Coincide con ellos en- que. ciertas zonas se prestan mejor al cultivo
en grandes explotac;ones.. 'S5in embargoy habrfa que adoptar las medidas
necesarlas para romper el poder gocial a que da lugar la concentrac:én de

1a propledad. ’ Lot .' L
- . /EB,& _
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Es a su juicio indudable. el efecto estimulante que el nivel contributivoe
ejerce sobre la productividad, como han sostenido los Sres, Gnazzo, Kaldor y
Goode, La posicién del Sr, Prest, quien preferirfa un sistema contributivd
basado en el impuesto pmporciona.l a la tierra, complementado con el imjﬁuesto
personal a la renta, le parece que lo mejor.es que se use segﬁn lo indiquen
las condiciones del pais en que 3¢ aplicase,

A pesar del parecer de los Sres, Casas y Baca, sigue siendo’ contrarlo al
autoavalfio, No cree que 8&ste pueda contribuir a facilitar la mplementacldn
de 12 reforma agraria ni a disminuir la oposicién polftica que s:.empre suscita
cualquier modificacién en el régimen de tenencia de la tierra, Antes al
contrario, la autovaluac:l.én puede prestarse a manipulaciones que amnentarian
su caricter ob,jeta.ble ¥y suscitar:.oposmcmnes muy fuertes,

Coincide con la Sra. de Navarrete en que no hay correlacién necesaria
entre la productividad ¥ la reforma agraria, Sefiala la import.ancia‘ que para
la imposicifn tributaria tieme la diferencia entre la agriculturé comercial
¥ la agricultura de subsistencia, La primera puede gravarse en la misma forma
que en los pafses mis adelantados, BEs prdE%zble que la aportacién del sector
moderno de la agricultuiva al producto bruto sea mayor y que se pueda gravar
eficazmente, pero cree 61ut_a no se debe abusar de este ssctor, Tamhidn se halla
de acuerdo con la Sra, de Navarrete en reconocer la importancia de las difew
rencias de jurisdiccidn pues estima que debe estimularse la autonomfa local,

Finalmente, manifiesta su coincidencia con gran parte de las observaciom
nes del Sr, Kaldor, y dice que por su formacidn y experiencia, est8 en total
acuerdo con la expos:l.c:i.én del Sre Goode; A '

El Sra GREGORY maniifiesta que en su .documant,o se limits a =ehalar cdmo
pueden complementarse la reforma fiscal en 1.d agriculturas § la rai r~ma
agraria, Cuando un reducido némero dé agriculioree produce el arv cg0 de la
renta agrfcola, el mpuest.o debe estiar diri qaq hacia 12s latifundistas y los
grandes productores. Los elcmentos coner 6&0'3 del programa fisczl deben corres-
ponder 2 las necesidades de cada pals, pero d.L"llI’!OS prmu nics b:’zsz.cos de la
tributacidn agricola tienen una validez general, Su =ugf=1 encia score el auto=
avalfo de la tierra ha merecido critices en el sentido de que '1a redistribue
cién territorial se efect@e en virtud de programas de refcrma agraria y de -que
no debe concentrarse én la tierra que haya sido subvalvada por sus propieta=~
rios, Sin embargo, la adquisici¥n no debe limitarse a esa tierra subvaluada,

sino que debe ser objetiva y noexcluir a la tierra de alto valor, Se muestra
J/en desacuerdo
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en desacuerdo con otros oraderes, sobre todo én 1o qgue atafic al factor-tiempo.
;Cudl serfa el plago minimo para comenzar a'g:avar el exccdente que van acumu~
lando los grandes productores agricolas? Si el avallio se basa en el

catastro y en evaluaciones de la capacidad productiva, resulta dificil
imaginar cémo podrian adoptarse medidas fiscales en los dos o tres afios
préximes, Ia dnica solucidn es el autoavaldo y el establecimiento de.
garantias contra la subvaluacidn y las grandes pérdidas de capital que

pueden registrarse. ' '

Conviene en que los impuestos al COnsUiNo no;pfoporcionan una fuente
importante de tributacidén agricola, Con respecto al impuesto sobre la
renta presunta, confia més en el zutoavaldo que se efectiia para gravar la
propiedad que en los cdlculos de produccidn baséﬁos en las pricticas
usuales y los rendimientos medios, Este dltimo método requiere personal
calificado y estadfsticas deque no se dispone, en tanto que con el empleo
de un miltiplo o factor de un valor ya estimado podrian darse los primeros
pasos en la aplicacidn de este impueSto; La:posibiiidad de que la obli-
gacidn tributaria sea superior al ingreso agricola no impide la imposicién
de un gravamen sobre la renta presunta, pues asi se iografia aumentar el
esfuerzo productivo, Agrega que el autoavalio tiene la virtud sobre
otros sistemas de depender en menor medida de la administracién fiseal y
sus funcicnarios, '

la causa principal para establecer una diferencia entre los gastos
fijos y los gastos variables reside en que, cuzndo 10s primeros son elevados
constituyen un incentivo indudable para gue las empresas inicien o suspendan
sus actividades, In cuanto a las empresas, reconoce que hace falta algo
més que una simple eleccién., Deben elegirse también las précticas y
la calidad y cantidad de los insumos, En esas preferencias marginales
de 1la buena o mala administracidn no influyen los gastbs fi jos,

Est4 de acuerdo en que la progresividad de un impuesto sobre el
agua puede mermar su efecto distributivo, pero en América latina la distri-
bucién del riesgo tiende a conformarse con el régimen de propiedad,

¥, en caso de no existir un impuesto eficaz sobre el insumo aludido, es

Jimposible la
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imposible la redistribucidén, No cree que el principic social esté en
conflicto con un criterio de eficiencia, puesto que el pequefio agricultor
- que no tendria derecho al agua si el impuesto no fuera progresivo -
tendria que usarlo con la misma eficiencia que el terrateniente, Como

el agua es un recurso escaso, no tiene la misma categoria que los abonos

0 la electricidad, Ademds, la distribucisi dzl zgua debe hacerse no s6lo
de acuerdo con su uso sino también con el criterioc de los propietariocs

que la controlan,

Con respecto a un impuesto progresive sobre la tierra, opina que
deben aplicarse las tasas mis elevadas a los predios mds grandes ya sean
unidades de propiedad o de adainistracidn, cuzlesquiera que fuese el
mis extenso,

Para terminar, sefiala que muchas de las dificultades practicas que
ofrece el avalio de la tierra en lo concerniente al catastro, a los ajustes
a los Indices de precios, etc,, se subsanarian avtomdticamente con el
gistema de autoavaldo. Ademds, ese sistema es conveniente a la politica
fiscal que se aplica a los distintos tipos de agricultura en los diversos
paises y a la relacidn que hay en diversas zonas entre la produccién y
el valor de la tierra, Asimismo, aliviaria el peso de la carga tributaria
que recae sobre las zonas agricolas que cuentan con pocoes recursos y cuyo

nivel de produccidn es bajo,

Se levanta la sesidén a las 13.15 horas
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PROBLEMAS FISCALES DE- UN MERCADO COMUN

El Sr, COSCIANI explica que su trabajo se ha basado prlnclpahnente

en la experiencia europea en materla de 1ntegrac1dn econdmica y por lo
tanto posiblemente no sean apllcables ‘todos ‘sus enfoques a la situacién
latinoamericana, Hubiera sido su deseo ampllar la parte rélativa a América
Iatina pero no contd con suflclentes documentos estadlstlcos vy legisla-
tivos sobre los sistemas fzscales. Por eso se congratgla de que los sefiores
Baca y Cazal amplfen las informaciones sobre“la Zona latinoamericana de
Libre Comercic y el sistema de 1ntegr3015n de Centroamerlca.

En lo que toca a2 los problanas fiscales" que "inciden én la creacidn
de un mercado comin, sefiala que no ‘debe caerse en el error de darles
excesiva importancia y sobre todo né'daf’pof‘sentado de que puedan ser
causa de distorsiones sin comprobar'de:éﬁé &stas realmente existen,

En su trabajo definié dos casos 1fnites de integracidn econdmica, que
son la‘unién aduanera y el mercado comtin, Ia pnunera es esencialmente una
unién comercial entre varios palses que pennanecen soberanos e 1ndepend1entes
en su politica ecbhdmlca. Eh ‘cambio el mercado comin supone un vinculo
econémico més intenso y la unlflcac16h de la pOlltlca monetaria, crediticia,
econdmica’ y social de los palses ¥ una estructura juridica més directamente
susceptlble de 1nf1u1r ‘sobre la produccldn y sobre el intercambio, Los
principios fundamefitales de la unién aduanera se concretan en a) prohibicidn
de discriminaciones fiscales; b) prbhibiéién de constituir zonas de refugio
fiscai ‘¢) coordinacién de la oolltlca fiscal para el desarrollo y d) problema
de*Ia doble imposicién, En cuanto a este tiltimo aspecto, sefiala la convew
niencia“de las convenciones multllaterales como las formuladas en MEXlCO ¥y
Londres 'y la que esté per;e001onando la Organizacién para la Cooperacxdn
Econémica Europea, '

" Ias limitaciones para legislar en materia fiscal en la unién aduanera
se refieren‘a los pfincipios de la'imposicién en el pafs de destino en que
hay que considerar distintos métodos como la exencién a la salida, el
reembolso del impuesto y el derecho de cdmpehéacién. Ia unién aduanera
“supone abolir las fronteras econdimicas, es decir aquéllas que tienen por
finalidad la proteccidn econdmica; conservando las fronteras fiscales,

/En lo
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En lo que se refiere a las limitaciones al prineipio de la imposicidén en

el pais de destine, hay que sefialar en primer Jugar el planteamiento de

los impuestoslindirectos. Para calcular los reembolsos y compensaciones
correspondientes por la incidencia'legal de los impuestos sobre el producto
importado, se emplea nornuihnente un sistema de medias aproximadas, que
significan desv1aclones a menudo no ellmlnables y diffciles de identificar,
la solucidn mis sencilla scriu trmnsxornwr todos. les irpuegtes mitirles

en wn sélo gravamen al consumo final o podria incluso llegarse a introducir
el impuesto scbre el ?qior agrefado. La mayor dificultad estriba en que
los sistemas flsc¢les no son 1guales.

El mercadeo comin corresponde en su expre316n final a un mercado
interno y por lo tanto no sélo debe haber completa libertad de movimiento
de mercancfas y serv101os sino también de los factores de produccldn. Aqui
se aplica el principio de la 1mp031c16n en el pais de origen pues se
propende a la supresidn de las fronteras fiscales, Para ello es preciso
armonizar los sistemas fiscales de los distintos paises y se llega a una
expresién Wltima con el establecimiento de un fonde federal,

Con respecto a la Zona Latiﬁoamericana_de Libre Comercio opina que
el problema fiscal no fieﬁé todavia mucha importancia, pero que si la tiene
en la integracidn econdmiﬁa céntroﬁmericana, y ello porque é&sta va camino
de una integracidn muy intensa, Seria conveniente formar un grupo de

ipertos para el estudio de este problema,

El PRESIDENTE“explica que los sefiores Cazal y Baca, que comentan el
trabajo del Sr, C&Sciéﬁi no han sido elegidos en su capacidad personal sino
como representantes de la Zona latincamericana de Libre Comercio ¢l uno y
del Tratado Generél de Integracién Econémica Centroamericansa el otro,

El Sr,CAZAL expresa que 1o eritica la posicién adoptada por el
Sr. Cosciani de que la unidn aduanera y el mercado comin constituyen casos
limites, pero que a su Ju1010 la definicién del Sr, Cosciani de unién
aduanera y mercado comin se refiere a Europa y no coincide con la de otras
zonas del mundo, ~(Véase CPF-DB-7/Add,2).

Aunque es muy posiﬁle‘que en otfas zonas del mundo no se planteen proble-
mas de polifiéa.fiscal,'en América Latina si sc¢ plantean porcuc hay muchos

naises cuyos ingresos fiscales dependen nor ejemplo de impueshos" aduaneros ¥y

/cuando se
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cuandose llwgaal acuerdo entre los distintos paises de 1nclu1r un producto
que aporta 1ngresos fiscales en la lista comin de desgravamen, los paises
tienen que sustituir esa fuente de recaudagidn por otra. Por ese motivo, se
plantea en América Latina un auténtico problema de politica flscal aun en la
etapa prlmera de negociacidn de producto por producto.

El Tratado de Montevideo, al constituir la Zona de Libre Comercio, tiene
como punto de partida la 11beralizaclon prcgre51va del 1ntercamb10 actual,
mediante un régimen de desgravac16n progresivo, X aum@ntar el néimero de
.preductos intercambiados. ‘ .

 Camo Amérlca Latina ne tiene experiencia prev1a en materla de integracién,
se ha procedldo a estudiar los problemas gue podrfan presentarse, y tratar
.de encentrar una solucidn antes de adoptar sualquiera medida., A ese respecto,
-considera que son my interesantes lads observaciones del Sr. Cosciani sobre
algunos problemas fiscales gue han surgido en Europa, donde hubo' rucha 8Xpo-
r1enc1a previa de 1ntegrau16n, porque América Latlna puede aprovechar esas
.leccaones ¥ evitar caer en los ﬁlsmoserrores. ‘Sobre la base de 16 insinuado
por el Sr Cosciani en cianto al: estableclmlento de un fomdo federal, llega a
1la conclu316n de gue con le integracidn politica, se solucionarian la mayor
parte de las @ificultades, y ello conduciria a definir un principio que cabria
.enunciér afirmando que la intensidad de los problemas estdn en razén inversa
,;con la 1ntensxdad de integracidn, ,.
| . Como en “ia actualidad todos los paises de Americd Latina estén reestruce
turando su polftics fiseal, y ademds estdn empefiados en lograr la integracién
_ econémica, ser{a muyy conveniente tener ein cuenta iné‘problehaé fiscales futuros,
sobre todo porque muchos de ellns surgen de la diversidad de estructuras
flscales, y resolverlos ‘anticipadamente, tratando de unlformar dichas estruc~
turas. .

El Sr, BACA explica los antecedentes del Traﬁado'Genéfal'de Integracién
. Econémica Centroemericana y los principios que lo informan. (Véase CPF~DB-7/
" Add.1). : | o

Refiriéndoée a las zonas de refugio fiscal, manifiesta que el problema
., ho existe por ahora en Centroamérica, si cowo tampoco el de la doble imposicidn,
a porque los sistemas. de..tributacién di;ecta son muy similares y porque el

impuesto a los titulos .al portador, que presentan las moyores posibilidades de
. [
/evasién, se
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evasidn;se cobran al nivel de las sociedades-a la misma tasa que el
impuesto sobre la renta personal, Esta solucidn no es enteramente satis-
factoria pues discrimina en contra de la empresa grande, que es “justamente
la que se desea fomentar, '

En Centroamérica se aplica siempre el principio de la tributacidn
en el pals de destino, pues se considera que es més equitativo, sobre
todo porque hay paisq; con menor grado de desarrollo que dtrbs, ¥ ne
serfa justo que el péis menos desarrollado no percibiera un ingreso
fiscal por los servicios que el Estado présta para 1a'prote¢ci6n de las.
propiedades y el desarrollo de ias empresas pertenecientes a extrajeros,

los problemas figcalés no parecen en general de muy diffeil solucién
en Centroamérica porqué sus sistemas son muy parecidbs.

En respuesta a la observacién final del Sr, Cosciani manifiesta que
¥a se ha decidido en (Centroamérica formar un grupo de expertos para
estudiar estos problemas y seguramente se pedird la asistencia del Programa
Conjunto de Tributacidn,

El Sr, PIECRABUENA se refiere al Tratado de Montevideo, Su predmbulo
parece indicar que se encarard muy pronto la integracidén pero los Articulos
mismos a menudo son demasiado vagos en su fraseologia y no pre&én ciertos
aspectos de la politica fiscal susceptibles de causar dificultades en el
future y que, segin seffalara el Sr, Cazal, revisten suma importancia,

Una de las primeras lagunas en el Tratado es la ausencia de medidas
para racionalizar o 1imitar7el_uso de incentivos en los paises iatino—.
americanos con el propgsito de atraer capitales extranjefos. No se hace
mencién alguna de los problemas de la doble tributacidn hi'hay tampoco
alguna declaracién explicita acerca-de si los paises tienen un derecho
unilateral a eximir expﬁrtaciones del page de derechos, ILa cuestidn de
los subsidios fiscales ha quedado sin diiucidar y no se ha tratade de
resolver los problemas'de la devaluacidén monetaria, Finalmente, se ha
prestado insuficiente atencidn a lz carga que representan los aportes de
previsién social para las ampresas y los contribuyentes individuales, que
representa una alta proporcién en el producto nacional bruto,

El Sr. JARACH opina que el asunto de los wefugios fiscales cobra gran

importancia en relacidn con una unidad aduanera o mercadc comtin, Seria

/contraproducente si
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contraproducente si se lograra la integracidn .econémica a costa de la
desintegracidén fiscal, El Sr, Baca ha, merifestado que el problema no
tiene grandes repercusiones- &n América--latina en. lo que: respecta a las
sociedades anénimas., Pero es:evidente. que aunque. sg-graven los dividendos
al nivel de las sociedades se ofrece -una via.de escape’ al laberiposible-.
mente una tenencia ficticia de. carteras y poder el accionista’ eludir'el -
impuesto a la renta personal.,  Habria que.armord zar El.os.“-si—stfemais*‘ de. =t
gravémenes a las sotiedades. andnimas con:los que se.aplicanra las-personas
fisicas, Una solucién posible’ seria maniener un nivel relativamente alto
de imposicidn a las .sociedades "perv.dar al accionista-la opcidn de trata-—
miento de la parte que-ile.correspohde énr las utilidades con sujecidn al
Iimpuesto sobre su renta.personal, dindolé un crédito por el gravamen que
haya pagiado la sociédad, Lo T

El Sr. MENDEZ apoya 1o expuesto  por.el.Sp, Cazal en relacién con los
vacios de que adolece el Tratado de Montevided 'en.relacidn con el trata- .
miento de los problemas fiscales, que acaba de-indicar el Sr, Piedrabuena,

La zona dé:libre comercio creada por el..Tratado de Montevideo debe :
considerarse como un primer paso hacia una integracién mds completa;
Como el proceso ‘de avdance $e considera inminente, habrfa oue estudiar
sin demora los problemas que podrian surgir, a fin de no detener las etapas
futuras de integracidn,  No pensar de immediaté en esos problemas y su
solucicSn seria tan grave 'como no pensar en:la orgamizacién de un sistema
de pagos. que asegurar& ry- equ::.hbrio ‘racional; en: el pla.no multilateral
de la Zom@, ' -md el oL e st e ) ene T g .

Como 14 “Zond de Libre Comercic ya estd experimentardo «problemas
i‘lsca.les ‘en--su -etapal-ddtual; “es necésario; ‘evidenteninte, que ‘los .estados
signatarids ddopteri lis médidas para llenar los vacids del Tratado de
Montevideo, ya sea ‘&’ través de ur comité -permanente o de-pesoluciones adop-
tadas en'las-conferencias célebradas:anualments qué podrian iricorporarse
posteriorménté. en el Tratado, - Dé otro nodo-se dorre el peligro de due . °
determinadas précticas discriminatérias ¢ detérminadas mariipulaciones en’
los campos ¢anbiarié, fiscal, monetario désvirtuaran Jas conecesidnes

negociadas ‘a-t¥avés ‘del Tratado,

JEL S, MATUS
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El Sr. MATUS con51dera e ¢l andlisis de los problemas fiscales
presenta dos grandes aspectos en relacién con el mercado comin y si
bien es cierto que uno de ellos ~ cémo perfecc1onar los mecanismos fis-.,
cales para la integracién“ecdnémica - ha sido suficientemente dilucidado,
no 16 &5 menos que el”otro, que dice relacién con la conciliacién en el uso
de los mecanlsmos flscales para adelantar tanto las aspiraciones de
1ntegra016n econdmlca ¢omo las de plan1f1ca¢16n, no ha merecido atencién.
suficiente, _En efecto, la operacién de un mercadd comfn o unién aduanera
exige‘el.abéhdqné gé ciertos instrumentos gue han sido aplicados por los
planificadoréé por,su'pbéiblé efecto discriminatorio sobre el intercambio..

Por otre lado, ﬁucho se teme que en sus primeros tiempos la Zona -
de Libre Comercio redunde ¢én una distribudién afin mds negativa del
ingreso, pues habr4 tendencia a invertir en el perfeccionamiento tec-
nolégico de las industrias existentes. Al mismo tiempo habrd una politica
de precios conducente'a mejorar las condiciones_de competencia, Si se
tiene en cuenta la estructura politica y social, esa competencia con
toda probabilidad no se va a traducir en Amérdica Latina en una reduccién
de las utilidades de los enpresarlos, sino que actuard en la polltica
de salarios, Este fenémeno'se compensaria si el mercado comin fomentara
la creacifn de nﬁevés'ihdustrias, 1o que no ocurrird en los primeros
aflos, | o

Opina igual que el Sr, Piedrabuena que las contribuciones de seguro
social plantean un grave problema en este contexto y posiblemente el
mercado comin podria frenar la amplitud de estos sistemas, con lo cual
también se ayudarfa a mantener la actual mala distribucidén del ingreso.

El Sr, CAZAL aclara que no ha tocado los puntos.planteados por los
sefiores Piedrabuena v Matus porque se ha cefiido estrictamente al punto
en debate, y considera que aquellos temas no son estrictamente fiscales.
Coincide con el Sr, Piedrabuena en que los considerandos del Tratado de
Montewvideo hablaﬁ de objetivos finales y que la parte resolutiva es mucho
mis cautelosa sin llegar a normas definitorias. No hay cue olvidar que el
Tratado de Montevideo no describe sélo una realidad, sino que ademds .esboza
un programa de realizaciones, A medida que &stas se vayan cumpliendo se -

/irén resolviendo ..
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irénbresplyigndp 1osngis¢in$§§ problemas, Asi por ejemplo, no se decide

en el.Trat§49$dg.Mbntgyigeohgébre la preservacién de las concesiones y

los problemas de disqrﬁninaciépma que ppdipra dar lugar. Sin embargo, en
la Gltima reﬁnién de la ATAIC se tomS ya un-acuerdo concreto sobre esta
materia, . 9e ird adelantando progresivamente hasta llenar todos los aspectos
que presenta la aplicacién del Tratado, -

En cuanto a las observaclones del_Sr,. Matus no ve qué limitaciones
en el uso . de 1os instrumentos. fiscales para.la-planificaci6n pueda implicar
la creacién de una Zona de Libre Comercio, :Por el contrario, la planifi-
cacién es también una de las preocupaciones.de la-ALAIC y en el primer
trimestre de 1963 SéJﬁaigiﬁaqo ya a una,reunién de planificadores para
discutir'éiﬁésigsuntos. EL problema enﬁﬂmé?ica_Latina no es tanto de
una fa%yalde Eoordin§c§§p_en.elzusq,dq,lqs;instrumentos figcales para la
integracién y planificééién econémicas cuanto la falta de planificacién
incluso en paises de gran.peso en la regifn.

El Sr. MOISuS le. pregunta al Sr. Coseiani en;qué forma se han resuelto
en el Tratado de la Comunldad Econémlca Europea los, problemas a que .«
darian o;lgen los mon0p0110$ estatales. Por ejemplo,, en un determinado
pals, un monopolio estatal podria ‘tratar de eliminar la competencia
8raVandD“cog:uy_1mpgaL§o,1q¢%§eppq&§1 articulo producido dentro del
pafs o fy@gérge;.p§g$‘y gptiagr}pnggiqg m4s bajos que la competencia.

El Sr. NAHARRO se refiere.s. la armonizacién de la tributacién
indirecta parériiggs_de iﬁtegraciép,ecgndmica, ¥ 1la considera un problema
grave que péd%ia,pr§vogagtgyandes-dif;cultades en FBuropa en el futuro
inmediatd y qﬁé“deﬁe'éer cénsideradq de immediato por los palses de
América Latina, .@gs,yegtajgs y. desventajas tedricas de la armonizacién

.

han sidoﬂtr§§§dasngg;ggta;lgupgr el Sr. Gosciani, pero lo que solicita de - -
él es su.6piﬁti.gérsonglhsobgq\lqs;problemas précticos de esa naturaleza
con qyg_pa’?en;do“qgeTenfrgnﬁarseJla Comunidad Econémica:Buropea y las
posibilidades de.resolverles-en el futuro,.pues no ignora,lg cerca que
ha seguido estas, cuestlones. ) . : : : :
EL Sﬁ. MONTEEBOSO,hace referencla a la planificacién. manetarla .en, -
el mexcado centroamerlcano. Uha de las instituciones creadas.con ese - .- -
fin es. el Banco Centroamerlcano de Integracién, de la que son miembros’ - - ..
/los cinco TR
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los cinco paises signatarios del Tratade, El Banco interViéné'activamente
en la tarea de planificacién ya que, antes de otorgar crédltos para
nuevas industrias, carreteras, etc., primeramente determina si el uso

que se har4 de los fondos contribuird al proceso de integracién, -

Otra institucién establecida para este fin es la C4mara de Compem-
sacibn Centroamericana, con sede en Tegucigalpa,” que ha' creado ‘uns: méneda
de cuenta -~ el "peso centroamericano! - equivalente al valor del délar en
una fecha determinada, para evitar ast los pellgros de una desvalorizacién
monetaria en cualguiera de los paises miembros, ‘ ' '

Por este motivo, el sistema 'centroamericano es més avanzado que la
ALAIC, ya que est4 tomando ahora medidas concretas c¢on miras al futuro,

El Sr. COSCIANT manifiesta que en relacién a lo expresado por el
Sr. Cazal de que la definicién de mercado comfn y unién aduanera gue se
~aplica en Europa es diferente de la que se aplica en América Latina, sélp
ha planteado dos casos extremos a'fin de simplificar el an#lisis y que
cada tratado aprobado pone en vigor uniones que pueden pafécerse més ¢
menos & etras, _ ~ : .

En relacién con el problema de la reforma de la estructura fiscal,:
opina que hay'que aplicar reformas a corto plazo y a largo plazo, lLas
primeras se refieren a las modificaciones destinadas a lograr la unién
aduanera, En cuanto a las segundas, que permiten establecer el mercado
com@in, aconseja proceder con cautela para evitar,fracasbé; |

Est4 de acuerdo con el Sr, Cazal en que a mayor integracién, es mis
féceil resolver el problema fiscal y que podria pasarse finalmente de la
integracién econfmica a la integracién politica,

Refiriéndose a lo planteado por el Sr. Baca de que es més . justo
gravar los productos en el pafs de origen que en el de destino, porque
se puede considerar a los impuegtos como el precio dé los servicios
pfiblicos de que goza la empresz, y por lo tanto debe percibir el impuesto
el estado que los proporciona, indica que a su juicio el gravamen debe
aplicarse en el pals en que se ¢rigina el producto, gomo lo sefialé en su
trabajo, estableciendo las compensaciones necesarias, porque as! se 19gra
una imposicién uniforme al merbado consumidor., Sin embargo, el principio
no es vllido cuando se trata del intarcambio entre pafses industriales y
agricolas, ‘

/Basdndose en
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Basdndose en lo que dijo el S5r. Pledrabuena con respecto a los
vacfos del Tratade de ontevideo, le parece que se trata miAs bien ds un
tratado de intercambio comercial que otra cosa., Ademids estd de acuerdo
en que debe existir un organismo superior encargado de la regulacidn.

Zn cuanto al seguro social considera que no se pueden establecer
reembolsos, ¥ que es gravamen que noc se puede calcular. En Europa no
se hace, perc seria un problema que habria que considerar si el Reino
Unido entrara al mercado comiin, pues su costo es de cargo del presgpuasto ‘
piblico,

A su juicio, el problema de los impuestos especificos al consumo
es insoluble, porque la estructura econdmica de los paises es diferente
y al pretender armonizar articuloé gravados y tasas aplicadas se pone en
peligro el financiamiento del presupuesto,

En relacidén con problemas planteados por el Sr. Neharro sobre la
armonizacidn de los impuestos indirectos, opina que se podrian eliminar
los llamados impuestos de cascada, y que cada pais estableciera el
impuesto general que le pareciera mis convenientie (valor agregado u
otro) y se admitiera la exoneracién.

Contestando a laz pregunta del Sr. Monterrosoc sobre la forma de
resolver el problema de los monopolios dentro de un mercado comin, dice
que una vegz establecido el mercado comin no se permite la formacidn
de nuevos monopolios y gue en cuanto a los monopolios fiscales se

separa la renta fiscal de la comercial.

Se levanta la sesién a las 7.10 horas
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DEBATE GENERAL: INFORME PROVISIONAL DE IA CONFEHENCIA
SOBRE POLITICA FISCAL

E1 PRESIDENTE lee una declaracién del Sr. Vietor L. Urquidi, participan-
te de la Conférenbia, que se¢ vio obligado a abandonar Santiago el dia"anterior
por razones de trabajo, EIl Sr. Urquidl considera gque la misidén de les
expertos reunidos no ha consistido en especular sobre nuevas formas de
tributacién mds o menos ingeniosas e interesantes, sino en tratar de dar a
la politica fiscal, dentro del marco de las instituciones politicas y sociales
en que vivimos, orientaciones que permitan antes que nada aumentar los
recursos a disposicién dél estado necesarios para dar en el menor plazo
posible un impulso ‘meyor a los programas de desarrollo econémico, Un examen
critico de los sistemas tributarios latincamericanos revela grandes deficien~
cias y en muchos casos pudiera tentar a experimentar en estos paises técnicas
fiscales que se han propuesto en diversas partes del mundo, Opina que sin
dejar de estudiar nuevas posibilidades, fundamentalmente el camino a seguir
es mejorar los sistemas ya conocidos, crear mejores estructuras fiscales y
asegurar ungz administracién mis eficaz, para que los muchos obsticulos que
se oponen a las reformas puedan ser vencidos por medioc del consentimiento
¥ con la més amplia comprensién de las finalidades que se persiguen,

Estima que la Conferencia ha puesto de manifiesto que existen en la
mayor parte de América Latinalos elementos necesarios para una buena politica
tributaria orientada hacia el desarrollo econémico, y que cada dia hay mayor
conciencia de que la polftica fiscal como un todo -~ de la cual forma parte
la tributaria ~ no es a su vez sino un aspecto de la planeaeidn del desarrollo,
Se conciben los impuestos en términos de su funcién en los planes dedesarrcllo,
que'implican modificar continuamente la estructura de la demanda y la estruc-
tura de la oferta sin seguir necesariamente las indicaciones dadas por las
fuerzas libres del mercado, De este modo, muchos de los criterios que hasta
ahora han prevalecido en los palses mis desarrollados sobre politica fiscal
¥y en particular sobre la mejor forma de combinar los distintos impuestos
tendrfn que revisarse y ser objeto de adaptacién continua,

/Para elle
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Para ello considera necesario seguir teniendo discusiones como las de
esta Conferencia, con 1a participacién de expertos de diferentes partes
del mundo y de funcionarios y expertos latinoamericanos, En alguna etapa

- futura convendria_ésihismo tener una reunién conjunta de expertos fiscales
con especialistas y funcionarios encargados de la administracién tributaria,
¥ habri necesidad ademds ‘de dar fuerte impulso ala inyestigaﬁién empirica
en materia fiscal en los'%aiéeé latinoamericanos ¥ en los organismos regio—

. ,nales, entre ellos la CEA, 1a’CEPAL, €l Instituto Latinoamericano de Plani-
ficacién Econémica y Social 'y el BID." ‘

Sefiala por ﬁltimo que, si bien'la reforma tributaria es un iﬁétrumento
muy poderoao para ayudar en la transformacidén econdmica y social @ que estid

~scompromet1da Amerlca Latina en 1és acuerdes de Punta del Este, deberfa tenerse

una adecuada perspectiva del aleancé-de la politica fiscal No se estd en
la. alternatlva de hacer una ‘reforma tributaria radical e inmedlata o caer
en una gran catastrofe gcondmica y social. Son muchos més 1os ‘élementos que
estén actuando en pro del cambio de estructura que implica el desarrollo
econémico y que requlere el mejoramiento de las condlciones sociales,

Fi jados 1os objetivos, la politica fiscal puede dlrlgirse gradualmente y de
manera firme, en conjuncién con otras medidas, hacia el logro de los mismos
sin que pese sobre ella toda la responsabilidad, Por lo demds, no seria

'una actitud reéponsable,‘ﬁretender'que la lentitud con que a veces sé tienen

. que adoptar y ‘poner en préctlca algunas reformas signifique nlngﬁn debilita~

-miento de aos propésltos firmes de'progreso y de Jjusticia social due animan
hoy dia a los goblernos latincamericanos ¥ que tlenen el m3s amplio respaldo
de: parte de expertbs reunidos,. o

, Hablardo en calidad de tal; el Presidente. explica que en el informe

_provisional preSentado a la-Conferencia (Documento de Sala de ConferenclasfkaB)

- se pretende captar 1a opinidn'de los participantes con respecto a los problemas
.dlscutldos, gsperandose que las recomendaciones sean de utllldad para los

. paises de Amerlca Latlna. Los comentarios formulados durante el ‘debate
general del 1nforme prOV1sional obligardn a revisar algunas de las afirmaciones

.:del informe prov1sional y modificarlas conforme a elle., Los partlclpantes

/deberfan tener
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deberfan tener presente que esta reunidén se ha-celebrado dentro del marco
de las conclusiones de la Conferencia de Punta del Este.en relacién con los _
objetivos econdmicos y sociales de los pafses de América Latina. La importan-
cia que s& le ha dado en el informe a ciertas recomendaciones reflejan los
© linedmieritos establecidos en la reunién de Montevideo,
El Sr. PAZOS considera que es muy importante el cuadro presentado por
‘el Sr, Pinto sobre la'distribucién social de los instrumentos tributarios
(véase la nota adicional al documento CPF/SR.8). Sugiere que se modifique
la forma en que se descompone el porcentaje de la poblacién activa indicado
por €l Sr. Pinto (5 por ciento para el nivel superior de ingresos, 35 por,
ciento para el nivel de ingresos medios y 60 por ciento para el nivel
inferior) y se establezca un 15 o 20 por ciento para los grupos de ingresos“
medios y 75 por ciento para los grupos de ingresos inferiores, Considera |
que en esta forma se reflejaria mejor la sitvacidn real. También sugiere
que la carga tributaria indicada para los grupos de ingresos respectivos
constituye’ el: objetivo conveniente,. En la actbalidad el grupo de ingresos, .
superiores soporta solamente el 33 por:eciento de la earga tributarig y los
grupos de ingresos. inferiores el 60 por ciento,. . o
El Sr, WEISSEMAN pone'de.relieve:la necesidad de relacionar la reforma

tributaria con el desarrollo ecopdmico. y social:de cardcter general, y estéu
de acuerdo en que no hay una linea-divisoria entre la estructura legal y las
técnicas administrativas en materia de tributacién, . En el informe. deberia
ponerse ‘de relieve cuan importante es que los pafses se esfuercen por progresar
en el terreno de la polftica fiscal dentro del marco .de su estructura legal,

El Sr', NAHARRC advierte que, sin desconocer- el esfuerzo que ha debide, .
suponer la redaccién del proyecto de informe, se hace necesario recurrir a
lo que parlatientariamente se conoce como “comisién de estilo” paré corregir
no sélo algunos defectos formales que se observan:.en él, sino incluso
‘ciertas incorrecciones tonceptuales, -

LY S, T

Agi; acerca de la:dltima parte:del pérrafo 1, debe observarse que sobre
la inversién y el consumo privado:influye toda,la;acclén;estatal ylen.especlal

ciertas.formas de esta aceidn que tienen campos definidos y aceptados, como
/la politica



E/CN.12/638
Pag. 222

la politica monetaria, la laboral, la industrial, etc, Incluso admitiendo

el amplis concepto de politica fiscal propuesto por el Sr, Urquidi, cree
indispensablelintehtar una demarcacidén de 1Imites, pues su concepto adolecia

de esta inseguridad de fronteras, El peligro de la redaccién propuesta
consiste en que no se trata propiamente de un concepto, sino de una enumeracidn,
La solucién podria estar en vincular los instrumentos propiamente-fiscales
(ingresos y gastes) a los otros, intercalando las palabras "a través dé ellos®
antes de la referencia al consumo y la inversién privada.

En la primera parte del parrafo 3 se atribuye primordialmente a la falta
de gravimenes efectivos sobre las clases pudientes la insuficiencia de los
ingresos fiscales. Esto sblo es parcialmente cierto, porque la insuficiencia
se debe también a los defectos de la administracién tributaria, pero aunque
lo fuera le parece impolitico sefialar en esos términos a una clase social
que al fin y al cabo forma parte de la ciudadania con el mismo titulo que
las demis, Sugiere por eso que se mencionen también los defectos administra-
tivos, y que se diga ™una de las causas" u "otra de las causas", etc,

Con respecto a la tltima parte del pirrafo 7, le parece que estaria mejor
situada en otro lugar porque se refiere a un espinoso.tema, el del impuesto
sebre el valor agregado, en que no se ha manifestado suficientemente la
opinién de los asistentes a esta Conferencia, Serila prudente, en todo caso,
eliminar de &l todo lo que contiene de amenaza potencial para los contribu~
yentes al deacribir el posible aprovechamiento fiscal de los datos declarados.

Al final del pirrafo 12, quizis convendria afladir "y premia a veces la
ineficiencia® de las empresas con escasos rendimientos por falta de organi;
zacién, ete,, es decir, el extremo contrario a las economias de escala.

En el pérrafo 15 (primera lfnea de la pigina 8) se ha dealizade una
evidente errata: "momento signifigaiiyo", palabras que deben ser sustituidas
por Maumento significativof,

Para terminar, lamenta que, salvo la insuficiente alusién del pérrafo 12,
nada se haya recogido en el proyecto de Informe acerca de la importante
funcién de los impuestos en cuanto & incentivos,

/EL Sr. PREST
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El Sr, PHEST manifiesta que un economlsta no debe transigir en su
* asesoramiento técnico per causas politlcas u otros motivos,.. Un egonomista
puede trabagar en tres niveles' analizar los efectos de diferentes impuestos
' sobre los preclos, la producclén o la formacién de capltal ete,; aconsejar
aun goblerno que si desea segulr una politlca determlnada, debe aplicar
uné o varlos 1mpuestos especiales o 1ndicarle a un gobierno que debe modificar
la distribucién del ingreso, sefialando como puede hacerlo a través de la
tributacidn, En.los dos primeros casos se requleren estadisticas permenc-
rizadas y el tercero supone con51derac10nes politlcas. Estlma que como no
se han presentado 1nfonmaclones estadistzcas en esta Conferencia no es posible
expresar puntos de vista precisoa sobre qué debe hacerse. Estudiar las.
repercu31ones de un 1mpuesto es b1en distinto a recomendarle a un gobierno
que 1o adopte, especlalmente cuando se trata de veinte gobiernos distintos.

En relacién con el informe prov1sional, se opone decididamente a los
seis prlmeros pérrafos. La primera frase del punto 2 parece dar a .entender
que el aumento de los ingresos pﬁbllcos debe preceder a otros cambios
politlcos y sociales, Y a la luz de los fines declarados de la Conferencia,
parece ser una aflrmacién de carécter muy general e incluso algo arrogante,
Eu el pérrafo siguiente, cuando se dice que el aumento de los ingresos. .
pefmitird a los paises gastar mis con flnes de desarrollo, debe deaarse en
claro, que en realldad los gobiernos podrén gastar mis con esos fines; ello
1mpllca expresar un ju101o de caracter politlco que no viene al caso en el
informe de esta Conferencla. Posteriormente se sugiere en el informe
prov151onal que los cuantlosos deflclt ‘que arrojan las cuentas pﬁbllcas
agravan 1a desigualdad de la dlstrlbuc16n del 1ngreso ¥ la riqueza aunque.
no se han presentado en la Conferencla pruebas en abono de este punto de
vista, También hay otras afirmaciones que no se apoyan en prueba alguna
en relacién con los bajoé ingresbs obtenidos al aplicar elevadas tasas .
marginales {punto 9), la tendencla a la cre01ente concentrac16n -de la riqueza
(punto 16), las conce31ones exne31vas a las empresas extrangeras (punto 17),
¥ la proporcién de servicios vendldos por las empresas publlcas a las empresas
prlvadas (pgnto 19), Ademés parece que hay algunas incoherencias en los .
argumentos dué éeraducen. Por ejemplo, bse pretende gravar el ingreso

' o ' /procedente de
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procedente de la agricultura con el impuesto a la renta y el iméﬁésto scbre
la tierra? En qué forﬁa se pretende combinar el éistema'de_elevados
impuestos a los consumos especificos que gravan a los bienes producidos en
el pals con la proteccién‘a las industrias internas ‘en prbceso de desarrollo?
Por #ltimo, duda que sea conveniente incluir en el informe provisional tantos
detalles con respecto a algunos impuestos, como las tasas especificas de los
impuestos a la renta y al patfimonio neto, | ;

Luego de haber sefialado las deficiencias del informe provisional en su
forma actual, se refiere a la que deberfia adoptar y sugiere que consista sélo
en un resumen de los diversos puntos de vista expresados por los participantes,
incluyendo la mds amplia gema de opiniones posibles, como por ejemplo las
opiniones contrarias en lo que toca al impuesto sobre la agricultura y si
debe ser progresivo o preporcional; las ventajas relativas del impuesto
sobre la renta de las sociedades de capital y el valor agregado, etc, Re
seria conveniente afirmar que todos los participantes de la Conferencia
estuvieron de acuerdo con respecto a determinados puntos, s incluir detalladas
recomendaciones en materia de politica, El informe provisional no deberia
pretender mas que llamar la atencién de los gobiernos respectivos hacia los
problemas plariteados en los documentos y debates, No seria adecuado que
una Conferencia auspiciada por organizaciones internacionales respetadas
expresara puntos de vista que son politicos en lugar de econfmicos, Si los
demds participantes no compartieran sus puntos de vista, y se mantuviera
la forma de presentacidon del informe pide que se haga constar su disentimiento,

El Sr, MONTERROSO, después de felicitar a los organizadores y manifestar

su acuerdo general con el informe provisional, hace constar su discrepancia
en los siguientes aspectos:
1. Respecto a la definicidén demasiado amplia gue se da de la politica
fiscal, sugiriendo que sea modificada en la forma indicada por el Sr, Naharro,
2. El informe no parece dar casi ninguna importancia al aspecte
redistributivo que debe pérseguir la polftica fiscal, como tampoco destaca
la importancia que los gastos piblicos deben desempefiar para el logro de
ese objetivo y para el desarrollo econdmico de los diversos paises, Apenas
si se reconoce la importancia que para los paises poco desarrollados tiene

/aumentar sus
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aumentar sus gastos en educacién y los gastos de transferehcia,'asi como
tampoco a los efectos econémicos de los gastos pdblicos y de la deuda
pdblica,

3. No estéd de acuerdo con lo manifestado en el pirrafo 8, en el que-
se propugna evitar exenciones tales como los intereses de bonos dek Eswado,
pues si esta politica puede‘ser Gtil en paises altamente industrializados como
el Reino Unido, en aguellos otros poco desarrollados, donde existe un mercado
de valores incipiente, son neééé&rios estos incentivos fisceles,

L, Sugiere que en la segunda parte del pérrafo 7, donde se indica "que
no hay una considerable tributacién indirecta de los articulos suntuarios
producidos en el pafs, que ghora abastecen la mayor parte del consumo
respectivo®, se diga "gran parte del consume respectivo", pues ni aun los
péi;es mis adelantados de América Latina producen parte considerable de
esos articulos,

El Sr, ABINADER estima que no seria conveniente sugerir tasas especificas

de un impuesto en el informe y que la seccidn que se refiere al impuesto
sobre la propiedad agricola debe redactarse cuidadosamente ya que es un
tema muy controvertido. Estad de acuerdo con las observaciones del Sr, Pazos
en relacién con el cuadro presentado por el Sr, Pinto,

El Sr, GOODE manifiesta que no puede estar de acuerdo con el Presidente
en cuanto a la importancia relativa del informe de la Conferencia, y estima
gue los documentos presentados y las actas sobre los debates tienen méis
importancia que el info;me. No serla prudente que la Conferencia aprobara
un informe tan concreto y detallado como el informe provisional presentado,

No cree cierta la afirmacidén de que unz de las causas mds importantes
de la insuficiencia de los ingresos pfiblicos sea que el sistema tributario
no impone gravémenes efectivos a las'clases pudientes (punto 4) se base en
pruebas fehacientes, y no lo apoyarfa como afirmacién general que se aplique
a todos los pafses, la dltima frase del punto 7 se réfiére a un impuesto
universal al valor agregado, lo cual supone proéablgmente que se aplique a
la agricultura y profesionales liberales, asi como a las empresas comerciales
¢ industriales, pero afirma que en la Conferencia nunca se discutié un
impuesto al valor agregado de esa naturaleza, Tampoco puede aceptar {(punto 8)

/el pronunciamiento
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el pronunciamiento general contra exenciones a favor de los intereses sobre
los bonos de gobierno o hipotecas que aunque son generalmente ineficaces a
veces son ﬁtiles; Las tasas concretas mencionadas en el punto 9, aunque
ttiles a modo de ejemplo, quedan fuera de lugar en un informe de difusién
_ general. Ias tasas dependen de las condiciones de los respectivos paises,
Gon51dera que la af1rmac16n que’ sé hace en el p4rrafo siguiente de que deben
‘"reconocerse y gravarse las ganancias de capitsl cuanda.se transfieran la
propiedad y 1los’ biertes de capital es demasiado general, Debe establecerse
en el péfrafé 10 qué'ié'sdgerencia de gravar la riqueza neta con un impuesto
progresivo, ademis del impuesto progresivc a la renta, es apoyada por algunos
0 unos pocos partlclpantes en lugar de presentarla:como. sugerencia de todos
_ellos.' Considera que debe esclarecerse lo que se sugiere en.el punto 12 en
el sentldo de que el impuesto sobre las sociedades"de capital faverece a los
goblernos extranJeros. funque apoya la idea de que debe gravarse el ingreso
_ sobre una base internacional, como se sugiere en el pirrafo 18, no esti
'seguro de que su punto de vista cuente con el apoyo general de los, demés
particlpantes. ' ' ' o

. Sus criticas se basan en el hecho de que él sustenta un punto de vista
diferente en cuanto a la naturaleza adecuada del informe final de la
Conferencia, que debe ser mds modesto en su contenido ‘que el presente informe
provisional. : '

"1 Sra VEGA, despues de adherirse a las felicitaciones que otros
oradores han dlrigldo 2 la mesa con motivo de la redaccidn del proyecto de
1nf9rme que ahora se debate, propone las siguiéntes modificaciones:.

' i; Que la dltima parte del pérrafo 1 quede ési- redactada: YA este
'respecto hay que jndicar que el campo de la politica fistal abarca toda
acclén estatal que influya sobre el volumen y la composicidén de los gastos
ptblicos, incluyéndo los problemas derivados de la deuda externa e interna,
de tréfados internacionales ¥y mercados comunes y de las operacicnes de
empresas estatales, La polftieca fiscal debe influir, por otra parte, en el
" consumo y la inversién prlvados, para que estos fendmenos econémicos contri-
'buyan al creclmlento econémlco de los paises,"

‘ /2. Que en
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2. Que en el parrafo 6 se agreguen los siguientes apartados: '(viii)
la concesién de incentivos adecuados para la inversidén privada, a fin de
conseguir un crecimiento arménico de las economias, (ix) la reforma fiscal
debe abarcar tanto el aspectollegal como el administrativo.,®

3. . Que en el pérrafo 15 se sustituyan las palabras Mautodeclaracién®
por "autocevaluacién" y "en un momento significativo” por flen una proporcidn
significativa®, .

Que al final del mismo pirrafo se agregue lo siguienté: "Esta recomen-
dacién es v4lida, 18gicamente, s8lo para aquellos pafses en que no haya
conflicto de orden legal o constitucional. al respecto¥, '

4, Que se aflada al final del informe un nuevo pérrafo con el texto
siguiente: "20, Siendo el eriterio de la capacidad de pago el prinecipal
determinante de la tributacién, la Conferencia cree que hay ciertas obras
y. servicios gubernamentales que deben autofinanciarse, sea a base de tasas
bien calculadas o a base de impuestos fundados en el principio del beneficio
recibido,® '

Como recomendacidn general fundada en razones de orden sistemdtico, el
orador propone reunir todos los pérrafos que traten del mismo problema o del
mismo impuesto ‘

El Sr, DESAIl estid de acuerdo con ‘otros oradores en que en el informe
debe hacerse alguna referencia 2 los incentivos. También debe mencionarse
la sugerencia hecha por el Sr. Herschel de ampliar la investigacién fiscal.
En el punto 7 se recomienda un impuesto tinice a las ventas de base tributaria
amplia, en lugar de los impuestos a los consumos especificos, pero la
experiencia de la India indica gue un impueste a las ventas es muy diffcil
de administrar en comparacién con un impuesto a los consumos especificos; si
se va a establecer una base tributaria amplia, es preferible aplicar un
impuesto al valor agregado, Esti de acuerdo con el Sr, Goode en que es
incorrecta la referencia que se hace al final del pérrafo 7 a un impuésto-
general sobre el valor agregado, En todo caso, la Conferencia debe pfoceder
con cautela al recomendar un impuesto que se aplica desde hace poco tiempo
en comparacidn con los demis, También estd de acuerdo con el Sr, Goode en
que es inconveniente mencionar tasas concretas y sugiere que el parrafo 10

/en lugar
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en lugsr de referirse a_un~mﬁltip16 défini&o de éO se hable de un ﬁﬁliiplo f;;
del ingreso por‘habitante. Le agradarfa que en él pérrsfo 16 se men01onara:
su sugerencia de combinar el impuesto a la herencia. ¥y las donaciones en uno
solo a las transferencias. También le gustaria que se hiciera especial
hincapié en el hecho de que cualquicra que sea 1& capacidad fiscal de los
paises de Amérlca Latlna, excede con creces los ingresos recaudados * ,l.
actualmente, = También deberfa darse mayor 1mportanc1a a la obllgaclon qué'.._
tienen los gobiernos dg.gastar sabiamente su diner?.«‘Le-pareCe'que el a T
scgundo pirrafo dél punto 1 ho viene 'dl caso, y que de ser incluido en el
informe final, debe modificarse de'modo'qué diga "En relacidén con éllo, "
la politica fiscal debe vimcularse en general a cualquler accidn estatal
que influya seess™s . g e
El Sr, HARBERGER dice que parece haber una diferen01a de opinién en o
cuanto hasta qué punto debe hacerse hlncaple en que se adopten las recomen~
daciones de un informe como éste. Piensa’ que en general hay consenso en que
los gobiernos deben gastar mis en el desarrollo, Ello no implica ninguna
conclusién sobre cudnto debe abarcar el sector pfiblico, ya que se reconoce
que ni siquiera de acuerdo con lo minimo que debe abarcar puede logra?éé
lo suficiente en América Latina, y menciona los servicios educativos -como o
ejemplo notable, En relacidn con la eritica formul;&a.de gue no sé-pféseﬁ;
taron suficientes estadisticas en la- presenté Conferencia para'justiffcér
algunos tlpOS de concluslones, manifiesta que si las aflrmaclones hechas
en presen01a de expertos reconocidos sobré” la materla de los respectlvos )
pafses, no se pu51eron en duda, pueden con31derarse exactas. En cuanto al_ -
tono general del 1nforme, sefiala que es el mlsmo que, se adopté en los "” |
acuerdos firmados por todos los goblernos 1at1noamer;canos eon-excepcidn .
de Cuba, y que €l Acta de Bogotd y la Carta” de Punta del. Este suponen o
aceptacidn de 1os hechos en gue sé basa el informe prellmlnar. " No parece:'
impropio mantener una trad1c16n ya incorporada en la politlca oficial’ de
los paises del hemisferio.g:. B
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‘E1 Sr, HERSCHEL entiende que la misidn de los expertos, lejos de

reducirse al andlisis de los fendmenos y de las instituciones, teambién.
debe alcanzar a la formulacién de recomendaciones pricticas que puedan
adoptar los gobiernos al servicio de sus fines de desarrollo econfmico,
Después de explicar el criterio que ha inspirado el proyecto de informe
en ciertos asuntos, se muestra de acuerdo con el Sr. Naharro en su eritica
a la Gltima parte del pirrafo 1, No puede decir lo mismo acerca de la
posicién sustentada por los Sres, Naharro y Vega con respecto a los
incentivos, porque en su opinién ha habido en lavConferencia.conéenso .
general en censurar el abuso a que se presta la politica de incentivos
fiscales, Coincide con el Sr, Pinto en su iniciativa de integrar siste~
méticamente los varios impuestos, '

El Sr, LIWIS sugiere varics cambios de redaccién, que entregaria a
la secretaria, .

El Sr., COSCIANI, al coamentar el proyecto de informe, comparte las
criticas que ha merecido de otros oradores la segunda parte dpl pérrafo 1,
proponiendo que la expresidén demasiado amplia “toda accidn estatal® se
reduzca en su alcance a "toda accién del presupuesto pdblico®., Ia
reorganizacién de los sistemas fiscales que se propugna en el pirrafo 4 no
necesita a su juicio ser “completa!, bastando con que fuese Mamplia®, Con
referencia al inciso (iv) del pirrafo 6, se pregunta qué ge ha querido dar
a entender al hablar de "impuestos mayores". Duda que la lista de compras
como fuente de informacidn para caleular el impuesto sobre el valor agregado
pueda usarse tal como se propone en la tercera parte del parrafo 7, y dice
que los sistemas de céleculo que en Francia e Italia se aplican a dicho
impuesto no se prestan para una aplicacién del impuesto de esta naturaleza,
No estima necesario incluir las ganancias de capital en el impuesto sobre
18 renta, como se afirma en el pirrafo 8, También encuentra inconvenientes
en las varias referencias del pirrafo 9 a las tasas que se sugieren para
el impuesto sobre la renta personal, pues en su opinién seri preferible
remitirse a una férmula general a base de pardmetros, en vez de enumerar
porcentajes. Asimismo discrepa de la adopcién de un registro de transferencias
como se propone en la segunda parte del pirrafo 11, porque ese sistema le

/parece incempleto



E/CN.12/638 -

parece incompleto y no debe recomendarse a 1os paises-ihéﬁficientemente
desarrolladoss Tampoco cree que el ingreso personal dimanado de 1a°
agricultura pueda fundarse presuhti#aménte en el valor de la propiedad,
como se sostiene en el pirrafo 15, _ _‘ ,

En conclusidén, manifiesta que no puede mostrarse enteramente ¢onf orme
con el_proyecto .de informe; por lo que recaba su llbertad para disentir de
él Ylpa?a comqntar-pﬁblicameﬁté 1os resultados de esta Conferencia, -

El.Sr. PINTO se muestra conforme en ﬁérminos generales -cen £l -
cardcter que se ha dado al proyecto de informe al incorporar a él reco-’
mendaciones y no limitarlo a un enfoque mérgméﬁpe descriptivo, Sin
perjuicio de presentar directamente a la mesa ﬁﬁg serie .de propuestas
introduciendo correcciones de detalle que en su epinién contribuirfan a
mejorar el proyecto, formula ‘algunas obsefvaciones generales acerca de -
ciertos impuestos, o e

Con rGSpecto,aL’ﬁmpuestd:sbbfé la renta béréoﬁal, del que: se ocupa’
el pirrafo-9, pregunta conéretamente si la base impositiva deberfa
concentrarse o extenderse, considericién importante para pronunciarse acerca
de las propuestas contenidas en ese pérféfo. De la.actual'redacbiénﬁno'Se '
desprende com claridad cufl es la intencién de los redactores, '

Ei Sr. BACA se muestré coﬁfofmé'con el‘toﬁo general del informe y-* -
con que se insista particularmente en ‘la 1mportan01a tanto del rendimiento
del impuesto sobre la renta como de los 1mpuestos indirectos en cuanto
hacen recaer su pesoc sobre las claSes media y alta.

En su opinién, podria mejorarse la redaccién del pérrafo 6 del proyecto
de informe redactande de manera dlstlnta 1o0s incisos (1) y (i) y déndole
una nueva ordenacién a los incisos (iv) y (vi1).

Su parecer es.-tontrario b 1os gravémenes especiales con que en'la
segunda parte del parrafo 7, ry recomlenda gravar los articulos de consumo - -
suntuarlo con el fin de obtener una recaudaclén mayors .. ' g

En relacién con los parrafos 17 ¥y 18, expresa su escepticismo en
cuanto a la posibilidad de obtener resultados préctlcos de las-informaciones’

extranJeras qQue se recomienda recabar.

/Ei ﬁ# DARDQN
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El Sr, 'DARDON anuncia. su propdsito de referirse Unicamente a dos

puntos del proyecto de informe que se debate. |

~ El primerc es la definicién de lo que debe entenderse por politica
Iflscai En'realidad estima que no es ni debe ser’ obJetlvo esencial de
los expertos reunidos en esta Conferencia buscar una definicidn propiamente
dicha, puesto que ello’ implicaria confesar que no se tiene cabal conocimiento
de tal concepto, cuando la verdad es lo contrario, En opinién del orador,
el problema esti en analizar cudles son los alcances y el contenido del
cbncepto polftica fiscal para alcanzar los pfopésitos y fines de esta
Conferencia, Por ello estima que la segunda parte del pirrafo 1 del proyecto
dg\informé debe redactarse de manera que confenga ese punto de vista,

“El segunde punto se refiere a lé alternativa’expuesta en el pérrafo 15
“del proyecto de informe, Cuando se discﬁtié el procedimiento de autoavalio,
'ya indieé’ el orador que en Guatemala habfie sido puesto en- prictica, pero
j sinti5 do la enajenacién compulsiva de la propledad que reccomienda el
aludido’ parrafe“l5. Esta alternativa choca con el derecho ‘de libre dispo~
) nlbllldad de la propiedad privada que consagran la mayoria de las constitu~
'clones politlcas de los pafises latlnoamerlcanos. Por lo' tanto, incluirla
en el ‘informe podria dar lugar a duras crltlcas de los .sectores interesados,
no sélo contra ‘ese punto concreto, szno contra la filosofia misma de todo el
1nforme. Sugiere concretamente, por ello, que se elimine totalmente este
parrafo para ev1tar eriticas que podrian perjudlcar ‘los prop651tos -de la
Conferencia. ' ’

El Sr." DESCARTES . esté de acuerdo con las personas gue han sugerido
.que en el informe debe hacerse hlncaple en la maquinaria operativa de la
'politica flscal, es decir, en la apllcaclén ¥ administracién de las medidas
flscales. También : ‘apaya. a quienes sug:rleron que se incluyera un pérrafo
sobre incentivos’ tributarios, y comparte la op1n16n de los participantes
 que se opu31er0n a la 1nclu316n de tasas especiflcas ‘de ‘tributacidn, Opina
>que debe expresarSe en-términos més moderados la ‘referencia al impuesto
sobre el valor” agregado.porque no- se, ha 1legado 'a un acuerdo en cuanto a su
!apllcabilldad R : .
' ' /En.relacién
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En relacién con el punto 8, estd de acuerdo con el Sr. Goode en que
las objeciones relativas a las exenciones sobre los intereses de los bonos
piblicos o hipotecas no son validas, , |

Considera que la palabra "acuerdo® en el pirrafo 8 es demasiado:fuerte
v que seria mejor decir por ejemplo "expresaron la opinién",

La primera frase del parrafo 15 se aplica mids a los paises menos
desarrollados que a América Latina en su conjunto, A su jﬁicio, la B
referencia a la autodeclaracién de una impresidn equivocada, ya que en el
mejor de los casos no es mis que una medida a corto plazo. Sefiala que
asi debe constar el informe.. '

En relacién conlla tributacién de las tierras agricolas, el apoyo
expresado durante la Conferencia a las proposiciones formuladas en el
documento del Sr, Wald no se reflejan en el informe, ”

Esti de acuerdo con las opiniones expresadas en el pirrafo 18, pero
con respecto al pédrrafo 19 opina que en el informe debe indicarse que el
precio de los servicios pﬁblicos debe comprender no sélo el costo sino
proporcionar beneficios sociales, :

El Sr. KALDOR dice que los paises de América Latina deben decidirSi_estén
o no de acusrdo con el mensaje fundamental del informe preliminar y estén
dispuestos a hacer frente a sus repercusiones, Fl mensaje expresa que
la debilidad de los sistemas tributarios de América latina reside en su
incapacidad para gravar el ingreso derivado de la propiedad, que
representa una gran proporcifén del ingreso nacional, Si se desea modificar
el sistema de modo que las clases propletarias soporten la parte équitativa
de la carga tributaria que les corresponde, se requiere adoptar medidas
radicales; las ganancias de capital deben considerarse como ingreso y
debe declararse el patrimonio individual de modo que las autoridades '
tributarias puedan compsrar las declaraciones individuales con el ingreso
procedente de acciones o propiedad real y los activos de capital, No
estd de acuerdo con el Sr. Cosciani en cuanto a que las acciones al portador
constituyan un requisito esencial en los palses insuficientemente desarr6~_
llados, O deberfan abolirse, u obtenerse la informacidn sobre a quién
pertenecen a través de un sistema de depbsitos en bancos autorizados que

/1lleven un
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lleven un‘fegistro'de propietarios al cual tuvieran acceso las autoridades
tributarias, |
. La'ﬁrOposicién bdsica presentada a la Conferencia establecia que

" no estaba bien que las clases capitalistas evadieran la tributacién,
‘;Sé planteaba entonces desde el punto de vista téenico, si era posible
introducir un sistema para gravar efectivamente a esas clases y si la‘J
respﬁesfa era afirmativa, cufles serfan las repercusiones., La experiencia
de India ¥ Ceildn indica que no es imposible establecer un impuesto al.
patrimonio neto en los paises insuficientemente desarrollados., Las .
dificultades que surgen son de orden polftico y no técnico. Alguno de
los participantes de América Latina expresaron que no se.habia hecho ’
suficiente hincapié en la redistribucién del ingreso, que equivale a
obligar a las clases propietarias a entregar al Estado la proporcidén
de impuesto’'que les corresponde, o

Esti de acuerdo en que debe dejarse en claro en el informe preliminar
que sélo se ha discutido el tems del impuesto al valor agregado, sin llegar
a ninguna conclusidén. El hecho de que en Francia no se empleara a fin de
proporcionar un marco a la administracién de otros impuestos no significa
gue no pueda usarse con este fin, No hay motivos para no aprovechar las
caracteristicas potenciales de autorefuerzo de este impuesto. Esté de
acuerdo con otros participautes en que el segundo parrafo del punto 1
no es de utilidad alguna y en que debiera eliminarse,

El Sr. RODRIQUEZ MOLINA opina que debe extremarse el cuidado de la
redaccidn y el estilo del proyecto de informe antes de hacerlo pablico

con el fin de evitar criticas que podrian desnaturalizarlo y hasta
invalidarlo, Aunque se halla de acuerdo en los puntos bdsicos de dicho
proyecto, cree que el informe definitivo deberia limitarse a hacer en un
plano general las apreciaciones y consideraciones necesarias, dejando
abierta en todo caso la posibilidad de optar entre varias alternativas
segln sean los diferentes casos y las caracteristicas peculiares de
cada pais,

/Por lo
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Por lo que se refiere concretamente al pirrafo 2, considera que asi
como en él se insiste en la necesidad de aumentar los ingresos, también”
habria que subrayar la importancia de programar los gastos plblicos y de
controlarles adecuadamente para que sirvan de manera efectiva al desarrollo
econdmico que se trata de conseguir, En el caso de las empresas del Estado,
es necesario recomendar su eficiencia, ' '

Acerca del parrafo 3, no estima oportuno dar- caridcter general a las ™
apreciaciones que contiene. Cada pais de América Latina tiene caracteristicas
peculiares y a cade Estado, por consiguiente, debe dejarse la responsabilidad
de hacer uso de los incentives fiscales en la mejor forma que le aconsej'én

sus necesidades,

Sé levants la sesién o las 13,25 horas.
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- DEBATE GENWTAL INFCRME PPOVISIONAL DR L: CONFEREUCIA 'SOBRE-TOLITICA FISCAL
(Continuacidn) .

Fl Sr. HART opina Que el valdr principal que tiene el informe de la
conferencia para los economlstas que participan en-discusiones- de
reforma trlbutarla pueden encontrar apoyo en las opiniones de sus colegas,
Desde este punto de v1sta cons1dera aproplado que las personas que prepa-
" raron el informe prov151ona1 hayan discutide diversos tipos de impuestos,
" Serfa aproplado recomendar que se adopte una combinacién bien integrada
'y Tuerte de las suﬂestlones del informe y dejar én claro cue cada sugestlén
tiene ventaJas desde el punto de vista econdmico y merece ser considerada
'serlamente en todos los pafses dorde fuera factible ponerla en prdctlca
deéde el punto de vista admlnlstratlvo. . ‘ .
‘Teniendo en cuenta lo anterior, habria gue tomar las medidas necesarias
para que se considerara la lista completé de objetivos mencionados en el
pérrafo 6, ya que éi'se citaran por separado, pedrian surgir mélénténdidos.
Por ejemplo, podria entenderse que aprobar un impuesto significa ponerlo
“én’ Eréctlca. Las aefl01enc1as de la administracién pueden distorsionar

en-tal forma un 1mnuesto aproplado que se. ponerlo en préctlca en lugar de
téner efectos benéflcos, Sea perJudlclal.

Concretamente propone gue se, agregue al pdrrafo 6 un punto que diga:

LED el esuableCLmlento de un sistema objetivo y coordifiado de adminis-
tracién trlbLt rla, en que. cada. impuesto se emplee’ para dar mayor
solidez a los demés, con el objeto de asegurar que los beneflclos

de una reforma sustanc1al no. se disipen en la administracién.”

E1l Sr. JARACH prOpone que se agregue un preimbulo al -informe en que
quede’ establecldo que, 31 blen 1a conferencia ha llegado-a conclusiones
sobre-las cuales ha, haoldo consentlmlento zeneral, ha hagbido reservas
parcmales de plPunos narticlpantes. -

Con resPecto al pérrafo 2 del informe provisional sefiala que en la
segurda 1fnea en 1uw ar de dec1r tel problema més apremlante" debe declr
"uno de ‘los problemas més apremlantes” L S |

*""En relacibn con el pérrafo 6 del informe citado, se ha omitido en la
lista un puqu en que se establezea la coordinacién del impuesto personal
a la renta con el impuesto al patrimonio neto de la persona fisica,

/in relacién
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En relacién con el punto iv) del mismo pArrafo en lugar de decir
"la aplicacién de mayores impuestos", deberfa decir “impuestos particu-
larmente significatives sobre la propiedad rafz", y que deberfa .indicarse
que el impuesto establecido a la propiedad rural debe aplicarse como.
alternativa cuando no se puede estahlecer la coordinacién mencionada,

Considera, en relacidn al pirrafo 10, gque es un poco exagerado
establecer un impuesto progresivo al patrimonic neto y que a su juicio
basta con que dicho impuesto sea proporcional, Ademds en relacién con el
‘mismo pirrafo, estime peligroso citar ejemplos de tasas bajas, y opina
que seria més conveniente definir lo que se considera una tasa moderada,

Con respecto al pirrafo 15, considera cue hay un error de concepto
por cuanto es el valor de capital de la propiedad que se determina sobre
la base de la renﬁa potencial y no 4sta sobre la base de aquél,

El Sr. MENDEZ considera que habrfa que ampliar lo dicho en el pérrafo 5
- del informe provisional citado, y tener en cuenta lo manifestado por
diversos participantes en cuanto a poner de relieve la necesidad de racionae
lizar y coordinar los gastos pdblicos, a fin de asegurar que &stos cumplan
un papel verdaderamente dtil para el desarrollo econdmico y social y para
que sirvan de instrumento eficiente de redistribucién de ingreso, Asi-
mismo se ha mencionade en particular la utilidad que, para lograr estos
objetivos, tiene la aplicacién sistem8iica de métodos de programacién
integral del desarrollo, y la adopcién de planes de inversién pdblica,
que permiten juzgar adecuadamente hasta donde debe y puede ir el gasto
péblico para actuar coordinadamente con los inlereses y necesidades
asignados al sector privado en el proceso de desarrollo, ¥y escoger la
distribucién de gastos piblicos que mejor corresponda a la solucién
progresiva de los problemas sociales y econfmicos. Para el adecuadoc
cumplimiento de esos planes, hace resaltar la utilidad del método de
presupuestos por programas, que ya estdn siende utilizados en algunos palses
de América Latina,

Se refiere también a la importancia de que en los movimientos hacia la
integracién econfmica-que ya estin operando en la América Latina, se

empiecen a estudiar los problemas de coordinacibn fiscal que pueden surgir

/en el
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en el proceso de integracibn, a fin de evitar que determinadas précticas
fiscales produzcan distorsiones en el comercio entre los pafses que -
participan en el proceso,
F1 Sr. HOISES propone un nuevo esquema nara la presentacién del
informe, en que se vaya de lo general a lo particular y de 3a unanimidad
a la minoridad de opiniones, por cuanto en el debate del informe se ha
notade que auncue hay unanimidad del pensamiento general de los partici-
pantes, hay diversidad de opiniones en relacién con los impuestos especificos,
El Presidente agradece al Sr. Mois&s su sugestién, pero cree que sin
cambiar la presentacién del informe, pueden tenerse en cuenta en €l las
observaciones indicadas por los narticipantes,
El Sr, PORRAS expresa que el éxito pars conseguir los objetivos de
1la politicg fiscal depende de los instrumentos para ejecutarla, y de ahi
la importancia del mejoramientoc de las técnicas financieras, En cualquier
momento podrfa modificarse la estructura legal, pero al mismo tiempo
deberd procederse a una reforma de la administracién financiera, No es
f&cil efectuar la reforma, porque hay que romper la inercia administrativa.
y demora perfeccionar la téenica y los niveles mismos de la administracién,
En relacién con el pirrafo 3, sefiala que la equidad no sélo puede
conseguirse a través de modificaciones de la legislacidn tributaria sino
también de la administracidn financiera, y que es esencial la codificacién
de la legislacién tributaria, ,
Refiriéndose al pirrafo 4 sugiere que en la lfnea 4, a continuacién
de nuevos impuestos, se agregue "de manera cue permitan la supresién
o por lo menos la reduccibn sustancial de los impuestos altamente regresives
en beneficio de los sectores mayoritarios de bajos ingresos', porque en esa.
forma cuedarfa clzaramnente establecido el fin redistributiyo que se persigue,
En relacién con el pArrafo 8 sefiala que en los pafses donﬁe existe -
 escasez de capitales hay que crear incentivos para que se vendan bonos
del estado entre los particulares y por lo tanto no estd de acuerdo en que
se graven los intereses de bonos o hipotecas constituidos con fines de

desarrollo econfmico,

/También considera
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También considera que debe calcularse y gravarse la renta 1mputada de
la vivienda ocupada por su propio duefio,

La tributacién sobre el patrimonio neto, men01onada en el pérrafo 10
es a su juicio dlficll de apllcar si no existe una admlnlstra016n eflcaz.

Bn relacién con el pérrafo 1&, estima que para lograr los objet1v03
de la reforma agraria es necesar;o que la administracién de los 1mpuestos
esté a cargo del gobierno central.

No est4 de acuerdo_con lo expresado en el pérrafo 14 de aue el Propoe
nente de una oferta rechazada tenga partlclpacldn en el incremento del
1mpuesto, porque le parece diffcil que en esas clrcunstancias se h1c1eran
ofertas de buena fe para adqulrlr las pxopledades.

El Sre RAPOPORT coincide en la necesidad de dar maycr lmportancla en

el informe al manejo de los fondos pfiblicos, sobre todo porque 1la ﬁnlca
manera de lograr la cooperacién del sector prlvado es convencerlo de que
la admlnlstra016n utlllza sus recursos en forma eficiente para flnes valiosos
¥y no los derrocha en gastos superfluos, como 61 aunento innecesario de
funcionarios., '
' Considera ftil ineluir la pauta sobre dlstrlbuclén del 1ngreso nacional
y fiscal presentada por el Sr. Pinto, auncue no estima convenlente dar

cifras deflnldas. En la Argentlﬂa la estructura se asemeja a la presentada,
pero es posible que en otros paises difiera,

En cuanto a la denomlna016n de las tasas, no encuentra adecuado el

término "moderadas" debe declrse "equltatlvas, razonables o JuStdS" '

Por lo que toca al impuesto sobre el patrlmonlo neto, estlma que tendria
un efecto progr831vo aunque sus tasas fueran proporclonales v no hay nece-
sidad de espec1flcar tasas determlnadas.'

El Sra MATUS expresa que ha conocido mucha gente que es escéptlca de
los ob;etlvos de la Allanza para €l Progreso, por considerarlos una reaccién
tardia, rero que hasta la presente Conferencia no habIa encontrado conser-—
vadores que estimaran demasiado avanzados dichos pr1n01plos v rechazaran
la redistribucifn del ingreso y la planificacién, ILa intervenéiﬁh del
Sr, Prest en la sesién anterior le ha hecho dudar de la traduccidén, auncue

le parecid. que decfa necesitar pruebas de cosas c¢ue son evidentes para

/todoes, Nadie
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‘todos, Nadie tiene dudas aquf de que'lé evasién tributaria es realizada
por las clases pudientes y'qué'ellas:deben contribuir fundamentalmeﬁtg
al desarrollc econémico, Concuerda plenémente con los puntos de vista
del Sr, Harberger én’ contestacién al Sr. Prest durante esa sesién, -, .

El informe provisional adolece de varios vaclos que es preciso llenar,
No se aprecia una erftica de las fuerzas del mercado, ni hay un plantea-
miento:sobre la estructura general de un 81stema uvlautario. A este
respecto debicra tratarse la sugerencia del Sr.‘ﬂlntp e 1nclu1r tamblén
el andlisis de'los mecanismos de aubocontrol entre los leerentes impuestos,
Asimisio, no se analizan los diferentes 1mpuestos en su aSpecto de promocidn
del desarrollo, Tn-el pArrafo 2 se hahla del déficit fiscal en relacién
con la estabilidad y'suﬁbne cue no estarfa en el énimo.de‘los redactores
sugerir cue si sé elimina el déficit se logra la éstabilidad. Habria,
pues, que modificar la redaccién cel Dérrdfo. Por otro lado, se sigue:
hablando. de los efectos distor 51onacores de la urlsutacldn ndlrecta,
1o que no tiene sentido, porque hay ya rucha, dlstors16n. Estos argu-~:
mentos' deben - eliminarse para no darle un $abor med:oeval al 1nforme.
Lamenta que el tema de la tributacién a las empresas extranjeras no haya
nerecido mayor atencién, '- o | . i

| Con. respecto & los 'zastcs pﬁbllcos, apoya pWenmnente las ooservaclones

del Sr., Méndez, y agrega cue debiera entrarse en maJores aetalles sobre el
presupuesto como un plan de aceién a corto olazo.' Ll 1nf0rme es pobre en
sy anilisis de los incentives, Bl Hecho ce que en el pasado se haya
exagerado su importangiza no nqdllca que haya oun omltlrlos por entero.

Tl informe final no aborda tmapoco los aSpectoq flscales del mercado
coméing - A

EstA plenamente de acuerdo con el tono po]itlco del 1nforme, que
concuerda con las ideas de nuestros tlempos, aunque tlene un llgero sabor
fiscalista, ' ) .

El Presidente expllca que no se ha ent;ado ell detalles sobre el presu—
pueste por: programao por no axtender °1 informe, Senala e en el
pirrafo 17 se trata el tema de las empresas eytranera% N promete suavizar

el tono fiscalista que “le merece ‘reparos al Sr, Matus,

JEL Sr, CASAS
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El Sr, CASAS esté de acuerdo con el Sr, Jarach de que debe 1ntroduc1rse
un pérrafo en que se explique que las ideas expuestas en el informe no
representan necesariamente una unanimidad de pareceres, En el pérrafo_z
sugiere que la primera frase se lea asi "lLos participantes en la Confee
rencia estuviefon de acuerdo en que, desde el punto de vista de los
objetivos de la politica fiscal, el problema mis aprehiante de las
repfblicas latincamericanas es el de aumentar los ingresos pﬁblicos
mediante la tributacién y el aumento de las rentas de las empresas
piblicas", En el pirrafo 3 sugiere que se reemplace la frasé que viene
después de "el 51stema trlbutarao" ror "1mpone grs vémenes efectivos
‘1nfer10res a su capac1dad de pago', Encuentra 1ngenna 1a idea de obligar
al reﬁlstro de transferenc1 25 de acc1ones. Por fltimo sugiere cue se
agregue una mencidn ﬂe la nece51dad de que cada pais examine cuidado-
samente la distribucién de la carga trloutarla Yy los medios de que se
valen los contribuyentes para eludir el gravamen sobre los créditos.

El Sr. GNAZZO considera que el informe estd bien enfocado, aunque
est4d de acuerdo con el Sr, Jarach sobre la conveniencia de destacar las
posibles‘objeciones de fondo de algunos participantes, Corcuerda con el
Sr. Mendez sobre la necesidad de ampliar las referencias a los gastos
pdblicos., En cuanto al esquema sugerido por el Sr. Pinto, cree ftil
incluirlo como punto cde polftica ecdndmiéa general, pero no vale la
pena citar sus cifras pues éstag pueden variar segin las distintas
situaciones, Sugiere, en el pdrrafo 6, agregar un punto vii) que abarque
los incentives, la coordinacidh del impuesto al patrimonio con el de la
renta, los conceptos de admlnlstra016n trloutarla phanteados por el
Sr. Hart y la necesidad de codificacién y simplificacién de la legise
lacién trlbutarla.

El Sr,_ VIDAL apoya la 1dea de incorporar un pérrmfo en gue se
explique cue hubo divergencias de opiniones que se incorpeoran en las
actas y demis documentos de la Conferencia, Sefiala también que se ha
omitido por complecto una feferenbia a los incentivos tfibutarios. En
lo que toca 2l pérrafo 4, estima que ho'debé hablarse de "creacifn de

nuevos impuestos" sino mis bien de reestructuracién del sistema de

/eravémenes, Opina
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gravémenes. Oplna que debe incluirse alguma mencldn de la deavalorlzacion
en materla de impuestos sobre los activos. Por otro lado, con31dera que
el Jmpuesto sobre el pa.trmonlo neto no debe ser progres:.VO. .
R Sr, JATAR co:mca.de en la. neces:Ldad de ampl:Lar el pérrafo referente
a los gastos pﬁbllcos y estlma de 1nterés dlstlngulr entre los 1ncent1vos
los métodos més llberales de depr801ac16n v la compensacidn dlferlda por |
pérdldas.' .
El Sr, FERNANDEZ con51dera que el 1nforme deb16 haberse referldo m&s

directamente a las flnalldades y med;os de desarrollo econdmlco.

El Sr,LESSA esté de acuerdo con las obServaclones del Sre Matus
sobre la dlstor316n de pvecwos, pues estlma que Justamente el obJetlvo '
que se per31gue con 1la tmbutaclén md:l.recta es hacer variar 103 prec:Los .
relativos, En cuanto a ios 1mpunstos sobre 1os bienes de consumo suntuarlo,
opina que habria que aclarar el concepto ¥y expllcar que se trata del consumo
superfluo sobre el de las masas popularps. Refiriéndose al pérrafo 12, _
considera que los i _mpuestos a las rentas de las SOCl°dadeS anénimas deben _
basarse en la tasa de rentabllldad, 1ndependlentemente del monto,

El Sr. PTEDRABUENA considera que habrfa que 1nc1u1r un pérrafo espec1a1

.....

sobre la 1nflac16n. No es partidario del impuesto sobre el patrimonipe

neto como un impuesto esne01al, sino ~como un complemento de los gravémeﬁes
sobre las rentas.{ En las referenclas a las socledades de capltal, debiera
1nclv1rse el obJetlvo de lovrar que las masas se 1ncorporaran al proceso _
de capltallzacldn.‘ En cuanto al apartado 15, no estd de acuerdo en que N
haya una autodeclaracién con los efectos pun3t¢vos senalados. Otros dos ‘
vacfos que presenta el informe se refieren a la mencldn de la politlca |
trlbutarla en relac16n con 1a ALALC ¥ al problema de la planlficacldn.ri _
El SCe MARTINEZ oplna que en él segundo pérrafo no debe hablarse de la
ampllac16n de los "astos corrlentes, pues podria pres+arse a una mala

1nterpretac16n. En el apartado 6, consmiera que habria que senalar un
',marco general para 1a reforma trlbutarla, teniendo en cuenta las 1deas
de 1os senores Matus y Pinto, “_ ' J

En 1o que toca dl p&rrafosj, al referirse a la nec951dad de gravar a
1as clases pudlentes, quizé pudlera 1ndicarse que es aconsejable no 3610
por razones de equldad, sino como el precio que ‘deben pagar esas clases para
manteney” su’ situacién de privilegio.

/EL Sy, HARBERGFR
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El'Sr.AHARBERGER sefiala gue la declaracién del Sr. Lessa no es income

patible con sus prbpios puntos de vista, Lo importante es simplemente que
con la aplicacién de dlchos .8istemas no se plerdan muchos ingresos fiscales,

Con referencia al punto 6 (iii) del informe provisional, sugiere cue
se modifique como sigue: 'La recaudacién de mayores ingresos fiscales por
medio de tributos sobre propiedades urbanas y rurales cque deben ser
adicionzles al impuesto a la rénta personal derivada de aquellas propie-
dades y que también deben coordinarse con otras formas de impuestos'
especiales que gravan el ingreso de otras clases de propiedad”.

Sugiere asimismo fusionar los.subpérrafos (iv) y (vii) en el siguiente:
"Los incentivos tributafios son un poderoso instrumento para canalizar los
recursos de una economifa a usos deseados y para'impedir su uso para fines
menos deseados, ©Sin embargo deben examinarse cuidadosamente para éveriguar
si los efectos que producen ne implican una excesiva disminucién de la
renta fiscal, Conviene también sefialar que los incentives tributarios son
mis eficaces para cambiar la distribucién de las inversiones que para
aumentar su monto total debido al hecho de que el incremento de dicho monto
puede obtenerse solamente cuando se eleva el nivel del ashoryro total de
un pafs'',

El Sr. KALDCR formula dos observa01ones. La primera es que aungue
coincide con los comentarios del Sre Harberger sobre los incentivos,
estima que debe ddrsela_una nueva redaceidn en la que se destaque que los
verdaderos incentivos no 1mp11can pérd;@a de ingresos sino gque en realidad
son un estimulo para la produccién, | i

La segunda observacién es'que si el informe va a comenzar con una
introduceién como la propuesta por el Sre Jarach, no cree que la inclusién.
del impuesto sobre el patrimonio neto comprometa demasiédo'a sus oponentes,
No debe, sin embargo, 1nclu1rse como una espe01e de 1mpuesto sqbre los
bienes rafces, ya que es un concepto nuevo que, como algunos oradores 1o
han sefialado, de aplicarlo se cdebe 1ntegrar con el impuesto progresivo
sobre la renta. La necesidad de integracién qﬁo aumentarfa considera~
blemente la eficacla del impucsto a 1a_renté'debe destacarse en el pirrafo

correspendiente del informe,
/EL Sr. GOODE
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El Sr. GOODE considera que hay fuertes argumentos que abogan por el
impuesto sobre el patrimonio neto siempre que su imposicidn sea justa y
convenga desde el punto de vista econémico, Sin embargo, abriga ciertas
dudas de que pueda aplicarse en América Latina dada la etapa porque
atraviesa actualmente su administracifn fiscal, Iste impuesto no es de
uso generalizado y los finicos pafses en que se gplica con cierta eficiencié
son Suecia y los Pafses Bajos, cuya administracién fiscal es particular-
mente huena.

El Sr, KAIDOR, refiriérndose a las observaciones del Sr. Goode, manifiesta
que dicho impuesto se aplica en dieciocho pafses en forma progresiva y eon
una tasa siempre baja de 2 por ciento, Conviene en que su aplicacifn no
es f4cil dado que el contribuyente debe hacer una declaracidén completa de
sus actives, pero no presenta dificultades mayores que el impuesto sobre
la renta o las ganancias de capital. Si bien es cierto cue procede sefialar
las dificultades de aplicacidn en el informe, no lo es menos que no debe

hacerse distincién entre uno y otro gravamen,

Se levanta la sesién a las 18.50 hoias







