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I. IETRODUCCION

Las oleagimosas esitfin coustituidas por diversas especies de piaﬁta&, cuyos
frutos se wtilizan como materias primas para la extraccifn de aceiles
vegetales., Las més importantes en México son: ajonjeli, zlgoeddm, cértamo,
copra, iino y sogao ilesg siguen en orden de inéoxtanciaﬁ- cacahuate ,
coquite de aceite, germen de r»z.'suviz9 girasel, higue‘rillm, nsho, olive v palma
africana.

El presente eatudic ge centrarf, bisicamente, en el anflisis de los
‘seis primeros rubros de produccidn considerados, dada la trascendental
relevancia gque en el Aconjunto poseen los miswmos.

Las oleagincsas, én funcién de las caracteristicas fisico-quimicas
del aceite que producen, pueden ser clasificadaé segin sea su destinc final
en dos grandesg grupos: preductoras de aceitgs ;ms;ibles {de consumo
‘bummo directo o de uso en la mmstrm alimenticia} ¢ productoras de acei-
tes industriales (de usc ea la fabricaciém de jabones y pinturas o bémiﬁea).
En el primer grupo destacan el ajan'jali,' el élgodén,. el cérrsmo ¥ 1la soys, ¥y
ea el segumdo 1a copra ¥ el lino. |

En la medida en gque los cultivez de cicle amz.gl considerados compiten
por el uso del suelo, se hace imprescindible efectusr su asnflisis en forma
'c::mj_unta particularizando, eimm@, en aquellos czs0s en que sea pertinénteo

“Los pr‘o«:.:es;os in&xétriale_s fqﬁe sigxéﬁ 'icm. ?rammct@ éemerados por .- - -.
todas estas espécms,vegetaﬁrem son, e -primera insts;tncigb,. iz extraccisn da
_éceitea & ga:ﬁfx del grane, que puede zer realizadg por medios meclnicos
(prensa) o por medios guimicos (solventes). D= ellos resultan aceitefs ém—

dos que. 11'43.«;;:.::.ierazz‘m9 para su consume, de un proceso de refinaciéa (ajonjoli,



algodén, clrtamo y soja). En ocasiones el aceite refimade se hidrogena
{algodén}, con los efecﬁoa de obiener margsrinae v mantecas vegetales,

Del proceso dé extraccifn de sceites resulta un subproducto --las
pastas (en funcifén del tipo de industrializacién, se ll=man “expellers” en
1los casos de extraecidn por prensade, o harinas em el caso de solveﬁtes)*-
que se utilizan en la alimentacidn animal.%f

El cultivo de las cleagincsss comenzd a degarrcilsrgse em México ea ia
década de los treimtas. Es, sin embargo, en el decenio'sigulente y comeo
consecuencia de las dificultades gque cred la Segunda Guerra Mundial a las
importaciones de aceités comestibles, por un lado, vy sl gran incremento de
la demanda po? aceites industriales dado el esfuerzo de guerra em los
paises beligerantes, por otro, cuandc se inicié la etapa de répida expan-
$ibén de estos cultivos, en partieular el ajonjoli y el lino. Estos ﬁltﬁmug
mfis que duplican la superficie cosechade enm el sexenio 1941-19%4é con res-
pecto al precedente.v El algodén es un caso especial, pues su principal
destina econdmico ez ia produéciém de fibra, de donde su dinZmica responde
mis a la del mercade imtermacional de fibras textiles que al mercade de las
oleaginosas.

Ezta tSnica de cfecimieata en las superficies .dedicadas a la explota-
cisn de cultives aleagincséé'ammales, se mantuve constante en los sexenios
siguientes, registrfndose un promedic de 828 0G0 hectéreas en 194?-1952 ¥ .
de 1 136 @G0 ﬁecté£e&s gh 1953—3953, parapﬁémteriormente'camenzar a presen-
tar indicioce de estancamiénta en los resténtes sexenios gue completan el
perfodo de anélisis (1 119 000 hectéress en 1959-1964, 1 131 000 bectsreas

en 1965-1970 y 1 145 000 hectfreas em 1971-1976).

‘gf Secretaria de Agricultﬁra.y Ganaderfa, Direccidn General de Economia
Agricola, El mercado de las oleaginogas, México, 1973.




Cabe destscar una fuerte reduccidn en las Sreas cosechadss, com cul-
tivos cleaginoscs amrales, a partir de 1974, Ho obst&née este estapnca-
mieﬁto en la superficie total coséchada. registrado desde 1953 al iaterior
del conjunto de cultivos se evidenciz uma gran dinémica que determina sus—
tancisles modificacicnes en la importancia relativs de cada uno de ellosz en
ia produccidén agregada de granos {dados los distintoz readimientos por hec-
t&rea) y en el valor global de la produccibn. Eau efecto, si analizamos por

separado la evolucidn de los cultives censiderados, sgrupfodelos en funcidn

de su destinoc finzl, observamos:

1. Cultives productores de aceltes para consumo humano fluido

Estos, que eztin constituidos bésicamente por ajonjol{, cértame y
soya {los dos dltimor Loman impo;tancia a partir de 1960) muestran una
congtante expansién de las superficies cosechadas, cou'pfomedim de
58 000 hectéreas en 1935-1940; 118 000 hectéreas en 1941-1946; 156 00C hec-
téreas en 1947-1952; 186 GO0 bectéreas en 1953-1958; 283 GO0 hectfreas en
- 1959-19643 480 Q00 hectfireas en 1965-1970 y 725 000 hect&re?s en 1971-1976,
A su interior también ocurren cambios relativos, sumentande lsz importancia
de 1a soja (que pasa 2 ocupar el primer lugsr enm superficie cosechada para
el sexendo 1971-1976) ¥ ﬂluééftmmw,em detxigémt@ del ajenjoli., (Vésse el
enexo I cﬁadra 1.3 | | | | o

E@tﬁ tendencia &i crecim&gmt@vaonstante en ¢l periodosque registran
1as oleaginosas c@mem;ibiégfp@dxia‘ser cun#é#uencia'de ia eccién estimm-
vlante de ias politicas de large piszo de mp@ym & emtes‘cuitivééw las cuales

-se habrisn coancretado en la abtencidén de tasas de genancia relativamente



-

elevadas para los productores de los gnismos. Este hecho pareceria ser par-
ticelarmente cierto para ics cultivos de céxtamo y de soja, pues son los
que mﬁestrm més dinamismo en los dltimos 17 afios. Esta realidad, por otra
parte, pareceria demostrar también la existencia de una demenda industrial
. que ha acompafiado 1z expansidn de la producciln, para 1o cual ha mantenide
una cepacidad industrial instsalada de processmiento que ha sido, por lo
menos, acorde a la expansidn de 1a produccidn resultante. Lo cual estaria
c’emztrandp, asimismo, que también a nivel industrial los empresarios han

- podido realizar tasas de beneficio que les compensaren la expansidn de las
inversiones y la ampliacién de la escala de operaciones., Este dltimo heche
comentado puede ser consecuencia, también, del delineasmiento de éciiticas

de apoyo industrial "tendenciales", coberentes y compatibles con las que

parecerian haber sido adoptadas a nivel de la produccién agricola. N ﬂv‘/;r‘:>
“ Je -t

2. QCultivos productores de aceites para consumo humano solido (hidrogenado)

Este grupo esté conatitniéo bésicamente por el algoddn, ei cual como
ya anotframos tieme un comportamiento que es més funciba del metcado de
fibras textiles que del de aceite. Este cultivo expande su superficie
cosechada en 153 cuatzo primeroé sexenics del perfiodo baio revista ¥ la
reduce drdsticamente en los tres sexenios restsmtes, reflejaade en eéte
seatido la declinaciba de Ihrga plazo qﬁe ha mostredo el mercade de fibras

textiles,

3. Cultivos g;odggtores‘dé aceites Industriales

Estos estfn constituidos bésicamente pei ia copra y el limo. EL pri-
mers es usade, fnndamentalmente;vcomo materia prima per.la industrisa

jabonera y el segunde por la industria de piaturas y barnices.




El periodo de méxima expansibn de la superficie dedicada a lz produc-
cifo de ellos corresponde al comprendido entre leos afios 1339-1952 para el
" lino por las razones precedentemente apuntadas y 1%5@—1961 ¥ 1959-1974 para
la copra. (Yéase nuevamente el anexs I, cuadro 1.,)

En términos de walor, la importanciz de lzs seis primcipales cleagi-
nosgs ha crecido en forma sustancial em los ditimos atios. EL VBP de estos
seis cultivos, en pesas reaiesszj ha crecido de sproximadamente 1 000 millo-
nes de pesos er promedio para el sexemioc 1959-1564 a cerca de 1.3 miles de
milicnes en 1965-1970 v 2 1.8 miles de millones em 1971-197%. (Véase el
anexo I, cuadro 2.)

Se observa que, en su comjunto, el valor de la produccién de estes
seis cultives crecid sisteméticamente desde 1959 hasta 1966 inclusive,
tanto éa términes corrientes como reales y constantes; es decir, que el

3/

volumen fisico producido fue creciente em el pericdo.™ Es & mediados del
sexenio 1965-1970 donde comiemzan & exteriorizarse los problemas en el cul-
tivo de las ocleaginosas, que comtinfan durante el sexenio 1971-1976. Estos
problemas se manifiestan en cafdas en el valor de los tres imdicadores
mage jados. Estas bajas em las tasas amuales de variacidén som particular=
mente aceptuadas durante los afios 1967, 1969 y 1975, donde el producto cae

en términos constantes cerca de un 10% v en 1976, donde el producto se

réduce aproximadameate un 27%.

2/  Deflactados por el indice de precies mayoristas.

3/ Se debe tener em ecuenta que el VBP expresado a precios constantes es ua
indicadoxr de lz evolucién del volumen fisico producido, gue permite
obvisr. el problema de agregar productos de maturalezas distintas,



Otro elemento a considerar es que si bien enm términes corrientes y
reales el crecimiento es mayor durante el sexenio 1971-1976 que en el prece-
dente,; en términos constaﬁtes ocurre a la inversa. Es decir, (ue en el
periodo 1971-1976 las wvariacionmes en el VBP de las oleaginosas se debid mis
a aumen.os‘en los preciocs gque a variacioneg en el volumen fisico producido
de estos cultivos.

Un afic especial lo comstituye 19?3,"en el cual ocurre un espectadular
alza del VBP a precios corrientes {un 71.3%) y en especial del VBP a preciocs
reales (un 40.7%), que son acompafiad®s también por un aumento de la produc-
cibn (el VBP a precios constantes sube en 14.1%). Es decir, que en especial
para este afic el alza en los preciocs de las cleaginosas pareceria deberse
mas a un efectoc "arrastre' de alza en el nivei general de precios de la eco-
nomia, que a una oferta.insuficiente de oleaginosas.

Cabe destacar, pof otra parte, que las alzas mis espectaculares en
los VBP en t#rminos corrientes y reales ocurrén en los afios 1973 y 1974.

Por 'lo tanto puede suponerse que estos cultivos hayan presionade al alza al
indice general de precios de la economia durante esos afios.

En lo relativo a la contribuciénm que realizan estas oleaginosas al
VBP agricola naciomal, se observa que en pesos corrientes ésta pasa de
aproximadamente un 7% entre 195% y 1970, a2 un 7.7% entre 1971 y 1976, aun.

cuzndo cabe destacar un framco deterioro emtre los afios 1974 y 1976. (Véase

el. anexo.1,) . Estos elementos parecen indicar que estos cultives consi-

derados han tenido, en términos de valor, una tasa de crecimiento mayor que

la del conjuntc del subsector agricola del pals.



En lo relativo a qué agentes,y cuil es su importancia relativa, son

4/

los determinantes de las variaciones en el VBF~ de las seis oleaginosas

consideradas, se puede establecer que:

e &/ Con tales efectos, se establecid la 51gulente ecuacidn:

VBP%{E(SlL—S)R.-’-(KL-R. $(s, -8 ) (R ~R ).

ol oL + [oF N

11
[Ce, 7 + [(py; -2 0] - [ D) +I(sy; -8, ) R, + (Ry; = Ry) Sy, +
(Sli - oi) (Rli - 01)] [(Pll - Po:.)]}

AVBP = Variacidd en los VBP entre dos afios dados.
Si: < Superficie cosechada con el cultivo i em el afio 1.
Soi = Superficie cosechada con el cultiveo i en el afic 0.
Ry; = Rendimientos por hectdrea del cultive i en el afio 1.
i = Rendimiento por hectirea del cultivo i en el afio O.
Pli = Precio medio rural del cultive 1 en el afic 1.
P_; = Precio medio rural del cultivo i en el afio O.
Rli = Volumen fisico producido del cultivo i en el afic 1.
Roi = Volumen f£isico producido del cultivo i en el afio 0.
Por su parte,las expresiones encerradas entre paréntesis rectos
significan:
1) La primera: [(s11 -S40 Ry TRy R DSt (sli -8, (R, -

R )} [(P )], representa el efecto, en el VBP de las variaciones en el

Volumen flSlCO producido entre los afics considerados a los precios del
afio 0. Estas varlaciones, a su vez, tienen tres elementos explicativos:
a) (Sli - Soi) Roi es el efecto de las variaciones en la superficie

cosechada.
b) (R1i - Rbi) Soi es el efecto de las variaciones en los rendimientos.

c . - S . .- s £ i 1 rariaci
) (S.‘l 01) (R11 R ) es el efecto conjunto de las variaciones en

1z superficie cosechada v en 103 rendimientos obtenidos.
2) La segunda: [(-l - Poz)} )] representa. el °fecte}ep el VBP

de las variaciones en los preclos al productor en los afios conside-
rados , dado el volumen fisice de produccidn del afic 0.
3) La tercera, [(s;. =S YR, VARG -R S (8, 3)

(R;; - R }} {?11 + F } que puede ser resumlda a la sxguleﬁté

expresibn: {KPli - Poi)] . fpli Poij representa el efecto con-

junto,en el VBP, de las wvariaciones en los preciocs v las cantidades
producidas entre los afios considerados.



1) FEntre los promedios ‘anuales de los sexenios 1947-1952 y 1953-1958
el VBP de los seis cultivos considerados crecid en una cifra cercana a los
459 millones de pesos corrientes. Este crecimiento se debib en un 55.5% a
variaciones en el volumen fisico (el.cual se debe en un 26.67% a aumento en
las superficies cultivadas, un 16.9% a aumentoc de los rendimientos y 12% al
efecto conjunto de la variacidn de ambas); en un 26.1% a variaciones en los
precios de los cultivos y en 18.47% al efecto conjunto de la variacidn del
volumen fisico y los precios. Es decir, que al efecto precics v al efecto
aumento del margen extensivo se debid, en forma fundamental, &1 crecimiento.
del VBP a precios corrientes {aproximadamente en 75%) v sdlo en un 25% se debid
al aumento delmargen intensiveo {aumento de rendimientos)., {(Véase el anexo I, cuadrob.)

2} Entre los promedios anuales de 1959-1964 y 1953-1958, el VBP
corviente crecié‘en cérca de 687 millones de pesos. FEste aumento se debid,
en un‘43.2% a azumentos en el volumen fisico (el cual se descompone en un
16.67% de aumento en las superficies cultivadas; un 22.7% de aumento de los
rendimientos y en 3.9% del efecto conjuntce de ambas variables); en un 42.1%
a variaciones en los precios; y en un 14.7% al efecto conjunto de los cam-
bios en las dos variables. En este case, la mayor responsazbilidad en el
aumento del valor se debe a los aumentos de preciocs y en menor medida de los
rendimientos por hectirea.

3) Los promedios ;angalesdel VBF corriente crecen entre los sexenios
1965-1970 ¥ 1959~1964 en aproximadamente 649 millones de pescs, algo menor
que en el sexenio: precedente= Egia variacidn se debe en un 57.2% a
aumentos en el veolumen fisice producide (el cual es consecuencia, en un

£2.8%, de aumentos en la superficie cultivada y en um 14.47% a expansidn de



rendimientos); en un 34.1% a aumentos en los precios, y em un 8.7% a varia-
ciones conjuntas de precios y vollmenes fisicos\ En comsecuencia, conti-
nGan siendo la expansidn del margen extensivo y el aumento de precics las
principales responsables del crecimiento en el VBP de estos seils cultivos.
4) Entre los promedios anualegde los periodos 1971-1976 y 1965-1970
el VBP a‘precios corrientes crecid 2 537 millones de pesos. Este aumento
se debe, fundamentalmente, a2 los aumentos de precics de los cultivos (un
76.9%) y sblo en un 13.2% a aumentos del‘volumen fisico (8ste por su parte
es consecuencia exclusiva de aumentos en la superficie cosechada un 22.3%,
pues el efecto rendimiento es negatiﬁo un -4.2%, al igual que el efecto
conjunto un -4.9%) y de un 9.9% a las variaciones conjuntas de los precios
v las cantidades. Es decir, entonces, que en este Gltimo sexenig el uso de
tecnologia, evidenciado por los rendimientos égricolas, experimentd un
retrocesc.y las variaciones en el VBP corriente se deben fundamentalmente a

cambios en los precios y en menor medida a la expansidn del margen

extensivo..
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II. ANALISIS DE LA COFERTA AGRICOLA

La oferta global de bienes agribolas' estd compuesta por la produccidn
nacional bruta v por las importaciones de origen agricola que se reglizan
en el pais. La mayor parte de esta oferta esti const;tuida por la produc-
cidn naciomal, representanto las importaciones alge mis de un décimo del
total.

Buscaremos, a continuacidn, realizar un anilisis de la oferta agri-
cola a la luz de cuatro elementos biasicos como son los aspectos estricta-
mente productivos; las consideraciones sobre la estructura productiva; los
aspectos tecnoldgicos de la func¢idn de produceidn, y finalmente las consi-

deraciones econdmicas de la produccidn agricola.

i. Aspectos producktivos

Del analisis de la evolucidn experimentada por la produccidn del subsector
agricola en los {iltimos 40 afios se desprende:

i) Un primer periodo de c#ecimiento lento pero sostenido, en téf;
minos tanto absolutos come relativos, que compreﬁde de 1939 a 1965, ¥

ii) Un segundo periodo que va de 1965 a 1976, en el que la produc-
cibn se reduce en términos relativos en forma sistemitica e incluso em
~algunos afios ,ocurre una reduccidn en términos absolutos. (Véase el
;égexo I, cgadto 50

;vgg;%}m?gémexhpg;ioéq comentado el ?fbducto “per cipita® crece a ﬁng

"téééfanual.déiéprcxﬁnadamente 2.5% y en el segunde periodo decrece a una
.tésa de. alrededor de 2.3% anual. Es decir, que en forma simplificada se

‘puede decir que el producto Yper cipita” de bienes agricolas es, héy dia,

muy similar al que se registraba a comienzos de la década de los cincuenta.
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Evidentemente, este insuficiente crecimiento de la prodqccién agri-
cola ha contribuido z la generacidn de fuertes obsticulos al desarrollo
econdmico del pais.

No obstante la insuficiencia del crecimiento agricola em los filtimos
afios, éste ha existido. Existen tres posibilidades que, actuanéo en forma
conjunta o aislada con respecto a un factor productivo bisico como son los
recursos naturales, permiten aumentos en el valor de la produccidn agricola:

i) 1Incorporacidn de recursos naturales inexplotados, es decir,
expansidn de la frontera agricola {aumenta el volumen fisico);
ii) Aumento de la productividad por unidad de recurso natural
explotado {aumenta el volumen fisico),

iii) Cambios en la estructura del usc de los recursos naturales,
cambios en el uso del suelo y en las producciones de 8l obtenidas (aumenta
el valor de la produccidm).

Este Gltimo elemento es importante de comsiderar, pues'los rubros de
produccidén que compiten por el usc del suelo no som igualmente intensivos
entre si en el uso de este factor. En efecto, algunos genmeran un mayor
valor bruto de produccidén por unidad de tierra empleada; tal es el caso, por
ejemplo, de la agricultura frente a la ganaderia y dentro de la primera de
los rubros sacarigenos, horticolas y fruticolas frente a los cgreales y.
oleaginosas. En general estos-cambios habidos en el uso del suelo estuvie-
ron determlnados por las .variaciones registradas en las relaciones de pre=

"cios entre los distintos pro@dctos ¥ en innovaciones tecnolégicas que permi-
- tiern incrementar susﬁanéiaiménte los rendimientos de algunos culiivoes
frenteAa sus competitivos, todo lo cual se tradujo em variaciones en los

ingresos y en la tasa de rentabilidad de los rubros de produccidén agricola.
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Los aumentos de produccidm han resultado, en general, de la accidn
conjunta de estos tres elementos, pero en especial de la expansibn de Zreas

C : - 1
cultivadas y el aumento de la productividad por hect@reas explotadas.™

-1/ Con los efectos de determinar cuil es la respomsabilidad que le corres-
ponde en el aumento del producto a cada uno de los dos primercs elemen-
" tos, se aplicd Ia siguiente férmula:- [{S . (R% -R, ffwf {{R Y. (S1 -3 )]
[(S -8 } (El )] AKP'; Donde. el 1ncremento e\pxoducto entre dos afios
- éebe al: efecto variacifnide rendimientos” primer-elemento de la
ecuac1on, al efectd variacibm en la superf1c1e gsembrada (segundo
elemento) y al efecto confjunto fruto de la- varlaclon simultinea de
ambog factores (tercer elemenLo)
En—la f£férmula: - - -
Z&? = Incrementoc de produccidn
Superficie cosechada en el afio 0 (inicial)
Superficie cosechada en el afioc 1 (final)
Rendimiento en el afio 0 (inicial)
Rendimiento en el afic 1 (final)

-

Shid’s
[




- 13 -

Del andlisis del cultivo de las oleaginosas (véase nuevamente el anexo
cuadro 1), se desprende que de las tres opciones que permiten aumentar la
pfdduccién agricola precedentemente camentadas; la primefa --eg decir la
expansidn de la frontera agricola-- précticamente no ha operado, pues la
superficie agregada cosechada con oleaginosas se ha mantenido con muy
escasos cambios desde 1954, aproximadamente en 1 150 miles de hectéreas; es
decir, que los aumentos de produccidén del conjunte de los rubros considera-
dos se deben al funcionmamiento de las otras dos opciones, a saber, aumento
de los rendimientos por hectirea y cambios en la estructura de los cultivos
desarrolladés. En efecto, casi todas las oleaginosas han mas que duplicado
sus rendimientos unitarios en el periodo y a la wez han ccurrido grandes
desplazamientos en la estructura del uﬁo del suelo en detrimento del
algodén y en benéficio de la soya y el cartamo, fundamentalmente en los
Gltimos afios.

La produccidn de cleagindsas en México ha tenido una tendencia ascen-

N ~

dente, aunque muy irregular. A pesar del incremento promedio anual regis-
trado en la produccidn, cercanc al 2%;2/ nunca la produccidn ha sido
suficiente para cubrir los requerbmientoé de la demanda. Este es un pro-
ceso que se va‘agravando con el paso del tiempo, ya que la tasa de creci-
miento -del producto es menor a la que registra la poblacidn del pals (3.4%
al afic). Para.cubrir~este déficit de produccidn se ha debido recurrir a
las.importaciones,_tantﬁ”&e“aceites, cgmo‘dérgranos, para industrializar

internamente.

2/ Véase INPLINSA-GOPA, op- cit.
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Son diversas y variadas las razomes de este lento crecimiento de la

' . 3/
produccibén oleaginosa. Segln un estudic elaborado para CONASUPO,= estos
factores serian:

i) El descenso de las producciones de semilla de algoddén y copra.
El prim<rc a comsecuencia de las crisis que atraviesa el mercadc de la tibra
v el segundo debido a plagas y enfermedades;

ii) La ocurrencia de diverscs factores climiticos adversos --talta
de lluvias, etc.-- que han afectado a los'cultivos, en particular a los de
las tierras de temporalj

iii) La falta de preparacidén del campesinado, que les inhabilita al
uso de pricticas tecnolbgicas mejoradas-y por ende a lograr aumentos en la
productividad del uso de los factores;

iv) La escasa ﬁccanizacién, el agotamiento ae suelés por las pric-
ticas de momocultivo, el limitado uso de fertilizantes y las dificultades
para la obtencidn de crédito conducen a un aprovechamiento incompleto,
irracional y antiecondémico de las tierras agricolas dedicadas z estos
cultivos; _

v} Las dificultades de comercializacidén obligan a1 productor, como
se vera, a recurrir a cédenas de intermediariocs y ;6rredores que encarecen
el precio del producte y/o reducen sustancialmente ios ingresos de los
campesines;

vi) Lg productividad .de élgunasjsémillas oleaginosas se ha viste
afectada por la falta de investigacibén y extensidn entre otras razones

(éasq,dei;ajqnjoli ¥y ia soya), y.

3/ INPLINSA-GOPA, op. cit.
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vii) Bl gradual abandono de la costumbre de realizar contratos de

siembra directos entre los productores y los industriales.

a) Ajonijoli

El ajonjoli {Sesamum orientale, Indicum v Qleiferum, Lin) es una
planta anual, herbicea, tropical, origimaria de Asia (Vavilov), productora
de granos ricos en proteinas y fundamenialmente aceites (47%) y de gran
poder alimenticio. Etimoldgicamente sus nombres vulgares (ajonjoli o
sesamo)} derivan de las voces Zrabes “alcholcholen” y "sem-sem'.

El ajonjoli ha sido destinado a diversos usos. Por su alto contenido
en aceite y proteinas ha temido muy alto valor en la industria bara la
alimentacidn humana y como materia prima en la fabricacidén de jabones. EL
principal destino del producto ha sido la industria extractora de aceites,
para consumo humanc directo y para produccidn de margarinas, por sus
superfores cualidades fisico-quimicas frente a otros aceites. E1 anilisis
de los granos del ajonjoll demuestra un contenido en aceites vegetales y
proteiﬁas que fluct@a entre 44 y 52% y 19 y 24%, reépectivamente, de acuerdo
a sus cualidades.é

La importancia del cultivo es muy grande por cuanto ha constituido la
materia piima fun&amen;al de numerosas industrias destinadas a la alimenta-
cidén humana. Por otra parte, las pastas y harinas resultantes de la extréc-
cifn del aceite son ﬁ#y importéntés énli;_alimentacién animal por su alto

contenido de proteinmas, grasas y carbchidrates.

&/ Véanse Alfousc Gonzilez G., Explotacidn del ajonjcli en Sinaloa, Banco
Nacional de Crédito Agricola, México, 1937, y EL mercado de las

‘oleaginosas, op. cit., pig. 2.




Procederemos a realizar'a conti~
nuacidn un anilisis descriptive del cuitivo del ajonjoli en el cual trata~
remos las primcipales variables del mismo ﬁara posteriormente tratar de
interpretarlas en forma agregada.

i) Superficie. El cultivo del ajonjoli tomS importancia em el
pais durante la década de los treintas. En particular, el periodo de
franca expansidn de este cultive comenzd en el primer quinquenio de los
afios cuarenta, durante el cual pricticamente se duplicaron (103%) las super-
ficies cosechadas del misme. Esta tendencia de aumento de las éréas_bajo
cultivo se mantuvo durante el sexenio 1947—1952, aunque moderando sus tasas
de crecimiento (el promedio del sexenio fue un 32% superior al del prece-
dénte). Durante el sexenio siguiente (1953-1958) continud la expansidn
comentada, pero a ritmo alin mfs moderado (el promedio del sexenio fue un
167 superior al del precedente}. En el sexenioc 1959-1964 se incrementd la
tasa de expansidn de las dreas cultivadas con ajonjoli (el promedio del
sexenio fue un 237% superior al del precedente). Para el sexenio 1965-1970
la tasa de crecimiento se redujo relativamente (ellpromedie del sexenioc fue
un 16% su?erior al del precedente). Finalmente, en el sexenio 1971-1976 se
invirtid esta tendemcia expansivaide las &reas de ?roducciéﬁ {el promedio
del sexenio fue um- 8% inférior al.del precedente).

‘En resumen; se puede establecer que el cultivo del ajonjoli presenta

- tres periodos claramente definidos y consecutivos: .

1) Un pericdo de muy ripida expansidn, que comprende los sexenios

1935-1940 vy 1941-1946. -
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2) Un periodo de moderada expansibn que comprende los sexenios
| 1947-1952; 1953-1958; 1959-1964, y 1965-1970, y
3) Un periodo de franca declinacidn gue comprende el sexenio
197151976.

En particular, conviene destacar que durante el sexenio 1971-1976 1la
reduccién de las &reas bajo cultivo es sistematica para cada uno de los
afios que la integran. 7Por otra parte, lé superficie cosechada con ajonjoli
no presenta grandes oscilaciones entre dos afios consecutivos, excepto para
los periodos 1940-1947 y 1965-1969. (Véanse el anexo II, cuadros 1 y 2
v grificos 1 y:2.)

Es solamente para los éﬁos comprendidos en estos dos periodos para
los cuales pareceria ﬁaber un cierto domportamiento ciclico en materia de
superficies dedicadas al cultivo. Es decir que, durante estos afios, la
accidén de las variablesij que determinan o condicionan el comportamiento de
los productores rurales ha sido errdtico (mo ha. determinado uma respuesta
“"tendencial” en materiaz de superficies sembradés) en su accidén. Por el
contrarip, para todos los demfs afios y en particular para los comprendidos
en el periodo 1948-1965 (en el cual serregistra un sostenido incremento en
las &reas cosechadas)ij en el periodo 1971-1976 (en el cual se registra un
sostenido decremento en las &reas cosechadas) estas variables parecerian
haber tenido un comportamiento altamente consistente com umna pqlitica de
estimulo y‘desestimulo,,:espectivamgnte,‘quéléeterminaron 1z evolucidn

seguida por el cultivo. - -

5/ La determinacidn de culles son estas variables que condicionan el com-
portamiento productivo de los productores rurales se tratari de reali-
zar en puntos posteriores del .andlisis.
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ii) Rendimientos. Corresponde ahora realizar un an&lisis del ‘com-
portamiento que han registrade los rendimientos del culﬁivo del ajomjoli
durante el periode comprendido por el estudio.

Los rendimientos registrados en el sexenio 1935-1940 se muestran
relativamente bajos en su compracibn con los.de otros paises productores.
{Véase el anexo II, cuadro 3.) No obstante, en el sexenioc 1%41-1946 se registra un
incremento de los mismos (el promedic es un 15% superior al del sexenio
precedente). En el sexenio 1947-1952 los rendimientos se mantienen cons-—
tantes a los niveles del precedente. En el sexenio 1953-1958 ocurre unm
moderado incremento (el proﬁedio del sexenio es 5% superior al del prece-
dente). En el sexenic 1959-1964 ocurre un nuevo incremento en los rendi-
mientos (el promedio del sexenio es un 20% superior al del precedente). En
el sexenio 1965-1970 ocurre una moderada reduccidn de los rendimientos (el
promedic del sexenio es un 5% inferior al del precedente). En el sexenio
1871-1976 ocurre nuevamente una moderada reduccidn de rendimientos (el pro-
ﬁedio del sexenio es un 5% inferior al del precedente).

En resumen, se puede concluir que --en materia de rendimientos-- el
cultivo del ajonjoli presenta cuatrc etapas bastante definidas y
consecutivas: |

L) Un perficdo de incremento que corresponde a 103.sexenios 1935~1%40

G ooy 1961-1946; |
Z} U@ p&ri&dq de gs;gncamiento que COerSPQnde a los seweniocs

N 19#?-1952 y 1253-1958;
3) Un nuevo perfodo de expansidén correspondiente al sexenio 1959-1964, 7y
4) Finalmente, un periodo de reduccifn en los rendimientos, que

corresponde a los sexenios 1965-1970 y 1971-1976.
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No obstante estds tendencias anotadas, cabe.destacar que la serie de
rendimientos del ajonjoli muestra gfandes o;cilaciones en los niveles entre
aflos comsecutivos, en especiai durante los periodos 1935-1952 y 1964-1973.
(Véanse nuevamente el anexo II, cuadros 1 y 2, gréficos 3 y 4.)

Los rendimientos por hectéfea logrados por el pais en el cultivo del
ajonjoli son en la actualidad de los mejores del mundo, siendo superados en
1975 solamente por Guatemala y Colombia. (Véase nuevamente el apexo II, cuadro

iii) Produccidn. El comportamiento que ha registrado la produccién
del ajonjoli ha sido, como es l6gico, una resultante de la evolucidn que
han experimentado en el periodo las variables superficies cosechadas y
rendimientos.

En el sexenio 1941-1946 se registra una importante expansién de la
produccidn de las oleaginosas (el promedic del sexzenio mueétra un incre-
mento de 135% con respecto él del precedente), fruto de la expansidn de las
dreas cosechadas (uﬁ 77% frente a un 117 de incremento por aumento de ren-
dimientos y un 12% de efecto cdnjunto en la variacidn de ambos factores).
En el sexenio 1947-1952 se moderz significativamente esta expansidn de la
produccidn (el promgdio del sexenio es un 307 superior al del precedente),
la cual es resultante fundamentalmente del incféﬁeﬁto registrado en las
idreas sembradas (un 987 fremte a un Zi, que depenée del zumentoc de remdi--
mientos). En el sexenio 1953-1958 continfia la—expansién—de la produccidn,
perc a menores tasas de ¢recimient§~que.en‘§1'sexenio anterior (él promedioc
del sexenio eé.un 207, superior al del precedente). Este resultado es con-

secuencia de moderados incrementos em las superficies cosechadas (un 82%) ¥

¥
cid

en los rendimientos {(un 15%). ElL séldo {(un 3%) corresponde. al efecto

3.)
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conjunto del aumentc de superficie y rendimientos. En el sexenio 1959-1964
se incrementa la tasa de crecimiento de la produccién {el promedio del
sexenio es un 507 superior al del precedente), fruto tante de la expansidn
de las &reas cosechadas (un 467) como de los rendimientos (un 44%), corres-
pondiendo el resto (un IOZ}Aal efecto conjunto. En el sexenioc 1965-197C
aparecen los primeros indiéios de ﬁn clerto estancamiento en la produccidn
de esta oleaginosa (el promedic del sexzenio es sdlo um 10% superior al del
precedente) , fruto del efecto compensatorio que registran una moderada
expansién de la supérficie cosechada y una moderada reduccibén en los rendi-
mientos por hectirea. En el sexenio 1971-1976, finalmente, se invierte la
tendencia expansiva de la produccién (el promedio del sexenio es un 10%
inferior al del precedente}, fruto tanto de una reduccidn en las areas
cosechadas (un 67%), comern los rendimientos (un 33%). Esta tendencia es
particularmente marcada a partir del afio de 1974; 
En resumen, se puede establecer en forma bastante clara tres pericdos
en la produccidn del ajomjoli:
i} Un primer periodo de clara expansién, que comprende los sexenios
1935~1940j 1941-1946; 1947-1952; 1953-1958, y 1959-1964.
2) Un périoéo de relativo estancamiento, que comprende el sexenio
1965-1970.
3) Un periodo de reducciln de la produccidén; que comprende el
Eexenio 19?}»1975.A‘7' "A‘ B ‘ _ .
Por otra parté, cabe deétacar que en general es relati?émente baja la
dispersidn éue presentan ios daﬁos énuales con’réspecto al prbmédio de los

sexenios que integran, por un tado, y-que la serie --salvo para los
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periodos 1942-1948 y 1964-1973--~ muestra escasas oscilaciones en los
niveles de produccidn registrados. (V8ase nuevamente el amexo II, cuadros

1y 2, graficos 5 y 6.)

b) Cértamo.

El cértamo (Carthamus tinctorius, etc., Lin) es una planta anual,
herbdcea, con un alto contenido de aceite (35%) y rica en proteinas. El
cultivo del cirtamo toma importancia en el pais a comienzos de la década de
los afios sesenta. Se debe destacar, por otra parte, que es a partir del
afio de 1960 cuando se comienzan a llevar en forma sistemftica datos estadis-
ticos sobre este cultive.

i) Superficie. Durante los Gltimos cinco afics del sexenio
18959-1964 se cosechan anualmente, en promedic, unas 33.5 miles de hectareas
con cartamo. Es durante el sexenio siguiente {1965~1970) cuando las Areas
cultivadas con esta oleaginosa sufren una gran expansidn, pricticamente
cuadruplicéndose la superficie cosechada. En el sexenio 1971-1976 se man-
tiene la expansibn del cultivo aun cuandé a ritmo m#&s moderado (el promedio
anual del sexenio casi duplica al del precedente. (Véase el amexo III,
cuadros 1 v 2.) 1

Ko obstante, excepto durante el primer sexenio en el cwal los datos

‘anuales no presentan gran dlspersién con respecto al promedic, en los dos

Giltimos sexenios se manifiesta wna gran dlsperskﬁn en‘;os mlsmoé. En
.efecto, en el sexenioﬂ1965¥1970 se registra,uﬁa mediz de cerca de

122 000 hectireas cosechadas en un miximo de 175 000 en 1970 y un_iinimo de
-5¢% 000 hectireas en 1965. En.él sexenio 1971-1976 se registra un promedio

. de cérca de 233 000 hectireas con un mfximo de 360 OO0 hectireas en 1975 ¥y

un minime de 185 000 en 1976.
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De estos elementos analizados se podrfa concluir que luego de un
peribdo de estabilizacin y comsolidacidn del cultivo, que comprenderfa los
afios 1960 a 1965, las politicas qﬁe se han implementado raspecto a este rubro
de producciBn han determinado un cierto compbrtamiento cfclico por parte de
los Yempresarios” rurales, Es decir, que dparentemente las variablesé/ qﬁe
condicionan la toma de decisiones por parte de las unidades productoras han
tenido un comportamiento relativémente erfﬁtico en los dos {iltimos sexenios
del periodo.analizado, (Véase nuevamente el anexc III, cuadros 1 y 2,
grificos 1 vy 2.)

i) ‘Remdimientos. Los niveles de rendimiento alcanzados por el pais

se muestran relativamente altos en su comparacidn internacional, siendo
superado sdlo portlos rendimientos alcanzados en los Estados Unidos de Nerte-
américa, {Véase el anexc III, cuadrc 3.)

Durante el sexenioc 1959-1964 los rendimientos muestran una franca ten-
dencia alcista, con una media para el periodq‘de 1 280 kilogramos por hecti-
rea. Esta tendencia se mantiene durante los twes primeros afios del sexenio
1865~1970 en forma ininterrumpida, para comenzar a fluctuar en forma marcada
a partir de 1967. ©No obstante el ﬁromedio de lés rendimientos, durante este
sexenio se indica un incremento com respecto algprcmedio del precedente de

cerca de un 14%. En el sexenio 1971-1976 se mantienen estas bruscas varia-

ciones en los rendimientos en forma constante (a mn afic de altos rendimientos

. .' . R .,- . .’_
sigue uno de bajos)., Por otra parte, el réndimiento medio de este sexenio es

précticamente igusl al del precedente,

6/ Estas variables som: vrentabilidad del cultive (en la cual intervienmen
elementos tales como precio percibids por el producto y costo de produc-
cibn); rentabilidad de cultivos altermatives; disponibilidad del crédito;

-acceso a t8cmicas de produccibn adecuadas, disponibilidad de agua para
‘riego, etc. ‘ '
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Estas bruscas oscilaciones de los rendimientos parecerfan indicar, en
principio, o biem que afin no se dispone de la tecnclogia de produccidn mis
adecuada, que la misma no se encuentra lo suficientemente difundida, o que el
uso que se hace de la tecnologia dispenible no es el mis eficiente. EL pri-
mero de estos elementos determinante podrfa ser descartado dado los altos
rendimientos que se registran en el pafs y que son de los mfs altos del mundo.
(Véase nuevamente el anexo I1I, cuadros 1 yv 2, grificos 3 v 4.)

En resumen, se puede establecer que luego de un perifodo de répide
incremento en los rendimientos del cultivo del cirtamo, que abarcd bisica-
mente el sexenio 1959-1964 y pfincipios del 1965-1970, los mismos han mos-
trado unaAtendencia a estancarse en un nivel cercano a log 1 400 kilogramos
por hectfréa aun cuando presentandc grandes variaciones entre afios comsecubi-
vos que.no pueden ser explicadas por la evolucidn seguida por las superficies

7/

cosechadas,—

iii) Produccibn. La produccibn de cirtamec ha crecido en forma sustan-
cial durante el perfocdo considerade. Durante el sexenio 1959-1964 crece, fun-
damentalmente, al influjo de los incrementos que registran los rendimientos

unitarios. En el sexenic 1965-1970 1la producci®a promedio mﬁsfque-cuadru;ﬁ<

D1185 ld mﬁ&ld dei sexenio- pracedena,ca a conqecuenc1a de 1la arau expansidn

que registran las &reas cosechadas (respomsables en un 84% de este aumentc),

7/ En gemeral, a un gran incremento de las superficies sembradas corresponde
una reduccidn en los rendimientos obtenidos por hectfrea, Esto se debe,
en principio, a que en los perfodos de expansidn de un cultive entran i
‘proceso productive:’ "nuevos” productores que en genmeral no tienen la
‘experiencia necesaria en la explotacifn; vfo los productores ya existen-
tes, expanden las superficies stmbradas mfs 2112 del tamafic que la
infraestructura que. poseen les permite trabajar adecuadamente, A la
inversa, en los perfedos de contracciln de las superficies bajo explota-
cibn ocurre que los primeros productores gque salen del proceso productivo
son aquBllos que podemos llam@r “marginales”, por su menor eficiencia
productiva, lo cual zumenta los rendimientos por hemtﬁxea al quedar en el
procesoc productive sblo los mfs eficientes,
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del moderado incrementc en los rendimientos por hect®rea (responsables de un
5%. de este aumento) y del efecto conjunto de ambas variables (gn 11%). En el
sexenio 1971-1976 se anota un nuevo aumento de la produccibn promedio, la
cual casi duplica la del sexenio precédente, como resultado exclusivo del
saumento promedio de las superficies cosechadas. Por otra parte., cabe destacar
que en este sexenioc se registra la produccibn mfs alta, con cerca de
514 000 toneladas en el afio de 19750. (Véase nuevamente el amnexo 1171,
cuadrogs 1 y 2, grificos 5 y 6.)

En resumen, durante todo el perfiodo analizado se puede anotar una ten-

dencia constante al aumento en la produccidn de esta oleaginosas,

¢) Soya

La soya {Glycine max, etc., Lin,}, es una planta leguminosa originaria
de la China (Vavilov), que comprende varias especies., Es anual, erecta v
ramificada productora de granos muy ricos en proteinas y aceite (20%).

Esta oleaginosa se introdujo en forma comercial y definitiva en el pafs
en 1958 & su registro estadfstico, a nivel.nacional, comenz8 en 1960, La
soya posee una gran diversidad de usos por sus cualidades, yarque pueden uti-
lizarse tanto la planta para forraje como sus granos para la industrializa-
ciBn de aceites y'pastas‘para consumo humano. EL contenido de protefnas y
graséé ael grano de soya es de zlrededor de 40 v 20% réspectivamente. Lgs
méltiples usos Que posée'est; ieguminoéa;éerivan justamente de su alto conte-
niéo en'proteinas ¥ grasas, 'El;éceitéwobteuido de la soya es de buena .
calidad 'y puede ser‘ﬁéado para el consumo hqmané directo o en la elaboracifn

de mantecas‘vegetales. Las pastas y tortas, subproducto de la industria

. aceitera, tienen gran demanda en la fabricacidn de raciones balanceadas, De



ia harina de soya se pueden cbtener productos alimenticios muy diversos para
el consumo humano. En particular, la proteina que comntiene la paéta de sova
es casi la mfs perfecta de las proteinas vegetales-y muy similar a las protef-
nas de la carne, de los huevos y de 1la leche.

El cultivo de la soya tomd importancia eﬁ el sexenio 1959-1964, en el
cual en promedio cubria una superficie de cerca de 20 000 hectfreas que con
un rendimiento de 2 000 kilogramos por hectfreaz resultan en aproximadamente
40 000 toneladas de produccifin. En el sexenio siguiente oeurre ua motable
incremento en la superficie cosechada (el promedic cuadruplica al del sexemio
precedente); aun cuando se experimenta una leve reduccifn en el rendimiento
promedic, explica un sustancial incremento de lz produccibn media del sexenio.
En el sexenio 1971-1976 se mantiene 1z misma tBnica del proceso, pues la pro-
duccibn media mis que se dupliea, fruto exclusivamente de una casi triplica-
cidn de las 8reas cosechadas pues los rendimientos unitarios vuelven a des-
cender en el promedio del sexenio., (Viase el anexo IV, cuadros 1 y 2.)

La evolucidn de este cultive se aprecia con miAs claridad en las gré-
ficas de los datos de superficie,.rendimientos v produccisa, (Véase el anexo 1V,

gréfices 1 al 6.) En ellos se aprecia en pafﬁicular en los relativos a las

SR medias mbviles, que la superficie ha tenido una franca expansibn, que los
rendinientos han sido oscilantes pero con una marcada tendencia degcendente y
.7 que la producci8n ha aumentado,

Una explicacidn a esta evolucidn tendencialmente descendente de los

rendinmientos unitarios puede ser la propia evoluciBn tendencialmente cre-

ciente, seguida por la superficie sembrada con el cultivo, En efecto, es

probable que la incorporacifn masiva y sistemBtica de productores traiga




aparejada que muchos de ellos desconozcan o no deminen las'mejores t8cnicas
de produccidn, lo cual redunda en una reducciln en los rendimientos promedios
"que se corregirf en la medida en que se estabilice el nfmerc de productores
que realicen el cultivo.

M8xico ocupa un lugar relevante entre los pafses principales producto-
fes, tanto por el volumen de la producciln obtenida come por el nivel de los

rendimientos logrados. (V&ase el anexo IV, cuadro 3.)

d) Lino_

El lino (Linum Usitatissimum, Lin.} es una planta herb%cea, anual, pro-
ductora de fibras textiles cuyc granc se utiliza para la produccidn de acei-
tes vegetales con aplicacifn de naturaleza industrial y ﬁo comestible., En
general, es un producto que se destina para la manufactura de barmices, pim-
turas, lacas, gomas sintéticas, lubricauntes, etc. Comc subproducto de su
transformacidn industrial genera pastas con un contenido de un 357 de prote-
fna, En promedioc, de los granes de lino se obtieme un 327 de aceites ¥y un
' 50% de pastas vegetales,

Los origenes en el pafs del cultivb de esta oleaginosa se remontan a
principios de siglo, aun cuando su explotaci8n comienza a temer importancia
en la década de los cuarenta,

i) Superficie. Emn la evolucisn hist8rica seguida por el lino sé
pueden diferenciar ciaramente dos perfodos bien marcados. Uno de ellos de
franca eipansién del cultivo, qﬁe com?renée desde sus orfgenes hasta 1953, en
" el cual destacan los sexeniocs: 1935-1940 comn una media de 7 000 hectfireas
cosechadas; 1941-1946 con un promedio de 26 000 hectﬁreas“§“i§£f:i§5@ﬁ'ébn

53 000 hectBreas de promedio. Este perfodo de inmcremento en las superficies
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cultivadas se debe ‘*fundamentalmente a la evolucibn que en el mismo experi-
ment$ la demanda del producto, particularmente a nivel internacional,§j ELl
otro perfodo correspende a una sistemBtica reduccifn de las freas bajo cul~.
tivo. Esta disminuciln ocurre en especial durante el sexenio 1953-1958,
cuando 1la superficie media cosechada cae a cerca de 25 000 hect8reas {(un

50% del promedio registradc en el sexenic precedente), En los dem#s sexenios
que integran el perfodo bajo .znflisis contiﬁﬁa esta tendencia, pero a ritmos
mis moderados de reduccién; {(Véase el anexo V, cuadro 1 v 2, grificos

1y 2.))

ii) Rendimientos. Los rendimientos unitarios del cultivo pasan de -

ser los m#s bajos del mundo en el perfodo 1934-1938, a situarse entre los
mejores a partir del perficdo 1968-1953, situacifn que se mantiene de allf en
adelante. (V8ase el amexc V, cuadro 3.)

Si anmalizamos la evolucidn seguida por esta variable, se pueden deter-
minar con bastante precisi8n cuatro perfodos, El primero de ellos, y que
comprende hasta 1951 zproximadamente, es de crecimiento sustancial en los
reﬁdimientos por hectéréag los cuales pasan de ser 380 kilogramos en promedio
para 1935-1940 a 630 kilogramos en 1941-1946 v a 950 kilogramos en 1947-1952,
El segundo comprenderfa los sfiog 1952-1958 v es de sistemftica reducciBn en
los rendimientos, los cuales caen en gromadio para el sexenio a 840 kilogra-
mos por hectfrea. S;gue un perﬁodo de relativo estancamiento en la materia,
que coﬁprende.el sexeﬁio;195§~l96ﬁ con uﬁ;ﬂﬁedia de- 820 kilogramos por
hectérea; -

Por ﬁléimo; ocurre un perfode de sustancial crecimiento en los rendi-

mientos unitarios y que comprende los sexenios 1965—197@ {con 1 070 kilogra-

mos por hectfrea) y 1971-1976 (con 1 590 kilogramos por héctérea), los cuales

87 En especial a causa de la Segunda Guerra Mundial v de la Guerra de Corea.
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son muy supericres a los que se registran en los principales pafses producto-

res de esta oleaginosa, (Véase.nuevamente ei anexo V, cuadro 1, 2 v 3,
gréificos 3‘y Ly

En resumen, estos elementos parecerfan estar indicando que ocurren dos
crandes perfodos de innovacidn tecnol8gica en el cultivo del limo. Al pri-
mero de ellos siguif un perfodo de comsolidaciBn de esas innovaciones, que es
probable que se repita a continuacidn de presente perfodo de Yrevaluacibn®
tecnolBgica por el que estd atravesando este cultivo,

iii) ©Produccifn. La producciln de lino, como es 18gico, ha tenido un
comportamiento que es resultado de la evolucifn seguida por las superficies
cultivadas v los rendimientos en ellas logrados.

Del anflisis de los datos disponibles se puede comcluir gue el cultivo
ha atravesado por tres perfiodos bastante diferencisbles entre sf. EL primero
de ellos, y que comprende hasta 1951, es de franca expansifn de la producciln,
con una mediz de 3 000 tomeladas en el sexenio 1935-1940; 16 000 tomeladas en
1941-1946 v 50 000 tome ladas en 1947-1952, Este perlodo coincide con el de
mExima expansibn de los mercados internacionales a donde se dirigfa principal-
mente el proéucto nacional luego de satisfacer una reducida demznda interna.

& logﬂatﬁestos aumentos de‘producciﬁn colaborarcom tanto leos incrementos
en la superficie cosechada como en los rendimientos. En el sexenio 1941-1946
un 52% del avmento del producto se debfa al incremento de superficie; un 14%
al aumento del rendimiento.y un 34% al efecto conjuntc del incremente de zmbas
variables,

En el sexenié 1947-1952 el aumento de superficie fue mesponsable del
507 del imcremento de produccifn; el de rendimientos del 24% y el efecto con-

junto del 267 vestante.
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El segundo perfcdc corresponde a una reduccifn sustancial en la produc-
cibn lograda‘y que corresponde al sexenio 1933-1958, donde en promedio la
produccifn cae a 21 000 toneladas aproximadamente (un 42i de la produccidn
del sexenio precedente), fruto fundamentalmente de las reducciones experimen-
tadas en las superficies cosechadas y en menor medida de una moderada cafda
en los rendimientos (los rendimientos son un 90i de los del sexenioc
precedeﬁte).

Ocurre finalmente un tercer perfodo, en el cual la produccidn de lino
pricticamente se estanca al alcanzar los niveles de la demanda interna, fun-
damentalmente, y de ocasionales ventas al exterior. Estos niveles de produc-
ci8n estfn cercanos a las 20 000 toneladas anuales de grano, en promedio,
para los tres @iltimos sexenios que integran el perfodoc., Pero esta constancia
en la produccibn és resultado de comporﬁamientos distintos en sus variables
determinantes; en efecto, mientras por un lado las &reas cosechadas continfian
reducigndose, los rendimientos por hectérea aumentan de forma tal que compen-
san esa reduccifn. Es decir, que en su conjuntc los “empresarios” rurales han
quitado tierras al cultivo del lino a efecto de dedicarlas a otros usos, por
1é via de iograr aumentos en los rendimientos dada una demanda global relati~
vamente constante para esﬁe producto, A este‘proceso Hé contribuido también
1z cafda del merczdo internacional de aceite de lino, comn 15 cual unas
40 000 hect8reas de tierra seihan'&edicado‘a otros usos agrfcolas, Es decir,
que-estos "empresarios” ruralés han usado en los.filtimos afios la herramienta
tecnolbgica a efecto de mantemer um mercado rélativamente firme y disponible
abaratando .costos..de produccidn. (VBase nﬁgvamente el apexo V, cuadros 1 v 2,

gzéfiéos 5.% 6.). WNo obstante, puede rotarse que estas 20 000 toneladas de



de grano que en promedic han venido usindose para satisfacer la demanda
interna presenta ciertos picos de produccidn (sobre todo en los afios 1970 ¥y
1971, con'ﬁO 000 toneladas) a los que siguén atios de dristicas reducciones
enhla produccidn; esto estaria inéicando que los industriales hacen acopio
del granc en afios de exceso de oferta v bajos precios y regulan su con-
sumo durante los dos o tres afios siguientes. Eg decir, que los industria-
les pueden crear inventarios para varios afios v especular con ellos, lo‘

cual por otra parte afecta sustancialmente al comportamiento de los

productores.

e} Algodén

El algoddén (Gossypim Spp) es una planta arbustiva que se cultiva por
su produccidn &e fibra ¥ accesoriamente por su produccidn de gramnos
oleaginosocs.

La semilla de algodbn es un subproducto gque se obtiene dél cultivo
del algodonero, ya que el principal producto lo comstituye la £fibra textil.
Esta fibra, cuve estudio es cbjeto de otra monografia, después de satisfa-
cer las necesidades de la industria textil nacional se destina a los merca-
dos de exportacidn, donde su precio se emcuentra supeditado a posicicnes
altamente fluctuantes de la oferta v la demanda mumdizles.

Dado que el grueso de la produccidn de f£ibra tiene como principal
destino el mercade externo, los prmductorés_naciénales él enfrentar una

‘coﬁtraccién de los preci0é intérnaéianales &é la fibra analizan las pers-
pectivas que les ofrecem otros cultivos competitivos em el uso de los

recursos, en especial el suelo, y se inclima por aquéllos a los que



consideran mfs rentables. Es por esto por lo que la produccidnm algodonera
es, en cilerta forma, inestable. Por otra parte, la preducci6n de semilla
de algodém varia, en general, en proporcidn directa a la produccidn de
fibra textil.

La participacidén de este grano em la produccidn nacional de aceites
vegetales fue histdricamente la mayor hasta fines de la década de los afios
cincuenta, en que tomd mayor importancia el cultivo del ajonjoli.

La produccidn de este cultivo crece sostenidamente hasta alcanzar su
miximo en el periodo 1959-1966 con una media algo mi3s de 800 000 toneladas
de grano. No obstante, el miximo en materia de 8rea cosechada se alcanza
en el sexenio anterior con algo mis de 925 000 hectireas cosechadas; a par-
tir de estos datos se reduce tanto la superficie dedicada al cultivo como
la produccidn a ella asociada.

i} Superficie. EI cultivo del algeddn tomd importancia en el pails
a comienzos de siglo y se consolids como uno de los més importantes a
mediados de la década de los afios treinta.

En el sexenio 1941-1946 el cuitivo expande su superficie cosechada un

26% en promedio con respecto al precedente. En el sexenio siguiente,

1847-1952, la superficie experimenta un nuevo aumento al llegar a cerca de

620 000 hectireas en promedioc {un 71% mayor qué el sexenio precedente). En
el sexenio 1953-1958 nuevamente se expsande la superficie bajo cultivo (uﬁ

497 en promedioc}; en este periodo se registra el récord de superficie

‘

‘cosechada. 4 partir del sexenio 1959-1965 comienza uma sistemitica reduc-

cibn en las &reas cosechadas con algodén (el promedic de este sexenio es un

12% més bajo gque el precedente). En el perfodo 1965-1970 ia reduccidn



promedio es de un 22%. Finalmente, en el sexenio 1971-1976 la reduccidn
alcanza un 36% sobre el sexenio precedente. Estas graduales reducciones
determinan que en promedio para 1970-1976 se haya cultivado un 64% menos en
superficie, que en el perfodc récord de 1953-1958. En particular cabe des-
tacar que las superficies cultivadas en 1975 y 1976 han sido las menores
registradas desde 1935 a la fecha y que los récords de &reas cosechadas se
registraron en los afios 1955 y 1958.

En resumen, se pueden establecer paia este cultivo dos periodos cla-
ramente diferenciables; uno, de expansidm, que llega hasta el sexenio
1953-1958 inclusive y otro, de retraccidn que arranca en el afio 1959 y llegn
a nuestros dias. (V8ase el anexo VI, cuadros 1 v 2, gr&ficos 1 vy 2.)

Cabe anotar que el peﬁiodo 1946—1951, en el cual se registran en forma
sistemitica aumentos en las superficies cosechadas en todos los demis afios,
a pesaf ae las tendencias anotadas, los datos muestran un comportamiento

altamente erritico entre afios consecutivos.

ii) Rendimientos. La evolucidn que muestran los rendimientos unita-

rios de este cultivo es francamente ascendente para casi todos los sexenios
considerados.

Al comienzo del periodo, entre 1934-1946, los rendimientos se sitlan
er niveles cercanos a los 450 kilogramos por.hectérea; posteriormente |
comienzén a crecer de allf en adelante. _Esté comportamientc, de tanm largo
" plazo y tan consistentemente sostenido em ﬁé&eri& de rendimientos unitarios,
podria estar indicando tanto la existencia de una politica de investigacidm

vy extensidn tecnoldgica altamente consistente por parte del estado, como de



los productores, pues la respuesta a nivel de las unidades de produccidn a
estos estim@los ha sido la incorporacidn pricticamente universal de las
nuevas tecnologias de produccidn determinadas, por lo menos hasta 1956,
periodo en el que coexisten los aumentos de rendimiento con la expansidn
del Area cultivada. Posteriormente, en los afios en que los aumentos de
rendimientos se ven acompaﬁadés por una reduccidn en las &reas cosechadas,
puede estar influyendo un proceso de seleccidn "natural' entre los produc-
tores, pueé saldrian primero de la explotacidp agquellas 8reas y aquellos
productos que pueden ser considerados "marginales” desde el punto de wvista
de la productividad de los fadnfés, y ésto se podria reflejar estadistica-~
mente en la evolucidn de la productividad del factor tierra. (Véase
nuevamente el amexo VI, cuadros 1 v 2, gr&fices 3 y 4.)

Con respecto a la comparacidn con los rendimientos de otros paises,
se puede establecer que los de México evolucionzn de ser de los mis bajos
del mundo en los pericdos 1934-1938 y 1948-1952 a ser de los mis altos a
partir del perlodo 1961-1965. Se deja coastancia que a los efectos de este

cilculo se considerd tamto los rendimientos en gramc como en fibra. (Véase el

anexo VL. )

iii) Produccidn. Come resultado de la evoelucibn seguida por sus
variables determinantes (superficie y rendimientos), la produccidm de

algoddn crece lentamente en é1~sexeni5719&i—1946 {un 287 con respecto al

promedio del sexenio precedente), fruto fundamentalmente de la expansidn
registrada por las 3reas cosechadas (un 92% del crecimiento). Los rendi-

mientos, por su parte, gfectaronm sblo un 6% del aumento de produccibn. En
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el sexenio 1947-1952 se incrementaron los indices de aumento de la produc-
cibn (el promedio del sexenio es un 111% mayor que el promedio del prece-
dente) a comsecuencias, fundamentalmente, de la expansidn de las &reas cul-
tivadas (un 64% del aumento total), de un moderado aumento en los reandi-
mientos (un 21% del total) v del efecto comjunto de ambas variables (un 15%).
En el sexenio siguiente, 1953-1958, se mantienen las altas tasas de creci-
miento de ia produccidn {un 110% con respecto al promedio del sexenio
anterior), consecuencia de incrementos en la superficie cultivada {un 45%
del total) de smumentos en los rendimientos (un 37% del total) y de la
variacidn conjunta de ambos factores (un 18% del total). En el sexenio
195%-1964 la produccidn aumenta moderadamente (um 12% con respecto al pro-
medic del sexenio precedente), fruto exclusivamente de un fuerte aumento de
los rendimientos (que se incrementaron en promedio umn 27%) que permite Qés
que compensar una reduccidn de la superficie cosechada (en promedio el 4rea
cultivada se reduce un 127 con respecte al sexenio 4nterior). En el sexenio
1965-1970 la produccidn se mantiene relativamente estabilizada en cerca de
800 000 toneladas, a comnsecuencia de sustanciales aumentos en los rendi-
mientos por hectirea (en promedio para el sexenio se incrementan nuevamente
" en un 27% con respecto al precedente) que alcanza a compensar una fuerte
reduccidn en la superficie cultivada (en promedic el &rea cosechada baja en
227% con respecto al sexenioc precedente). Por Gltimo, en el sexenio
1565~1970 la produccidn se reduce en forma‘susﬁancial {(en promedio cae un
30% con respecto al sexenic anterior) a comsecuencia de continuadas reduc-
ciones en las dreas cultivadas (en promedio &stas se reducen un 267 con
relacidn al‘sexenio precedente), que no pueden ser conjugadas por moderados

aumentos en los rendimientos.
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En resumen, se puede postular que la evolucidn de la producciba de
semilla de algoddn ha tenido dos claras tendencias, aun,ﬁuando con marcadas
oscilaciones entre afics. Una primera, que corresponde a un pericdo de
expansidn y que cubre de los origenes del periodo analizado hastz aproxima-
damente 1966, y otro que arranca en 1967 y se extiende hasta nuestros dias,
de dristica reduccidn de la produccibén de este grano. (V2ase nuevamente el
anexo. VI, cuadros. 1 v 2, gréficos 5 y 6.)

Es Aecir que, aparentemente, los productores rurales --ante la reduccidn
del precic para la fibra de algoddn que a nivel intermacional se registraba--
trataron de diversificar su produccién.y para ellc buscaron obtener varieda-
des de algoddm, tanto buenos productoras de fibra como de semillas

por un lado; buscaron concemtrar la produccidn en aquellas Zreas que

contaban con ventajas comparativas desde el punto.de vista climato-esgoldgico
a efectos de mantener la competitiwidad del cﬁltivo, per otro, v finalmente
trataron de desarrollar y aplicar tecnologilas que les permitieran incremen-
tar la productividad com los efectos de compensar la reduccidn en sus ingre-
sos por la caida de los precios. Con 1o cual sdlo los empresarios mis ade-
ﬁuadcs, a efecto de llevar a cabo estas transformaciones, pudieron permane-
cer en el proceso productivo,

Comp resumen, se puede plantear que en su conjunto las seis cleagino-

sas consideradas han representado una oferta creciente durante los Gltimos

: S 9
24 afios. Durante el sexemio 1953-1958 se produjeron en promedio 0.9“{13-3

MITIoHes Je toneladas anuales  de materias primas oleagihosas, las cuales ¢

generaron una media de 247 000 toneladas de aceites crudes, de las cuales’

9/ A pesar de ser productos originados por distintas especies vegetales,
su produccidén se suma en términos de productos originales con fimes
exclusivamente indicativos.
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unas 200 000 toneladas {un 81% del total) Se destinarom a la elaboracidn de
aceites comestibles y el restc fue para producir aceites industriales; eﬁ
1959-1964 se produjéron 1.2 millones de toneladas anuales de materias primas
pfcmedio, las que generaron 334 toneladas de aceites crudos, de las cuales
266 000 (un 80% del total) fueron destinaéas a la elaboracidn de aceites
comestibles; em el periodo 1965-1970, de una oferta nacional promedic de

1.5 millones de toneladas amuales de materias primas oleaginosas se extrajo
un totai de 412 00C toneladas de aceites crudes, de las cuales 344 000 tone-
ladas {un 847 del total) se destinaron al consumo humano y finalmente, en

el periodo 1971-1976 de 1.8 millones de toneladas anuales de materias pri-
mas producidas en promedio se extrajercn cerca de 456 (00 tonmeladas de
aceltes, de las cuales unas 399 000 toneladas (un 88% del total) se dedicaron
al consumo humano.

Se desprende entonces que la oferta agregado agricolas, expresada en
términcs de aceite, crecid un 35.3% durante el sexenio 1958-1964 con res-
pecto al precedente (una media acumulativa anual de 5.2%); un 23.4% durante
1965~-1970 (una media acumulativa anual de 3.6%); v un 10.7% durante el
sexenio 1971-1976 (una media acumulativa anual del 1.6%).

Es decir,que las tasas medias de crecimiento de la oferta naciomal
de oleaginosas (5.2% anual) --que es aprecisblemente superior a la tasa de
crecimiento demogréficé (3.6% anual) hasta mediados de la década de los
sesenté-w se reduce & partir de allf en fofma‘sﬁstanciai, igualéndola
(3.67 apual) dursnte el sexenio 1965-1970 § es muy inferior (1.6% anual)

en Lo que va de. la década de los setenta.
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Es decir, entonces, que la crisis que afectd a la produccidn de
materias primas oleaginosas se remontaz z mediados de la dé&cada de los afios

sesenta y se agrava en los afios setenta.

2. Aspectos estructurales

Los principales problemas de estructura son los relativos a la distribuciém
de la tierra por tamafic y a las formas o sistemas de tenencia.

A este respecto se presenta un primer y grave problema en lo relativo
a lz forma de presentacidn de los datos censales. En efecto, los censos
presentan sus datos de tamafio de precios agrupados en dos estratos, mayores
y menores de cinco hectdreas, para las unidades de propiedad privada, lo
cual dificulta en grado sumo el anilisis de los predios en lo relativo a su
tamaifio.

De los datos censales disponibles (véase el amexoc I, cuadro 6 ) se desprende:

1) El nGmero de unidades de produccidn censadas totales crece hasta
el censo de 1960 para reducirse en el de 1970.

2) Los predios de propiedad privada mayores de cinco hectireas que
reducen su participacidn en el nilmero total de predios entre 1930 y 1940 la
aumentan sisteméticémente en los censos restantes, a la vez que reducen su
participacidn en el total de la superficie ocupada. Esto determina que la
supe:ficie media pase de ser 441 hectéreas.yor‘predio en 1930, a 178 en |
1970. N |

3) Los predioé menores dé ciﬁco hect@reas ¥educen su nimero en forma
constante % partir de 1940, al 1gua1 que su participacifn en la superficie
expletada tatal. Estc determina que en promedlo dispongan en todos los

[N

censos de cerca de 1.5 hectireas cada uno.
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iv) Los ejidos y comunidades crecen tanto en nfimerc de explotacio-
nes como en superficie ocupada, en superficie promedioc por ejidos v por
ejidatariocs con tierra.

4hora bien, si nosctros tenemos en cuenta que el nimero de ejidata-
rios que poseen tierra em 1970 era de 1 870 000, vemos que de ellos unos
550 000 ejidatarios poseen parcelas inferiores z aproximadamente 11 hecti-
16/ _ e . . .
reas,~ tamafio que en principio aparece como muy chico para explotaciones
p Y i - p
agricolas extensivas™ y que poseen en su conjunto & 137 000 de hectireas.
Si procedemos a sumar estos datos de parcelas ejidales al dato de predios
privados menores de cinco hectireas {(aproximadamente unas 610 000 unidades
de produccibn) obtenemos gue cerca de 1.2 millones de predios privados y
parcelas ejidales, con un tamafio miximo de cinco y 1l hectireas respectiva-
mente y que representan el 40% de los predios privados y las parcelas eji-
dales totales (existian en 1970 2 890 000 de prediocs privados y de ejidata-
rios con tierra totales), poseen cerca de 6.1 millones de hectireas, un
. ; ce s 12/
47 del totai de la superficie censada.=™
En t2rminos generales puede decirse, entonces, que la actual distri-
bucidn por tamafio de los prediocs y parcelas rurales se caracteriza -- al
menos en su polo inferior-- por la existencia de numercsas "empresas' de

reducido tamafic que ocupan areas relativemente muy pequeilas.

10/ Véase un andlisis mfs detallado al respecto en el punto relativo a la

ipologia de las unidades de produccidnm.

11/ En primcipio se consideran tamafios inconvenientes aquéllos que por ser
excesivamente grandes o pequefios constituyen o pueden comstituir un '
obstculo para uma adecuada combinacifn de los factores productivos
{(tierra, trabajo, capital y tecnologfa). Ellc se traduce en bajos
niveles de productividad vy eflclenc1a en tres de los cuadtyro factores
menciocnados.

12/ Véase V Ceg8c Ejidal, 1970, Resumen Especial, Cuadro 1.




Los preoblemas de estos producfores radican en que sus unidades de
produccidn, gxcesivamente chicas, tienen normalmente asociadas.a,la limita-~
cidn de superficie las siguientes:

1y ﬁn uso esquilmante y abusivo de la tierra, con bajos niveles de
productividad y grave dafioc de erosién para el suelo;

2} En general la mano de obra carece de oportunidades de empleo
durénte todo el afio, lo cual determina muy bajos niveles de productividad e
ingresos;

3) La aplicacidn de tecnologia se Ve dificultada por las limitacio-
nes de tierra y por la carencia de capitales, y

4) Adem3s de carecer de capitales, estos 'empresarios' tienen muy
limitado su acceso al crédito, pues su bajo nivel de ingresos no les da
margen para la amortizacidn de los préstamos.

Loé problemas ocasionados por las formas de tenencia precaria, aso-
ciados o no a los de tamafio, constituyen otro obsticulo estructural del
sector. Desde este punto de vista, en México se dan varias formas que van
desde la propiedad hasta la precariedad total, encontrindose entre estos
dos extremos diversas formas, .como el arrendamiento, %a aparceria, el
colonato, etc.

Si bien este.problema de lasuteﬁencias precarias --que son un obsti-
culo al planeamiento de las explotaciones. sobre bases técnicas~~ -existe en
el pais, su importancia ha decrecido'éntxéwics censos de 1970 y los prece-
dentes. En 1970 existian en el pais‘aprbximééameﬁte 111 000 predios {10.77%
del total) privados? que comprendian unansupérficie de 7.9 millones de hec~

téireas (11.3% del total no ejidal) y que presentazban algunz forma de
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tenencia precaria. Estas cifras marcan una sustancial reducciém con res-
pecto a 1960, donde existian 27.6 millones de hectéreas com este tipo de

problemas {(un 22% del total no ejidal). (Véase el amexo I, cuadro 7.}

a) Unidades de producciﬁn";‘-

Los'Censos'Agrip?}as5 Ganaderos y Ej?daleé”de iqs_Estaaéé”Unidos Mexicanos
distinguen dos tipos de unidades de produccidn en funcidn de su naturaiéza
juridica, a saber:

1) Ejidos y comunidades agrarias

2) Unidades de produccidn privada

Dentro de estas (Gltimas se establecen dos estratos en funcidn del
tamaﬁé de los predios, a saber:

1)  Unidades mayores de cinco‘hQCtéreas-

2) Unidades menores de cinco hectireas

Procederemos a continuacidn a tratar de analizar log datos coﬁtenidos
en los cinco cemsos agricolas levantados en el pals y que comprenden el
periodo bajo anflisis. Los mismos corresponden a los afiog 1930, 1940, .
1950, 1960 y 1970. No obstante, debe dejarse constancia de que em cada un5
de los afios censales considerados la produccidn agricola estd referida al
afio precedente, por lo cual, por ejemplo, la p%oduccién agricola que figura
en el censo de 1970 (que fue levantado en febrero de ese afic) se refiere én
sentido estricteo al afio de 1969. Cabe destaéar; asimismq, la significativa
diferencia que existe en los datos estadisticos sobre superficie cosechada,
produccién v rendimientos, entre ios datos censales de la Secretaria de
Industria v Comercio v las estadisticas contiﬁuas llevadas por la Direcéién
Generalﬂde Economia Agricola de la Secretaria de Agricultura y Recursos

HidrZulicos.
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. . . 13 . .
i) Ajonijoli. Enel;nmmercensoagricola,elde1930,"—/105escasosdatosdlsponl-
S Y A . | . .
bles=™' distribuyen la superficie cosechada y la produccidn en aproximada-
mente un 80% para las unidades de produccidn privada y un 20% para los eji-
dos y comunidades; por su parte, los rendimientos fueron muy semejantes en
los dos tipos de predios aun cuando algo mayores en las unidades de produc-

cibén privada. (V&ase el amexo II, cuadro 4 y 5.)

En el censo de l940£§/ no se registran datos sobre ejidos y comunida-
des. En lo que respecta a las unidades de produccidn privada la mayor par-
ticipacidn en la superficie sembrada corresponde, como es légico, a los
predios mayores de cinco hectdreas. Otro tanto ocurre en materia de produc-
cidn, aun cuando los rendimientos a nivel de fincas menores de cinco hectéi-
reas son significativamente superiores a los predios grandes y al promedio
nacional (407 aproximadamente).

En el censo de 1950Lé/ crece sustancialmente la importancia de los
ejidos y comunidades en la superficie cosechada total del cultivo {(repre-
sentaron un 70% del total), aun cuando en la produccidn su participacién no
crece tanto, dado que sus rendimientos son significativamente inferiores a
los registrados en las unidades de produccifn privada. Los rendimientos de
los ejidos fueron inferiores al promedio nacional (90%) y los de las uﬁida—
des de produccién privada fueron superiores (120%). Por otra parte, es
nula la participacidn de las unidades de produccidn privada menores de

cinco hectéreas de tamafio en el cultive del ajonjoli para este afic.

13/ Téngase presente la observacidn realizada en la introduccidn de este
punto. .

14/ Téngase presente, asimismo, que tal como se ha establecido, los datos
censales difieren significativamente de los registrados por la DGEA.

15/ Téngase presente la observacibn realizada en la introduccidn de este

‘ punto.

16/ 1bid.
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En el censo de 1960 ocurre una distribucién muy similar a 1a-regis—
trada en el precedente en materia de superficie cosechada y produccidn
entre las unidades de produccidn privada y los ejidos y comunidades, aun
cuando cabe destacar se reducen las diferencias en materia de rendimientos
por hectdrea entre estos dos tipos de unidades de produccidm (115% y 94% del
promedio nacional, respectivamente). Es muy escasa, per otra parte, la
participacidén de los predios privades menores de cinco hectéreas emn la pro-
duccidn del cultivo.

En el censo de 1970 nuevamente se incrementa la participacidn de los
ejidos y comunidades en la superficie cosechada (807 del total), 1o cual
--unido a que se reducen alin mis las diferencias en materia de rendimientos
entre los ejidos y las unidades de produccidn privada (99 y 111% del prome-
dio, respectivamentej;- determina que la participacidn de los ejidos en la
produccidn sea muy similar a su participacidn en la superficie cosechada
(80%). Sigue siendc muy eécasa la participacidn de las unidades de produc-
cidn privada menores de cinco hectdreas.

En resumen de lo precedentemente expuesto puede establecerse:

1) La produccibn de ajonjoli es emncarado, fundamentaimente,‘por eji-
dos y comunidades y la participacidén de &stos ﬁa crecido sobre todo en los

" censos de 1950 y 1970;

2) 8i bien los rendiﬁientos por hectérea difieren emtre los dos

tipos de unidades de producci&n:(épn-mayores-en las unidades de produccidn

privada que en les ejidos ¥ comunidades), estas diferencias se han reducido

‘sustancialmente;
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3) Dentre de las unidades de produc;ién privada este culﬁivo es
realizado en forma casi exclusiva en prediocs mayores de cincce hectireas,
que son --por otra parte-- los gque obtienen los mayores rendimientos, y

4) Se ha registrado en el periodo un significativo incrremento de la
participacidén de los ejidos en la produccidn de ajonjoli en los Gltimos
cuatrc censos, en detrimento de la participacidn de las unidades privadas
(los ejidos han generado el 11, 64, 66 y 81% respectivamente de la produc-
cidn, para los censos de 1940, 1950, 1960 y 1970). (Véase nuevamente el
anexo iI, cﬁadros 4y 5.}

Si-analizamos en particular el comportamiento de las unidades de
produccidn ejidales y comunales (véase el anexo II, cuadro 6) se observa:

1) El grueso de la produccidn descansa en ﬁnidades qﬁe explotan una
superficie de entre 5.1 v 10 hectdreas (Bstos tienen el 45.9% de la super-
ficie cosechada y general el 46.567% de la produccifin};

2} Estos predios realizan el 55% del riego total efectuado por los
ejidatarios. EI riege efectuade por esté estrate representa un 15.37% del
total de la superficie cosechada por ellos, frente a un promedio ejidal del
12.7%. Esta proporcidm es la mayor fegistrada entre estratos, ¥y

3} Los rendimientos cbtenidos por los dist;ntos estratos de taﬁaﬁo
en explotacidn son ligeramente superiores al promedic ejidal y al de les
demis estratos em el grupc comprendido entre 5.1 y 10 hectireas de superfi-

_cie de labor (670 kilogramos por hectirea:frente a 6560). Parecerié,’asi‘*
mismo, que los rendimientos obtenidos aumentan en la medida que aumenta la
superficie bajo explotacidn hasta 11egar a las 10 hectireas, donde ég'
estabiliza. HNo obstante, los dato§ disponibles son escascs y poco confia-
bles como para poder comcluir de ellos gue la superficie 8ptima de explota-

cidn es de 10 hectireas.
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ii) Cértamo. El Ginico censo agricola que registra dates del cultivo de cartamo

es el de 1970, En esté censo se anota la mayor importancia que tienen los

ejidos y comunidades en materia de superficie cosechada, con respecto a las
unidades de produccidn privada {64 y 367 respectivamente del total
cosechado). ©Por otra parte, la mayoria de las &reas cultivadas con cirtamo
por las unidades produccidn privada se realiza en explotaciones superiores

a las cince hectfreas. Dado que los rendimientos en los dos tipos de unida-
des de produccidén no difieren significativamente, las producciones registra-
das por las mismas guardan la misma proporcidn que la anctada para la super-
ficie cosechada.lzj (Véase el anexo III, cuadros 4 v 5.)

Si analizamos en particular a las unidades de produccidn ejidal o
comunal, dada su mayor importancia y 'que se dispone de datos para ello
(vEase el anexo III, cuadro 6), se observa:

1} EIl proceso de - produccidn se concentra en predios que explotan
entre 5.1 v 10 hectdreas (en donde radica un 50.7% de la supezficie
cosechada y un 50% de la produccibn realizada);

2) Los predios comprendidos en este tramo realizan cerca del 53% de
todo el riego efectuado en ejidos y comunidades; regando el 86.17 del total
de la superficie por ellos cosechada; algo superior al promedio del total.
de log ejidos (83.1%) e individualmente la mayor proporcidn entre estratos;

3) ”LOS<reﬁdimientos~obtenidos poT estas unidades de produccidm crecen.
sisteméticamenﬁe hasta el estrato de entre 15.1 & 20 héétéreas {con un ren-
,éimieﬁto de 1 SSO?kilogrambs por hectfrea, frente a un promedio ejidal de

1 430 kilogramos por hectfrea) para comenzar a decrecer a partir de alli.
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No obstante, cabe establecer la misma precisidn realizada con respecto al
cultivo del ajonjoli en el sentide de que los datos precedentemente comen-
tados no permiten concluir, por su falta de confiabilidad entre otros

elementos, que 2ste sea el tamafic Sptimo de explotacidn.

1ii}A§g$3.Segﬁnelcensodg}QYO,ﬁnicoenelcualsediéponededatospara
-lasoyz, se observa que este es un cultivo que realizan en forma fundamental
las unidades de produccidn privada {un 747 del total de la superficie
cosechada y un 76% de la produccidn lograda total; por su parte, los ejidos
y comunidades son responsazbles de los restantes 26 y 24%).

La casi totalidad de esta produccidn realizada en 1és unidades priva-
das se efectlia er predios mayoregs de cinco hectireas.

La proporcidn de la superficie regada con respecto a la cosechada
tofal es algo mayor (98%) en las unidades de produccibn ejidal que en las
privadas (937%).

Con respecto a los rendimientos, &stos son algo mayvores En‘las unida-
des de produccidn privada que en los ejidos y comumidades (102 y 96% res-

pectivamente del promedic nacional). (VEase el amexo IV, cuwadreos 4 v 5.)

{-. . iv) Lino. Segin 1os dos primeros cursos agricolas realizados enel pais

<1930y 1960), el total de 1a produccitn erarealizada en unidades de produccitn

privadas y en predios mayores a cinco hectBreas de tamafic. Recién en el
“-censo de 1950 se registran los ejidos vy comunidades, como realizando el

cultivo del lino {cor una participacidn del 38% del total cultivado) y um




rendimiento bastante inferior al logrado en las unidades privadas
(270 kilogramos por hectirea contra 890 kilegramos por hectirea).

En el censo de 1960 los ejidos aumentan su participacidn en nimeros
relativos (pasan a realizar el 56% de la produccién) para continuar pr@eti-
camente explotandc las mismas 10 000 hectireas de 1949; ocurre si una
importante reduccidn en la explotacidn realizada en unidades privadas (bajan
de explotar 17 000 hectireas a 9 000 entre censos)f De la superficie
cosechada total (21 000 ﬁecﬁéreas} cerca de un 66% se realiza bajo forma en
regadio, siendo més dinZmicos, en este sentido, los ejidos que las umidades
privadas, pues los primeros riegan mis del 777 de la superficie cultivada
frente a s8lc un 50% de los segundos. Los ejidos realizaron el 667 del
total del riego reaglizado en el cultivo. Los rendimientos logrados som,
por otra parte, mayores ahora en los ejidos que en las unidades privadas
(1 030 kilogramos por hectirea, frente a 970 kilogramos por hectédrea respec-
tivamente). E1 cemso de 1970 no levantd datos sobre lino a raiz de la pér=
dida de importancia, desde un punto de vista estadistico de este cultivo.

(VBase el amexc V, cuadro & y 5.)

{ ¥ Algodtn. Seglnel primer CensoAgricolade 193G lacasi totalidaddela |

{superficie explotada y por ende de 1la produccibn, se realizaba en unidades de

produccifn privada (un 967 de 1z superficie y um 97% de la produccidn total).
Esta realcibn se mantiene précticamente incambiada duraute el cemsc de
1940. En el de 1950 aumenta sustancizlmente la participécién de ejidos vy

comunidades, quienes pasan a cultivar el 427 de la superficie total y a
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generar el 39% de la produccién. Los rendimientos unitarios obtenidos por

estos dos tipos de productores no difierem significativamente {530 kilogra-
mos por hectirea para ejidos y 600 kilogramos por hectérea para unidades de
produccidn privada).

En el cemso de 1960 la participacidn de ios ejidos v comunidades en
la superficie cultivada y en la produccién se reduce a un 35% del total y
los rendimientos son idénticos a los obtenidos en las unidades de producciém
privada., Segin estos datos, en 1959 se regd aproximadamente el 807 del
total de 1la superficie cosechada (unas 600 000 hectireas) de este riego, un
70% se realizb en las unidades de produccidn privada 'y el 30% restante en
los ejideos y comunidades.

En el censo de 1970 aumenté nuevamente la participacifn de los ejidos
en la superficie cosechada y en la produccidén, a algo més del 47% del total
y los rendimientos continfian siendo idénticos en ambas clases de uniéades
productoras. Asimismo, aumenta la proporcidn de la superficie regada en 1a
total cosechada a un 85%. De este riego, los ejidos y comunidades realizan
cerca del 547 v lasz unidades de produccién privada el restante 467,

Er resumen, se puede establecer que en la actualiﬁadyla responsabili-
dad de la produccidnm de algoddn recae en partés iguales entre unidades de
produccién privadas y ejidos; la reduccidn que experimenten las superfi-
cies éultivadas entre los censcs'de 1960 y 1970 son respomsabilidad princi-

pal del abandcono del cultivo en las unida&es de produccidm privada, donde

1a superficie cosechada cae de 490 OGQ heétéreéé a 244 000 hectireas; mo
existen difereﬁcias en los rendimientos obtenidés por hectfrea entre los
dos tipos de productores;_ié,explotacién éé realizé mayoritariamente bajo
el sistema de riego; y este riego es aplicado en similar ?roporcién por

los dos tipos de dnidaées de producci8n. (VEase el anexo VI, cuadros 4 y 5.)
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Para concluir, se puede establecer que la mayor parte de lafgéperficie
cosechada con cultivos oleagincsos corresponde a los ejidos y comunidades
con 502 000 hectareas {un 54.67 de las 919 000 hectéreas totales). Las
festantes 417 000 hectireas (un 45.5% del total) son cultivadas por las
unidades de prodﬁccién privadas en predios mayores de cinco hectfireas.

Con respecto a la produccidn agregada, €sta se distribuye en aproxima-
damente partes iguales entre los dos tipos de unidades de produccidn (un
49.77% para los ejidesg y un 50. 3% para las privadas).

Estos dos elementos estdn indicando que en general los rendimientos
por hectérea cosechada son algo superiores en los predios privados. Ahora
bien, egta diferencia en rendimieﬁtos puede ser explicada, pues las
unidades privadas riegan en promedio unas 304 000 hectireas {un 72.9% del
total de las 417 000 hectéreas por elles cosechadas) frente a 3237000 hectareas
que riegan los ejidos y comunidades {un 64.3% del total de las 502 000 hec-
tareas por ellos cosechadas). Es decir, que las unidades privadas disponen,
proporcionalmente, de mas facilidades de riego que los ejidos, lo cual
explicaria las diferencias en los rendimientos., (Véase el anexo I,

cuadre 8.) -

b) Localizacifn del cultivo

i) Ajonielf., El cultivo del ajonjoli se localiza fundamentalmente en
103 esta@os de Guerrero, Michoacin, Oaxaca, Sinaloa, Sonora y Veraeruz, los
auéleé han representa&o mis dgl 90%, tanéo de la superficie cosechada como
de la produccifn obtenida en el pais para todos los afics censales. (V8ase
el aneéxo II, cuadros 7 v 8, mapa 1.) Por otra parte, 1a importancia
relativa de estos seis estados se ha mantenido priacticamente cﬁnsténte

durante los tres dltimos censos.
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-  En materia de superficies cosechadas'destaca un gradual desplaza-
miento del primer lugar, en}importancia, ﬁor parte del Estado de Sinalos,
en detrimento del de Guerrero; una cilerta constaacia enlla partiéipacién de
los estados de Micheacdn, Oaxaca y Veracruz em niveles cercanos al 20, 10 ¥
5% resgpectivamente del total cosechado y un lento crecimiento del Estado de
Scnora.

En lo relativo az rendimientos, a volUmenes de produccidn de cierta
importancia {a partir del censo de 1950 inclusive), solamente los estados
de Oaxaca, Sonora y Veracruz registran niveles superiores al promedio
nacional, seguidos del Estado de Sinaioa que registra un leve descenso en
el afio de 1969, el cual puede ser debido a un fendmeno climitico adverso.

La produccidn sigue un comportamiento similar al precedentemente
anotado en lo relativo a superficie cosechada. Cabe destacar, asimismo,
que en todos los principales estados productores el grueso de la superficie
cosechada y de la produccidn descansa en unidades ejidales. (Véase nuevamente
el amexo I; cuadro 8.)

En resumen, se puede anotar que:

1) E1 cultivo del ajonjoli se encuentra concentrado en seis estados,
siendo muy escasa la paééicipacién dealos demés estados del pais.

2) Los estados que se han mostrado com mayor dinamismo en la produc-
cidn a lo largo del periodo amalizado han sido los de Sinéloa ¥ Sonora, ¥

3)7 Parecerizm existir mejores condiciones (ecolégicas, de manejo,
ete)., para el desarrollo del éultivb con ﬁayores niveles de rendimientos
en los. estados de Oaxaca,‘Siﬁaloa,‘Sonara‘y Yeracruz. Norobstante, esta

" hipStesis debe éer‘ajustada'a la luz de 0tras variablés que buscaremos

'

anzlizar en. puntos precedentes. (Véase nuevamente el anexo II, cuadros 7 y 8;)




- 50 =

ii) Cartamo. EI1 ¢ultivo del cirtamo se localiza fundamentaimente en 108 esta-
dos'de Coghuila, baja California (Norte), SinaleaySonora, los cuales segln datos .
del censo de 1970 representaran em conjuntc cerca del 93% de la superficie
total cosechada y mfs del 95% de la produccidn de esta oleaginosa. En
materia de rendimientos, los estados de Baja California y Sonora som los
que registran los niveles mayores, superiores em un 12 y 24% respectiva-
mente al promedio macional. Todos los demis estados, excepto Sinaloca que
estd muy cercano al promedio del pais, presentan rendimientos. muy inferio-
res. No obstante, los escasos datos disponibles inhiben de sacar otro tipo

de conclusidn al respecto. (Véase el anexo III, cuadro. 7 ¥ mapa 1.)

iii) Soya. El cultive de lasoyase localiza fundamentalmente en los estados de
Sinaloa (15% del total producido em 1970) y Somora {84% del total en 1970),
que en conjunto representan algo mds del 99% de la superficie cosechada v
de la produccidn para dicheo afic.

Si bien en estos estados predominan las unidades produccidn privada

con respecto a las ejidales, em el cultivo de la soya esta participacidn es

menor en el Estado de Somora (donde un 28% de la superficie total esf _
cesechada por ejidos). (Véase el amexo IV, cuadro 6, mapa 1.)
Con los escasos dabos disponibles no se puede extraer otro tipo de

conclusiones.
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iv} Limo. Seg@n datos de los cuatro censos que van de 1930 a 1960, los
principalesestadbs donde se localizaba en forma prioritaria la produccién de
linc para grano eran: En el censo de 1930 los estados de Durango; Jalisco -
v Michoacin concentraban mis del 78% de la superficie cosechada y el 83% de
la produccidn, registrandc un rendimiento por hectirea superiocr a la media
nacional. En el censo de 1940 desaparece Durango como principal productor
v entre Jalisco y Michoaci3n, a los que se incorporan Baja California Norte
y Chiapas, cultivan mas del 90% de la superficie y-realdizan el 85% de la
produccidn, reduciéndose sensiblemente los rendimientos a niveles por
debajo de la media nacional. Entre estos dos cemnsos es el Estado de
Jalisco el que crece su participacidnm en el total del cultivo y pasa a ser
el principal productor. Eu el censc de 1950 la produccidn se divergifica
en forma apreciable, pues nueve estados {Purango, Jalisco, Michoacdn, Baja
California Norte, Chiapas, Veracruz, Sinaloa, Somora y Guanajuato) explotan
el 99% de la superficie cosechada y geumeran el 99% de la produccidn. No
obstante, el principal estado productor es shora el de Sonora; seguido por
Jalisco y Baja California Norte. Los rendimientos logrados en estos esta
estados son ligeramente supericres al mediaz naciomal.

En el censo de 1960 se reduce el nGmero de estados primcipales pro-

ductores a siete {Jalisco, MichoacZn, Sonora, Guanajuatc, Chiapas,

1os cuales concentral 1 98% de la superficie /
cosechada y el 99% de la produccidn). De &stos sélo los cuatro primeros
tienen real sigmificacidén en el cultivo. Los rendimientos unitarios son

ligeramente superiores a la media nacional, perc muy superiores a los que se
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registran en el resto del pais. Durante los Gltimos afios la produccidn de
este oleaginoso ha tendido a concentrarse en-los estados de Sonora,

7/

Jalisco y Sinaloa.l— (Véase el amexo V, cuadro 6 y 7, mapa 1.)

v) Algodén. EIl cultivo del algodén se localiza fundamentalmente en los estados
de Cozhuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Lebn, Tamaulipas, Baja California
Norte, Sinaloa, Sonora, Michoacin, Baja California Sur y Chiapas, los cua-
les en su conjunto han representado mis del 987 de la superficie cosechada
y de la produccidn para los cuatro Gltimos censos.

No obstante, cabe destacar, ocurre un gradual desplazamiento entre
estos estados principales productores. En 1950, afio de comienzo del azuge
de la produccién algodonera en el pais, de los principales estados produc-
tores los mayores eran Coahuila, Chihuahua, Tamaulipas y Baja California
Norte, quienes en conjunto tenian mis del 767% de la superficie cosechada y
de la produccidn generada. En 1970 los principales estados productores
pasan a ser en orden de importancia Sinaloa, Baja California Norte, Sonora
y Coahuila, los cuales en su conjuntc realizaron mis del 647 de la super-
ficie cosechada y generaron mis del 68% del productoe obtenido. Es decir
que, aparentemente, ha ocurrido una reorientacidm del cultivo a aquellos
estados que se han mostrado coﬁo mis productivos, desde el punto‘de visté
de los rendimientos fisicos logradoé. |

Estos dates confirgarian ia ﬁipétesis precedentemente planteada de
la relocalizacibn del cultive en las é?eas mis productivas como respuesta
a la reduccidn de lds ingresos de,IOS‘producfores, fruto de'la caida inter-

nacional de precios. (Véase elfanexo_VI,-éaadros 6.y 7, mapa 1.)‘

17/ Véase El mercado naciopal de oleaginosas, aceites vegetales, grasas
animales v pastas oleaginosas, UPARM; México, 1972, pig. 22 y sig. e
INPLINSA-GOPA, pig. 49 y sig., op. cit.




Considerando cinco de los seis cultivos analizados, pues no existen
datos para el limo, en 1970 mi3s del 987 de la superficie cosechada total
se localizaba en 16 estados. (¥éase el anexo I, cuadro 9.)

Ahora bienm, si comsideramos s8lo a los seis estados principales pro-
ductores se observa que en ellos {Sonora, Sinaloa, Michoacin, Guerrero,
Baja California Norte y Cozhuila) se concentran 778 000 hectidreas de las
1 018 miles de hectireas totales cosechadas ese afio, lo que representa
algo mis del 76% v se debe destacar que s6lo dos estados, los principales
productores (Soncra y Sinaloa), concentran 467 000 hectireas, lo que repre-
senta alrededor del 467% del total cosechado.

En conclusidn, se puede establecer que sSlo en dos estados de la
Repliblica {Sonora y Sinaloa) descansa casi la mitad de 1a produccidn de
cultivos cleaginosas anuales, per lo cual la aplicacién de politicas de
estimulo o desestfmulo a estos cultivos no deberia presentar problemas en

1o relativo a dispersidn de recursos y esfuerzos en tal sentido.

3., Aspectos tecnoldgicos

La cuantificacibn, en cada caso, de los mddulos de combinacién de cada uno
de los factores de produccidn con los otros son wna forma de evaluar la .
tecnoclogia que ha predominado en la produccidn del subsector;lgi Las pro-
porciones en ¢ue s& combinan la tierra, el capitél y el trabajo constitu;
ven 5310 un aspecto del componente tecncldgicc. Hay otros dos muy impor-
tantes‘que son, por uma parte, las caracteristicas de las pricticas produc-
tivas predominsnitemente eﬁpleadas en la agricultura v, por ofra, el em?leo
&e insumes, © sea, de bienes y servicios devuso intermedio en el proceso

productivo. Este azni&lisis debe realizarse conjuntamente, por la estrecha

relacidn de imterdependencia que existe entre ambos.

18/ Este componente_tecnolégico de la funcibn de produccidn agricola puede
ser considerado como un factor productivo adicional. ‘
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Las précticas productivas que emplea el subsector agricola deben ser
analizad;s especificamente a nivel de rubres de produccidn; no obstante,
resumiremos las principales caracteristicas de las mismas en la
agricultura.

Existe un elemento de caracter general que debe ser tenide en
cuenta. En el pails, por lo com@n, no se realiza la explotacidn integrada
de la agricultura y la ganaderia, lo cual determina gran parte de las
pricticas productivas éredominantes.

Las principales prdcticas agricolas pueden ser agregadas em cuatro
grandes grupos:

1) Las relacionadas con el uso v el manejo de los suelos;

2) Los sistemas de cultivo;

3) E1l empleoc de semillas mejoradas vy fertilizantes, y

4) El desarrcllo de trabajos de sanidad vegetal.

Con respecto al primer grupo, cabe destacar que el heche de destinar
suelos inadécuados a la agricultura ha sido bastamte general em el pais.
Asi se cultivan determinados suelos que por sus caracteristicas, tales
como riesgo de sequia o erosidn, problemas de drenaje, etc., deberian des-
tinar;e a la ganaderia o a otros cultivos distin;os de los que efectiva-
mente se implantan en ellos.

Gran parte de los suelos potencialmente cultivables estin sometidos
a la accidn de los factores que aumentan ta erosida. be'éstos cabe desta-
car las precipitaciones pluviales, de'graﬁ intensidad y volumen en ciexrtas
épocas del aﬁé; 1z topografia ondulada, muy ondulada, e incluso quebrada;
la afectacidn de la cubierta vegetal en zonas tropicales; la falta de

rotaciones adecuadas de eultivoégy la quema de rastrojos.



- 55

Frente a estos hechos, los trabajos de control de la ercsidm como la
conveniente preparacién de las tierras y la realizacibn de las labores mis
adecuadas, no han alcanzado afin una difusidn general entre los productores.

Con respecto al segundo grupo {los sistemas de cultivo) cabe destacar
que la realizacidn de rotaciones con inclusidn de pasturas artificiales
permanente a base de gramineas y leguminosas constituye una préctica poco
usada. En general las tierras agricolas se han visto sometidas al monocul-
tivo ¢ a la simple sucesidn de cultivos. Ello conduce, inevitablemente, a
pérdidas del material orglnico y de los nutrientes del suelo, al desarrollo
progresive de enfermedades ¥y plagas y, en genefal, al deterioro de la
capacidad potencial de las tierras.”

Con respecto al tercer grupo, el empleo de semillas mejoradas, como
portaderas de herencia, y la aplicacidn de fertilizantes estidn bastante
difundidas en el pafs, aun cuando cabe destacar que no son pricticas cuy
emplec se encuentre generalizado a todos los cultivos y en la totalidad de
cada uno de ellos.

Finalmente, la accibn de las plagas y enfermedades ocasionan frecuen-
tes e importantes pé&rdidas en la gran mayoria de los cultivos. En gemeral
se han venido méjorando las tareas de control. Asi, se ha aumentado el

- - control de ciertos imsectos tanto en forma quimica como bioldgica; ha zumen-
- ¢i_w_H. tado la superficie agricola‘gn la gue se emplean herbicidas y se ha imcre;
mentado el uso de variedades de semillas réSistentes‘a diversas plagas y

enfermedades.

El. otro gran aspecto que integra las pr3cticas tecncldgicas es el
empleo de insumos. Los “empresarics” rurales, a efectos de lograr la pro-

duccidn, combinan factores productivos tales como capital, tierva, trabajo
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¥ otros bienes y serﬁicios. Estos iltimos son los que reciben el nombre de
insumosulg/ Como tales comsideramos a las semillas, emnvases e hilos, com-
bustibles y lubricantes, fertilizantes, semillas, plaguicidas, etc., todos
los cuales constituyen bienes materiales, y a las reparaciones, manteni-
miento ¥y seguros, los que comstituyen servicios.

En cierto sentido, los insumos constituyen un complemento de los fac-
tores productivos. Por lo tanto, los cambios tecnoldgicos que modifican la
combinacidn de estos factores productivos inciden en el volumen y 1a compo-
sicidn de los insumos empleados, los cuales, de esta manera, constituyen un
buen indicador del nivel y de la evolucidn de la tecnologia agricola. De
modo general se puede decir que el uso de semillas mejoradas, de fertilizan-
tes, de combustibles y lubricantes, de pesticidas y de agua es el reguisito
bésico para lograr aumentos de produccidn por unidad de superficie y por
mano de obra empleada, en tante scn'los que contribuyen a una mayor y mejor
utilizacidn de esos factores productivos.

En conéecuencia, los incrementos de productividad pueden provegir de
una mayor cantidad o calidad de los fiactores usados o de un aumento en la
eficiencia de la combinacidn de los mismos.

La tecnologia_usada en los cultives oleaginosos no es uniforme en el
pais. Los métodos de preduccidn varian entre regiones, de acuerdo z las
céraéteristicas climatolbgicas, a la naturaleza de los suelos, a la dispo-
nibilidad &e agua vy a los factores eéonémicés v culturales pfeécminantes.

Aunt cuande las oleaginosas, én‘generél, son susceptibles dé ser culti-

vadas en diferentes clases de suelos, evidentemente la composicidn de &stos

es un factor que determina los resultados productivos de estos cultivos.

19/ Insumos son bienes o servicios no personales, que se caracterizan por
consumirse o transformarse al cabo de cada proceso de produccidn de
otros biemes. - '

H



« 57 =

Por su caricter de agotadores del recursc, estas especies vegetales demandan
suelos ricos en materia orgénica, de buena fertilidad y en los cuales se

realicen las practicas de manejo mis adecuadas.

“a) Epoééa-de la siembra

EnM8xicoexistendos ciclos paralarealizacidnde cultivos anuales. Uno
de ellos comprende la primavera y el verano y el otro el otofio v el invierno.
Dadas las caracteristicas climdtico-ecolégicas del pais y las especies
vegetales adoptadas y disponibles en &1, en un mismo afic calendario se pue-
den efectuar la explotacidn de cultivos en los dos ciclos considerados,
tanto con la misma especie vegetal como con distintas. No obstante, en

todos los casos existe um ciclo en el cual se .concentra la produccibn.

i) Ajonjoli. De los datos del V CensoAgricola de 1970 se desprende que el
cultivo de esta oleaginosa se realiza, fundamentalmente y como es 1égico, por otra
parte, en el ciclo de primavera-verano. En efecto, en dicho periodo se
cosecha cerca del 777 de la superficie total, fremte al 23% para el ciclo
de inviermo. (Véase el anexo II, cuadro 9.) Puede comprobarse, asimismo, que esta
preferencia por el ciclo estival es mis marcada en las unidades de produc-
cidn privada que en las ejidales~{8l v 757 del total cosechado por cada
L tipc de unidad respectivamente) yﬂen particular para laé unidades mayores

de cinco hectireas (83% del total por ellas cosechado). Se debe anotar que

no existe apertura por ciclos agricolas en los censos agricolas precedentes

al comcntado.
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ii) Cartamo. De los datos censales se puede establecer que estecultive se
realiza fundamentalmente en el ciclode inviernoc. lEn este ciclose cosgchd el
78% de la superficie total, frente a un 22% del ciclo primavera-veranc.
(Véase el amexc I¥I, cuadro 8.}

Puede compararse asimismo que esta preferemcia por el ciclo invernal
es algo més marcada en las unidades de produccidn ejidal que en los predios
privados (80%y 73% respectivamente del total cosechado). Estos elementos,
si los consideramos a la luz de lo expuestc pars el cultivo del ajonjoli
-~preferentemente sembrado en el ciclo de wveranc-- podria estar indicando
que estos dos cultivos oleaginosOs, en particular para los estados de
Sinaloa y Sonora, en los cuales coexisten y en donde se reagliza una parte
muy importante de la produccidn, no éon necesariamente competitivos en el
uso del recurso suelo --zl menos desde el punto de vista técnico-agronbmico--.
Un segundo elemento a considerar son 1los significativémente mayores rendi-
mientos que se obtienen en el ciclo de invierno {1 500 kilogramos por hec-

tirea) frente al ciclo de primavera-verano (1 320 kilogramos por hectirea).

iii) §gz§,SegﬁnelCensﬁAgricolade1978,casilatotalidadéela;mnéqccién
de soya se realiza enjel,ciclorprimaverauverano (con un 99% de la superfi-
cie y la produccidn).

En este éiclo se obtienen rendimientos wmitarios algo superiores a
los registrados en el ciclo de invierno (1 760 kilogramos por hectfrea y

1 710 kilogramos por hectfrea respectivamente),



Las preferencias por el cultivo en el ciclo estival es similar entre
“campesinos® privados y ejidatarios (98 y 99% respectivamente). {(Véase el

anexo IV, cuadro 7.}

iv) Lino. El cultivode esteoleaginoso serealizapreferentementeen el
ciclo de invierno, pero dado que el censode 1970 no registra datos para este
cultivo no se puede cuantificar la importancia del lino em cada ciclo de

produccidn.

v) Algodbén. De losdatos delVCenso Agricola, Ganaderoyejidalde 1970 se
desprende que el cultivo del algodén se realiza findamentalmente en el ciclo
de primavera-veranoc. En este ciclo se realiza cerca del 81% del Zrea
cosechada vy se genera cerca del 85% + la produccidn. Por su parte, los
rendimieﬁfos logradog en este ciclo yun significativamente superiores a los
que se alcanzan en el ciclo de invie . (1 270 kilogramos por hectirea frente
a 970 kilogramos por hectirea).

Del total del Zrez regada, un .#i se realiza en el ciclo de primavera-
verano, y el restante 12% en el cicle da inviemo. En lo gue respects a
los tipes de unidades de produccidn, cabe establecer que los ejidatawios y
comunidades realizan el 857 de su produceidn en aimcicle primavera-verano,

- frente a un 80% de las unidades de ﬁr&&mcciﬁnﬁpri#@daSa {Véase el

abexo VI, cuadro 8.)
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b} Riego

En general, el cultive anual de las olaaginosas se reazliza prefe-
rentemente bajo riego (um 68% del total de la superficie cosechada con estos
culrivos anuales es regada y s8lo el 327 restante se hace en temporal).
{(Véase nuev%mente el anexo I, cuadro 8.)

De los cultives involucrados la sova es el que mis se riega (un 94% de
la superficie total) y el que mencs se riega es el ajonjoli (un 15% del
total cosechado).

Por otra parte, cabe destacar que el riego es una préctica que se usa
mas para estos cultivos z nivel de unidades de produccidn privada, donde se
viega un 73% del total cosechado, que en los ejidos y comunidades donde
esta prictica se extiende al 647 del area cultivada con oleaginosas.

i) Ajonjoli. Del total de laz superficie cosechada aproximadamente uﬁ
157 cuenta con riege artificial. {Vézse el amexo II, cuadro 10.5

Esta proporcidn de la explotacidn de ajonjoli realizada bajc regadio
es apreciablemente mayor para las unidades de axplégacién privada que para
las ejidales (24 y 23% respectivamente, del total de la superficie cosechada’
por cada tipo de unidad}, y en particular para las unidades mayores de
cinco hectireas. Esta podriz ser una de las bases tecnoldgicas sobre las

-gque descansa 21 mayor rendimiento por hectfrea logradc por este tipo dév
-explotaciones frente a las ejidales. Se debe destacar, asimismo, que el

riego se apliég preferentemente en el ciclo primavera-verano {71% del total
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regado). Este hecho es particularmente cierto para las unidades de explo-
tacidn privada frente a las ejidales (8% y 647 respectivamente del total
regado) .

No cbstante, lo precedentemente comentado se debe a la mayor &rea
cosechada en el ciclo primavera-veranc, pues si relacionamos la superficie
regada con respecto a la superficie cosechada veremos que en el ciclo
invierno se regd el 18.4% del total de la superficie cosechada en el mismo
v en el ciclo primavera-verano se regd el 13.8% del total de la superficie
cosechada en el mismo, la cual aparece como m&s 1dgica dado los ciclos cli-
méticos que en las mismas imperan. Se debe precisar que aparentemente
existe una mejor racionalidad en el uso del agua a nivel de las unidades de
produccidn ejidales, pues las mismas riegan el 19% del &rea cosechada en el
ciclo de inviernmo, fremte a sdlo um 14% regado en igual ciclo por las
unidades de explotacidn privada.

Por Gitimo, del total de la superficie regada {esta variable la
podemos analizar comparativamente con el cemso de 1960, pues existen datos)
segln el censo de 1960, las unidades de explotacidm privada fueron respon-
sables del 607 frente a un 407 de los ejidos y comunidades; para el censo
de 1970 las unidades privadas aportaron el 297, frente a un 71% de los
ejidos. Estos datos parecerian estar indicando para el periodo un compor-

L. tamiento mds dinmico en la materia por parte de las unidades ejidales

frente a las privadas, hipStesis &sta que se confirma si vemos que los .

ejidos pasan de regar sélo un 5% de su superficie cosechada en 1960, a un
13% en 1970, comparativamente al comportamiento de los "empresarioé" priva-

dos que suben de un 187 en 1960 a 24% en 1970.




Segln datos de la SARH’{véaae el amexoc II, cuadroe 11), la superficie
del cultivo pasa de ser sblo un 3% del total cosechada, en promedio,
durante el sexenic 1947-1952 a ser un 57 en el sexenio 1953~l§58 v un 15%
en el sexenioc 1959-1964. Es decir, que durante estos tres periocdos se
manifiesta cilerto dinamismo en la evolucidn de las dreas regadas del cul-
tivoe. Posteriormente, en el sexenio 1965-1970, se reduce levemente la par-
ticipacidn de las &reas regadas en el total al 14%, vy en el sexenioc 1971-76
esta participacidn sblo es de cerca del 107% del total cosechado.

Un segundo elemento a considerar al respecto serian los niveles de
rendimiento que se élcanzan en la prodﬁccién de regadio y de temporal. En
el sexenio 1947-1952 los rendimientos del riego som significativamente
mayores que'lés de temporal (1407%); en el sexenio 1953-1938 son un 13%
mayores; é&n el sexenic 1959-1964 un 187 mayores; en el sexenio 1965-1970
un 23% mayores, v en el sexenio 1971-1976 aproximadamente un 30% méyores.

Es decir que, sistemiticamente, en la explotacidn bajo riego se han
obtenido rendimientos superiores a los logrados en temporal. Este hecho,
15gico por otra parte, presenta una caracteristica particular que es que
105 datos anuales de rendimientos bajo regadie presentan ura mayor disper-
sidn con respecto al promedioc que los datos anuales de temporal. (Véase
nuevamente‘el anexo LI, cuadro 10.)

En resumen, se puede establecer gue:

1) Es bastante baja la produccidn &el cultivo que se realiza con
riego v la misma muestra una cierté tendencia descendente en los Gltimos

afios (1971-1976);

regada
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2) En términos absolutos, los ejidos riegan més hectireas que la
" propiedad privada, aun cuandc la relacibén con respecto al total cosechado
por cada tipo de propiedad es mayor para la propledad privada;
3) Segin los datos censales, los ejidos han sido mis dinfmicos en la
incorporacidn del riego que las unidades de produccidn privada, y
4) Aun cuando con mayor variabilidad, el riege permite obtemer ren-

dimientos fisicos superiores por hectarea.

i1) Cartamwo. Lapracticaproductivade riego esmuy usada en la explotaciéndel
cdrtamo. En efecto, aproximadamente el 80% del total de la superficie
cosechada se efectiia bajo regadio. Esta proporcidn de la.superficie total
regada es relativamente mayor en los ejidos ¥ comunidades‘que en las unida-
des de produccidn privada (81.3 y 77.8% respectivamente). En general, el
grueso del riego es aplicado en el ciclo de invierno (época en la cual se
‘realiza el grueso del cultivo y donde se registran los pericdos secos),
donde se rgaliza en 83% del ﬁotal del riego. Esta relacidn es algo mayor
para los ejidos y comunidades que para las unidades privadas (84.6 y 807
respectivamente), lo cual podria inicar um relativo uso mfs racional del
recurso égua a nivel de ejidos y comunidades. (Véase el anexo.III, cuadro 9 y 10.)
Del total del riego realizado los ejidos y comunidades son responsa;

bles del 657 frente al 357 restante realizado por las unidades de produc-

¢idn privada.
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iii) Soya. De lasuperficie total cosechada, un alto porcentaje se realizabajo
regadfo. Seglin el censo de 1970, se regaba cerca del 94% del total
cosechado siendo esta proporcidn algo mayor para los ejidos y comunidades
que para las unidades privadas {en 98 y 93%, respecti#amente). En general,
la casi totalidad del riego se zplica en el ciclo ﬁrimavera-verano. (Véase
nuevamente el amexo IV, cuadro 7.)

Seglin datos de la SARH (véase el anexo I?, cuadres 8 ¥ 9), 1z superficie
regada pasa de ser, en promedio y en forma aproximada, un 58% para el
sexenio 1959-1964 a un 89% en el 1965-1970 y un 76% en el 1971~1976. No
obstante, esta reduccibn relativa de la superficie regada se debe al
notable incremente que entre los dos Gltimos sexenios presentan las super
ficies cosechadas, que pasan de ser de cerca de 92 000 hectireas a unas
247 000 cosechadas totales, y por su parte la superficie regada pasa de
81 000 a cerca de 186 000 hectireas.

En lo que respecta a los rendimientos promedio, &stos son mayores y
muy semejantes entre si para los dos primeros sexenios en las Sreas tempo-
raleras que en las de riego. Esta tendencia se invierte sustancialmente en
el 4ltimo sexenio, donde los rendimientos medics de las superficies bajo
riego son mAs del doble de las logradas en las 4reas temporaleras
(2 10¢ kilagramés por hectdrea, frente a 990 kilogramos por hectirea). Por
otra parte, cabe destacar que los rendimientos logrados en las &reas bajo
regadio son constantemente crecientes (1 470 kilogramos por hectirea en
1959-1964, 1 870 kilogramos por hectdrea en 1965-1970 y 2 100 kilogramosA

por hectirea en 1971-1976).
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iv) Lino. El cultivo del lino ha evolucionado de realizarse bajo secano a
regadic. En el sexenio 1947-1952 solaméﬁte se regh, en promedioc, un 18%
del total explotadeo, no obstante que bajo riego los rendimientos del cul-
tivo fueron significativamente superiores. En el gexenioc siguiente
{1953-1958) 1la fabricacibn del Area regadas se redujo ligeramente en un
16% v se mantuvo la diferencia en rendimientos. En el sexenic 1959-1966
comienza a notarse el aumento de las Zreas regadas, las cuales pasan a ser
cerca de 5 000 hectéreas'lo cual representa un 237 del total y los rendi-
mientos son casi el doble en riego que en secano. En el sexenic 1965-1970
la superficie regada se eleva a & 000 hectireas (un 36% del total cultivado)
v los rendimientos son més del doble bajo riego que en temporal. Final-
mente, en el sexenio 1971-1975 la superficie regada es de casi 9 000 hecti-
reas (un 71% del total) y los rendimientos son casi cuatro veces superiores
kajo riego.

De lo precedentemente expuesto se puede deducir que a la universali-
‘zacidn del riego eﬁ este cultivo, entre otras razones, ha compreadido un
importante papel en los sustanciales incrementos de rendimientos gue se han
registrado en los ﬁltimos afios, en particular en el Gltimo sexenic. Esto
ha perﬁitido desplazar 4reas temporaleras haciaz otres cultivos e ir acre-.
centando la importancia del linc en las &reas de riego, particulafmente de

;rlcs;eétadgg‘ée Sonora vy Sinaloa. ¢Véase el{aﬁexo ¥, caadres 8§ v 9.)
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" v) Algoddn. El algoddn esun cultivo que se realiza fundamentalmente bajoriego.
' La preparacidn del irea total regada crece de uam 60% en promedio para el
sexenio 1947-1952 a un 747 en el sexenio 1953-1958, para luego reducirse a
un 69% en promedio durante 1959-1964 y a un 657 en 1965-1970, para poste-
riormente volver a crecer a un 77% del total cultivado en el
sexenio 1971-1976.

En general los rendimientos obftenidos bajo riego son significativa-
mente superiores a los que se logran bajo temporal, excepto durante el
periodo 1953-1958 en el cual los rendimientos son muy similares. "En parti-
cular estas diferencias en los rendimientos unitarios se hacen particular-
mente notables durante 1971-1976, sexenio en el cual en promedio los rendi-
mientos del riego casi triplican a los logrados bajo condiciones de secano.
Un segundo elemento destaca con relacidnm a los rendimientos; es la nueva
variabilidad que presentan los rendimientos bajo riego que los de temporal.

(VEase el azmexo VI, cuadros $ v 10.)

ic) Insumos

H
El principal insumo agricola son los fertilizantes. En consecuencia, es
importante analizar el comportamiento que durante los Gitimos afios han
tenido los precios de los principal¥s fertilizantes., (V8aseel amexo I, cuadro 10.)

Se observa que el precio de la urea fue menor, en promedio, en el

sexenio 1971—1976 (927 del valor de 1969) que en el precedente (967 del
5,_,. . valor de 1969), aun cuando registre uﬁa leve tendencia al alza en 1976

(110%), la cual se consolida en 1977 (152%). Cabe destacar, asimismo, que

en los Giltimos dos afios el precio de este fertilizante subid cerca de un

65% (2 503 : 1 510).
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Con respecto al sulfato de amonio, los precies en términos corrientes
de este fertilizante fueron ligeramente superiores en el sexenio 1971-1976
que en el precedente (774 y 747 pesos'en promedic, respectivamente). Tam-~
bién en este caso los precios suben en forma acentuada en los afios 1976 y
1977.

Para el superfosfato los precios corrientes del sexenio 1971-1976
fueron muy superiores a los del precedente {658 y 478 pesos, respectiva-
mente) y los aumentos de precios de este fertilizantes son apreciables a
partir de 1974, inclusive.

Ahora biem, si analizamos los datos de precics expresados en té&rminos
reales deflactédndolos por el Indice de precios agricolas de productos para
consumc intermo, se observa para los tres fertilizantes considerados que
sus precios se reducen radicalmente ¥ que esta reduccidn se registra casi
todos los afios en forma sistemBtica.

Esto ezxplicariaz el sustancial incremento en el consumo de fertilizan-
tes, que pasan de ser 146 000 toneladas anuales de urea en promedioc pera
1965-1970 a 330 0OC toneladas en‘l971~1976; para el sulfato de amomio tam
bién casi se duplica y pasa de 344 000 a 680 000 toneladas, y para éi
superfosfate, el crecimientc si bien no es tan espectaculaf como los prece-
dentes es importante, pues el consumo pasa de 157 000 toneladas en 1965-1970

. : a 214 000 en 1971-1976.
Lamentablemente no existen datos que nos puedan dar una idea de cdmo

" ha evolucionado el consumo de fertilizantes por cultivo.

Li) Ajonjoli. No existendatos, almenos en labibliograffa consultada, que permi-

tan establecer comn relativa precisidn cudl es el &rea bajo cultivo que
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recibe fertilizantes. En general, para la produccidn de ajonjoli se
recomienda el agregadc segiin zonas de entre 40 y 80 kilogramos de nitrSgeno

en una o dos aplicaciones.

ii) Cartamo. En general este cultivose realizaconunusomediode insumos.
(semillas mejoradas, fertilizantes, herbicidas, insecticidas, etc)., es
decir que aproximadamente un 60% de los ‘empresarios™ rurales que efectfian
este cultivo emplean estos insumos mejorados. Los fertilizantes comiinmente
usados son la urea (100 kilogramos por hectérea) y el superfosfato triple

AO{

{109 kilogramos por hectdrea) .=~

iii) Soya. Los principales bienes y seryicios de uso intermedio en la produc-
cidn de soya son: fertilizantes (superfosfato triple, 61 kilogramos por hec-

- s P 21 . .
térea y urea, 102 kilogramos por hectfZrea)— y productos insecticidas

{parathion mefilico, 0.9 litros por hectlrea) v semillas certificadas.

iv) Lino. Parael cultivodel linoén los distritos de riego se hanvenido
recomendando el uso de fertilizantes nitrogenados {160 kilogramos de urea
por hectfrea) y fosforados (100 kilogramos de superfosfato triple), de

insectieidas (parathion) y de semilias certificadas.

Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera.

Datos determinados por um trabajc inddito del Ingenierc Agrdmomo

Gonzalo Pereira, Direccidn General de Economia Agricola, Secretaria de
_Agricultura y Ganaderia. '

’i\}lN
2
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L. Aspectos econdmicos

Los estimulos econfmicos a la produccién cumplen técnicamente una funcidn,
en general, determinante en la toma de decisiones de los Yempresarios"”
rurales y por tanto en la asignacidm de los recursos productivos dentro del
sector.

Como consecuencia, el anilisis de la evolucibn de la produccidn agri-
cola debe realizarse a la luz del comportamiento que han tenido los princi-
pales elementos que podemos considerar como estimulos econdmicos {vgr. pre-
cios, subsidics, tratamientos arancelarios especiales, créditos, tributa-
cidn, comercializacidn, investigacidu tecmcldgica, etc).

En los cultivos considerados evidentemente la evolucidn que han
seguido las variables superficie sembrada,gg/ rendimientos por hectirea w
volumen fisico de produccidn (resultante de ambas) debe ser interpretada a
la luz de la evolucibn que han seguido en el pericdo otros elementos y/o
categorias de andlisis que las condicicnan y determinan. Es decir, que la
determinacidn de qué cultivo sembrar y cuinto sembrar del mismo en las dis-
tintas unidades productoras rurales, es funcidn de las tasas de ganancia
esperadas por los ''empresarios™ con respecto a las inversiones y gastos
corrientes que deben realizar en cada una de las opciomes productivas a que
se enfrentan (cultivos que en un mismo ciclo compiten por el uso del suelo)

y de la comparacidn entre las mismas. No obstante este comportamiento

racional de indole estrictamente capitalista, se ve relativizado por la

22/ NOtese que en este caso hablamos de superficie sembrada y no de super-
ficie cosechada, pues es con respecto a la variable superficie sem-
brada sobre la que los “empresarios® rurales tiemen un poder de accidm

discrecional.
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existencia a nivel campesino, fundamentalmente, de una serie de elementos
de naturaleza social, cultural, psicoldgica, etc., que podemos agrupar em
el concepto "18gica de manejo campesina'.

En efecto, los “empresarios” ruraies determinan el qué, el cuBanto, el
cbémo yv el cuindo sembrar, em funcidn fundamentzlmente de dos grupes de
elementos. Unos son de naturaleza estrictamente econdmica, tales como tipo
de tecnologia productiva a que tengan acceso y el rendimiento esperado a
que ella dé& lugar; costo de esa tecnologia {precio de insumos, costo de
labores, costo de mano de obra, etc).; precio que esperan recibir por su
produccidn, para lo cual es fundamental su experiencia reciente; tipo de
unidad de produccidn de que se trate, tanto desde un punto de vista t&cnico-
agrondmico como juridico (temencia), y disponibilidad gque tengan o no de
una.série de servicios complementarios al proceso productivo (créditos,
seguro, comercializacidn, etc). Otros estin vinculados a la "lbgica de
manejo campesina’, tales como aversidn a la incertidumbre y el riesgo que
implican nuevas producciones y necesidades de autoabastecimiento para la
subsistencia familiar, lo gque limita bastante el espectrc de alternativas

productivas disponibles.

a) Precios e ingresos

" El an&lisis de los precios percibidos por los productores agricolasy el |
efecto que &stos tienen sobre 1a-pro&uccién_es de trascendental imgortancia
en todo estu&io que bﬁsque investigar'la evolucidn que ha experimentade la
_agricultura. 4

Los 'niveleé de precios pueden afecta.r a.la produccidn en su conjunto

0 a ciertos productos en forma especifica. Por otra parte, las variaciones



entre las relaciones de los precilos recibidos por 1os‘agricult0res vy los
que se registran en los demis sectores de la economia influyen tanto en la
asignacibén de los recursos productivos entré ramas de la produccidn como en
el flujo de &stos desde o hacia el sector agricola.

Por su parte, las modificaciones en - las relaciones de los precies
de los producto agricolas entre si pueden determinar, al interior del sec-
tor, la expansibn o la contraccidn de algunos de elloé a expensas o en
favor de los restantes, fundamentalmente cuando los cultiVOSconsiﬂarédosCOmpitenpor
el usc del suelo.

Al igual que en la mayoria de los pailses, en México la participacidn
del sector pliblico en la politica de precios agricolas ha sido muy amplia vy
se ha manifestado con medidas que afectan tanto el nivel de losg precios per-
cibidos por los agricultores como el de los pagados por éstosem la adquisi-
cidén de bienes y servicios de utilizacidn intermedia em el procesc produc-
tivo. Con estas acciones, gue condicionan la toma de decisiomnes de los
productores respecto a qud, a cbmo y a culnte producir, el Eétado busca
poder determinar en cierta medida el nivel de los ingresos percibidos por
los agricultores. Sin embargo, las diferencias en el grado de desarrollo
entre los paises hacen que mientras en los mis avanzados la politica de

precios estd orientada a lograr mantener una cierta paridad o equilibrio

-

entre los ingresos personales agricolas v no agricolas, en México, comoc en
>;otros‘paisés en proceso de desarrollo, esta politica ha tenido en gemeral
otra u otras orientaciones.
En efeéto, en ciertoé casos y momentos se ham reorientado los recur-

sos dentro del propic sector con el propbsito de favorecer la expansidn de

Iy
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ciertos cultivos, ya sean &stos de consumo intermo con los efecto de susti-
tuir importaciones o de consumo externc con el fin de aumentar las exporta-
ciones. En otros casos se ha promovido la transferencia de recurscs a otros
sectores de la economia, con los efectos de estimular el desarrollo indus-

rial, reducir o mantener el costo de vida, etc.

rr

En el "mercado ideal (aquél en el cual se mueven libremente la
oferta y la demanda), el precic de venta es el elemento regulador de la
produccidn. Esta conceptualizacidn tedrica sobre el mercado no es estricta-
mente aplicable a los cultivos oleaginocsos en Méxice, pues en general los
"empresariecs' rurales toman sus decisiones productivas con relativa prescin-
dencia del efecto precio, como se verd mis adelante.
Existen en el pals dos fuentes bidsicas de informacidn respecto a pre-
cios de venta de los cultivos, que son:
1) La Direccidn General de Ecomomia Agricola de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, y
2) La Direccidn Gemeral de Estadisticas ¥ Estudios Econdmicos de la
Secretaria de Recursos . Hidriulicos.
Las dos fuentes eéﬁiman precios medics a nivel rural, pero la primera
b
realiza sus estimaciones a nivel nacional v la &;gun&§ a nivel de los dis-

\
tritos de riego. Por ello no deberian llamar mucho lalatencidn las discre-

'
pancias en las series respectivas de precios para um culkivo dado, aun

cuando las mismas puedan ser muy grandes. E1 problema se égggva cuando se

e,

trata de cultivos regados, en los cuales los distritos de riego representan

5

una alta proporcidm del total nacional, pues incluso en esos casos se man-

tienen las diferencias entre los precios estimados. Todo 1o cual confirma



la existencia de gruesas fallas y/o carencias a nivel de la captacidn, tra-
> d .~ - - ~ ., - 3 23/
tamiento y generacidn de la informacidn estadistica.~

Otro elemento caracteristico de las dos series de precios es que

mientras cl precio medic rural observa un crecimiento casi continuo, que

podria ser funcidn de una demanda creciente y de una oferta inelistica, los

(a8

precios de los distritos de riego varian de manera acentuada, lo cual podria
ser resultado deo acciones especultivas a nivel de los mercados regionales.

Sea cual fuere el objetivo perseguido con la implementacidn de una
politica de precios especifica, el conocimiento y la determinacidn de la
existencia o no de interrelaciones y la eficacia de las mismas entre los
precios y la produccibn, resultan indispensables para determinar los medios
mis adecuados y coherentes de manejar dicha politica como uno de los instru-
mentos que contribuyan al logro de ciertas metas en materia de desarrollo
agricola.

Para evaluar los resultados de la politica devprecios agricolas y sus
efectos en la direccidn y el ritmo de desarrcllo, se buscari analizar a
continuacidn; la organizacidn inmstitucional; la evolucidén de los precios
reales de los distintos productos agricolas seleccionados y las relaciones
de preclos entre ellos y las de los principales insumos empleados en el
proceso productivo; la elasticidad precic de la oferta de ciertes productos;
las sustituciones entre los principales productos que compiten entre si por

el uso del suelc, como consecuencia de cambios en sus precios relativeos, y

23/ 1La serie utilizada para cada rubro de produccidn serd funcidn del
grado de extensidn que tenga el usc de riegc em cada cultivo, es decir,
de la importancia que en la produccidn total tengan los distritos de
riego; cuando &stos han representado mis del 50% de la superficie
cosechada y de la produccidn se tomd la serie de la Secretaria de
Recrusos Hidr3ulicos y cuando esa participacidn es menor se tomd la
serie de precios de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.



las traslaciones de ingresos que pueda haber dentro del subsector agricola,
debida a modificaciones en las relaciones de precios entre productos.
"En general, puede decirse que el agricultor tiene dos alternativas para
comercializar su semilla en cl momento de la-cosecha y esconera cualquiera
241

: 1 : . T
dependiendo de las circunstancias locales del mercado.
"La primera alternativa serd vender, en la orilla de su parcela la cosecha

a un particular, que puede ser un intermediario que tenga la manera de

transportar y almacenar la semilla para su futura comercializacidn o al

el

roductor de aceite que mediante un representante, también acude al produc-
tor. ELste mecanismo refleja una oferta insuficiente que obliga al comprader
a pagar al productor una "justa' remuneracidn por su producto, sin tener
que castigar su utilidad con costos adicionales. EL precio gue fija en
este caso el producto esti generalmente por encima del precic de garantia,
siendo mayor o menor de acuerdo con la escasez relativa existente."

"La segunda alternativa por la que puede optar el productor, en caso de un
superdvit local (se habla de superadvit local porque, como ya se ha comen-
tado, en este renglén la produccidn nacional ha sido, excepto algunos afios,
deficitaria), es llevar su cosecha a un centro de recepcidn de CONASUPO y
obtener por ella el precic de gavantia. En este caso su utilidad se ve
mermada pues tiene cuando menos un gasto adicional que es el tramsporte de
la cosecha de su propiedad a dicho centro."

"Estos dos son, a grandes rasgos, los mecanismos de fijacibn de precios,
aunque suelen estar afectados por otros factores; entre los mis importantes

se encuentran los créditos de particulares, que aprovechan la falta de
2&/ Véase INPLINSA-GOPA, op. cit., pigs. 146 y 147.




liquidez de los productores para comercializar a un precio diferente a los
comentados en base al costo del crédito que proporcionan, y las compras
contratadas de antemano, cuando se prevé una escasez por les fabricantes de
aceites, que inclusive llega a dar anticipos al productor.”

A partir de 1966 CONASUPC establece precios de garantia para las
principales oleaginosas anuales (ajonjoli, cadrtamo y soya; y en 1975
comienzan a hacer lo propio con la copra), los cuales se fueron modificando
en funcidn de ia politica general que con respecto a estos productos ha
tenido el mencionado organisme. (Véase el anexo I, cuadro 11.)

1) El método de determinacifn de los preciocs de garantia para cir-
tamo y ajonjoli ha sido idé&ntico durante el perilodo 1966-1971, pues las
relaciones entre ellos se mantienen constantes durante el periodo (véase la
evolucidn de los indices de precios reales de los mencionados productos); a
partir de 1972, inclusive, las series divergen en forma notoria;

2) Existen tres periodos en la evolucidn de los precios de garantia:
unc que comprende de 1966 hasta 1968 inclusive, en el cual los precios rea-
les son superiores a los del afioc base para tcdos los cultivos y en particu-
lar para la soya; un segundo periocdec que va de 1969 a 1973, en el cual los
precios llegan a sus niveles mis bajos para ajonjoli y clrtamo. Para la
soya el periodo es mis breve, ya que comprende hasta el afio de 1971, y un
tercer periodo que comienza en 1974 en el cual los precios se elevan sus-
tancialmente en términos reales. |

3) En general la soya es el cultivo que muestra las mayores varia-
ciones entre los precios de garantia y que ademis presenta los niveles mis

altos (entre un 85% en 1970 vy un 1587 en 1973 con respecto a 1969).
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Estos elementos podrian estar indicando que ia politica del crganismo
en el periodc buscd favorecer mis la expansidno del cultivo de la soya que
la de las otras oleaginosas, fijando precios de garantia diferenciales y
mayores para este cultivo.

4) La situacidn precedentemente descrita se atenfia levemente, pues
los precios de garantia en términos reales crecen sustancialmente en los
{ltimos afios.del periodo para clrtamc y ajonjoli vy declinan levemente en
soya, aun cuando son siempre superiores a los del afio base.

Si analizamoes shora la evolucidn de los precios medics rurales para
cada uno de los cultivos considerados, se observa:

En el caso del ajonjolii se distinguen claramente cinco periodos en la
evolucidn de los precios reales: (VEase el amexo II, cuadro 12.)

1) Uﬁ primer perfodo que comprende de 1935 a 1942, en el cual Ios

precics son significativamente inferiores al del afio base, que coincide con

un periodo de estancamiento de las &reas cosechadas.

2) Un segundo periodo que comprende los afios 1943 a2 1948, en que los
precios reales son moderadamente inferiores al del afic base; en t&rminos
generales se puede decir éue este periodo coincide com los afiocs de répida
expansibén del cultive, que van del afio 1941 a 1950, en el cual 1as &reas
cgsechadés éasi se'triplican;' (Véaseﬂnuevamé#tg'éi anexo LI, cuadre 1.,)

- .3) ,Unvtercer‘periédo,mﬁyilaﬁgd'que Eéﬁprendeadal afic. 1949 a 1966, en

el cual los. precios son iferiores y moderadamente inferiores al afio base.

Cabe destacar que en este perfodo las &reas cosechadas muestran una moderada

expansidn,
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4) Un cuarto periodo em el cual los precios, siempre em términos
reales, se mantienen constantes o con ligeras bajas respectc del afic base,
que comprende los afios 1967 a 1972 gque coincide con un periodo de cierta
constancia en las superficies cosechadas de ajonjoli, en aproximadamente
270 000 hectBreas. Cabe destacar que en este periodo se alcanzan los
niveles mizimos de superficie cogechada {281 000 hectireas en 1971).

5) Finalmente, un periodo que va de 1973 a 1976 en el cual los pre-
cios son superiores y muy superiores --en t&rminos reales-- a los del afio
base, gque coincide con un periodo de franca y sistemitica reduccidn en las
Zreas cosechadas.

En funcidn de lo anterior, se puede establecer que‘el precio del
ajonjoli es una variable que aporta, en té&rminos generales, cierta explica-
cidn a la evolucidn seguida por las superficies cultivadas en los periodos
1934-1948 y 1967-1972, pero que en los periodos 1949-1966 y 1973-1%76 no
contribuyen nada --antes bien existe un comportamiento inverso en la evolu-
cidn de las dos variables consideradas-- a explicar la evolucidn seguida
por la superficie cosechada.

Lo precedentemente comentado es particularmente cierto en el pericdo
1973-1976, en donde los precios reales crecen hasta ser superiores en cerca
de un 467 en 1975 al del afio base, y donde ademfis los precios medios recibi-
dos—por los productores som sistemiticamente superiores a los precios de
- garantia determinados por CONASﬁPO° Estosihééhos:pareceiién'estar indicando
: que,habria gque buscar otia variable (evolucidn de los precios relativos o
evoiuciég de. las relaciomes de ingreéos brutos yinetos por hectirea de los
~cultivd§;éampetitivos por el uso del suelo, por ejemplo) para tratar de

\

- explicar el comportamiento de los Yempresarios’ productores de ajonjoli

durante los Gltimos afios.
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Por otra parte, se observa que los precics medics rurales han sido,
en el periodo 1966-1972, inferiores pero muy cercaﬁos 2 los precios de
garanﬁia establecidcs por CONASUPO, v en el periocde 1973-1976 los precios .
medios rurales han sido apreciablemente superiores a los de garantia.

Esto podria estar indicando que la politica de fijacidn de precios de
garantia para el cultive ha sido mis ajustada a la "reaglidad del mercado"
en el primer periodo que en el segundo, donde la politica de precios se
muestra mis conservadora y mis desajustada con respecto a los valores de
mercado.

Si se zjusta una recta dé regresidn entre los datés de la superficie
cosechada y los precilos reales del ajonjoli con un afic de desface entre
amBos, se obtiene una funcidn lineal creciente con un coeficiente de corre-
e 25/ . £ gt . . .
lacidn muy bajo.~~ Es decir, que pricticamente la variable independiente
precics mno explica los movimientos de la variable de?endiente superficie
cosechada. Ahora bien, téngase presente que la varizble dependiente que
hemos usado, es decir la que buscamos explicar, son las superficies
cosechadas por no disponer de la serie, mis adecuada z efectos de buscar
correlacidn con los precios de la superficie sembrada por los ' empresarlos”
rurales. Esto puede estar viciando los resultﬁdos obtenidos al introducir
un elemento como las condiciones climiticas, gque no es controlado por el
éroéuctar v las que modifican la suyerficie sembrada.

Si o ocedemﬂs a hacer lo propic entre superflcle cosechada e ingrescs

‘brutes reales por hectirea, tamblen con un afio de desface, se obtiene una

~func16n Imneal levemente decre01ente, con un coeficiente de correlac16n

23/ La funcibn resultante es: Lyi = (48.98) + Y0.09) xi]: con [(r = 0,14)
| y(r—-oz?)] |




26/

bajo.~ De esto se podria deducir que tampoco les ingresos brutos por
hectdrea parecen explicar adecuadamente las variaciones de las superiicies
cosechadas. {Véase el anexc I, cuadro 12,)

Si analizamos, comparativamente con los otros cultivos oleaginoses,
la evolucidn de los precios reales del ajonjoli, se observa que en los
Gltimos 17 afios el precic del ajonjoli, en pesos reales por tonelada produ-
cida, ha sido superior a log del cirtasmo, soya y lino y ligeramente
inferiores al del algoddn --considerando gramo y fibra-- y que ademis la

tendencia global del pericdo ha sido que los aumentos de precio del ajon~

ol

{2

sean ligeramente superiores a log aumentos del cértamo, del linoc y del

[N

algoddn y que con respecto a la soya las variaciones sean muy similares.
{Véase el amexo II,:cuadro 13,)

Estos elementos podrian estar indicando que, aun cuande la realcién
de precios se deteriora en los {ltimos tres afics con respecto a sova, lino
vy algodfn, ha existido una ligera tendencia a que via precios se favorezcan
mis los productores de ajonjoli que a2 los de cirtame, lino y algoddn.

Si analizamos ahora la evolucifn seguida por las relaciones de ingre-
sos brutos con los restantes cultives oleaginosos, se observa que:

1) Los ingresos por hectérea del ajonjoli som algo menores que los
de cértamo y lino y bastante memores que los de soya y alge&én.

2} La eveluc%én de los mismos es, tgndencialmente, desfavorable para
el ajonjoli, en especial para los Gltimes tfes o cuatro afics. {(Viase el

.anexo 1Y, euadro 14.)

26/ La funcibn resultante es: fyi=(340,5) +_(—0.09)xi}~con Ekfz = 0.32) y
{r = 0.57)]. _ _
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Fa el caso del cértam; sevéﬁserva un p¥ime£ periodo qﬁe abarca désde
1966 hasta 1972, en el cual los precios rurales régistrados en los distri-
tos de riego son, exceptuando el afio 1970, casi exactamente iguales a los
precios de garantia fijados por CONASUPO. (Véase el anexo IIIL, cuadro 11.)

También se observa un segundo pefiodo que comprende los afios 1973 y
1974, en el cial estas dos series se separan y donde 1os.precios rurales
~son superiores a los de garantia, pa;a nuevamente volver a coincidir en los

dos Giltimos afios del an&lisis.
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si consideraﬁés la evolucidn seguida por los precics reales al pro-
ductor,gzj se observa:

1) Un primer periode que comprende de 1960 a 1964, en el cual los
precios reales son inferiores al del afio base y que coincide con un pericdo
de relativa estabilidad emn las areas cosechadas;

2) Un afio atipico (1965), en el cual los precios son muy superiores
al del afio base y que explican el brusco salto que experimentan las 2reas
cosechadas en 1966, | |

3) Un periodo de relativa estabilidad en los precios reales, a los
niveles de 1969, al que corresponde un periodo de bruscas variaciones en la
evolucidn de la superficie y que comprende de 1966 a 1970;

4} Un breve periodo de precios muy inferiores a los del afic base,
que comprende un periode de baja en las superficies cosechadas en los afios
1972 y 1973, ¥

3) Finalmente un perilodec de precios superiores v muy superiores a
l1os de 196% gque corresponde con un:périodo de cierta expansibn en la
superficie.’

A efectos de wver cuil es el grado de explicacidn que aporta el com-
portamiento seguido por la variable precics con respectoc a la evolucidn de
la.variable superficies cosecha6553 se ajustd una recta de regresidm emntre
ambas coasiderando un desface de un afio. Se obtuvoe una funcibn limeal cre-

28/

ciente con un coeficlente de correlacidm bajo,” peroc muy superior al gue

27/ Consideramos la serie de precios en los distritos de riego elaborada.
por la SARH, dado que la produccién y el rea de los mismos cubre més
del 70% del total del cultive. 2

28/ La funcibén resultante es: [yi = (=234.9) + (0.38) xij con.{(r = (,57)

‘ y (x = 0.75)]. ,
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se logra al usar la serie de precios medios rurales de la Direccidn General

97

de Economia Agricola;g~ Es decir, que la variable independiente precios
reales en los distritos de riego explica un 577 de las variaciones que
tiene la variablé superficie cosechada. Cabe realizar la misma observacidn
que con respecto al ajonjoli, en el sentido de que la variable dependiente
que corresponderia usar es la serie de superficie sembrada, perc lamentable-
mente no se dispone de esos datos.

Si se ajusta una recta de regresidn entre los ingrescs brutos por
hectirea en términos reales y la evolucidn de la suéerficie cosechada, se
obtiene también una funcidn creciente con un coeficiente de correlacidn muy

alto;gg/

De esto se puede deducir que la evqlucién de la wvariable ingresos
brutos por hectdrea en términos reales es una buena explicacidén del compor-
tamiento seguido por los campesinos rurales en materia de superficie dec
dedicada al cultivo del cirtamo. (Véase nuevamente el anexo I cuadro 12.)

Ademds, se puede observar gue recién cuando los ingresos brutos
esperados son superiores a unos 790 pesos reales por hectirea los empresa-
rios rurales éstén dispuestés a encarar el cultivo del cértamo.

La importancia que tienen los iné;esos brutos en la determinacidn de
1la. superficie a sembrar parece;ia indicar que el cultivo del cirtamo es
realizado, en forma principai, por ”empresgrios" rurales que tienen en
cuenta fundamentalmente cdﬁsideraciones de tipo econdmico en su toma de
-de;isionés;;es decir, que se trataria de vérdadéros Yempresarios" capita-

"listas por su forma de emcarar los procesos productivos con criterios de .

"racionalidad_éCOnémicaréapitalista“,
757 [(x2 = 0.28) v (r = 0.53)]..

30/ La funcibn resultante es: [yi = (-196.6) + (0%.25) xi} con [(fz = 0,69)
oy (r=0.83)]. |
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‘Con respecto & la soya, también existen dos series de preciosval pro-
ducto, una ée la DGEA vy ;tra de los distfitos de riego.

Del andlisis de la evolucibn de los precios corrientes se observa que
excluidos los afics 1966 y 1976 los precios mediocs rurales han sido o simila-
res o algo superiores a los precios de garantia establecidos por CONASUPC.
Esto pareceria indicar que, en general, las condiciones reales de comercia-
lizacidn para este cultivo han resultado muy similares a las previstas por
CONASUPO. Salvo en los afios 1966 y 1970, donde se registran diferencias
relativamente apreciables.

Con respecto a los precios reaies, estos presentan una cierta cons-
tancia en el perfodo 1961-1972 a niveles cercanocs a los 260 pesos por
tonelada. Posteriormente, en los afios 1973-1976 los precios reales se
elevan sustancialmente por sobre los valores del afio base.

Si se ajusta una recta de vegresidm entre los datos de la evolucidn
de la superficie cosechada y los precios, tanto medios rurales como de los
distritos de riego en términos reales {comsiderando un afioc de desface entre
ambas series), se obtienen dos funciones lineales crecientes,,ambas relacio-

- o 31y
nes con coeficientes de correlacidn bajos.~ Es decir, que la variable
independiente prectos explica poco los movimientos de la variable depen-~
diente superficie cosechada de soya. No obstante, cabe 1z misma observa- -
cibn hecha en los cultivos precedentes com reép@cﬁo a qﬁe la variable gue

’

se deberia manejar es la de superficie cultivada y no la de superficie

31/ las fumciones que resultan som: Lyi ='(~302.3} + (0.43) xi:iy {Yi =
(~227.2) + (0.40) xil'yara.precios medios rurales y para precios en

distritos de riego respectivamente; con {{rz =0.4} y (x = O.63)j pafa
la primera ¥y E(rz = 0.41) y (xr = 0.64)7] para la segunda.

B

kS
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cosechada. Estos elementos parecerian estar indicando gque, en principlo,
los empresarios rurales sblo estin dispuestos a comenzar a cultivar soya
cuando los precids reales del cultivo superan los 200 pesos por tonelada en
promedio para el pais, o los 600 pesos por tonelada en los distritos de
riego. (VEase anexo IV cuadro 10.)

Los movimientos en las relaciénes de precios con los otros cultivos
oleaginosos considerados se observan en el Cuadro 12. En el mismo se puede
apreciar que la relacidn entre los precios de la soya ¥y ajonjoii, que
favorece al segundo, se ha mantenido practicamente constante en los Gltimos
17 aﬁos.gg/

Una gran estabilidad se nota en las relaciones de precios entre soya
vy algodbn, donde tambidn la relacidn es favorable al algoddm. En sus com-
paraciones con cirtame y lino la relacidn es mds favorable a la soya y pre-

senta una mayor variabilidad temporal.

(R

Si buscamos analizar ahora la relacidn-entre superficie cosechada e

ingresos bruto por hectérea, tambifn con un afic de desface entre ambos, se
obtiene una funcidn lineal crecienteéé!con1ﬂacoéficientede'correlaciénvmuy

bajo. (Véase nuevamente anexo I, cuadro 12.) De esto se podria deducir que los

ingresos brutos por hectirea no explican la evolucidn seguida por el cultivo

de 1la soya. La razdn de esto descansa, entre etras en el errético comporta-

miento que han tenido los rendimientos_fisicgs por hectdrea del cultivo.

a2/ Es interesante destacar, asimismo, que estos-dos cultives, que se
realizan findamentalmente en &l cicloe primavera veranoc, compiten por
el uso del suelo, en paxticular en los estados de Sinaloz ¥y Sonoraj que
es donde se. concentra su localizacidn.

La funcidn resultante es: [yl = ( -145.2) + k0°&5) 313 cot.. {r2.= 0,19}
2 v ({x ~,‘_-;‘0< G437, ' _ L



Si analizamos las relaciones de ingresos brutos por hectirea entre
los cultivos oleaginosos, se observa que excepto para el algoddm, en todos
los casos esta relacidn favorece a la soya. En seguﬁdo lugai, exceptuada
la relacidn soyafajonjoli todas las demfs muestran cierta tendencia al final
del periodo aznalizado a desmejorar con respecto a la soya. (VEase el anexoc IV,
cuadro 13).

Dado que los aspectos econdmicos que condicionarin la produccidn del
algoddn se refieren en forma preferente a la produccidn de fibra, se tra-
tard su estudio en forma relativamente superficial en este punto.

En términos reales, los precios de la semilla de algoddn presentan

- dos periodos de auge, uno que comprende los afios 1941 a 1948 inclusive, y

E el otro abarca desde 1969 a 1976. En estos dos pericdos los precios
; superan en términos reales de 600 peéos por tonelada,

Si buscamos ajustar una recta de regresidn entre estos precios reales

v la evolucidn de la superficie cultivada, con los efectos de determinar si

los precios del grano de algoddn explican las variaciones seguidas por el

L3

cultivo, se observa que la recta de ajuste es francamente decreciente; es
decir, que a medida que suben los precios reales de la semilla baja la
superficie cosechada. Esto confirmaria lo planteado en el primer parrafo
precedente, en el sentido de que es la evolucidn de los precios de la f£ibra
de algodén la que explica la evolucidn seguida por el cultivo.ﬁé/ (Véase
el aﬁéﬁpﬂVI, cuadro 11:) |

En el anexo VI;;cﬁ;dro:iZ, buscamos &eterminafeﬂ.preciouedioxurai de 1a

,t¢ne1ada de producto briginal {es decir, algoddn fibra y algoddn semillaj.

34/ La ecuacibn es del tipo f¥i ='(891.5) + (-0.49) xi/ com un coeficiente
x de eorrelacida bajo, (r2 = 0.10) y (r = 0.32).
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A la serie de datos resultantes se ajustd uma recta de regresidn, la que
resultd con un coeficiente de regresidn insignificante; 0 sea, gue Campoco
el precio considerando la produccidén de fibra explica la evolucidn seguida
. i 35! '
por el cultivo del algedSn, —

En consecuencia, se dejari la responsabilidad de explicar la evolucibn

seguida por este cultivo al punto relative al an2lisis del comportamiento

o

de la fibra rextil.

b} Costo de produccidn

Lz determinacidn del nivel de ingresos de la poblacidn rural tiene una
doble importanciaz desde un punto de wvista socioldgico. Por un lado, la
cuantificacidn de la distribucidn de las remuneraciones econbmicas sixve para
caracterizar e individualizar estratos homog€necs de poblacidn; es decir,
que el ingreso constituye en este caso una dimensibm de la estratificacidm
social. Por otro, un aspecto importante en el estudio del desarrcllo econdmico
1o constituye el andlisis de la distribucidn del ingreso.

Une de los elementos que més inciden en el procesc de transformacidn de
las actitudes, los vaicreg v el comportamiento de la poblacidn campesina
esti &a&o por la penetracifa creciente er el medic rural, de formas de
relaciones sociales caracterizadas como velaciones de mercado., Lasg posibilidades
que tienen lag personas de desenvolverse en un mercade son funcién del poder
adquisirtivo que tenga esa poblacidn v depen&ﬁn, por tanto, del volumen, de
1a distribucifn y.de la compogicidn del ingreso.

En general, la determinsci®n de la estructura de costos en l# agricultura

es mucho mis dificultosa y estd sujeta a rmayores errores que la

35/ Lz funcidn es: J yi = (654.8) + (-0.02) ri/ com /{2 = 0.0L/.
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I3

determinacibn de costos en otros sectores de la actividad econdmica nacio-
nal, en particular la industria. Esto es asi, pues en el agro influyen
ciertos factores como son:

1) Falta de capacidad empresarial de los campesinos para llevar con-
troles y registros adecuados;

2) Importante accidn de elementos aleatorios y que no estan bajo el
contrel de la veluntad humana (clima, procesos bioldgicos, etc)., ¥

3) Desconocimiento de las rgales v exactas relaciones de causalidad'
y de su cuantificacidn, en coeficientes técnicos precisos, entre las dis-

tintas variantes tecnoldgicas que puede adoptar la funcidn de produccibn y

- su resultado productivo.

|
|
f
|
|
|
!
|
? En el pais no han existido criterios uniformes ni homogéneos para
! ' . .
; determinar en forma sistemitica los costos de produccidn de los distintos
E cultivos. Estos son, en general, funcibn: dgl inter8s comecreto que guarde
k la institucidn generadora de la informacidn o de la necesidad que de 1ia
informacidn se tenga, en especial en lo relativo a nimero de labores, z uso
de mano de obra y a costo de la ﬁaquinaria v el equi?o, ete.
En general, los costos de produccidn pueden variar em un mismo cultivo
a consecuencias de la accidn de alguno de los siguienteg factores:
1) Aspectos ecoldgicos
2). Distribucidn yi%gga}ézaciénageogrﬁfica de las parcelas

" 3) . Tamafio de la explotacién

4y vValor v disponibili&éd de lé fuerza de trabajo adecuada en 1la

zona productora

5) Graﬁo,de‘qrganizacién de los productores




6) Disponibilidad de la infraestructura adecuada en los predios

7) Capacidad empresarial del productor

8) Accién de politicas gubernamentales especificas, etc.

Los principales rubros que integran los costos de produccidn que se
determinaron son:

1) Preparacidn del suelo

2) Siembra

3) - Fertilizacidn

4) TLabores de cultivo

5) Riego y drenaje

6) Control de plagas

7) Cosecha
8> Otros.éﬁ/

Cada uno de estos rubros varia en su contenido de labores especificas,
de acuerdo con la especie, variedad vy tipo de cultivo de que se trate y las
condiciones ecoldgicas en que se encuentre. Por otra parte, el valor de
cada concepto varia de acuerdo con la accidn de los diversos factores pre-
cedentemente mencionados.

Para estimar los costos de producci®n del cultivo de las cleaginosas,
dado que no se pudo conseguir una serie histdrica de los mismos relativa~
mente confiable, procedimocs de la siguiente manera:

1} Establecimos cinco grandes categorias de componentes para los
costos, que son: mano de obra; energia, combustibles y lubricantes;
insumos, compuestos por semillag, fertilizantes, pesticidas, agua, etc.;

maquinaria y equipo, v un rubro varios que comprende impuestos, seguros, etc.

36/ E1 rubro“otros”est integrado por dos conceptos bisicos, a saber:
Costos diversos, compuestos por inspeccidn y supervisidn técnica, per-
misos de siembra y seguros agricolas. Costos indirectos, compuestos
por impuestos a la produccidn, impuesto predial y seguro de vida.



2) Se tomd la estructura de costos establecida por distintos autores
37/
para cada cultivo (Alfonso Gonzélez Gallardo—" para el ajonjoli y Gonzalo
Perei:aég/.para soya y céirtamo) v se procedid a agruparlos en las éinco
categorias precedentemente descritas. El rubro Varios correspondid aproxi-
madamente al 10% del subtotal de las cuatro primeras categorias;

3) Se tomaron las series, desde 1936, de la evolucidn de los indices:
de los salarios minimos promedio rurales elaborados por la DGE de la Secre-~
taria de Industria y Comercio; de los combustibles y la energia; de las
materias primas elaboradas, y de los vehiculos y accesorios elaborados todos
por el Banco de México. Con estos elementos se procedid a mover en el
tiempo los datos disponibles, manteniendo la estructura constante hasta 1960
inclusive (en el caso del cultivo del ajonjoli). Esto implica la no varia-
cidn de la tecnologia de manejo del cultivo en el transcurso del periodo
considerado. A partir de 1961 se supone una cierta mejors tecnoldgica,
tanto en el uso de insumos, de maquinaria y equipo, como de energia y com-
bustibles. Esto modifica ligeramente la estructura de los elementos compo-
nentes de los costos a partir de dicho afio, la cual se mantiene constante
hasta finales del periodo analizado, ¥y

4) En los afios sesentas y setentas se buscd la compatibilizacidn con
los datos de costos totales para los cultivos estudiados, presentados por
la Secretaria de Recursos Hidrdulicos em los distritos de riego. De la com-
paracibn resultd una concordancia en las cifras por demis aceptable.

Del andlisis de la evolucidn de los costos se desprende la gran impor-

tancia que tiene la mano de obra en los mismos (fluctfia entre un 70 v un

37/ Véase Gonzaxez Gallardo A., Explotacidn del ajonjoli en Sinaloa, Banco
Nacional de Cré&dito Agricola, 1937.

38/ Secrestaria de Agricultura y Ganaderia, Direccidn General de Economia
Agricola, trabajo in@dito del Sr. Gonzalo Pereira.
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50%, segln cultivos y afios, del costo total). En particular, en los Gltimos
afios del periodo aumentd sustancialmente la participacidn del capital
variable debido al incremento que registra el salario minimo promedic en el
medio rural.

Un segundc elemento a tener en cuenta es gque si bien la serie de cos-
tos totales es, en gencral, constantemente creciente, estos aumentos son
particularmente notables en los afios 1952-1954 y 1974~1976, previos a las
devaluaciones correspondientes, y en los afios 1948-1950, posteriores a la
devaluacidn de 19438.

Una vez determinados los costos totales, cuyas cifras se aproximaron
a la decena inmediata inferior a superior, segln correspondiera, dado el
caricter estimativo de las cifras, se p:ocedié a compararlas con las series
de ingresos brutos por hectirea registradas en cada uno de los cultivos
considerados.ég/

Con los datos disponibles se procedid a determinar por diferencia
entre ingresos brutos y costos de produccidn los ingresos netos ¥ la

relacidn entre &stos y los costos para cada uno de los cultivos.

En el caso del ajonjoli, del anilisis de los datos se puede estable-

cer gue existe un primer periodo de 14 afios que corresponde a los afics

1950-1963, er los cuales se obtuvieron ingresos netos relativamente eleva-
dos que fluctuaron entre un 30 y un 80% de los costos totales. Sigue pos-

teriormente un periocdc de 10 afios, que va desde 1964 hasta 1973, ea el cual

3%/ Si bien, dado el precario sistema de determinacién de los costos los
valores absolutos de cada afic individual pueden no corresponder exac-
tamente a los costos reales registrados, la tendencia y sus variacio-
nes si constituyen un reflejo aproximado de los incrementos que han
tenido los costos de produccidnm, que a los efectos es lo que nos
importa. Ademis téngase presente que esta estimacidn corresponde a
costos promedio para el pais, tanto en materia de productores como de
regiones, de tecnologias, etc.
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se registran ingresos netos o muy bajos o incluso pérdidas en la mayoria de
los afios. Sigue un periodo de dosg afios, 1974 y 1975, en los cuales mejora
algo la relacidn, para deteriorarse nuevamente en 1976,

En resumen, se puede establecer que se suceden dos grandes periodos:

1) Uno en el cual predominan 108 ingresos netos elevados, que corres-

ponde & los primeros afios de la gerie, vy

2) Otro en el cual pedominan las pérdidas netas.

El andlisis de la evolucidn seguida por el cultivo del ajonjoli, en
funcidn de los datos de costos de produccidn precedentemente determinados,
debe considerar también dos elementos claves que poirdn darle cierto conte-
nido y que son: por un lado, la importancia que tienen los salarios --mano
de obra-- en los costos totales y por otro los tipos de unidades de produc-
cidén --desde el punto de vista juridico-~ que asumen €l proceso productivo
y culles son las caractéristicas que ellas tienen. (V&ase el amexo II, cuadros 15y 16.)

Con respecto a las uﬁidades de produccidn, se trata bisicamente de
dos tipos: por un lado, las unidades de produccién privada mayores de
cinco hectareas y por otro los ejidos y comunidades. Las primeras se carac-
terizan, entre oﬁrqs elementos, por comtratar mano de obra. Los ejidos,
por el contraric, se caracterizan porque la mano de obra de que disponen
--en general en exceso-- es familiar y la manc de obra asalariada es muy
escasa o nula., Entonces, un primer elemento a destacar es que a los ejidos
y comunidades, en principio, no les afecta mayormente el costo de la mano
de obra, pues es un gasto em ei cual al menbs en el corto plazc y en forma

efectiva v directa no deben incurrir.
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No ocurre lo mismo para las empresas privadas, en especial las gran-

des, donde};a némina de salarios es un componente muy importante del gasto.
~ :

Por otra parte, ya vimos el gran peso que tiene la remuneracidn de la mano

de obra en los costos totales (entre un 50 y 70%).

Estos dos elementos, caracteristicos de las unidades de pro&uccién v
peso de los salarios en los costos, som los que pareceriah explicar, unidos
a otros elementos, la evolucidn seguida por el cultivo del ajonjoli. En
efecto, si comparamos los datos censales de superficie cultivada por tipo

. 40/ 41/ i -
de predioc se observa que entre 1960~~" y 1970— las unidades de produccidn
privada, en particular las mayores de cinco hectédreas, reducen sustancial-
mente (un 45%) la superficie bajo cultivo (de 67 000 bajan a 37 000 hecté-
reas), en virtud de que los ingresos netos experimentan una sustancial
reduccidn. Por su parte, las unidades de produccidn ejidal y comunal, por
el contrario, aumentan un poco {un 12%) sus Areas cultivadas {de 154 000 a
172 000 hectdreas). Esto se explicaria por el hecho de gque a pesar de que
los costos de produccian tedricos no son cubiertos en muchos cascs por los
ingresos brutos fegistrados, para los ejidatarios los salarios (und de los
principales componentes de los costos) no constituyen una erogacidn efectiva
desde un punto de vista contable, dado que ellos disponen de manoc de obra
familiar es abundancia, la cual en general no posee un degtino productivo:
alternativo. Este elemento; unido a cierta mayor inflexibilidad, en lo

relativo a cambios en materia productiva que presentam las unidades de pro-

duccidn ejidal fremte a las unidades de produccidn privada, han hecho que

40/ Asios censales respectivos, @inicos para los que se obtienen datos por
tipo de predio.
41/ 1Ibid.
A



los ejidos mantuvieran la produccibn del ajonjoli, a pesar de gque probable-
mente este destino productivo de la mano de cobra familiar les generara
ingresos promedio menores que los que registrarian contratandc esa mano de
obra en otras actividades productivas, si dispusieran de ellas. Es decir,
que los ingresds de los ejidatarios que cultivaron ajionjoll durante los
Gltimos 15 éﬁos han sido, wuy probablemente, menores que el salario minimo
promedio del sector rural, pues los costos de produccidn promedic han sido
muy similares o incluso superiores a les ingresos brutos promedio del cul-
tivo durante ese periocdo. (Véase el anexo II, cuadros 14 y 15,)

Con respecto al cirtamo, la serie de costos de produccidn comienza en
1960, afic en el gque el cultivo toma importancia en el pais. Excepto para
el afio 1971, todos los demis de la serie presentan costos crecientes., Tam-
bién en este caso el principzl componente de los costos son los salarios,
los cuales ademis incrementan su participacidn en los costos totales durante
el periodo. (Véase el anexo III, cuadros 14 y 15.)

Si comparamos estos costus con los ingresos brutos por hectérea
generados por el cultivo, se observa que eXcepto durante los afios 1968 y
1972 en todos los demds ocurrieron ingresos netos de mocerados a altos en
relacidn a los costos. Otro elemento que destaca es la casi perfecta
evolucidn cicliea que siguen tanto los ingresos netos como la relacién de
éstos con los costos de produccidn; en efecto, los afios en los que esta
relacidn se hace maxima corresponden a 1961, 1965, 1970 v 1974, v minima en
1963, 1968, 1972 vy 1976, determinando un periodo de duracibn para el ciclo

de aproximadamente cuatro afios.



Con respecto a la relacidn entre los ingresos neteos y la superficie
cosechada, se registra un grado de correlacidm alto, similar al registrado
para los ingresos brutos, lo cual estaria reforzando la conclusidn planteada
precedentemente en materia de racionalidad econbmica capitalista de los

. 2 e B2/
empresarios que asumen la produccidn de este cultivo.~
Para el cultivo de la soya se tomaron los costas de produccidm

43/

establecidos en un trabajo inédito de la DGEA.~~' Los mismos fueron agru-

pados en los cinco grandes rubros que integran los costos y que han sido

considerados en las presentes monografias. (Véase el anexo IV, cuadro 14.)
Por diferencia entre los ingresos brutos determinados v los costos de

produccidn, resulta lo que hemos llamado ingresos netos por hectérea.
(Véase el anexo IV, cuadroc 15.)

Del anflisis de la evolucidn de los ingresos netos por hectirea de la
soya destaca lo elevados que los mismos han sido en pricticamente todos los
afios analizados; La mayoria de los datos determinan una relacidn ingresos
netos/costos de produccidn, que supera el 50% vy en ninglin caso esta rela-
cidn ha sido inferior al 30%.

Del andlisis de la regresidn realizada entre los ingresos netos y la
superficie cosechada se desprende que estos estarian aportandc un menor
grado de explicacidn que los ingrescs brutos, con respecto a la evolucidn

seguida por la superficie cosechadaaéﬁ
42/ 1L funeidn ajustada corresponde al tipo: [yi = (57.2) + (0.13) xi/,
~ donde r¥2 = 0.65 y r = 0.8). :
43{ Elaberado por un equipo de funcionarios, bajo la direccidn del Sr.
Gotizale Perelra.
44/ Del andlisis de regresidn resulta una funcibn del tipo [ii = (64) +

Py

(0.14) xif con un r2 = 0.26 y un r = 0.51.

e
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c)t Crédito

X

El crédizo es unc de |

4
i)

a8

e

actores fundamentales en ;a_promocién del desw
arrollo agricola. Es importante cuando contribuyc al financiamiento de los
gastos corrientes de explotacibn, pero en forma especial es mis importante
cuando se convierte en una forma de financiar las inversiones tecnoldgicas
necesarias a efectos de elevar la productividad.

La propia naturaleza de la produccidn agricola le otorga al crédito a
ella asociado una seriec de caracteristicas especiales que trataremos de
analizar a continﬁacién.

En los demés sectores de la economia, l1a concentracidn de la produc-
cidn en unidades relativamente grandes y la posibilidad que ellas tienen de
organizarse bajo formas de sociedades de capital facilita los procesos de
acurulacidn y, por ende, las posibilidades de autofinanciamiento por la via
de la emisidn de acciones y de las obligaciones o de la retencidn de utili-
dades. En el sector agricola las empresas son mucho mis numerosas y tienen
naturalezas y tamafios muy variables, lo cual les otorga no sblo diferentes
capacidades de ahorro individual, sino que ademis les crea distintas motiva-
ciones econdmicas. La organizacidn de estas empresas em sociedades de
capital, si bien posible, resulta un obstéculo para la efectiva aplicacidn
de las politicas de desarrollo. Pero ademis, la gran dispersidn geogréifica,
el altoégrado de atomizacidn y las disparidades de tamafios que poseen estas
empresas son otros elementos Ce freno a este tipo de organirzacidnm.

R

Zn el otorgamiento de créditos para financiar gastos corrientes al

subsector agricola debe temerse en cuenta que la produccidn normalmente

exige erogaciones durante un cierto periodo (ciclo productiveo), pero sdlo



genera ingresos en un momento dado del afio {cosecha). Por otra parte, el
crédito para financiar inversiones tiene especial relevancia, pero cuando
las mismas requieren un periodo prolomgado de maduracidn, los plazos y ios
intereses deben adecuarse a aguella condicidn, lo cual agrega una dificul-
tad adiciomal, especialmente si el pais estd afectado de procesos inflacio-
narios, como en el casu presente.

La come;cializacién de los productos agricolas también requiere de
apoyo crediticio especial, a efectos de financiar el almacenamiento y con-
servacidn, pues la oferta de estos bienes tiende a concenirarse  en un periodo
corto del afio, en tanto que la demenda en general es permanente, ya sea
ésta intermedia o fimal.

El ingreso derivado de las actividades rurales estd expuesto a gran-
des fluctuaciones, como consecuencia del efecto imprevisible de las condi-
ciones climiticas, del hecho de tratarse de actividades que involucran pro-
cesos bioldgicos y de las variaciones anuales de los precios, que caracteri-
zan a la mayor parte de los productos que la integran, Como los producto-
res deben cancelar los préstamos con asos ingresos, el sistema crediticio
debe estar disefiado y capacitado para actuar con flexibilidad cuando se
presenten circunstancias desfavorables al desarrollo normal del proceso
productivo.

Como consecuencla de lo precedentemente expucsto, en México se han
venido desarrollando sistemas especiales de cridito que se ajustan a las
necesidades y peculiaridades de la produccibén agricola, asumiendo normal~
menté el Estado la mayor responsabilidad en la materia, ya sca en forma

diregta & indirecta. FEstas funciones las cumplfan diversos organismos, en



sspecial el Banco Racional de Cré&dito Agricola, Banco Nacional de Cré&dite
Ejidal y Banco Nacional Agropecuario, gquienes actuaban en forma directa y
que en la actualidad se han fusionado en el Banco Nacional de Crédito Rural
(BANRURAL). Por otra parte, existen diveréas instituciones oficiales que
cumplen tambin un importante papel en el financiamiente a nivel de rubros
de produccidn individuales (FINASA, etc). El mi3s importante es sin duda el
BANRURAL, por lo cual particularizaremos en su an@lisis.

Para el EANRURAL existen dos tipos de personas, morales v fisicas,
que se pueden counsiderar sujetos de crédito. Estos tipos estidn constitui~
dos por el sector ejidal y comumal y el sector de la pequefia propicdad y
los coleonos.

Las tasas de interés a que otorga sus préstamos esta imstitucidn
varian, segln destino del préstamc y segln tipo o0 caracteristicas del
sclicitante, entre un 8 y 15%. Asimismo, los plazos para el pago del prés-
tamo varian entre seis y 24 meses para créditos de avio, comerciales,
directos, descuentos, etc., y entre 12 y 20 afios para los créditos refac-
cionarios e inmobiliarios.

U elemento a destacar es gque ni los ejidos y comunidades ni 10s
pequefios propletarios O colonos que posean predios con superficie méAxima
inferior ¢ similar a la dotacidn ejidal requeririn de garantia hipotecaria
sobre sus préstamos. Los propietarios con superficies superiores a la
dotasibn ejidal otorgardn garantias en proporcidn de uno a 0.75,

Se dispore de registros estadisticos de las colocaciones vigentes al
tériino del ejefcicio anual, aun cuando no se conocen con precisidn el

monto, los plazes, ¢l destino y el repage de los préstamos otorgados y
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efectivamente realizados durante cada ejercicio.y para cada rubro de produc-
cidn. ‘Por otra parte, es muy dificil temer acceso a la informacién de la
banca privada, la cual se estima tiene una importante parﬁicipacién en el
financiamiento del sector (cifras uvxtraoficiales lo sitlian en un 40% del
total del crédito otorgado),éél De este modo, no pueden extraerse conclu-
siones precisas acerca de la distribucidn del crédito enére los campesinos,
segln sus caracteristicas de tamafio, tenencia, localizacibn geografica,
rubros principales de produccidn, etc. Tampoco es posible establecer, a
nivel nacional, el nfimero de productores a los cuales no esti llegando este
servicio, el nfmero y monto de los créditos totales solicitados y no otor-
gados, las causas de este hecho, etc.

La banca privada, por su parte, presta a mayores costos (15 a 25%)
que la plblica y a plazos més reducidos (normalmente de seis a 12 meses).

Otro elemento que dificulta el trabajo es la gran diversidad de agen
cias e instituciones, tanto oficiales como semioficiales y privadas, que
barticipan directa o indirectamente en el financiamiento del sector agri-
cola. Este hecho determina la carencia de los elementos de juicio impres-
cindibles para el disefio de una pelitica crediticia adecuada y coherente a
nivel nacional. En efecto, existen en la actualidad cerca de 300 institu-

L3

ciones, entre oficiales y privadas, que otorgan créditos al campo y en su
mayoria estén desprovistas de una elemental coordinacidén en el disefic de sus
polibicas, io que ha originado una verdadera anarquia en el otorgamiento
&6/

d81 erédito~~' Eneste sentido, se observa tambin una marcada insuficiencia

y waa digtzibucidn desigual del créditc por regiones y por productos.
45/ INPLINSA~GOPA, op. cit.

& s - i .
46/- Carlos Mufioz Sinchez, 'La agricultura: freno o impulso al desarrollo™,
Industria Mexicana, No. 27, enero/febrero de 1974,




Otra fuente importante de crédito no institucional, especlalmente
para los pequefios productores, la coustituyen los acopiadores, los comsig-
natafios v en general todos los agentes intermediarios del proceso produce
tivo. Este tal vesz sea el crédito mis oneroso, pues generalmente va
asociado al comproniso de vender las producciones que ellos han contribuido
a financiar inmediatamente despufs de la cosecha, que es cuando los precios
se enéuentran a su mis bajc nivel. Es priActicamente imposible determinar
su importancia cuantitativa.

Bl financiamiento global por parte de los industriales al agricultor,
al menos en la produccidn de cleagimnosas, se ha reducido en los Gltimos
tiempos. No cobstante, el sistema que aln funciona bastante es el de otor-
gar adelantos a los productores antes de que &ste levante la cosecha con el

. 47/
fin de comprometer la venta al menor precio posible para el industrial.—
La reduccidn en el financiamiento global al productor, por los imdustria- .
les, se debe entre otras razones a que &stos pueden acudir directamente a
COMASUPO por mayores volﬁmenes‘de producto o a los bancos que financian el
cultivo, por un lado, y al hecho de gue la etapa de promocidn de estos cul-
tivos, en particular soya y céirtamo, ya ha pasado y los mismos se encuentran

, 7
consolidados en la actualidad—’' per otro.

Con una informscidn estadistica tan precaria como la disponible, es

muy dificil realizar una evaluacidn detallada del funcionamiento del cré-

s X . . P . s o N P . .
dito: Habria dos elementos importantes a tener en cuenta en el andlisis de

o TN FT - Y PR I T o " 1 b e
18 #Veiugidn del erfdito oficlal otorgado a los agricultores. Uno es la

wo gy A v o : o T e e B P
relacidn entre les saldos de las coloeaciones al término de cada afic por

47/ INPLINSA-GOPA, Op. cit.
48/ Tbid.
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rubro de produccidén y el valor del preducto generade en el mismo. ¥ el
otro es la relacidn entre los crédizos totales y los gastos en gue hayan
incurrido los productores por concepto de inversiones, compras de insumos y
rémuneracién al trabazjo. Lamentablemente sblc fue posible comseguir datos
estadisticos por cultivo, de relativa universalidad y confianza a partir de
1971, por lo cualitedo nuestro andlisis al respecto comenzari en ese afio,

Los préstamos para cultivos cleaginosos integran la linea de crédito
especifiéa para cultivos basices, oleaginosas ycereales. El monto anual
integrado a tales efectos puede ser incrementado mediante transferemncias de
reﬁursos de otras lineas de crédito por los Comités Auxiliares de Crédito
de las Sucursales "A® de BANRURAL.

Para analizar la evolucidn del crédito, se usaron tres variables
a nivel de cultivos. Las mismas estin referidas a: evolucidn de las
relaciones entre las superficies atendidas con crédito v las superficies
cosechadas; relacidn entre el valor de la produccidn generada y monto de
los cré&ditos otorgados, y evolucidn de'los préstamos otorgados por hectirea
tanto en términos corrientes como reales.

En el cultivo del ajonjolil, el cré&dito ha constituido un elemento
fundamental del procesc productivo. De los datos disponibles se desprende
que existe una aparente relacidn inversa entre superficie cosechada y super-
ficie cubierta por el crédito. En efecto, mientras la superficie cultivada
se reduce, la superficie atendida por el crédito crece. Ahora bien, de
éstos elementos disponibles no se pusde concluir una vinculacidn estructu-
ral sntre ambas variables. Dado que ¢n la actualidad pricticamente toda

la superficie cultivada es atendida con créditos (un 92%), en caso de



futuras nuevas reducciones en la superficie cosechada pueden establecer que
la disponibilidad de crédito es un elemento de poca consideracidn emn la
toma de decisiones de los productores.

Otro elemento a destacar es que en 1971 por cada peso prestado se
generzba, en promedic, 2.5 pesos en producto. Esta relacidn se mantuvo
aproiimadamente a este nivel hasta el afic 1974. Posteriormente se reducen
los valores de esta relacidn y en 1975 por cada peso prestade para el cul-
tivo del ajonjoli, se generaon 1.9 pesos en producto. En 1976 sélo se
generd 1.3 pesos por cada pesoc de crédito.

El Gltimo elemento a analizar, vinculade al crédito, es la evolucidm
gque han tenido el montoe promedio de los préstamos otorgados por hectdrea
cultivada. El valor de estos préstamos, en términos reales, crece hasta el
afio 1975, donde son alrededor de un 75% superiores a los de 1971 (643 pescs
por hectirea frénte a 370) para posteriormente reducirse en 1976. (Véase
el anexoc IT, cuadro 17.)

El crédito también es importante en el cultive del céirtamo. Ya en
1971 esta cleaginosa presenta niveles relativamente altos de cobertura con
créditos de la banco oficial. Pero es hacia finales del periodo, en el aflo
1975, cuando se logran sustanciales incrementos en la superficie atendida
con créditos {un 46%), que llegan al 100% del &rea cosechada en 1976.

La relacidn éntre valor de la produccién y monto de los créditos
otdfgddds pasa de ser dos pesos de producto por cada peso de crédito apro-
ximadatente {pa¥a 1os afios de 1971 a 1976) a tres pesos en 1974. A parti
de d8te afd sé déteriora sustancialmente esta relacidn y hacia fines de
1976 se ubica en los niveles mas bajos registrados, con un peso y cincuenta

centaves po¥ cada peso otorgade en crédito.



Los montos del cré&dito otorgado, en pesos reales por hectirea, decre-
cen lentamente en los cuatro primeros afios del periodc para elevarse sus-
tancialmente y a niveles muy superiores que los inicilales enllos afics de
1975 vy 1976. (Véase el anexo III, cuadro 16.)

Un primer elementc a tener en cuenta es gue por cada éeso recibido
por concepto de crédito para el cultivo de la soya, los productos generaron
dos pesos por concepto de valor de producto. Esto fue general para casi
todos los afios analizados, excepto para 1972 y 1973, en los cuales esgta
relacidn fue de 1.6 y 2.6 pesos respectivamente.

Un segundo elemento a considerar es que los montos del crédito por
hectirea, en términos reales, que crecen hasta 1975 y donde son casi un
407% "superiores al valor de 1969, se reducen apreciablemente en 1976 aun
cuando siguen siendo un 17% superiores al walor registrado en 1969.

Por Gltimo, cabe destacar que los porcentajes de la superficie
cosechada atendidos por créditos, que no superan el 407 entre 1971 j 1975,
saltan bruscamente a ser casi el 100% en 1976. Este afioc la superficie

cosechada se reduce sustancialmente. (Véase el anexo IV, cuadro 16.)



ITI. COMERCIALIZACIONS'

Los procesos productivos agricolas reguieren vinculaciones con otros secto-
res, tanto para la compra de insumos y equipos comc para la venta de sus
productos, con los efecto de satisfacer la demanda, sea ésta intermedia o
final.

En un estudio sobre la evolucidn de la produccidn agricola es funda-
mental plantearse en qué medida la comercializacibn de los productos agri-
colas ha constituido un factor estimulante o desestimulante para los “empre-
sarios' rurales.

Resaltemos la importancia de la comercializacidn tanto de insumos y
equipos como de productos agricolas, pues en general sdlo ha merecido
capitulos secuncarios en informes o estudios que analizan preferentementu
los problemas winculados a la produccidn. Procediendo de esta forma, se
desconoce el significado econdmico de la produccidn que tiende en todes los
casos a satisfacer necesidades humanas;

En términos generales, se puede establecer que el pais ha dispuesto
de un complejo siétema de comercializacidn agricola. En la medida en que
la produccifn se fue diversificando e incrementando, paralelamente se crea-
ron y desarrollaron miltiples servicios que el agricultor no podia cumplir
por si mismo. Buena parte de los problemas surgidos en la comercializacidn
se han originado en fallas en el funcionamiento de algunas de sus etapas,
que no se han articulado coherentemente con los restantes instrumentos de

la politica econdmica., En otros casvs, la carencia de un adecuado servicio

1/ Entendemos por comercializacidn agricola, en sentido amplio, la serie
sucesivd de funciones por medio de las cuales el subsector se abastece
de insumos y equipos, asi como las distintas ctapas mediante las cuales
sus bieries llegan a los consumidores.
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de intenciones de siembras, unida a la falta generalizada de adecuadas pre-
dicciones de cosechas, han dificultado la comercializacifdu de algunos
productos.

Lamentablemente no se dispone en el pais de un estudio sobre comer-
cializacidn que enfoque el problema en su conjunto, ni tampoco de encuestas
bésicas para hacerlo asi. Por ello, en el presente estudio se plantearan
los problemas detectados a un nivel genmeral y los presentados en particular
en los cultivos oleaginosos.

El énfasis puesto en los problemas de comercializacibn de los produc~
tos agricolas ha sido muy irregular. Generalmente los intentos de organi-
zacidn y racionalizacibn de este procaéu han derivado de inconvenientes
surgidos en algunos productos sin tenerse en cuenta la situacidn en su con-
junto. ©Por otra parte, la carencia relativa de informacidn b&sica adecuada
sobre el tema ha dificultado enormemente la determinacidm de todos v cada
unc de los§ factores limitantes del proceso de comercializacidn.

En términos gemerales, se constata que micntras la produccidn se man-
tuvo en alguncs rubros a bajos niveles, no existieron problemas graves de
comercializaeibn. En.cambio, cuando la produccidn crecid en forma sustan-~
tive, la falta de facilidades de almacenamiento y otras carencias, tanto
funcionales como institucionales, deferminaron en algunos productos dificul-
tades pa¥i 1a ¢olocaeidn, oscilaciones de precios, pérdidas de granos, etc.

Los mdrgeties de comércializacidn de la mayoria de los productos agri-

co:#8 501 de dificil determinacidn, puss salvo en algunos casos se carece

de la infermaeidn estadistica bis

e

ca que permita cuantificar la importancia
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de los distintos canales de comercializacidn alternativos, lo cual tiene
trascendéntal importancia, ya que la incidencia del proceso depende de los
canales empleados.

El otro elemento fundamental en la comercializacibn es establecer el
papel que juega CONASUPQO, institucidn creada por el Estado, en este proceso.
COMASUPO busca regular el mercadoe de las oleaginosas. Es decir, trata de
evitar tanto los excedentes como los faltantes, a la vez que busca mantener
los precios al productor, a la industria y a loz consumidores a niveles
relativamente estables.

Con tales efectos, CONASUPO dispone de los siguientes instrumentos:

1) Establecimiento de precios de garantia al productor y de progra-

mas de compra de granos

2} Realizacidn de importaciones v exportaciones

3) Contratacidn de maguilas con la industria aceitera

L&) Procesamiento en sus plantas industriales

5} Ventas de aceite crudo y pastas, y

6) Ventas de aceites comestibles populares

Con este instrumental se busca concretar las principales metas de la
politica trazada por la institucién:g/

1) Lograr autosuficiencia a nivel nacional en la produccidn

2) Estimular las exportaciones

3) HMantener a niveles adecuados los ingresos agricolas

43 Proteger y fortalecer a la industria aceitera

5) Satisfacer los requerimientos de pastas de’ la industria de racio-

nes balanceadas

2/ El mercado de las oleaginosas, op. cit.
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6) Controlar los precios de los aceites comestibles populares, y

7)  Prescindir de subsidios para la realizacidn de sus objetivos

La CONASUPO operaba en 1970 a través de su Comisidn Promotora 1109,
centrc de graneros qgue formaban parte de un proyectc de transformacidn
integral de los sistemas de comercializacibn y almacenamientoc de granos.

Fn 1571 se cred, a efectos de operar este sistema, Bodegas Rurales CONASUPG,
S.A., de C.V. (BORUCONSA), a la cual se le fijaron los siguientes objetivos:

1) Coadyuvar a la organizacidn y participacidn activa de los campe-

sinos en la comercializacidn ’

2) Operar, administrar, acondicionar y mantener en buen estadc los

silos, los almacenes v las bodegas rurales, ¥

3) Guardar y conservar productos agricolas, insumos, etc.

En 1971 BORUCONSA contaba con una cgpacidad para almacenaje de granos
bésicos de aproximadamente 1.1 milloncs de tomeladas. En 1976 se cuenta
con una capacidad de cerca de 1.5 miilones de toneladas distribuidas: de
i 257 centros de recepcibm.

Dado gue “cada aspecto de la comercializacidn y cada neccesidad del
campesino ~~desde la falta de costales hasta la lejania de las bodegas {(...)--
son pretextos y vias que emplea para explotarlo un agente local: el caci-
gue, el comerciante, el arrendador, el transportista, etc.gi {+..)"" CONASUPD
organizd una serie de nuevos servicios: programas de ventas de fertilizan-
tes; prog¥ama de desgranado; programa de transporte; programa de clinicas
de céhsulta externa; programa de compras por kilo, y programa de dotacidn v

venta de costaleras, buscando con ellos ayudar a los pequefios productores.

3/ CONASUPO, Informe General de Labores del 1° de diciembra de 1970 al
1l de septiembre de 1976,
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La comercializacidn organizada de oleaginosas comienza, aunque con
escasos volimenes, a fines del siglo pasado, a consecuencia de la instala-
cidn en el pails de las primeras f&bricas de aceite vy jabones, en base al
cultivo del ajonjoli ¥y el coco para copra. A comienzos de la década de los
cuarentas aumenta la importancia de esteccomercio, fruto de la expansidn de
la demanda por aceites comestibles e industriales que repercutid favorable=-
mente en la produccidn de gleaginosas.

Dado'que es muy escaso el consumo final directo de estos productos (el
grueso sufre una demanda intermedia de la industria aceitera para su trans-
formacidn en productos finales), corresponde analizar la comercializacién
de estos productos como materia prima de la industria aceitera.

| | . . 4 .

Tal como fuc establecido precedentemente,— los seis rubros de produc-
cidn considerados poseen tres destinos basicos, a saber:

1) La produccidn de aceites comestibles fiuidos (ajonjoli, cirtamo,
soya y algoddn)

2) La produccidn de aceites hidrogenados (manteca vegetal) v sblidos
(soya, algoddn y copra).

3) La produccidn de aceites industriales, materias primas para la

industria de jabones y pinturas (linaza v aceite de coco).

De lo que antecede se desprende que no se trata de tres mercados
diferentes y aislados entre si (el de aceites comestibles, el de manteca

vegetal y el de aceites industriales)}. Antes bien, ocurre una sustituibi-

lidad cntre 105 cultivos oleaginosos pur abastecer cada uno de esos mercados.

4/ Veasé el capitulo I. Introduccidn,
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Las cantidades de estos productos que serdn destinadas a cada uno de
estos mercados dependeri, en general, de la situacibn integral por la que
atraviese el mercado de los aceites y las grasas, y en particular de los
precios relativos dé las materias primas agricolas consideradas, de la
escasez o abundancia relativa de ellas, de los precios del producto final,
v de las variaciones en las preferencias de los demandantes.

Es por lo precedentemente expuesto por lo que se hace imprescindible,
en particular para el estudio de la comercializacién de los productos olea-

ginosos, considerar en forma conjunta a todos y cada unoc de los rubros de

produccidn que integran dicho mercade.

1. Clasificacifn v tipificacidn

En el pais existe un sistema de normas de clasificacibn y tipificacidn de
productos agricolas, que sirve de base para las transacciones de los mismos.
No obstante, las mismas no conforman, en general, un sistema orginico y
ellas no se cumplen sistemfticamente en las transacciones comunes, sobre
todo a nivel de productores medianos y pequefios, donde generalmente el com-
prador privado realiza apreciaciones visuales de la calidad {subjetivas),
que frecuentemente tienen amplios mirgenes de error a su favor. Estas
fallas en las normas de clasificacidn y las carencias que existen en
materia de control oficial sobre su cumplimiento, dificultan la estructura-
cidn y funcionamiento de mercados organizados, al tiempo que relativizan
las informaciones suministradas a los productores en materia de precios, lo
cual puede ser una de las causas que contribuyen a la escasa respuesta que
han mostrado los "empresarios! rurales, en particular los més chices, al
estimulo precibs si éste descansa en el establecimicnto de valores diferen-

€idles sepln ecalidad del producto.

.



2. Canales de comercializacidn

Tal como plantedramos en puntos precedentes, la casi totalidad de la pro-
duccidn agricola de oleaginosas es absorbida por la industria aceitera.
Este abastecimientp-de materias primas puede ser realizado en forma directa
de los productores ¢ en forma indirecta, ya sea 2 través de‘intermediarics
aéopiadores o de instituciones oficiales (CONASUPO, Banco Nacional de Cré-

ditoe Rural, etc).

a) Compras directas a los productores

-

En general, y de acuerdo al producto y la zcna de produccidn del
mismo, varian los porcentajes de compras directas a los productores {exis-
ten estimaciones que sitlan en un 79% de la cosecha de soya del afio 1976

. o 5/ , .z
comprada directamente y en un 69% la de 1976.~ ©No obstante esta reduccidn
en el volumen de la cosecha comercializada directamente, para el caso de la
soya, se Ha establecido gue el grueso de los empresarios (41%) compraba en

. e . s &6/
forma directd & los productores el 100% de sus necesidades de grano.—

Para li compra de la materia prima los industriales aceiteros cuentan
con una clerta infraestructura que consiste en personal especializado que
entra en tratos con los productores y cemtros de acopio ¢ concentracibn de
los granos. Las compras se realizan sobre cosecha levantada y al contado;
s8lo en algoddn existe la costumbre de adelantar dinero sobre la cosecha en
pie a 1ds productores, por parte de las empresas desmotadoras y en base a

contratos previds de verta de la produccidn.

sGOPA, 9 2it., plg. 138
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Estas compras directas se realizan tanto a nivel de productores
independientes como de asociaciones de productores (casos de Sinaloa y
Sonora).

Por esta via el productor vende directamente su cosecha en el propio
predio. Este mecanismo refleja una oferta insuficiente, a nivel regional,
que obliga al comprador a pagar {nc en todos los casos) al productor un
mayor precio por el producto, el cual estari generalmente por sobre el pre-
cio de garantia. Esta diferencia serd mayor o menor, de acuerdo con la
escasez relativa del grano existente en la regidn.

En la actualidad es raro que occurra la realizacibn de contratos fijos
entre productores e industriales para la compra a futuro de granos de olea-
ginosas, debido a los grandes altibajos de la produccidn de estas semillas,
la cual determina relativamente amplias wvariaciones de precios, por un lado,
y a que la mayoria de las plantas cuentan con equipos industriales que les
pevmite und anmplia gama de posibililades de sustitucidn entre granos, por
otro.

El mecanismo de contratacidn de cosechas por adelantado, que funciond
fundamentalmente en las etapas de implantacién y expansidn de los cultivos
en las zénas productoras, es un sistema que si bien reduce el umbral de
incertidumbre de los productores rurales, les crea una vinculacién contrac-

de

tual "ex ante" con los industriales, gue dado el escaso conocimiento que los

INEY s Sl h N

Prteen de las perspectivaer del mercado, resulta "ex post ¥ en

sitdaciones genheralmeénte desfavorables para los productores.
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cosas a las que el productor chico no puede acceder, tanto por razones cul-
turales como porque no puede distraer el tiempo y encarar las movilizacio-
nes que el proceso requiere.

Estos elemenﬁos, de naturaleza social, institucional y estructural,
justifican conceptualmente, sin que ello implique un juicio de valor, el
surgimiento de los intermediarios. Pero ademds, para que esta existencia
se concrete debe existir un elemento de naturaleza econdmica y es la
necesidad de que estos agentes obtengan un beneficio econdmico de su accibm.
El mismo se encuentra por la wia del pago de un precic menor a los produc-
tores, fundamentado en criterics relativos a la calidad del producto.

Estos empresarios disponen, en general, de una cierta infraestructura
consistente en locales de almacenaje, vehiculos de transporte, etc., que
les facilita la realizacidn de sus tareas.

La otra via de aprovisionamiento indirecto es a través de la CONASUFO.
Fundamentalmente, & esta via recurren los industriales cuando los precios
medios rurales superan al precio de garantia establecido por la imstitucibn,
Existen otras dos imstituciones que intervienen en el proces: Productora
Nacional de Semillas (PRONASE) v el Banco Nacional de Crédite Rural. La
primera contrata directamente con los productores y por adelantado la siem~
bra de semillas para certificacibén. Por su parte, el Banco sirve como
intermediaric én 14 realizacién de contratos de compra-venta entre los pro~
ductores agricelas ¥ les industriales. Para ello cuenta con comités de
ventas que trasladdn a los productores la cferta de compra de la industria,
& lg vas gun los asgesoran en @gteria de solvencia econdmica de los compra-

dores, formas de pago del producto, recios, etec.
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b) Compras indirectas

Existen dos vias basicas por las cuales los empresarios de la indus-
tria del aceite pueden proveerse en forma indirecta de productos agricolas
oleaginosos. Una de ellas es via intermediarios acopiadores, los cuales
concentran la produccidn de cierta regidn. Existen casos, en la produccidn
de ajonjoli y copra en Guerrero, con los que la produccidn pasa por varios
intermediarios antes de llegar a los industriales.z/ Esto es, en principio,
negativo para el pais, pues el campesino recibe un menor precio por su pro-
ducto y el industrial fija un precio superior por su materia prima, que-
dando la diferencia como margen de comercializacidn de los diversos
intermediarios.

En general esta via de comercializacidm ocurre con los pequefios pro-
ductores rurales. Estos intermediarios cumplen las funciones de concentra-
dores y clasificadores de 1a‘oferta pequefla, altamente atomizada y relativa-
mente dispersa de estos “empresarios’, con los efectos de crear "lotes™ de
producto mayores ¥ mis homogéneos, que sean atractivos a los industriales
aceiteros. Estos Intermediarios, que pueden o no ser a su vez productores
agricolas, recolectan la produccidn localizada en una determinada &rea geo-
grifica sobre la que ejercen una influencia determinante en base a razones
de prestigio personal y/o prestacidn de determinados servicios (como es el
financiamiento de la ptroduccidn en base a otorgar adelantos sobre la futura
cosébha, previs compromiss de venta).

Adenifs; estos snternediarios tisnen un acceso mis directo en sué vin-
culacienss z6n la isdustris ageitera, 10 que les permite conocer mis a

fondo el proceso de tramitacidn y gestidn del papeleo correspondiente,

7/ INPLINSA-GOPA, op. cit., pag. 160.
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Esta otra alternativa de colocacidn de la cosecha, que como se vid
tiene dos variantes, ocurre en general cuando a nivel regional existe un
superavit relativo de produccidn, y por elio los precios al preoductor en
finca son bastante menores que los precios de garantia. Entonces el pro-
ductor, com recursos proplos, opta por llevar su cosecha a las bodegas de
CONASUPO (Cenfros de Recepciﬁn) v obtener por ella el precio de garantia
menos los gastos adicionales del tramsporte a los centros de recepcidn.

CONASUPC compra la produccidn con los efectos de ser el ente testigo
de regulacidn del mercado, buscando evitar excedentes vy faltantes de pro-
duccidn, a la vez que mantener una remuneracidn adecuada a los productores
v a los consumidores finales de aceite y mantecas vegetales. UPara la reali-
zacidn de sus compras cuenta con la realizacidn de programas pertinentes y
con la instalacidn de centros de recepcidn v compra en las zonas
productoras.

Con la produccidn que compra, la CONASUPO puede procesarla en sus
plantas, revenderla a la industria aceitera privada o exportarla en grano,
segln convenga. FPor otra parte, en casc de que la produccidn naciocnal sez
deficitaria la CONASUPO puede importar las cantidades requeridas de aceites
crudos o de granos oleaginosos.

La intervencidn de la institucifn en la comercializacidn de los cul-
tivos oleaginosos ha sido como sigue a partir de 1966, fecha en que comenzd
su setividad =n la materia:

i) Ajonjoli. La institucidn fija ¢l precio de garantia de este cul-

ivo desde 1966 (véase nuevemente el Cuadro __ ) v ha participado en la com-

. Ee + o i (Y 1
pra del producto con volﬁmenes.que van de 8 200 toneladas en 1966;
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12 000 toneladas en 1967; 700 toneladas en 1963; 200 toneladas en 1973, ¥y
40 200 toneladas en 1976 aproximadamente. En total se han expedido 11 pro-
gramas de compras, habiéndose participado con cierta importancia en tres.

ii) Cartamo. En este cultivo es mucho mds activa la participacién
del ente, pues de los 11 programas de compras cursados desde 1966 ha parti-
cipado con los siguientes volimenes: 114 000 toneladas en 1966; 85 000 en
1967; &3 000 en 19723 99 000 en 1973,y 441 0G0 en 1975.

iii) Sova. De los 11 programas de compra realizados, CONASUPO debid
participar con las siguientes compras: 200 toneladas en 1966; 200 en 1967;
95 800 en 1968; 24 700 en 1969; 31 300 en 1975, y 160 300 en 1976.

iv) Semilla de algoddn. Con respecto a este cultive se han estable-

cido precios de garantia y programas de presencia en el noroeste, no habién-
dose captado tonelaje alguno.
v) Copra. En este producto la participacifn de CONASUPQ fue también
I . > - ~ - L T . ~ -~ » x
muy esporédica, limitdondose a la fijacidn de preciocs de garantia e inciden-

tales compras de 2 400 toneladas en 1972 y 24 400 en 1976.

3. Almacenamiento v transporte

Si bien en el pais las distancias miximas son considerables y existen cier-
tas dificultades geogriéficas, el disefic de las vias de comunicacidn ha ten-
dido a subsatiar estos problemas buscando conectar los centros de produccidn
con 10s de mayor demanda. Las principales vias de comunicacidn son la red
ferroviaria y la red de carreteras.

ios centros de concentracidn, scepic y alwmacenamiento estén distri-

buidos regionalmente seglin 14 importancia de las zonas productoras. Sin

embargo, son parciales los estudios que permitan cuantificar la capacidad
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de almécenaje existente en todas y cada una de ellas y, por tanto, es muy
dificil establecer el déficit que seria necesario cubrir para indemnizar
las pérdidas de produccidn por este concepto.

La forma méis generalizada de zlmacenamiento es en bodegas, donde los
productos se estiban en sacos. Este tipo de locales es, en general, de
calidad regular, caracterizéandose por las importantes mermas que se producen
en los productos agricolas alli almacenados. Al mismo tiempo, su disefio no
es el mas adecuado a efectos de combatir algunas plagas que deterioran las

cosechas.

4, Noticias de mercado

La falta de un sistema eficaz de noticias de mercado es otro de los facto~
res que han incidido en los costos y la eficiencia del procesoc de comercia-
lizacidén. El suministro de informacidn en materia de precios y situacidn
de los mercados ha quedado en manos, en general, de los particulares y de
distintos organismos del Estado. Estas se limitan a la publicacidn de los
precios que se registran en los principales centros de comercializacidm.

De lo anterior surge la necesidad de disponcr de un servicic especia-
lizado en la SARH, que racionalice y centralice el registro de los precios
y de las condicicnes de los distintos mercades de productos agricolas,
tanto externc como interno, y difunda entre los productores las informa-

ciones cofrespondientes,

Se requiere, asimismo, afinar 10s servicios de intenciones de siembra

3

¢ cada cultivo y de prondsticos de cosecha, con los efectos de disminuir

los excesos o dé€ficits de produccibn en algunos rubros, sobre todo en aqué-

11los casos en que el abasto principal es la demanda interna.



. 5. Influencia del tamafio en la
comercializacidn

Los productores agricolas estén afectados en conjunto por algunas dificui-
tades de comercializacidn que se han mencionado. No obstante, ellas son
mis graves a nivel de los pequefios predios y en los establecimientos mal

A administrados. ©Por su parte, los productores grandes estédn en condiciones
de defenderse mejor, en materia de precios percibidos, pues generalmente

isponen de un mayor conocimiento del mercado, de relacicnes mis estrechas

con las esferas comerciales de su &rea de influencia y de mayores posibili-
dades de regateo frente a los compradores.

Lo contrario ocurre con los "empresarios’ que explotan minifundios o
ejidos, cuyo ambito de accidn es solamente local ¢ comunal y, por tanto,
acceden a los mercados s8lo a través de mlltiples intermediariosw Dependen

- en alto grado de los comerciantes gue los proveen de insumos o articulos de
consumo y su pequefia capacidad econdmica restringe su poder de regatec. Su
condicidn desfavorable se pone de manifiesto al considerar que los produc-
tos que ellos comercializan son los que sufren los mirgenes mayores.

En generél, estos peguefios productores se ven mas perjudicados al
concurrir a comercializar su produccidn cuando se registran en forma mar-
cada algunas de las siguilentes caracteristicas:

1) Son productores pequefios
5 2) Se localizan en zonas alejadas de la demanda industrizl o de los

¢entyros de comercializacién

3) Se ubican en &reas aisladas o de dificil acceso

4} Bu oferta es limitada cualitativa v cuantitativamente
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5) Se han endeudado con el comerciante intermediario
6) Carecen de destino alternativo a la produccidn, y
7) No poseen una capacidad empresarial y organizativa que les permita

superar la barrera de los intermediarios

Estos eléementos, vinculados a la presencia monopsdmica de los inter=-
mediarios, posibilita gque éstos paguen precios por debajo de los vigentes
en el mercado intermo, lo cual les permite obtener los muy alﬁos mirgenes
de comercializacidn anotados.

Algunos de estos campesinos buscan evitar estos problemas a través de
la creacidn y organizacibn de formas cooperativas de trabajo. Sin embargo,
las dificultades de capitalizacidn v la falta de adecuadas politicas credi-
ticias han conspirado contra el desarrollo de la comercializacidn de pro-
ductos agropecuarios a través de este canal.

Ultimamente CONASUPC ha comenzado um sistema de compras por kilogra-

mos, que busca solucionar estos problemas de los pequefios productores.



IV. ANALISIS DE L& DEMANDA

Como se ha visto, la disponibilidad total de productos agricolas en el pais
proviene de la produccién nacional, fundamentalmente, y de las importacio-
nes. A su vez, este contingente de mercancias se utiliza internamente o se

exporta, segin que su demanda sea interna o externa.

1. Demandas interma

La demanda interna de productos agricolas est?s integrada principalmente
por: el consumo alimenticio de las persomnas, sea en forma directa o luego
de algdn proceso industrial de transformacién; por las semillas necesaries
para las siembras del afic siguiente; por los granos destinados a la alimen-
tacidén animal; por las materias primas para uso de las personas {especial-
mente fibras} y para elaboracidén de bienes no alimenticios, y por las
variaeciones de inventarios.l/

Como en su conjunto la casi totalidad de 1la oferta nacional de granos
oleaginosos sufre una demanda industrial intermedia, previa a la demanda

final, analizaremos a continuacién los principales aspectos y caracteristi-

cas de esta demanda generada por la industria aceitera de México.

a} Industria aceitera

La industria del aceite comienza a desarrcllarse a fines del sigle
pasado, con la instalacién de las primeras fibricas de jabén en el norte

del pafs, a base del procesamiento. de semillas de ajonjoll y de copra,

1/ En reslidad la produccién y las importaciones de mercancias producidas
por el subsector agricola son destimadas, inicialmente, a la demanda
intermsdia. Acl se hace referencia a la forma en que son utilizados
fihalmente los bienes producidos por la agricultura: consumo, varia-
cibd ds existencias o exportaciones, haciendo asbstraccidén de si ellos
tequigsen 6 no su industrializacién previa.
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fundamentalmente. A comienzos de la década de los afios cuarenta toma
importancia la industriz aceitera al influajo, fundamentalmente, de. incre~
mentos en la demanda por aceites vegetales comestibles. {(Véase el cuadro IV.)
Luego transcurre un periodo de rdpida expansidn industrial gue cubre hasta

el afic 1955 v posteriormente se estabiliza la capacidad de molienda hasta

el afio 1975, en que ocurre un nuevo y pequefio incremento en la capacidad
instalada de procesamiento.

En general, los aceites gue generanm las grasas que estamos estudiando
tienen la particularidad de ser sustituibles entre si, a consecuencia de
que las distintas caracteristicas fisico~quimicas de estos productos pueden
ser relativam@nté modificadas con base en ciertos procesos especificos.

Con ello pueden Iogzarse productos de buena calidad a partir de aceite y
grasas de calidad inferior. Esta caracteristica de los aceltes vegetales
determinia la existencia &e una amplia gama de posibilidades de sustituciém

entre sllas., No obstante, existen ciertas limitaciones a esta caracteristics

i

de sustituibilidad, que estén dadas por:

} Las disponibilidades relativas de las materias primas (granos);
ii) Las posibilidades técnicas de cades planta, y

} Las costumbres y preferencia de los demandantes.
Como resultado, ocurre la integracidm del mercado naciocnal de granos
olB¥EiN5868, ef é1 cdal las variaciones en cada uno de los granos afecta
gfi #idyor ¢ mietior Hiedida a los demds productos. Asimisme, esta integracidn
rédilia en que lae posibles sustitucionses sean consecuenciz de las existencias
relativas de las distintas materias primas {grancs oleagkmosos), gue en
definitiva resultan en los distintos precios relativos de las mismas. FEs

deci¥, que las pesibles sustituciones son consecuencia de los precios

Peiativos de ias materizs primas.
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Un punto importante a comsiderar es el relativo a la limitante £i)
Posibilidades técnicas de las plantas. En efecto, esta limitante opera
fundamentalmente a nivel de las plantas con équipo més cobsoleto vy més
especializado, ya que las plamtas con equipos modernos estén capacitadas a
mane jar diversos productos, a realizar distintos procesos técmicos y a
almacenar productos semlelaborados por perfcdos méis o menos largos.

En general el proceso de sustitucibén opera de la siguiente forma:

i) Ante una escasez de las semillas de alta calidad (ajomjolf 6 soya
¥ ciArtamo), |

ii) Se las sustituye por semillss de menor calidad (algodén)y el
aceite extrafdo se hidrogena, ¥

iii) A su vez el destino que‘tenia la semilla de algodén se dirigen
otros productos de imferior calidad (copra, linaza, etc)., previc blangueo
y deodorizado.

iv) Estos dltimos productos eran usados en la industria jabomera,
de preferenéia, la cual debe recurrir a sustitutés de origen suimal o
entrar a8 compéetir en precios com la imdustria aceitera,

También s$e registra sustitucién entre las materias primas que dan
origen & lés llamados acei;es‘comestibles finos (cértamo, soye, girasol,
ajonjoll y oliva, en especial los dos Gltimos). Esto determina la posibili-
dad de que los industriales mane jen las existencias y los precios de los
distintos producéss, a la vez que posibilitan la obtencisn de utilidades
| superidfes sl udar sceites de inferior calidad en sus mezclas.

oo eonsecuencia, se puede postular que estas caracteristicas

colocan a los industriales aceiteros en una buena posicién con regpecto a
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1o dembs industrizles, pues en principio tiepen un amplio egpectro de sus-
ticucibn de materiss primas que a su vez les permite, dentro de ciertes

mérgenes, especular libremente con costos de produccidém y preclos de venta.

i) mealizag%bna' En geperal ,los prigcipaies estados productores
de gramnos ~01eaginosos en el pais som Sonora, Sin&laa, Baja Cali-
founia, Michoacan, Coahuila, Guerrerc v \Gaxacay gue em conjunto
han generado cerca del 90% del ?otal de 1la prodﬁcci&n de oleagino-
s8s realizads en México.g{Véase nuevamente el anexo I, cuadro 9.)

Estas industria lleg& a ocupar el quinto lugsr em cuanto al valor de
la produccién generads y el duodécino en cuanto a persomal ocupsdo a nivel
nacional, segdn datos. de la SICQ‘-B;/ (Véase el anexo I, cuadros 13 y 14) del total
de la industria de transformacién.

Segin datos del Censc Industrial de la DGE de 1970, la industria
aceiters éuﬁtmba ese afico con 112 plantas industriales en tode el pais. Las
nismas se localizaban preferentemente en los estados de Bajs Caiifornia, el
Distriteo PFedetal, Jalisco, ﬁéxicu, Michoacln y Ruevo Leén, que con 69 plam-
tas represenitdban cerca del 62% del total nacional. (Véase el znexoc I, cuadrol15.)
Estas plantas generaron, asimismo, el 69% del valor bruto de la produccidn
oleaginogs de ese afio.

Las camsas que explican esta localizacién son de tres naturalezas
Blzicas:

i) isealisecibn en las priscipales &reas productoras de las

naterisg primas (gramosz).

4/ se escluye la copra.
3/ Vésse Censo Industrial de 1970, Secretarfa de Industria y Comercio,
Direccidn General de Economfa Agricola. '




ii} Localizacién en las principales Areas consumidoras del proeducto
final (aceites y grasas vegetales).

iii) Localizacidn en &reas intermedias en las que también se registra
una fuerte demanda por los subproductos del procesc industrial (pastas) para
1z fabricacidn de raciones.

En el caso de Jalisco es fundamentalmente la gran demanda por pastas
oleaginosas que existe en ese estado para la industria de raciones balanceadas
ia que justifica la localizacidn. En el caso del Distrito Federal y el Estado
de México, es la cercania corn el principal mercado consumidor de aceites y
mantecas vegetales. En Nuevo Ledn pesan, tanto la importancia de la demanda
de aceites comestibles como la demanda de pastas para la fabricacidn de
racicnes balanceadas. En Baja California y Michoacén lo que importa en la
localizacibn es la cercanfa a las zonas productoras de grano.

En 197551 se incorpord ademas el Estado de Sonora con ocho plantas y
una capacidad de mis de 1 400 toneladas diarias de procesamiento, Ese afio,
sobre un total de 110 plantas en operacidn (véase listado adjunto), los seis
estados principales procesadores de oleaginosas fueron Baja California, BDurangso,
Sonora, Distrito Federal, Jalisco y México, los cuales poseian 68 plantas
(un 62% del total) con una capacidad diaria de procesamiento de 8 200 toneladas
sobre un total nacional de 11 100 toneladas, lo que representa un 747 del toral.
(Véase el anexo I, cuadros 15, 16 y 17.)

Las plantas industriales de mayor tamafic se localizaban en los estados
de Baja California, Durango, México, HNueve Ledn, Sonora y Tamaulipas,

con establecimientos que en promedio ocupaban a mis de 130 personas

4/ Segin datcs de INPLINSA~-GOPA.
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‘por planta. Cabe sefialar le gran variabilidad de tamafios que existfa en la
.industria del aceite, pues mientras las cinco plantas localizadas en Sonora
empleaban en promedio a 317 persomas,; las cuatro plantas de Guerrero dsban
ocupacifén & un promedio de cimco personas por planta, siendo la media nacio-
nal de 98 empleados por plamta.

Con respecto a la produccidén bruta por planta, los establecimientos
ae Baja‘California, Coabuila, Durango, Mfxico, Nuevo lebn, Sonora y Tamau-
lipas son los que en promedio tiemen una produccidén superier a la media
nacional.

Un elemento a destacar del andlisis es la
aparente relacifém inversa que existiris entre ndmero de empleados por
planta y remuneraciones promedio ammales al personal ocupado {V¥£snse en
particular ios estados de Baja California, Duramgo, Sonora y famaulipas),
Esto estarfa indicando el peso que posee, en los costos de mano de obra, la
infraestructura blsica de personmal administrativo-técnico en eatalindustria.
(Véase nuevamente el anexo I, cuadros 15, 16 y 17.)

Tal como se mencionara, la capacidad instalada de procesamiento mues-
tra, también en 1975, dos tendencias bastante claras. Una a localizarse en
las cercanfag de 103 centros comsumidores, que se caracterizan pot Presen-
tar una mayor densidad%?emogr&fica ¥ mejores fodices de activid#d econfmica.

Otra a ubicarse en las 4reas productoras de semillas oleaginosas. Del anéi-

lisis se observa que 71 plantas {(un 65% del total) se locali-

zan eii 168 estados gue integran la 1lamada Zona Central {Colima, Distrito
Federal; Guénajuato, Jalisco, MExico, Michoacln y Puebla). Estas plantas

poseéii UAa capacidad diaria de procesamiento de 3 900 toneladas {um
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63% del total}. Las entidades gque integran estas zonas dispouen en su COn-
junto del 46% de la poblacién econdmicamente activa (PEA), el 59% de la PEA
en la industria de aceites y margarinas y el 457 de la inversidm total del
pais.éi Las plantas localizadas en esta zona tienen un tamafio promedio de
proces#miento de aproximadamente 80 toneladas al dia,

Por otra parte, existen 28 plantas (un 25% del total) que se locali-
zan en las llamadas Zona Norte v Pacifico Norte {(que comprende aproximada-
mente los estados de Baja Califormia, Nayarit, Sinaloa, Senoraz, Chihushua,
Coshuila, Durango y Nuevo Ledn). Estas plantas tienen una capacidad acumulada
de procesamiento de 4 500 toneladas diarias (un 417 del total). En los
estados que integran esta zona se localiza mis del 807 de la produccidn
de semillas cleaginosas. El tamafic promedio de estas plantas es de aproxicada-
mente 160 tomeladas al dia, el doble que las otras plantas localizadas en
la zona central del pais. (Véase nuevamente el anexc I, cuadros 16 y 17.)

Esta tendencia a la polarizacién en la localizacidn industrial hacia
zonas de demanda o hacia zonas productoras de materias primas se debe a que
se trata de un producto en el que los costos de transporte repercuten en
forma bastante sensible em los precios del producto final, Por lo cual
existe uréd Marcada tendencia a buscar transportar, en forma preferente, el
producto gie tenga mayor valor por unidad de volumen tramsportada, el cual
es l8gicafienite el aceite v las grasas.

Ahé¥a bien, come la nueva tecnologia en materia de equipos industriales

se oriehta a 1a instalacién de grandes plantas, es problable que las

57 Véase INPLINSA-GOPA, op. cit., pag. 200.
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nuevas inversiones en la materia se localicen en las zomass productoras de
materia prima y desplscen gradualmente a las plantas medianas con localiza-

ciones intermedise © a las peguefias localizadas en los centros de consumo,

ii) Concentracidnindustrial. Laconcentracidn que imperaba en esta rama

industrial en 1970 era demedia a baja.g/ En efecto, los cuatromayores establecimientos
concentraban el 27% de laproduccifn y el 11 % del empleo de la industria. Por suparte
la participacién del capital extranjero era de relativa importancia, pues
los siete establecimientos transnacionales contrclaban el 197 del total del
capital invertido, el 22% de la materia prima consumida y el 227% del valor
bruto de la produceidn de la industria. Uno de estos establecimientos
transnacionales integraba el grupo de las cuatro mayores empressas de la
industria.

En materia de grado de concentracifén a nivel de uso efactivo de la
capscidad instalada de procesamiento, uns encuestazll deteminél
que para 1971 a las 13 industrias meyores, que representaban el 20% de las
plantas que funcionaran ese afio, les correspondié mis del 607 de la molienda
de granos oleaginosos, mientras que el 60% de las plantas menores procesa®
ran sélo el 15%.

El grado de comcentracién que realmente importa mo es a nivel de ]
plantas industrisles, sino a nivel de grupos empresariales. En este sen- v

tido; trés grupes tenlan en 1972 més de la mitad de la capacidad instalada

8/ Véase Agroindustriss ep Mfxico: estructura de los sistemas w oportuni-

dades para empresas campeginas, Domike A. y Rodriguez G., CIDE, 1976.

/ Véase El mercado de las oleaginosas, Secretarfa de Agricultura y Ganade-
~ ria, Direccién General de Economfa Agricola, pag. 30.
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total, a saber: 23% correspondia a Empresas Longoria (hoy propiedad de

8
CONASUPO), 17% a Industrias Gonzfélez y 9% a Anderson Clayten.*j

—

Esta mayor concentracién financiera puede haber permitido un mayor
comportamiento colusoria entre las empresas a efecto de controlar el mer~
cado de las oleaginosas, sobre todo, hasta la compra por parte del Estade
de las Empresas Lomgoria. No obstante, diversas opiniones evidencian que,
;n general, en el mercado de las oleaginosas lo que realmente imports &
efectos. de controlar el mercade es 1a localizacitn de las plﬂnta&,}p&e& gi
bien puede haber mayor ¢ menor grado de concentrazcifn a nivel nacional; a
nivel regionel alcanza con que halla cercz de los productores ung sola
planta ?ara e el grado de monopsomic ses casi absoluto, dmde_la escasa o
aula capacided de zlmacenaje gue tienen los empresariocs rur&lesyi;(Véasa
el anexo I, cuadros 19 y 20.)

Con respecto al grade de concentracibn de la industria en 1975, se
puede Bstdblecer que las tres empresas primcipales --ICONSA (que posee cua-
tro plantse ), Industrias Gonzflez {con seis plantas) y Anderson Claytom
{eon tres plantes -~ controlan una capacidad instalada cercena 2l willédn de
toneladze amales considerando una zafra de 300 dfas, es decir, gproximada-
mente el 33% de los tres millones de toneladss de capacidad instalada total.
Pere #1 tenémss en cuenta que estas tres empresas producen bfisicamente
aceitesd y g¥adas para ¢consumo bumano --por lo cual s8lo compitenm en ese
mbteadé-c Vemos gue; estimands en cerca de medio millén de toneladas la
&8haéidad instalada destinada a la industris de pinturas, barnices y

jabonse {en base fundesmntalmente = las plantas chicas), nos eueda que

-

&/ El wercado de las oleaginosas, op. cit., pég. 37
g/ |

2 Y%asaﬁ Agroindustrias en México: estructurs de los sistemas v _oportunidades
paka smpresas campesinas, op. cit., cuadros ILL, BS, 4 v 5.
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estas tres empresas controlan cerce del 40% del mercado aceitero, aun
cuando cabe destacar que la mfs importante de lag tres {ICOBSA) es una !
empresa piblica.

Por otra parte, el surgimientoc de nuevas cmpresas en el pais ha
determinado un cambio en la estructura de loz establecimientos dedicados a
estas actividades. En la medida que la competencia entre los industriales
ha sumentado, éstos han buscado la integracifn wvertical y cumplen todo el
proceso industrial desde el molido, el refinado, el hidrogenado, e incluso

han llegado a la fabricacién de racionmes balanceadas con los subproductos

de la moliendas.

iii) Capacidad de procesamiento. La capacidad instaladade procesamiento de

esta industria se estimaba para comienzes de 1a década de los setenta encercade 3.0millo-
nes de toneladas al afio, de las cuales efectivamente en condiciones de operar
existian unos 2.7 millones de toneladas.lgf

Se estima que de esta capacidad imstalada 86lc se ha utilizado um
607 en estos'ﬁltimos afios, & consecuencia de los déficits crénicos de pro-
duccibn que registran los granos oleagiuosos.lij

La determinacisn de la evoluciém de la capacidad de molienda de gra-
nog de la industria oleaginosa es muy dificil, debido a la escasez de datos
estadisticos al respecto y a consecuencia de gque lss inmovaciones tecnol$-
gicas de la isdustria "en muchos casos no implican cambios en ia mequinaria,

sino s8flo afiadir equipos que permitan sumentar la extraccibn y obtener otros

10/ El ngéagg_de.laa”QIEQgiggaasﬂ op. cit., phg. 37.
11/ Jbid, pSg. 38.
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pzoductas."lz] No cobstante, en el Cuadro IV 1 se traté de estimar la evo-

lucisn quinquenal de la cspacidad de procesamiento instalada en base a extraccidn por
prensado. El estancamientc anotado precedentemente en la capacidad insta-

iada a partir de 1955 ze debe --entre otras csusas-- & que a8 partir de ese

s%0 comienza a ocurrir en el pafs el desplazamiento de los eguipos de

extracecifn per prensade por los de extraccién por solvemtes. Peroc esta

sustitucifn es funcidn de la capacidad de molienda en expellers que exista,

lo cual explica que, a partir de 1970, al agotarse esta sustitucidn de la
capacidad de molienda ocurra un muevo incremento en la imstalacidn de nue-~

vas plantas expellers. (Véase el anexo I, cuadro 21.)

Esta modernizacién del parque industrial ha constituldo en adaptar a
algunos de los molinos que usaban los sistemas de extraccifn por prensas
hidréulicas o mecénicas continuas, equipos modernos de extracciSan continua
por medio de solventes. Si bilen este gsistema implica me jores inversiones,.
tiene una gserie de wventajas muy importantes, como son:

1) reguieren, & igualdad de produccidn, menos mano de obra;
ii) son equipos que pueden procesar cualquier tipo de eoleaginosa, y
i1i1) se obtienen mayores rendimientos por unidad de materia prima
procesada,

Aparentemente es esta modernizacidn del equipo industrisl una de las
responsableg del excese de capacidad instalada de molienda que existe en el
pais.

En 1975 la capacidad de molienda disria de granos oleaginosos se
situabé entre 8.5 y 11.7 miles de tomeladas. Dependiendo del tipo de

S, it o s

semilla usada; si coneideramos una zafra de 300 dfas al afic la capacidad

12/ IRPLINSA-GOPA, op. zit., pSg. 1%
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instalada se eleva a un volumen entre 2.6 y 3.6 millones de toneladas. No
obstante, cabe destacar que es dificil que se pueda llegar al limite
superior, dada la obsclescencia del parque industrizl. En efecto, el 85%
de la maquinaria y el equipo usade en la industria tenia, en promedio para
1973, una antigiedad superior a los 20 aflos.

De acuerde con los datos disponibles §ue sitdan en cerca de 2 900
toneladas de materias primas, la capacidad instalada de procesémiento para
los afios 1960, 1965 v 1970 y en cerca de 3 150 toneladas la capacidad
para 1975, se buscd determinar en forma aproximada el grado de utilizacién
de la capacidad industrial, Se observa, que, considerando géle las séis
principales materias primas (faltaria tener en cuenta el girasocl, olivo,
mafz, cacazhuate, etc.), los Indices de utilizacidn son sumamente bajos ¥ que
los mismos se han mantenido histdricamente a niveles inferiores a un 60%.
Este fendmeno de disposicidn de capacidad instalada en exceso, es
un fenbmeno comén a 1a industria oleaginosa a nivel mundial. En efecto,
segiin estudios de Spilsbury sobre la capacidad de 1z industria de extraccién
en los palses de Europa Occidental y Japbn, no se ha utilizado como es
debido (...} Su cilculo establece que en esos paisés no se utiliza mucho
més del 60% de la capacidad instaiada.gg/ Es decir, entonces, que nc puede
atribuirse g la capacidad instalada.ninguna responsabilidad en lz falta de
dinamiSmé qué, en forma sgregada, han presentado los cultivos cleaginosos
e# 1os dltimios afics, pues €sta ha sido mis que suficiente para procesar la

s¥fduceidn génerdda #n esos afins, (Véase el anexe I, cuadro 22.)

13/ FAO, Boletin ménsual de economia y_estadistica agricola, abril de 1967,
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El estudio INPLINSA-GOPA estima la capacidad imstalada para 1975 ea
cerca de 3.1 millones de toneladas. Como la producciém nacional de semillas
oleaginosas del ciclo 1974 fue de cerca de 2.0 millones de toneladas y la
molienda realizeda {(produccibém nacional més importaciones )} fue de 2.4 millo-
nes de toneladas, estos dates arrojan un fndice de ccupacidén del equipo de
67% con la oferta nacional y 757 con la oferta internma.

En las regiones productoras se localiza la mayor proporcién de las
plantas grandes (Sonora, Baja California y Coahuila), con capacidades
superiores a las 300 toneladas diarias de procesamiento,

Las plantas medianas {entre 150 y 300 toneladas diarias) se localizan
de preferencia cerca de los centros de consumo de aceites y mantecas
vegetales.

Las plantas de menor capacidad son las que se locslizan de preferen-
cia cerca de loz centros demandantes &e pastag oleaginosas para fabricacifm
de raciomes balanceadas de uso en la cria animal, que a su vez son centros
de demanda de aceites vegetales pare consumo humano.

En principio, este crieterio de localizacién parece correecto y efi-
ciente, pues lag empresas grandes aprovechan la concentrscidn de la produc-
cifn y traneporian cortas distancias un producto de bajo valor por unidad
de volumen (grancs) para transportar distancias més largas un producto con
mayor valof por unidad de volumen (aceites y mantecas vegetales), ademfis de
digt¥ibuir los gubproductos (pastas) entre los productores rurales (ganade~
ros), sun cushdo éstos estén algo dispersos. Por su parte, la industria
mediana s2 localiza en zonas de wenor especializacién en materia de produc-

cidn de granos, pues no requiecre grandes voldmenes de materias primas y le
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bastse con coacentrar la produccidén més ¢ menos dispersa de esas zonas que
se encuentran cerca de los grandee centres de comsumo. Con ello se ahorran
importantes costos de transporte por sus productes. Las plantas pequefias
aprovechan preducciones marginales de cualgquier zona del pais que les sumi-
nistre una demanda adecusda a su produccién de aceites y ?astas°

Mo obstante esta aparente rvacionalidad em materia de localizacién, la
evolucién que ha seguide el cultivo del algoddn --que es la ma&eria prima
que procesan las grandes plaantas del norte del pais~-~- ha sido de reducir
dr8sticamente las Sveas cosechadas, a consecuencia de 1z evolucidn del mer-
cado internscional de la fibra y ello ha ohligado al cierre de muchas de
egstas grandeg plantas, pues para seguir operando debian pagar los costos
tanto del transporte de las materias primas de otras regiomes del pais como
de los productos que genersan.

Ep Su cohjuato, cerca del 63% de lss plantas funcicnan exclusivamente
cen equipes de ektxaécién de tipo ezpellers, los .cuales representan cerca
del 30F de 14 sapacidad gmataiada total de woliends, Cerca del 0% de
esias plantas‘lﬁ/ tienen equipos de 50 v wenos toneladas disrias de capaci-
dad de praceaﬁmieﬁtqm Ests las coloce en una situacidn Jde marginalidad en
el mercado par falta de competitividad, ya que le tecnologfa industrial
determina qué 1a éperacidn econdmicamente rentable de esta industria se de
con equipos #uE; Pars ewpellers; pasen el 1imite de las 50 toneladas dizrias
(@gééétMéﬁéﬁéﬂﬁéeiéﬁéxol;cuadrol7‘?Delanélisisdelcuadrosedesprendequeaxis~
tert 8n 81 pass &1 plantas que estéun por debajo de este limite y que dé las
i i gg&ﬁ uba tisne equip@@ de extraccibn por sclventes. En general estas

plantas pertenecen a la industria jabonera y procesan sSlo copra y coquite

14/ INPLINSA-COPA, op. cit., pég. 207.
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de aceite. De esta forma se explica su existencia, pues compensan sus
@yoma costos con los bemeficieos cque obtienen de la integraciém vertical
con lz industria jabonera.

Otro elemento gque destacs ez gue de las 110 plantas operables en 1975
solamente 40 {un 36% del total), que tenmian capacidad competitiva para pro-
cesar veldmenes suyéiiozes a SU toneladas diarias, contaban con equipos de

extraccidn por solventes -¢ expellers/solventes y ademéis @'rcciucimn aceites

comentibles.

b) Comsumo final

los aceites derivados de isgs oleagihosas tratadas son aptos para
varios usos. No cbstante puede estimarse que la gran mayorfa de les pro-
ducciones de ajonjoli, cértamo y soya se consumen como aceites comestibles
fluidos; que gran parte de la produccifn de algodén parte de la de copraj
cantidades marginales de la de linmc se emplean en lz elaboracién de mantéca
vegetal; y que la casi totalidad de la produccién de line vy parte de la de
copra se destima a la produccidn de aceites imdustriales.

Centraremos nuestro anflisis en la produccién de aceites comestibles
¥ mantecas vegetales, por la mayvor importancia que poseen, |

El consumo nacicnal aparemte‘lé‘j de los aceites comestibles estf afec-

tado por una serie de variables de naturaleza socio-econdémica. Entre ellas

degtacans

15/ Se defime el comsumo aparente como el resultado de la giguiente
relacidn: Consumo aparente = Producci6m nascional de granos oleaging~
sosp en término de ace_;te {+) Seldo del comercio exterior de granos,

en término de aceite (-) Saldo del comercio exterior ea aceites
compatibles.
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i) La poblacién y 1a tasa de crecimiento de la misma;
ii) La estrucutra poe edades de esa poblacifn;

iii} ﬁl nivel general de ingresos y su distribucidnm;

iv) El nivel de preciecs de los aceites y mantecas wegetales y de
sus sustitutes; (wanteca animal, mantequilla, grasas, etec.)
v) La existencia o no de productos sustitutivos, y

vi} Los hsbiteos de consumo de la pbﬁlacién ¥y sus necesidades

alimentarias.

Con respecto al primer elemento znalizade, lo elevado de la tasa de
crecimiento demogréfico que posee el pais determina la necesidad de que la
tasa de crecimientc de produccidn de sceites crezea también a ritmo acele-
rado, En los hechos efectivamente ha ccurrido un incremento en la produc-
cién de aceites y mantecas vegetales, mayor al crecimiento demogrifico, lo
cual ha determinado un aumento en el consumo aparente per cfipita de estos
productos.

Si se analiza el cuadro 23 del anexo 1 se observa que durante el sexenioc 1953~
1958 el consumo aparente de aceites vegetales comestibles per cipita, en prome-
dio, fue de sproximadamente 6.6 litros al afic. Este consumo se eleva a
7.2 kg. durante el sexenio siguiente f{un 92.1% de aumento); durante
1965-1970 el consumo vuelve a crecer & una media de 7.8 kg., per chpita
(un 8.4% de aumento), para finalmente mostrar ciertas tendencis a estancarse
& este nivel en el sexenio siguiente, con 8.0 kg., per cépits en promedio
(un 2.6% de aimento). |

Cest féspecto a los acgites vegetales para usos industriales, el con-

sumo de 164 Wmiswos representa aprozimadamente entre um 15 v un 20% de la
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produccidn total de aceites y muestra tendencia a estancarse en niveles cercanos
a las 60 000 toneladas anuales. (Véase de nuevo el anexo I, cuadreos 23, 24 y
25.)

Dada la mayor importancia que tienen la produccidn de los aceites
comestibles frente a las de aceites industriales en la industria aceitera,
particularizaremos en & andlisis de los primevos. »

Este incremento del consumo aparente per clpita de oleaginosas es
consecuencia de que la oferta agregada de estos productos crecil mis que la
tasa de crecimiento demogréfica del pals.

En efecto, la oferta globafgéfde aceites comestibles crecid en promedio
a un 5.6% acumulativo anual en el perfodo 1959-1944, con respecto al promedio
del sexenio precedente (267 000 toneladas frente a 200 000); durante 1965~1970 el
crecimiento se modera y la tasa anual pasa a ser de 5.2% {350 000 tomneladas
frente a 267 000); v finalmente duvante el periodo 1971-1976 la tasa de‘
crecimiento promedioc fue de 4.5%, menor ain que el sexenic precedente., No

de la oferta global, todas son superiores a la tasa de crecimiento/
obstante esta paulatina reduccidn en las tasas de srecimiento/demogrificc del

palis {(estimada en 3.6% anual).

Ahora bien, la oferta global tiene dos componentes: vuna, la produceidn
nacional de granos oleagincscs ¥ otro las importaciones, tanto de granos
oleagincsos como de aceites elsborades. Si cbservamos la evolucidn de estos
dos componentes, se observa que la produccidn nacional de grancs expresada
en términos de aceite crecid en promedio a una tasa anual del 5.7%; para
el sexenio 1958-1964; del 4.9% para el sexenic 1965-1970, y del 2;7% para

. i
el sexeénio 1971~1976. Es decir, que durante el @lrimo periodo la tasa de
crecimiénto de la oferta nacional fus menor‘qua la tasa de crecimiento

dempgrafica.

187 Ineiuidas las iwmportacioones,




Entonces, es 16gico suponer que esta falta de dinamismo de la oferta
naciopal determind que, sobre todo en el dltimo sexenio, se debiera
recurrir al sector externc para manterer el consumo per cépita. Es asi que
las importaciones, tanto de granos como de aceites, pasan a8 representar ua

del consumo interno
1% en promedic/para el periodo 1953-1964 a un 3.1% en 1965-1970 y a un
11.3% entre 1971-1976.- Es decir, que se obsexrve una mayor dependencia del
sector externo en la oferta global de oleaginosas comestibles en la
actualidad.

Estos niveles de consumos de aceites vegetales Que el pais presentsa,
de aproximadasmente ocho kilogramos per cépita anuales en promedio para los
iltimes afios, son relativamente bajos en su - comparacibn internacional
si tepemos en cuenta que el promedio per cépita mundial se ubica en cexca
de 10 kilogramos al aﬁuézj y que este consumo ei los paises desarrollados
se eleva a cerca de 15 kilogramoslé/ apuales. Incluso el comsumo de México
es inferior sl consumo promedio registrado em los paises en vias de desarro-
ilo (9;0 kilogramos al aﬁoggl) v es 36lo similar al registrado en los pai-
ses de economia centralmente planificada {ocho kilogramos per cfpita al

20/)

afio .

Con fespecto al segundo factor, si bien la estructura por edades de
la poblacitn afecta en forma sustantiva la demanda, existen pocos datos al

respecto qué [os permitan evaluar el comportamiento de esta vwvariable .

Ed 1o relativo al tercer elemento, el nivel de ingresos y su distribu-
cién, la gifcunstancia del bajo consumo per cépita del pais

-~ unide & las alta elssticidad ingreso que presentan los

17/ 7Promedio para el perfodo 1972-1374, Elaborado en base a dates de Ama-
rio de Produccibn, FAO, 1974,
18/ 1Ibid.

d Tbid.




aceites comestibles, permite establecer que el consumo nacional puede crecer
en forma sustancial en la medida que estos productos tengan mayor acceso

a 1la poblacibdn, y se incrementen los ingresos de ella, en especial en los
estratos mas bajos.

El crecimiento del imgresoc es el principal factor que afecta el consumo
de estos productos. El coeficiente de elasticidad, visto como un indicador
de la elasticidad ingreso de la demanda, de los aceites vegetales fue de
(0¢687)2Ef para 1970 v es de las més altas registradas para los alimentos,
Para la poblacidn rural este coeficiente es ain mayor.

Con respecto al cuarto elemento, es decir, los precios, basta decir que
ios de los aceites comestibles presentan una cierta ciclicidad, con cafdas en
los afios de 1961 y 1962, de 1955 v 1966 y de 1970 v 1971 en general para todas
las oleaginosas, pero especialmente para ci&rtame y ajonjoli, a consecuencia
de que son los aceites de mejor calidad, de que lzs semillas presentan altos
rendimientos en aceiﬁes y de que los demfs productos cleaginoscs tienen
otras limitac¢iones para reflejar las condiciones del mercado. La semilla de
algoddn depende de las condiciones del mercado de ia fibra; la efs¥ta de-la
cepva.es mis rigida dada su condieifin de cultivo perenne v la produccibn de

soya depende fundamentalmente de la disponibilidad de agua en los distritos
!
de riegoﬁggf

Por ot¥d parte, €s dable esperar que estos productos posean un elevado
coefitisnte de élascicidad precioc {(negativa) dada el alto coeficiente del
ingréss.

El guiate fastor & considerar son los sustitutos de los aceites comesge

tibles. Los principales son: 1z manteca de cerdo v la mantequilla. Se

214 ng” ﬁﬁéiﬁé¥§¢9’ S.A., a partir de laEwxuesta sobre ingresos y gastos
) 73;5 . _ﬁ' A b k%;s;" 1@@3,,
227 A9% 48 136 oleapirigas, ©m. eit., page. 18 y 19,
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sostiene que, en general, estos productos son sustztuidos en forma creciente €l
medida que aumenta el nivel de ingresos/

/per los aceites y mantecas vegetales, pues se consideran de superxor calidad

que los de origen animal.

El sexto elemento estd comstituido por los hébitos de consumo de la
poblacifan ¥ en cierta medidas esté ligado a los dos primeros. En general se
considera que esta es una variable de importancia secundaria y de escaso
efecto. Mo obstante, se considera que su efecto es muy siganificativo a
altos niveles de satisfaccidn del consumo,™™ 23/

Estos seis elementos analizados son los que explicen la evolucidn
seguida en los ditimos afios por el consumo aparente de aceites y mantecas
vegetales.

Belacionando los consumos per cipita promedios para cada uno de los
cuatro sexenios cque integran el periocdo 1953-1976,Zé/ se observa que durante
1959-1964 esta crecidé a una tasa acumulativa anual del 1.5%; durante
1965-1970 1a tasa se reduce a 1.3% de sumento ascumlative anzal, y final-
mente durante 1971-1976 la tasa es de 0.47 de aumento anual,

La prinedpsl responsabilidad en esta prbduccién que experimpenta
la tasa de crecimiento del consumo per cépita durante los dltimes afios del
rerfiodo, 2 pesar de las politicas isplementadas y tendientes a lograr um
sumento en el ingreso pox persona del 3.4% anual, podria ser que el imgreso
per cfpita ha sumentade fundamentaimente en los estratos de altos imgresocs,

donde resultan en aumeéntos MENOs gue proporcionales del consumo.gij

;1/ El mercado de las oleagincsas, op. cit., pégs. 76 y 77.

244 Ls relacisa que aqui se establece a nivel de promedios sexenales obedece,
aligual que en otros casos, 2l intento de superar la limitacidn que pue-
dén iatroducir las variacicmes de inventarios eatre afios consecutivos.

237 "Tengese presente 1z lay de Engels.

la
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Otro elemento a considerar y que se desprende del an&lisis

es que en el afic 1972 se registra, a consecuencias de una brusca caida
eﬁ la produccifn, una sustencial reduccidn en el consums eparente per cé§ita
de aceites y grasas vegetales (de 8.5kga 6.8 kg). Como resultade de ello, se
registran en los aflos 1973 y 1974 volimenes muy importantes de aceites comes-
tibles importados {52 000 y 85 000 toneladas respectivamente). Paralelamente,
en esos afios se producen en el pais sustanciales aumentos en la produccisn
de oleaginosas, que determinan un incremento en la produccién de aceites y
grasas vegetélea. Todo esto se traduce en que durante estos afies (1973,
1974 y 1975) los consumos aparentes per cfpita sean los més elevados del
perfodo (8.7, 10.5 v 7.9 kilogramos respectivamente). Entonces, un elemento
que podria ayudar a explicar las bruscas caldas de produccién de oleaginmo-
sas registradas en el afio 1976 serfan estas "excesivas" importaciomes de
aceites vegetales comestibles y granos oleaginosos, que determinaron que los
indﬁstiiales no concurrieran al mercado nacional de gramos, pues disponfan
de uft sbastecimiento mfs que adecuade de materias primas provenientes del
sector externo. Podria ser esta la causs por la cual, & penar de los eleva-
doé precios de garaatia que se registraron en gemeral para esos afios, los
productores no fuercn receptivos a los mismos , pues mo pudiercn eacontrar
compradores gque se comprometieran s contratar la éomercializaci&n de susg

1o industriales
productiches, dado que/ya disponfiasn de abundantes sministyo de egtes produc-

tos, provénlentes de la importacién.

Es decir, entonces, que eparentemente una mala v peco flexible
politica de comexrcializacién (importaciones) del ente testigo CONASUPO, fue
ia responsable de parte de los problemas por los que ha atravesado el ren-

glén de las cleaginosasen los Gltimos ancs.
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2. Comercio exterior

El comercio exterior de granos oleaginosos y aceites y mantecas vegetales
ha crecide sustencialmente durante los Qltimos afios. FEn efecto, de com~
prender volimenes casi insignificantes durante el periodo 1959-1964, las
importaciones han crecido a cerca de 40 000 toneladas anuales expresadas en
términos de aceite, en promedic durante el sexenio 1971-1976.

Este hecho estd reflejando la insuficiencia que ha demostrade la pro-
duccibn nacional para abastecer a la creciente demanda.

La evolucidn del comercio exterior de productos OlﬁagiHOSOS"“fdemHES"
tra durante los Gltimos afios un proceso de franco deterioro. En efecto,
durante el periocde no sbdlo no crece el valor de las exportaciomes, en tér-
minos corrientes, sino que ademis las importaciones son constantemente cre-
cientes. Esto determina que de un saldo neto ligeramente positive durante
los sexenios 1953-1958 y 1959-1964, se pase a una situacidn media de equi-
librio durante 1965-1970 y a un franco dé&ficit de aproximadamente 700 millo-
nes de pesos anuales, en promedio, durante 1971-1976. Estas situaciones de
déficit son particularmente graves durante los afios 1973-1974 v 1976. Estos
saldos negativos del comercic exterior son resultado de la mayor dependen-

cia que, con respecto al sector externo, tiene el consumo nacicnal de pro-

ductos oleaginosos.

a) Exportaciones

Estas se han referido en forma casi exclusiva a exportaciones de

ajonjoli en granc y han sido crecientes durante el pericdo que va de 1959 a

26/ Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Anuario de Comercioc Exterior,
considerando los principales rubros comprendidos en: Seccién LI Pro-
ductos del reino vegetal, Capitulos 12 y i3; Seccidn III Grasas y acei~
tes .;;,ﬂcapitulo 15, y Seccibn IV Productos de la industria alimenti-
cil; Capitulos 20 y 21.




1976. De un total de 34 000 toneladas de granos exportados durante el
sexenio 1965-1970 saltan a 35 000 toneladas durante 1971-1976. El segundo
rubro de expertacidn correspondid al clrtamo, pero este cultivo participd
en el comercio exteriér en forma menos sistemltica que el ajonjoli. (Véase
el anexo I de los cuadros 26 y 27.)

3

b) Importaciones

Las importaciones de materias primas cleagincsas se refieren tanto a
granos como & aceites crudos. La importancia de las importaciones, por
cada uno de los dos conceptos, fue similar para el periodo 1971-1976 con
cerca de 20 000 toneladas anuales de promedio, expresadas en términos de
aceite, para semilla y aceite.

Las importaciomes son particularmente importantes durante los afios
1973, 1974 y 1975, en los que en conjunito se totalizan cerca de
300 000 toneladas de aceites importados. Los granos mis frecuentemente
importados y los que registran mayores volGmenes son la soya y el algoddm,

tanto en té&rminos de productoc original como de aceite crudo.
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CLEAGIHOSAS

Estas estin istegradas por los siguiemtes rubros de produecifn: ajomjoll,
clrtowo, soye, lino y aigadﬁm%i como cultivos anuales y copra como cultive
PRTENNE »

ios seis cultivosz consideradog come oleaginogos tienen ung importan-
cia relevante en la superficie agricola total del pais. Em efecto, desde
1954 la superficie cosechads de ellas se ha mantenido relativements cons-
tente en 1:15G 000 hectlveas promedio snuwal; no obstante, como la supsrfi-

cie sgricsla total del pafe crecid entre 1954 y 1976 en aproximadamen

cinco millones de hectlvess la participacifn de las cleaginosaz se redujo
de wn 12% an 1954 2 un 7% en 1976.

En términos de valor, la importancia de estos seis cultivos he cre-
eido en forma sustancial en los (ltimos afios. El V.B.P. ha crecido, en
pesos reamles, de aproximadamente 1 000 millones de pesos, promedic anual
para el sezenic 1955-1964, a 1 800 millones de pesos anuales ea 1971-1976.

En 16 relativo 2 la contribucibn que reslizan estas seis oleaginosas
al V.B.P. a@fi&olg nacional, se observe gue, en pesos corvientes, estos
éu,lﬁivggﬁg.san de representar un 7.2% entre 1959/1970aun 7.7% entx}éll,97l-,l9?é.,

Por su parte, el comercio exterior de estos productos ha sido defici~
tario para el pais, situsciém que se ha agrevedo em los Gltimos afics.

Evtos seis cultivos pueden ser subagrupados em funcifin del destino .

£inal qﬂw tédgani. Un primer grupo estaria constituido por los cultivos

1/ aaﬁe qua 1& principal determinante de la evolucibn de este cultivo es
81 sieceado de la fibra, su estudio se realizaré por separsde.



T
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destinados a la produccidnm de aceites para consume humsno f{iéido, comsti-
tuido, bisicsmente, por ajonjeli, clrtamo y soya. Un segundo grupe seriamn
los cultivos productores de aceites para consumc humanc sblido (hidrogemado)
integrado, hisicemente, por la semilla de algodfn. Un tercer grupo de cul-
tivos productores de aceites industriales, integrado por copra y linmo.

V‘Proce&atamnﬁ, a canminuaciﬁa, 8 realizar un breve anBlieis de los
ptimcipaléa cultivos oleaginosos.

El ajonjoli es un importamte rubro de 1a produccifn agricola, pues por
su alto congenido en aceite y proteinas constituye una de las msterias pri-
mas fundamentales de la industria aceitera y de la imdustria de raciones
balancesdas. Este cultivo ba paxticipado, en promedio para los Gltimos
siete afios, con el 1.5% del V.B.P. agricola, aln cuendo cabe destacar que
en los afios 1976 y 1977 esa participacifn se ha reducido & apenas un 1%.

La ewolucifn histdrica .szeguida por la superficie cultivada com este
cultivo demmestra tres perfodos mfis o menos definidos. Uno de zépida
expanaifm que comprende de 1935 a 1946, en el cual la superficie del cul~
tivo mis que se duplicd (lo que representa una tasa acumulétiva anual de
crecimiento del 13%). Otro de moderado crecimiento que comprende de 1947 a
1970, en el cual la superficie pasa de cerca de 155 C00 & 265 080 hectéreas
(lo que representa una tasa de crecimiento acumulativa anual del 3%). Um
tercer periodo de reduccidn em la superficie cultivada, que comprende el
pericdo 1971-1976, en el cual la superficie cosechada cae de 265 000 hec-
tireas promedic a aproximademente 245 000 hectfreas (la tasa acumlative

gnual de decremento es de -1%),
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En materia de readimientos umitarios, se pueden distinguir dos perfio-
dos. Umo en 2] cual &stos crecen reiativamente y que comprende de 1935 a
1964, en donde pasan de 448 kilogramos por hectérea promedic anual a
655 kilogramos por hectédres promedio anual {la tasa de crecimiento acumula-
tivo amval es cercana al 1.6%). Un segundo periodo que comprende de 1965 a
1976, en el cual los rendimientos caen de 655 a 592 kilogramos por hectirea
(e una tasa acumulativa anual del -1%7).

1a evolucidn seguida por la superficie cultivadez y los rendimientos
determinan que en la produccifn de granos de ajonjoli se puedan establecer
dos claros perilodos: el primero, que comprende de 1935 a 1964, de clara
expansifn de la produccidn, la que pasa de aproximadamente 25 000 toneladas
2 algo nfis de 150 000 toneladas (lio que represents una tasa acumulativa
anval de crecimiento de cerca del 8%7). El segunde perfodo, de estancamiento
e incluso retroceso en volfimenes producidos, comprende de 1963 a 1976.

con regspecto alrc&rtama, las series histbricas de evolucidn de la
superficie c#ltivada muestran dos periodos bien diferemciados. Un primero
de iﬁplantaciﬁn v consolidacién del cultivo, que va de 1959 2 1964, v un
segunde periode, que comprende de 1965 a 1976, de grae expansibn del cultivo,
el cual llega, en promedio pare log Gitimos seis afios, a cerca de
233 000 hectfreas (tasa scumulative snual de crecimiento del 17%).

Los rendimientos unitarios del cfftamo son buenos er su comparacidnm
isternacionsl, superadeg sdloc por los Estados Unidos. Cabe destacar, no
obstante, que en los Gltimoe afios los rendimientos por hectérea del cultivo '
jregentan brugcas variaciones emtre sfios consecutivos. Los rendimientes
promedios para los Gltimos 12 aflos se sitfan en niveles cercanos a los

1 400 kilogramos por hectlrea.
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ia produecifn de este oleaginosa ha sido creciente durante todo el
periode mmslizade, ai influjo, fundamentsluente, de la expansifn en laa
superficie cosechadas. |

La sova 28 el otro cultive oleaginoso de velativamente reciente incoxe

sorasifn a la egricultura nacimmal {1%60). Presentse, ssimismo, uns notable

mdente en lo relstive 2 18 evolucidn de la superficie cultie
vadn {crece 2 wma tass acunmlztive snual de cerca del 23% em el
pericods 1960-1976).

ios rendimientos, por su parte, muestran una sistemBtice tendencia

ascendents, ve que ceen ds sproximedsnente 2 UU0 kilogramos por hectfres en

promedic pers el perfodo 1980-1964 a 1 800 kilogremos por hactéres am 1976

{ie que implica uma tass 4= decremsnte acwmmlativa anual de cevea de ~1%).
la produgeiln de gramos ha sido crecienmte en el perfode m@mt&dm

dado que la expsmsiln de las firess cosechadas mis que compensd la come:

reduccifn do remdimientos. Pass de aprosimadamen
1965 a algo wis de 680 000 tomeladss em 1975.

ia semille de algoddn es un subproducto que se obtiene del cultive
del algodomerv, en el cusl el primcipal producte lo constituye la produc-
¢ifn de fibra. '

Este cultivo tond relevamcia en el pals a comienzos de siglo vy se
eonpolidd comd uno de los més importantes de la agricultura nacional s
wedisdos dé la década de los afivs tieints.

ia participacilm de este grano en ia produccifa naciomsl de eceites ¥
grasas vegetaies fue histéricamente lz meyor hasta finales de la déeada de

los afios cinewenta, en que fue reemplazado por el ajemjolf.



Con respecto a la evoluciln seguida por la supexficie cosechada se
peeden distinguir dos perlodos bien diferemciados; uno de expansibn de las
greas cultivadas, que finaliz6 em 1958, y otrc de franca retraccifn, que
comienza m 1959 y continfa hasta muestros dfas. No obstante, cabe desta~
csr, les dates de la superficie cosechada con algodén muestran un comporta-
miento altamente errftico entre afios consecutivos.

los remndimientos, por su perte, muestran una evoluciln francamente
agcendente para todo el perfodo bajo an8lisis. Ios rendimientos pasam de
aproximsdamente 450 kilogramos por hectlxea em 1945 a cerca de 1 300 kilo-
gramos por hectirea em 1975 (lo que representa una tasa scumulativa anual
de crecimiento del 4.1%).

En su comparxacidm, a nivel internacional, estes vendimientos wmita-
rios pasan de ser de los mds bajos del mundo em el perfodo 1934-1952, a ser
de los wfis altos a partir de 1965.

La evolucifn histSrica segulds por la produccidn de grsnos atrsviesa
por dos claros periodos. Uno de franca expansidn, que cubre desde los
origenes hasta aymximadmﬁa 1966, fruto tanto de la exp;nsi&n de &ress
como de rendimientos. Otro de drdsiica reduccidn, que abarca desde 1967 a
nuegstros dias, fruto de las sustanciales reducciones que experimentan las
freas sembradas, que ne se ven compensadas por los sumentos de rendimiento.

La produccifn crece de cerca de 150 000 toneladas en 1947 a
930 000 tomelsdas en 1965 (1o que representa una tasa acumuk tiva amual de
¢raeimiconto del 10.8%), para posteriormente reducirse a 350 000 toneladss

en 1976 .(lo que represents uma tesa de decremente acwmulativo snual del -8.77).



El cultivo del lino se memonta a primcipios de siglo vy su explotacilm
tiene relativae importancia durante ia década de los cuarenta.

En la ewolucifs histSrica seguida por 1a muyémficie cogsechads con el
celtive se distinguen dos perfcdes. Uno de expansiln, que comprende desde
1934 » 1953, en el cual 1a superficie crece de aproximademante 7 000 hecté-
reas s algo mls de 53 000 hectlreas {(lo que representa wuna tasa scwsulativa
suual de crecimiento de 11.2%), al infiujo, fundamentalmente, de la ewelu~

cifn seguida por la demanda interneciomal. El otro perfcdo coryespinds

zistemitica zetracciin en las freas na@aﬁh@dga ¥y va desde 1954 a nuestros
dias, en loz que el cultiwo se sitGa en slrededor de 10 000 hectfress
cogechadas .

En materia de rendimientos, el lino atraviess tres c¢laros periodos.
Uno que comprende de 1934 2 1952, en el cual los rendimientos unitarics
crecen sustanclalmente de 380 kilogramos por hectéres s alrededor de
950 kilogremos por hectéres {lo que representa une tass acumulative anusl

de crecimiento del 5.2%7). Un segundo pericdo de relativo esig

comprende hagta el sfio 1964. ¥ finalmente, un tercer periodo, de 1965 hasta
nuestros dias, de nuevo sumente en los rendimientos, los cuales pasen a
alrededor de 1 600 kilograwmes por hectirea (1o que Yepresemta una tasa de

crecimiente scumulative anual del 5.4% aproxisadsmente).

En su comperacifn internacional, estos rendimientos pasan de ger los

mis bajos del mumdo en el periodo 1934-1938 & situarse entre los mejoves de

2lli en adelante.
L& produceidn, como es 18gico, ha tenido un comportamients gque es

resultante de la evolucidn seguide por las dos variables precedemtes. En



resumen, se pueden establecer tres perlcdos. El primero, que comprende dg
1934 'a 1952, es de franca expansilm de la preoduccidm, la cual pasads alre-
dedor de 3 000 toneladas 2 slgo mfs de 50 000 (lo que represeamta uma tasa
scumulativa anual de crecimiento del 16.97), fruto tsato de la expansifn de
1a superficie cultivada como del ircremento en los rendimientos. Um segundc
@srw de reduccibn sustancial en la preduccibfn, que comprende de 1953 &
1958, donde la produccifm, en promedioc, cae a 21 000 toneladas (lo que
representa una tasa dé decrements de ~13.57 acumulativo anual), fruto, fum-
dementalmente, de la reducciln en las superficies cultivadas. ODcurre,
finalmente, un pericde de estancamiento em la produccifn en niweles cerca-
nOo8 & l@ ‘29‘ 000 toneladas, que llegs hasta nuestros dlas.

Ea lo que respecta a la copra, producto derivado de las plantacicunes
de palmeras de coco para aceite, la superficie evoluciena de aproximada-
mente 10 000 hectfreas plantadas durante el gerfodo de 1934 a 1945 a alre-
dedor de 120 000 hectireas en 1976 (lo cual reprasenta una tasa de creci~
miento acumlativa anuval del 8.4%). ;

Logs vemdimientos, por su parte, pasen de un perfodo de relativoe estan-
camiento, que comprende de 1934 & 1955, en niveles cercamos a los : -

9 5@6 kilogrames por hectérea {en términos de coco) a crecer sustancialmente
durente 1936-1968, donde se sitfian en alrededor de 12 500 kilogramos por
hectéres, para posteriormente reducirse a cerca de 7 500 kilogramos por
hectérea.

Dads que la evolucids de la superficie plantada es creciente durante

todo el ssricds, ol comportemientc de ls produccifnm acompafia la evoluciln



segwidscpor los rendimientos wnitarios. El perfodo de méxime ex@ﬁnai&n de
este rubre comprende de 1956 a 1968 com producciones cercanas a las
800 900 tomeledas, pars pogteriormente reducirse a alrededor de
700 000 tomeladas.

Como resumen, se puede plantear que, en su conjumto, las seis oleagi-
nosasg cﬁnsiﬁaxadas presentaron una oferts creciente durante los @Gltimos
24 sftos. Esta producecifn pasd de una wmedia de 247 000 toneladas de aceites
axudaaggj durante el sexealo 1933-1958, de las cusles cerca de
200 000 toneladas (un 8.1% del total) se destinmarom al comsumo humano y el
resto fue como materis prima a diversas industriss; & 334 000 toneladas de
seeite crudo, promedioc smual, emtre 1953-1964; a 412 000 toneladas de scei-
tes crudos, promedic .mual entre 1971-1976, de las cuales 399 00C tomeladas
anvales se destinasron al comsume humano {(vn 287 del total). Se despremde .
gue ia oferta agregada agricola, expresads en términos de aceite, que cre-

cif e una tasa medim scumulativa snual {superior & 1a tasa de ct@cimimma@

smoprifica) de 5.2% v 3.6% en los sexzenios 19358-1964 v 1963-1970 xe&p&mgim
vamente, cae dursnte el sexenio 1971-197% 2 una tass de crecimiento, del
1.6%2 acummlativo aanual, inferior & la tass de crecimiento demogréfica de
3uh%e
Con respecto a las unidades de explotacile (predice privades) gue

reslizaren estas explotaciones, se puede establecer {segln datoe del censo

Zf ia gm@dmaaiﬁn 8¢ expresa en términos de producte industrial (aceites

crudos), & efectos de obviar el problema de agregar productos de dis-
tinta matursleza.



=3

1) Estos predios cultivan unas 417 000 hectfreas, lo que repra-
genta &1 45% del total;
ii) Aproximadamente un 47% de las explotaciones con una superficie

sl sivade pz

amedio de 1.5 hectfirens cosechb el 37 del &res; um 37% com uma
superficie wlzivada promedio de 10 hectfireas, cosechd el 247 del firea y el
16% restante de lag explotaciomes, ¢com una superficie cultivada wmedis de
72 hectlvess fue responsable del rvestante 727 del frea cultivada;

iii) Las unidades de produccifn que pueden ser tipificades como cam~
pesinss (infra, subsistencia, reproduccifn simple y excedentaries), que fue-
ron cerca del 447 del total de predios priva&os que cultivaron oleaginoass,
fue regponsable del 19% de la superficle total cultivada. Dentro de ellas,
w 15% de la superficle fue cultivada por predics que en promedic plantaron
1.5 hectfiveas; un 497 por predics que cultivaron una media de 10 hectéireas
y 2l 3¢% restante por predios que cultiveron en promedio 72 hectéireas;

iv) Las unidades de produccifm tramsicionmales, que represeantsrcn
cerca del 33% de los predios, cosecharom aproximadamente el 32% de la super
£isie eultivada con cleaginosss. Dentro de ellas, el 4% de la supexficie
fue cultivada en predios que en promedio sembraronm 1.5 hectlveas; el 307 en
predios que sembraron 10 hectéiveas y el 66% restante en predios que sembra-
rom una supexficie media de 72 hectireas, |

v} Las unidades de produccifm capitalistas, que em su comjunto

des} representaron el 167 de los predies, culii-
varcm el 46% de ia superficie total de oleaginosas. Demtro de ellas, el
7% fus cosechado en predics que en promedio sembrarom 10 hectfreas vy el

93% restsnte em predios que sembraron una media de 72 hectBreas, y



vi) Llas unidades de produccidn, tipificadas como gaunadevas, fuevom

mssbles del 3% restsnte de la superficle cultivada con m%mgimwm ¥
repressntarcn el 72 de low predlios que cultivaron oleaginosas.
Bl eultivo de estas zeis olesginosas se loesliza, fm&mmhmm,

en 16 estados que poseen, en su conjunto, mis del 98% de la superficie

pia totel. Ho obstante, sels estados {Baja Czlifornia Hovte, Coshuila,

ichoackn, Sinslos ¥y Somora) concentran cexca del 76% de ia super~

#igie total {unas 780 000 hecifizeas em 1970) v en particulpe Sinaloa ¥

ora son vesponsable del 467 del total cosechado.
Fu general, el cultive de las oleaginosas snuales se realiza, prefe-
yentemente, bajo riege (un 687 de la superficie total es regedsa y el 32%L
veptante os de temporal)}., De los cimeo cultivos tavolucrados la soya es el

ez mis se yiega (wm 947 de la superficie total) y el ajonjoli es el que se

ons Lun 15% de is supexficie total). particular, cebe destecar
que el ¥iego es mls usedo a nivel de las unidades de produecifn privada,
domds 8@ riega el 73% de la supexficie cosechads, que en log ejidos y

En general, los aceites que genmersn estes seis cultivos tienen la
particularidad de ser gustituibles entre 81, & consecuencias de que las
cavasteristicas fisico-quimicas de estos productos pueden ser modificadas
con badé 4 ¢lertos precesos especificos. Esta caracter({stica de los acei-
tes Wegetdles detfimming la existencis de wna relativamente amplia gama de

pacieididates de suytitueidn entre ellos. Como resultado de esto, ocmrre

uos integracils del wmercade macional de materias primas cleaginosss.
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El grueso de la producclbn de productos oleaginosos se destins a
gbastecer el mercadc intermo; para ello, la casi totalidad de la cferta
nacionsl de cleaginosas sufre una demanda industrisl intermedia, previa a
su demanda final por los comsumidores.

El consumo "per clpita" de aceites comestibles vegetales evoluciond
de 6.6 kilogramos anusles en promedio para el sexenio 1953-1958 a cerca de
8.0 kilogrames anuales en el gexenio 1965-1970, cifra que se mantiene cous-
tante para el sexenio siguiente (1971-1976), la cual evidencia uma cierta
tendencia al estancamiento. No obstante, cabe destacar, este consumo “per
clipita®™, de alrededor de 8.0 kilogramos anuales se muestra relativamente
bajo en su comparacibn internmecional (10 kilogramos anuales de promedio
mundial y 15 kilogramos anuales en los paises desarrollados).

La industria aceitera de México ocupa el quinto lugar naciocmal en
cuanto al valor de la produccidn generada y el duodécimo er cuanto & perso-
nal ocupado, segfin datos del Cenmso Industrial de 1970. Ese afic existian en
el pals, en operaciln, 112 plantas de processmiento localizades, fundamen-
talmente, en Baje Califormia MNorte, Distrito Federal, Jalisco, México,
Michoacin y Nuevo ledn, estedos gue con 6% plantas (un 62% del total nacio-
nal) generaban ¢l 697 del valor bruto de la produccibn oleaginosa de 1970.

Estas plantss se locslizan siguiendo tres eriterios fundamentales:

i} Localizacidn en lae principales &reas productoras de materias
primas (Michoachn y Baja California Norte),
i1) Localizaéiln en las principasles &reas consumidoras del producto

£inal, sceites, etc. (México, Distrito Federal y Nuevo Lefm), ¥



iii) lLocalizaciBn en Sreas intermedias en las que tambifn se regis-
tra uwna fuerte demanda por los subproductos del proceso industrial (pastas)
pera la fabricacidn de racicmes (Jalisco).

La concentracifn que imperabe en 1970 en esta industriz era de medianas
a baja. Los cuatro mayores establecimientos concentraban el 27% de la pro=-
duccidna v generaben el 11% del emplec de esta industria.

Dedo el insuficiente crecimiento de la oferta nacional de aceites
vegetales registrado durante los Gltimos 12 afics, se debid recurrir & volG-
m;nza crecientes de importaciones oleaginosas (tanto granos como aceites ¥y
elaborades), las cuales fueron de aproximadsmente 20 (00 tomeladas de acei-

tes crudos anusles, en promedio para el sexenio 19571-1976.
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