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Resumen

En este estudio se analiza el impacto de la volatilidad en el
crecimiento econdémico, el empleo, los salarios reales, la pobreza y el
gasto publico social durante la década de 1990 en los paises que
conforman el Istmo Centroamericano. Dicho desempefio tiene sus
causas tanto en agentes externos como en la inestabilidad de la politica
macroecondmica, y en factores no econdémicos, en particular politicos
y de desastres naturales. Sin embargo, esta volatilidad no es mayor que
la acaecida en periodos anteriores y, ademas, es moderada con respecto
al conjunto de los paises latinoamericanos.

En el caso centroamericano no se presentan muchas de las
relaciones entre la volatilidad del crecimiento y las distintas variables
que si se dieron en otros paises 0 que, al menos, se esperaban en
relacién con los empleos de baja productividad, las tasas de desempleo
abierto, los ingresos laborales reales, la desigualdad en la distribucion
del ingreso y el gasto publico social. Por otra parte, se encontré una
relacién inversa entre los niveles de volatilidad y la reduccidén en la
pobreza, vista como una situacién de ingresos insuficientes. Esto
permitié llegar a la conclusién de que para disminuir la pobreza
medida por ingresos no s6lo se requiere del crecimiento econémico,
sino también que éste sea estable.
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Introduccidén

Uno de los aspectos que mas han llamado la atencion de los
analistas del desarrollo econdmico latinoamericano es la fuerte
volatilidad en el crecimiento de la produccion que se ha registrado en
los paises durante los Gltimos afios, entendiendo como volatilidad una
sucesién de auges y caidas en las tasas de crecimiento del producto
interno bruto (PIB) en periodos muy cortos. Esta situacién se presenta
aun si se excluye la década de 1980, denominada “la década pérdida”.

Se ha realizado un gran nimero de estudios que se concentran,
entre otros aspectos, en las causas de la volatilidad del crecimiento y
en sus consecuencias en los paises latinoamericanos.” Entre las causas
se ha destacado el papel de la inestabilidad en los flujos
internacionales de capital y en las politicas fiscales y monetarias de los
paises, asi como en el comportamiento de otras variables internas y
externas. En cuanto a las consecuencias, los estudios realizados han
remarcado el aumento de la inseguridad econémica que enfrenta la
poblacién a raiz de la volatilidad, en especial cuando se considera la
ausencia o debilidad de los sistemas de proteccién social en los paises.’

Para efectos de este estudio, el término volatilidad se refiere estrictamente a las tasas de crecimiento del PIB. En algunas ocasiones
se hara referencia a la volatilidad macroeconémica, entendida como el comportamiento inestable de las principales variables
macroecondmicas (excluyendo el PIB) y que resulta de la inestabilidad en el manejo de la politica fiscal y monetaria, en el
entendido de que la inestabilidad macroeconémica es uno de los determinantes de la volatilidad del crecimiento.

Se entiende aqui por inseguridad econémica “el ambiente incierto que enfrentan los trabajadores y los hogares a raiz de los
movimientos erraticos de las cantidades y precios econdmicos clave, como el empleo, el ingreso y el salario real. Estas variables
cambian, a veces en forma abrupta, de un mes o afo al otro, y la incertidumbre que se cierne sobre sus valores futuros constituye la
esencia de la inseguridad econémica. En las publicaciones técnicas, esto suele denominarse incertidumbre o riesgo” (de Ferranti y
otros, 2000: 16).
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En los paises latinoamericanos, el mercado de trabajo desempefia un papel clave para
determinar el nivel de bienestar poblacional, pues la mayor parte de los ingresos familiares
provienen de la participacion de sus miembros en ese mercado (CEPAL, 2002a). Entonces, la
volatilidad del crecimiento, en principio, se deberia de reflejar en el mercado de trabajo, lo que
afectaria a las familias. El objetivo de la presente investigacion consiste en realizar un anélisis
detallado del impacto que la volatilidad del crecimiento econdémico durante la década de 1990 ha
tenido en el empleo y los salarios reales en los paises del Istmo Centroamericano.

La hipétesis inicial es que los paises que durante esos afios presentaron una importante
volatilidad del crecimiento han visto dafiados sus mercados de trabajo, lo cual ha redundado en
aumentos de los empleos de baja productividad, desempleo y subempleos, asi como en un
incremento en la precariedad laboral y caidas en los salarios reales. En este caso, aunque el mercado
de trabajo actGa como el transmisor propiamente dicho de los resultados macro a las familias, se
tratard de identificar algunos mecanismos internos, como ajustes intersectoriales o por rama de
actividad en lo que respecta a la absorcidn/destruccion de empleos en determinados sectores, o los
ajustes por la via de los salarios.

En el analisis del impacto en el mercado de trabajo se realizan procesamientos especiales de
las encuestas de hogares disponibles sobre cada uno de los paises, en dos momentos en el tiempo: al
inicio y al final de la década de los afios noventa.

Como complemento al andlisis del impacto en el mercado de trabajo, se estudia la
vinculacion entre la volatilidad en el crecimiento y los cambios en la incidencia de la pobreza como
insuficiencia de ingresos y en la desigualdad de la distribucion del ingreso. Ademaés, se relaciona
esa volatilidad con el gasto publico social.

Es importante resaltar que en esta investigacion no se consideran explicitamente las remesas,
gue muestran un fuerte incremento en los Ultimos afios en la mayoria de los paises de
Centroamérica (El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua). Esto debido a que, por una parte,
estas remesas presionan hacia una apreciacion cambiaria, con su consecuente impacto en la
economia, pero, por otra, se convierten en un factor que da cierta seguridad a quienes las perciben,
y que los protege ante los efectos de la volatilidad. Sin embargo, se las considera implicitamente,
pues forman parte de los ingresos familiares medidos por las encuestas de hogares aqui utilizadas.
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. La volatilidad del crecimiento en
los paises del Istmo
Centroamericano

Desde el inicio del decenio de 1990 y hasta la “crisis del
tequila” (1995), los paises latinoamericanos mostraron tasas de
crecimiento econdmico mayores a las registradas en la década de los
afios ochenta, e inclusive, en algunos fueron superiores a las que se
presentaron en el largo periodo comprendido entre la Segunda Guerra
Mundial y la crisis de la deuda (Morley, 2002). Este periodo de auge
coincide con la implementacion, en muchos de los paises, de las
reformas surgidas del denominado “Consenso de Washington”, que
incluyd, entre otras, la disminucidn de aranceles a las importaciones, la
apertura de los mercados de capital, la venta de empresas estatales, la
reforma de los sistemas tributarios y la reduccién de los déficit
fiscales. Sin embargo, después de que la situacion econdémica
aparentaba ir bien, las tasas de crecimiento no s6lo comenzaron a
bajar, sino que también, en términos generales, a fluctuar
considerablemente.

Buena parte de las explicaciones sobre esa volatilidad del
crecimiento se han dado refiriéndose a las cambiantes condiciones a
nivel internacional, entre las que sobresalen la reduccion en los flujos
de capital, luego de la “crisis del tequila” (1994-1995), y las
repercusiones mundiales de las crisis financieras de Asia oriental y de
la Federacion de Rusia (1997 y 1998, respectivamente), combinadas
con la caida en los precios de las commaodities. También se ha asociado
la volatilidad con la inestabilidad en la ejecucién de las
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politicas fiscales y monetarias de los paises, ademas del comportamiento de otras variables internas
y externas, sin dejar de lado los factores no econémicos, como cambios climaticos, desastres
naturales y sucesos politicos.

Se han realizado muchos estudios sobre la volatilidad en América Latina, mas aun desde
mediados de la década de los afios noventa, después de que el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) resaltara la importancia del problema en su Informe de Progreso Economico y Social de
América Latina de 1995, al que denominé “Hacia una economia menos volatil” (BID, 1995). La
mayoria de estos estudios han sido patrocinados por la CEPAL, el BID y el Banco Mundial, entre
los que sobresale el realizado por de Ferranti y otros (2000) para el Banco Mundial, por la amplitud
en el andlisis de los determinantes de la volatilidad, incluyendo la revision de la mayor parte de la
literatura sobre el tema generada hasta ese momento.’

Segun esos autores, las causas de la volatilidad en el crecimiento del PIB pueden clasificarse
en tres grupos: a) perturbaciones externas provenientes de los mercados mundiales de productos o
financieros; Db) politicas fiscales o monetarias inconstantes (o inestabilidad de la politica
macroeconomica), y c) otros factores no econémicos, como cambios climaticos, desastres naturales
y sucesos politicos. Luego de analizar las causas de los dos primeros grupos, se concluye que los
paises de América Latina y el Caribe en conjunto muestran una volatilidad del crecimiento del PIB
y del consumo privado mayor que los paises industrializados y que los paises en desarrollo con
mejor desempefio; no obstante, la volatilidad no aumentd durante los afios noventa. Entre las causas
que explican la mayor volatilidad se cuentan las perturbaciones externas: los shocks en los términos
de intercambio que han enfrentado los paises latinoamericanos han sido mayores que en otras
partes, el contenido de las exportaciones, que son principalmente productos basicos; la apertura
comercial, flujos de capitales volatiles, y los shocks financieros. Ademas, resaltan la volatilidad de
la politica macroecondmica (politica monetaria volatil y politica fiscal volatil y prociclica), los
mercados financieros domésticos poco profundos, y el hecho de que los mercados financieros
amplifican los shocks en vez de absorberlos.

Surge entonces la pregunta sobre cuan similar o diferente con respecto a la situacion
latinoamericana es la que presentan los paises del Istmo Centroamericano. Una opcion para
responder a esa pregunta es realizar una revision exhaustiva de los textos escritos al respecto, la
mayoria de los cuales se refieren a los paises latinoamericanos en su conjunto, y extraer los
resultados para los centroamericanos. Otra opcion, que es la seguida en este estudio, consiste en
utilizar la informacién de cada uno de los paises, y compararla con los resultados generales, en
particular con los de de Ferranti y otros (2000), pero sin dejar de hacer referencia a otras
investigaciones relevantes sobre el tema, lo que aumenta su valor agregado.

En el siguiente apartado se describe la evolucion del PIB de los paises centroamericanos
desde 1950 y la volatilidad de su crecimiento, y luego, en los capitulos posteriores, se analiza cada
uno de los grupos de causas que explicarian la volatilidad. En la dltima seccién se exponen algunas
conclusiones sobre la importancia de las causas en cada uno de los paises.

1. Evolucién del PIB y la volatilidad de su crecimiento

Las economias de los paises que conforman el Istmo Centroamericano son pequefias: los seis
paises en conjunto ocupan un territorio de 508.900 km? en los cuales residian 36,1 millones de
habitantes en el afio 2000 (CELADE, 2003), con un PIB conjunto de 66.800 millones de dolares en
ese mismo afio, lo que se traduce en 1.850 dolares per céapita.

8 Son muchos los estudios realizados, y citar solamente algunos implica excluir algunos muy importantes; sin embargo, se pueden

destacar los trabajos incluidos en las recopilaciones de Hausmann y Rojas-Suérez (1996) y bastante después en la compilacion de
Ffrench-Davis (2001), los estudios de Rodrik (1999 y 2001) aqui citados y otros mas; y mas recientemente el de Moguillansky
(2002).
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En el grafico 1 se muestra la evolucion del PIB per capita de esos paises entre 1950 y el
2000. Un primer vistazo a esa evolucion hace evidente que se trata de paises que por una parte
muestran importantes similitudes (tendencias generales de largo plazo), pero también
particularidades, tanto en variaciones especificas en el producto per céapita, como en las fuertes
diferencias en la magnitud de ese producto.

Grafico 1
ISTMO CENTROAMERICANO: PIB PER CAPITA, 1950-2000
(Dolares de 1995)
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Fuente: CEPAL (2001a).

Respecto de este Gltimo aspecto, hacia fines de la década de 1990 se distinguen tres grupos de
paises: Costa Rica y Panama con los PIB per cépita mas elevados de la region; El Salvador y
Guatemala en una situacion intermedia, y Honduras y Nicaragua con los niveles mas bajos. Estos
niveles de PIB per capita son consecuencia de una compleja combinacién de factores a lo largo del
ltimo medio siglo, dada la situacion al inicio del periodo de estudio, que incluyen lo sucedido en
materia de inversion social, el manejo de la politica econémica, la estabilidad politica, el desarrollo
institucional, los choques externos, los desastres naturales, entre otros. No forma parte del objetivo
de la presente investigacion entrar en las particularidades de cada uno de los paises, sino que mas
bien se trata de analizarlos en conjunto. Por ello, para el caso de las tendencias generales de largo
plazo se propone diferenciar cuatro periodos, que contemplan esas caracteristicas particulares de la
region

a) 1950-1959: este periodo, que abarca la década de 1950, se caracteriza por la vigencia
de un modelo comercial-agroexportador.

b) 1960-1977: desde inicios de los afios sesenta y hasta fines de los afios setenta, con
excepcion de Panam4, las economias centroamericanas trataron de desarrollar su industria mediante
la sustitucion de importaciones y la conformacién del Mercado Comun Centroamericano.

C) 1978-1989: este tercer periodo comprende desde finales de la década de 1970 hasta
fines de la década siguiente, en la cual se combinaron un conjunto muy amplio de situaciones
generales y por paises: el agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones, conflictos
bélicos en El Salvador, Guatemala y Nicaragua, la crisis econémica mundial y otros. El final del
periodo estd marcado por la conclusion de los principales conflictos bélicos (El Salvador y
Nicaragua).
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d) 1990 a la fecha: esta fase se caracteriza por la busqueda y ejecucién de nuevas
opciones para el crecimiento econdmico, aunque también por algunas situaciones que no son
meramente economicas que afectaron el desempefio economico, principalmente: la invasion a
Panama en diciembre de 1989 (por lo que su impacto se refleja en los afios siguientes), la
prolongacion del conflicto armado intenso en Guatemala hasta la firma de los acuerdos de paz en
1996, y el huracan Mitch, que en 1998 afect6 a los paises de la region, pero especialmente a
Honduras.

En el cuadro 1 se muestran las tasas de crecimiento promedio del PIB total en cada uno de los
periodos sefialados, cifras que junto con las del grafico 1 reflejan el elevado crecimiento econémico
inicial, que aumenta considerablemente en la fase siguiente, es decir, la de sustitucion de
importaciones. Entre 1978 y 1989 la economia se caracteriza por caidas en el producto per cépita en
todos los paises, con diferencias notables en cuanto a la duracion de las crisis y la recuperacion del
crecimiento positivo. En el decenio de 1990 se retoma un ritmo de crecimiento moderado, que en
algunos paises no permite alcanzar el PIB per cépita que ostentaban previo a las crisis (en délares de
1995).

Cuadro 1

ISTMO CENTROAMERICANO: TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO
DEL PIB TOTAL *Y SU DESVIACION ESTANDAR, 1950-2002

1950-1959 1960-1977 1978-1989 1990-2002
Promedio ° 4,6 57 1,0 3.8
Costa Rica 5,8 6,2 2,8 4,6
El Salvador 4.4 53 -1,5 4,2
Guatemala 4,0 5,6 1,6 3,8
Honduras 2,7 4,7 3,6 3,0
Nicaragua 5,8 6,1 -3,5 3,0
Panama 4,8 6,2 31 4,2
Desviacion estandar ® 35 2,9 51 2,3
Costa Rica 51 2,5 4,0 2,8
El Salvador 1,7 2,3 5,2 2,0
Guatemala 2,3 2,0 2,8 0,9
Honduras 3,7 35 31 2,6
Nicaragua 5,2 4,1 8,5 25
Panama 3,1 2,9 7,0 2,8

Fuente: Estimacion propia a partir de CEPAL (2001a).

@ A partir de las cifras constantes en moneda nacional.
® Promedio simple.

El indicador més utilizado para medir la volatilidad es la desviacion estandar de las tasas de
crecimiento del PIB (total, en este caso). Como se aprecia en el cuadro 1, el lapso que va de 1978 a
1989 es el de mayor volatilidad en la regién en su conjunto y, con excepcion de Honduras, en cada
uno de los paises. Entre 1950 y 1959 también se registr6 una elevada desviacion estandar en las
tasas de crecimiento, pero justificada en particular por los aumentos significativos que éstas
empezaron a mostrar, especialmente en la segunda parte de la década.

Cuando se compara el comportamiento de ese indicador para 1960-1977 y 1990-2002 a nivel
del Istmo en su conjunto (promedio simple), la volatilidad es menor en el segundo periodo con
respecto al primero, lo cual confirma la conclusion a la que llegaron de Ferranti y otros (2000: 23),
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para América Latina y el Caribe en su conjunto, en el sentido de que “la tendencia ascendente de la
volatilidad agregada en América Latina (que se dio durante los afios ochenta) se revirtio
parcialmente en la década de 1990. Quizas al contrario de lo que se cree a nivel popular, la
informacion disponible sobre el PIB (...) indica que la variabilidad del aumento del PIB real
disminuy6 en forma considerable en la region, hasta alcanzar niveles comparables (y en varios
paises, inferiores) a los observados en los afios setenta”.* Sin embargo, ello no resta importancia a la
gravedad del problema, pues la volatilidad del crecimiento que se observa en los paises
latinoamericanos en general “ha sido el doble de la experimentada por las economias industriales”
(de Ferranti y otros, 2000: 18).

Ahora bien, concentrando el analisis en el periodo 1990-2002 —que es el de referencia del
estudio—, Costa Rica, Panama, Honduras y Nicaragua registran la mayor volatilidad (medida por la
desviacion estandar de las tasas de crecimiento del PIB total), seguidos por El Salvador, con un
nivel intermedio, y finalmente Guatemala, que presenta una tasa muy baja (cuadro 1).

Pese a esas diferencias en el interior del Istmo, con respecto a América Latina y el Caribe los
paises centroamericanos muestran, en promedio, una menor volatilidad en la década de los noventa.
Utilizando las estimaciones de de Ferranti y otros (2000: 23), que como ya se ha sefialado no
difieren de forma significativa de las propias, el promedio (simple) de las desviaciones estandar de
las tasas de crecimiento del PIB de las economias centroamericanas fue de 2,1 frente a 3,3 de la
region en su totalidad. Inclusive, los valores para cada uno de los paises centroamericanos fueron
inferiores al valor mediano regional.

Los paises centroamericanos, al igual que la generalidad de los latinoamericanos, también
acusan una gran volatilidad en el aumento del consumo privado. Aunque este agregado con
frecuencia presenta problemas de medicion, se considera que proporciona una medida mas precisa
de la modificacion del nivel de vida de la poblacién. Al utilizar la desviacion estdndar de las tasas
de crecimiento del consumo privado (total) y compararlas con las mismas tasas para el PIB (total),
queda claro como en la ultima década muchos paises centroamericanos han tenido una mayor
volatilidad del crecimiento del consumo privado que del PIB, en especifico El Salvador, Nicaragua
y Panama (véase el grafico 2).

Como se indico al inicio de este capitulo, es posible identificar tres fuentes principales de
volatilidad: a) perturbaciones externas provenientes de los mercados mundiales de productos o
financieros; b) politicas fiscales o monetarias inconstantes (o inestabilidad de la politica
macroeconomica), y c) otros factores no economicos, como cambios climaticos, desastres naturales
y sucesos politicos. A continuacion se analizan un conjunto de indicadores para los paises del Istmo
Centroamericano que reflejan la mayor o menor incidencia de situaciones relacionadas con cada una
de las dos primeras fuentes, aunque se debe considerar que, como ya se ha sefialado, hay varios
factores de la ltima fuente que también inciden en los resultados.’

Las estimaciones propias (cuadro 1) no difieren significativamente de las obtenidas por de Ferranti y otros (2000), con obvias
diferencias en los afios considerados y su periodizacién, asi como las fuentes de datos.

En especial la invasién a Panamé en diciembre de 1989 (por lo que su impacto se refleja en los afios siguientes), la prolongacién de
la guerra en Guatemala hasta la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, y el huracan Mitch, que en 1998 afect6 a los paises de la
region (en particular a Honduras)
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Gréfico 2
ISTMO CENTROAMERICANO: DESVIACION ESTANDAR DE LAS TASAS DE
CRECIMIENTO DEL PIB Y DEL CONSUMO PRIVADO, 1990-2002

10+ —
[4 d.e. crecimiento del PIB —
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Fuente: Estimacion propia sobre la base de datos de la CEPAL.

2. Perturbaciones externas

Diferentes estudios otorgan una elevada importancia a las perturbaciones externas,
principalmente a las provenientes de los mercados financieros, como fuente de volatilidad en
América Latina. La CEPAL, por ejemplo, sefiala que “En los afios noventa, el renovado pero volétil
acceso a los flujos internacionales de capitales dio origen a ciclos breves de crecimiento,
interrumpidos por periodos de desaceleracion o franca recesion... Aunque notables por si mismos,
los logros en materia de control fiscal, reduccion de la inflacién y aumento de la credibilidad en las
autoridades macroeconémicas, no se han traducido, por lo tanto, en procesos de crecimiento
econdmico dindmicos y estables en la mayoria de los paises de la region.” (CEPAL, 2002b: 136).

Rodrik (2001: 19) indica que “para los afios noventa, los datos sugieren que la inestabilidad
de los flujos de capital privado ha sido quiza el factor principal de la volatilidad macroeconémica”.
Ese autor determind que el incremento en la desviacion estandar de los flujos brutos de capital
privado expresados como porcentaje del producto nacional bruto (PNB) (indicador de la
variabilidad de esos flujos), estaba asociado con un aumento de la desviacion estandar de las tasas
de crecimiento del PNB, o sea, de la volatilidad del crecimiento. Asimismo, detecté una relacion
directa entre los niveles de acceso a los flujos de capital privado y de volatilidad, es decir, la
volatilidad del crecimiento disminuye a medida que se consideran paises con menor acceso a esos
flujos.

En la década de 1990, las dos principales fuentes de financiamiento externo para los paises
latinoamericanos han sido la inversion extranjera directa (IED) y la colocacion de bonos (CEPAL,
2002b). Sin embargo, para los paises centroamericanos en particular, la principal fuente ha sido la
IED, pues solamente algunos de ellos han realizado colocaciones de bonos en el mercado
internacional, de manera muy puntual y por montos relativamente bajos.

Segin CEPAL (2003a), entre 1990 y 2000 los paises de América Latina y el Caribe
recibieron un promedio de 41.600 millones de ddlares anuales de IED, de los cuales, s6lo 1.380
dolares anuales (3,3%) correspondieron a los paises centroamericanos. En términos de lo acontecido
al Istmo en su globalidad, la menor volatilidad del crecimiento que muestra con respecto a América
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Latina en su conjunto, podria estar relacionada con el menor acceso a esos flujos de capital, con lo
cual se habrian visto menos afectados en su estabilidad, de acuerdo con la apreciacion de Rodrik.
Empero, es necesario analizar lo acontecido con cada uno de los paises.

Es importante destacar que en este analisis solo se consideran las entradas de capital, y no se
descuentan salidas importantes como el pago de intereses, para tratar de identificar mejor el impacto
de esas perturbaciones. En el cuadro 2 se exponen las magnitudes relativas a la inversion extranjera
directa recibida por los paises centroamericanos entre 1990 y 2002. Como se aprecia, no hay un
Unico patron de comportamiento de los flujos de IED en el interior del Istmo, pues la situacion varia
en cada pais. Por lo que se refiere a la magnitud de los flujos, Costa Rica y Panama son los paises
que, en términos absolutos, han recibido la mayor parte de esa inversion, con mas de la mitad del
promedio anual entre 1990 y 2002.

Hay diferencias también en la participacion relativa de la IED con respecto al PIB, pues
Nicaragua y Panama obtienen los mayores niveles (6,1% y 5,6%, respectivamente como promedio
1990-2002), seguidos de Costa Rica y Honduras con un nivel intermedio (3% y 2,4%,
respectivamente), y por altimo El Salvador y Guatemala, con niveles muy bajos (1,6% y 1,2%).

Nicaragua y Panama presentan también la mayor variabilidad en las tasas de crecimiento de
los flujos de IED (es decir, la desviacion estandar de su participacion con respecto al PIB), seguidos
por El Salvador con un valor intermedio, y finalmente Honduras, Guatemala y Costa Rica.

En términos generales, los paises centroamericanos reproducen relaciones como las descritas
por Rodrik. La alta volatilidad en Nicaragua y Panama tiene una relacion directa con la elevada
importancia relativa de la IED dentro de sus economias (IED/PIB), asi como con la mayor
variabilidad de los flujos de las inversiones de este tipo. En el extremo contrario se encuentra
Guatemala, con una volatilidad muy baja, pero también con poco acceso a estos flujos y poca
variabilidad en ellos. El Salvador se ubica en un nivel intermedio de volatilidad (en el contexto
centroamericano), asociado a un nivel también intermedio de variabilidad en los flujos de IED,
aunque la importancia relativa de estos flujos con respecto al PIB es baja.

Costa Rica y Honduras muestran una situacion interesante, pues aungue en ambos la
volatilidad del crecimiento es relativamente alta (en el contexto centroamericano), los flujos de IED
presentan una variabilidad baja. Si bien la importancia relativa de la IED con respecto al PIB es
considerable en ambos paises, todo parece indicar que hay otros factores més relevantes en la
determinacion de la volatilidad que la variabilidad en esa inversion.

Como destacan de Ferranti y otros (2000), los precios mundiales de los productos bésicos son
altamente voléatiles o variables, y esta variabilidad se traduce en grandes fluctuaciones en los
términos del intercambio para los paises que exportan. Durante los Gltimos dos decenios, esas
perturbaciones resultaron mucho mayores en los paises de América Latina y el Caribe que en las
economias industriales y en los paises del Ilamado milagro econémico de Asia oriental.

En el cuadro 3 se muestra la variabilidad de las perturbaciones de los términos del
intercambio de los paises centroamericanos, tal como fueron estimadas por esos autores. Como se
aprecia, en la década de los noventa, Honduras y Nicaragua fueron los paises que registraron la
mayor variabilidad en las perturbaciones de los términos del intercambio, guardando una relacion
directa con la elevada volatilidad del crecimiento.
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Cuadro 2

ISTMO CENTROAMERICANO: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 1990-2002
(Millones de délares y como porcentaje del PIB)

Total
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Panama

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Panama

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 ‘ 1997 ‘ 1998 ‘ 1999 ‘ 2000 | 2001 ‘ 2002 ‘ p? ‘ De.”
Millones de délares
387,4 | 429,6 | 563,7 | 653,4 |854,9 |823,7 | 1101,1 | 21514 | 3966,9 | 2179,6 | 1964,1 | 2017,2 | 13331
162,5 | 178,4 | 226,0 | 246,7 | 297,6 | 336,9 426,9 406,9 611,7 619,5 408,6 453,6 641,7
1,9 25,2 15,3 16,4 n.d. | 106,5 71,4 59,0 | 1103,7 215,8 173,4 250,3 207,9
47,6 90,7 94,1 | 142,5 65,2 75,3 76,8 84,5 672,8 154,6 229,8 455,5 110,0
43,5 52,1 | 47,6 52,1 | 415 69,4 90,0 127,7 99,0 237,3 282,0 195,0 142,9
n.d. 42,0 | 42,0 | 40,0 | 40,0 75,4 97,0 173,1 183,7 300,0 266,9 150,2 173,7
131,9 | 41,2 | 138,7 | 155,7 | 410,6 | 930,2 | 11725 | 1300,2 | 1296,0 652,4 603,4 512,6 56,9
Porcentaje del PIB
2,2 2,5 2,6 2,6 2,8 2,9 3,6 3,2 4,3 39 2,6 2,8 2,8 3,0 0,6
0,0 0,5 0,3 0,2 n.d. 1,1 0,7 0,5 9,2 1,7 1,3 1,8 1,8 1,6 2,4
0,6 1,0 0,9 1,2 0,5 0,5 0,5 0,5 3,5 0,8 1,2 2,2 2,2 1,2 0,8
1,5 1,7 1,4 15 1,2 1,8 2,2 2,7 1,9 4,4 4,8 31 3,1 2,4 11
n.d. 2,5 2,3 2,3 2,2 4,1 51 8,8 8,9 13,6 11,0 59 59 6,1 3,6
2,5 0,7 2,1 2,1 5,3 3,4 5,0 15,0 13,9 6,8 6,0 5,0 5,0 5,6 4,4

Fuente: Con base de datos de la CEPAL y estimacion propia.

@ Promedio.

® D.e.= desviacién estandar.
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Cuadro 3

ISTMO CENTROAMERICANO: DESVIACION ESTANDAR DE LAS
PERTURBACIONES DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO,
DECADAS DE LOS 60, 70, 80 Y 90

Pais Década 60 | Década 70 | Década 80 | Década 90
Costa Rica 0,9 4,4 4,1 1,8
El Salvador 1,7 9,5 3,2 15
Guatemala 0,7 2,7 15 1,1
Honduras 1,3 4,4 25 3,1
Nicaragua 15 51 18,1 6,2
Panama n.d. n.d. 0,9 0,9

Fuente: De Ferranti y otros (2000: 53).

En los deméas casos, aparece una vez mas Guatemala con una menor variabilidad en las
perturbaciones de los términos del intercambio, asociada a una menor volatilidad del crecimiento.
El Salvador registra una variabilidad intermedia, también acorde con su nivel intermedio de
volatilidad. Las excepciones son entonces Costa Rica y Panamd, en correspondencia a que la
variabilidad en los términos del intercambio no son tan importantes como se hubiese esperado
(sobre todo en Panama).

Hay que destacar que las cifras del cuadro 3 abarcan hasta fines de los afios noventa, y por lo
tanto no se incluye el impacto de la fuerte caida en los precios internacionales del café, que
comenzaron a bajar de forma gradual a partir de 1998, y alcanzaron niveles inferiores a los 50
ddlares el quintal (46 kg) a partir del 2001, “el (precio) mas bajo en términos reales en mas de 50
afios” (CEPAL, 2002c). Esta situacion es muy grave para los paises, ya que el café representa una
actividad econémica muy importante, tanto dentro de la produccion nacional como en las
exportaciones de los paises. Segun el mismo estudio de la CEPAL, en el afio 2000 la produccion de
café dentro del PIB representaba 8,1% en Honduras, 7,2% en Nicaragua, 4,2% en Guatemala, 2,5%
en El Salvador y 1,3% en Costa Rica. Con respecto a las exportaciones totales de bienes, las ventas
de café constituian en el afio 2000 23,3% en Nicaragua, 16,6% en Honduras, 18,8% en Guatemala,
10,5% en EI Salvador y 4,7% en Costa Rica. La caida en el precio del grano tendra consecuencias
negativas sobre el crecimiento econdmico y el nivel de bienestar de la poblacion, en relacion directa
con su importancia en cada pais.

Si se considera también que el precio del petréleo y sus derivados (principal producto de
importacion de los paises) ha mostrado una tendencia irregular, pero con fuertes ascensos durante
los primeros afios de la década del 2000, para esos mismos afios cabe esperar un deterioro de los
términos del intercambio para los paises centroamericanos, con su consecuente impacto en la
volatilidad del crecimiento.

Los precios del café constituyen otro determinante crucial de la volatilidad del crecimiento
por el lado de las perturbaciones externas, en virtud de la escasa diversificacion de las exportaciones
de los paises centroamericanos. En 1990 las exportaciones tradicionales representaban 43,8% de las
ventas totales en Costa Rica, 45,8% en El Salvador, 51,7% en Guatemala, 78,3% en Honduras,
79,2% en Nicaragua y 87,5% en Panama (excluyendo la reexportacién). Todos los paises
aumentaron sus exportaciones entre 1990 y 2000, y el mayor éxito lo obtuvieron Costa Rica y
El Salvador, que las cuadruplicaron, mientras que los demas las duplicaron. Ademas, para el afio
2000 todos los paises habian diversificado en algln grado las exportaciones; de forma méas exitosa
en Costa Rica y El Salvador, donde los bienes tradicionales representaron 15% y 11,9% del total,
respectivamente, seguidos de Guatemala y Honduras con 33% y 29,9%, y en menor medida en
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Nicaragua y Panam4, donde significaron 67,3% y 62,7%, respectivamente. No obstante, algunos
paises contintan registrando una elevada concentracion de las exportaciones en unos pocos
productos. En Nicaragua, el café y los mariscos (camarones y langosta) en conjunto representaron
en el afio 2000 42,4% de las exportaciones totales; en ese mismo afio, el café, el banano y los
camarones aportaron 31,7% del total en Honduras, y en Guatemala, el café, el banano y el azlcar
significaron 30,4% de las exportaciones totales.

Para concluir, debe tomarse en cuenta que el efecto econdmico de las fluctuaciones de los
términos del intercambio no solo se determina por su magnitud, sino también por el grado de
apertura de las economias al comercio internacional. En ese sentido, como se refleja en el gréfico 3,
con excepcion de Guatemala y Panama4, la apertura comercial de los demas paises centroamericanos
fue mas amplia a lo largo de los afios noventa, con Honduras y Nicaragua en el nivel de mayor
apertura desde mediados de la década.

Gréfico 3
ISTMO CENTROAMERICANO: APERTURA COMERCIAL, #1990-2002

% )
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Fuente: Base de datos de la CEPAL y estimacion propia.

¥ Exportaciones e importaciones de bienes fob respecto del PIB.
b Excluyendo reexportaciones.

Cuando se considera la apertura promedio a lo largo del periodo, hay una relacion directa
entre ésta y la volatilidad del crecimiento, excepto en Panama. Asi, los paises con mayor apertura
(78,9% Nicaragua, 73,1% Honduras y 64,5% Costa Rica) son los que presentan mayor volatilidad.
El Salvador, con un nivel intermedio de apertura, registra también un nivel intermedio de
volatilidad y en Guatemala, bajos niveles en ambos casos.

En Panama se observa una situacion particular, pues es un pais que tiene reexportaciones
importantes por la Zona Libre de Colon. Cuando se excluyen las reexportaciones, la apertura
comercial es baja (33,8%), pero si se consideran, la apertura aumenta significativamente.

La mayor apertura lograda hacia fines del periodo de estudio por Honduras y Nicaragua
podria haber elevado su grado de exposicion a las perturbaciones del comercio exterior, maxime si
se toma en cuenta la elevada concentracion de las exportaciones en pocos productos bésicos, como
ya se ha mencionado.
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3. Inestabilidad de la politica macroeconOmica

Las politicas macroeconémicas, asociadas 0 no en su ejecucion a las perturbaciones externas,
han tenido un fuerte impacto en la volatilidad del crecimiento. La literatura acerca de este tema
identifica varios problemas. En primer lugar, se sefiala reiteradamente la elevada volatilidad de la
politica monetaria, con dos vertientes causales. Por una parte, la estrecha vinculacion entre el ciclo
econdmico Yy la transferencia neta de recursos desde o hacia el exterior y, por otra, el financiamiento
monetario de desequilibrios fiscales insostenibles.

En el caso de la vinculacién entre el ciclo econémico y la transferencia neta de recursos,
como se destaca en CEPAL (2002b: 147): “En los periodos de auge de la entrada de capitales, las
economias incurren en una excesiva expansion del crédito interno y de la liquidez. En los de
recesién sucede exactamente lo contrario y se produce una exagerada contraccion de la liquidez.
Estos poderosos amplificadores financieros tienden a acentuar los auges y también aumentan la
severidad de las recesiones.”

Cabe resaltar ademas que la politica cambiaria también ha desempefiado un papel muy
notorio en la explicacién de la volatilidad del crecimiento, pues en los periodos de abundante oferta
monetaria aquélla ha sido utilizada como ancla nominal para reducir la inflacién, con la consecuente
apreciacion del tipo de cambio real. Esta apreciacion, como sefiala CEPAL (2002b: 147) “se
convierte mas tarde en un verdadero talén de Aquiles de la politica de estabilizacién cuando los
flujos de capital externo disminuyen, y en muchos casos dan lugar a dolorosos procesos de ajuste.”

La segunda vertiente causal de la elevada volatilidad de la politica monetaria es el
financiamiento monetario de desequilibrios fiscales, relacionados con el comportamiento prociclico
de las finanzas publicas.

En el grafico 4 y el cuadro A-1 del anexo estadistico se muestra para cada uno de los paises el
comportamiento del indicador de la liquidez en moneda nacional con respecto al PIB (M2/PIB). La
variabilidad en este caso —fluctuaciones interanuales en torno a una tendencia de largo plazo—
refleja la inestabilidad de la politica monetaria.

El Salvador, Nicaragua y Honduras aparecen como los paises con mayor variabilidad en el
indicador a lo largo del periodo de estudio (1990-2002). Sin embargo, se debe aclarar que si se
consideran Unicamente los Gltimos afios del periodo (1997-2002), la variabilidad se reduce
significativamente,® lo cual implica un mejor manejo de la politica monetaria. Guatemala y
Costa Rica, por su parte, muestran una variabilidad baja en el indicador de liquidez a lo largo del
periodo. Para Panama el indicador no se aplica por la dolarizacion de su economia.

En cuanto al déficit fiscal del gobierno central con respecto al PIB (véase el grafico 5 y el
cuadro A-1), hay diferencias significativas en su magnitud a lo largo del periodo de estudio.
Honduras, Nicaragua y Costa Rica muestran los mayores déficit, con promedio en el periodo de
6,4%, 4,2% y 3%, respectivamente, mientras que en los demas paises el promedio es igual o inferior
a 2%.

En Nicaragua se observa también una fuerte variabilidad en sus déficit con respecto al PIB, lo
cual incide en la alta volatilidad del crecimiento. En Panama sucede algo similar, a pesar del
reducido nivel del déficit.

6 La desviacion estandar se reduce de 7,5 a 2,4 en El Salvador, de 5,2 a 1,9 en Nicaragua y de 3,4 a 2,1 en Honduras.
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Gréfico 4

ISTMO CENTROAMERICANO: LIQUIDEZ/PIB, ? 1990-2002

Costa Rica B Salvador Guatemala Nicaragua
Fuente: Base de datos de la CEPAL y estimacion propia.
? Liquidez en moneda nacional (M2).
Gréfico 5

ISTMO CENTROAMERICANO: DEFICIT FISCAL/PIB, # 1990-2002
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Fuente: Base de datos de la CEPAL y estimacion propia.

# Déficit del gobierno central.
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4. Consideraciones finales del capitulo

Los paises centroamericanos, al igual que los paises latinoamericanos en general, registran a
partir de 1990 volatilidad en el crecimiento del producto, es decir, fluctuaciones en las tasas de
crecimiento del PIB. Sin embargo, el nivel de volatilidad en los paises del Istmo es muy moderado
con respecto al de América Latina en su conjunto. Se comprueba, ademas, que la volatilidad del
crecimiento en los afios noventa no es mayor que la enfrentada en periodos anteriores.

Panamd, Costa Rica, Honduras y Nicaragua ostentan la mayor volatilidad medida por la
desviacion estandar de las tasas de crecimiento del PIB total, seguidos por El Salvador, con un nivel
intermedio, y finalmente Guatemala, que muestra una tasa muy baja.

En este capitulo se analiz6 la forma como podrian estar incidiendo en la explicacion de la
volatilidad cada una de las que han sido identificadas como sus fuentes principales:
a) perturbaciones externas provenientes de los mercados mundiales de productos o financieros;
b) politicas fiscales 0 monetarias inconstantes (o inestabilidad de la politica macroeconémica), y
c) otros factores no econémicos, como cambios climaticos, desastres naturales y sucesos politicos.

Este analisis no ha contemplado la realizacion de un ejercicio econométrico que permita
determinar cudl ha sido la importancia de cada una de las fuentes en los paises; sin embargo, al
considerar conjuntamente los resultados obtenidos para cada uno de los paises (véase el cuadro 4),
es posible obtener algunas conclusiones.

a) CostaRica

Presenta una muy elevada volatilidad del crecimiento en el contexto centroamericano. Es el
Unico pais de la region en el que los factores no econémicos no merecen atencion especial, por lo
que el énfasis se concentra en los econémicos. La volatilidad del crecimiento parece estar asociada
principalmente con la inestabilidad en la politica macroecondmica, en especial con la elevada
magnitud de los déficit fiscales a lo largo del periodo de estudio, mas que con las perturbaciones
externas. Se trata de una economia muy abierta que ha logrado diversificar las exportaciones, al
punto que las denominadas tradicionales representan un porcentaje muy bajo del total de
exportaciones; tampoco se concentra en pocos productos de exportacion. Los términos del
intercambio han mostrado una importante variabilidad, situacién que en los afios méas recientes
podria tornarse mas grave por la variacion de los precios del café (y los derivados del petréleo). El
pais es receptor de importantes flujos de IED (respecto a su PIB), aunque éstos son bastante
estables, lo que no ha incidido negativamente en la volatilidad.

b) EIl Salvador

En el contexto centroamericano se distingue por un nivel intermedio-alto de volatilidad. Este
pais se ha visto afectado por factores no econdémicos que definitivamente han desempefiado un
papel muy importante en la explicacion de la volatilidad del crecimiento en el periodo de estudio.
Estos elementos estan relacionados con la situacion de guerra que se dio en los afios ochenta, de
manera que el pais inicié los afios noventa en un proceso de reconstruccion. Ademas, en 1998
El Salvador se vio afectado por el huracan Mitch (aunque menos que Honduras y Nicaragua), y a
principios del afio 2001 por dos fuertes terremotos. Por lo que respecta a los determinantes
economicos de la volatilidad del crecimiento, muestra situaciones también intermedias en cuanto a
las perturbaciones externas, asi como un manejo estable de las politicas econdémica y fiscal, por lo
menos durante los Ultimos afios. En el caso de los factores externos, el pais ocupa un lugar
intermedio en la importancia relativa de la IED con respecto al PIB, cuyos flujos no presentan una
gran variabilidad. Ademas, el pais ha logrado aumentar y diversificar sus exportaciones, dejando de
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depender de pocos productos de exportacién; mantiene un nivel intermedio de apertura, lo cual
amortigua el impacto de los embates externos. No se ha visto muy afectado por la variabilidad de
los términos de intercambio, aunque al igual que los demaés paises, probablemente la situacién sea
diferente en los Gltimos afios, con la caida en los precios del cafe.

Cuadro 4
ISTMO CENTROAMERICANO: ALGUNOS INDICADORES DE LA VOLATILIDAD
DEL CRECIMIENTO Y SUS DETERMINANTES, 1990-2002

Costa Rica El Guatemala | Honduras | Nicaragua | Panama
Salvador
Volatilidad del crecimiento 2,8 2,0 0,9 2,6 2,5 2,8
Perturbaciones externas
D.e. IED/PIB 0,6 2,4 0,8 11 3,6 4.4
IED/PIB (promedio) 3,0 1,6 1,2 2,4 6,1 5,6
D.e. términos intercambio 1,8 15
(década 1990) 11 31 6,2 0,9
Exportaciones tradicionales/ 27,0 23,9
totales (promedio) 39,6 43,9 68,7 75,3
Concentracién de - -
exportaciones * 30,4 31,7 42,4 -
Apertura (promedio) 64,5 48,3 35,3 73,1 78,9 338"
Inestabilidad politica
macroeconémica
D.e. liquidez/PIB 1,3 7,5 1,8 3,4 5,2 n.a.
D.e. déficit fiscal/PIB 11 1,0 0,9 1,6 57 2,4
Déficit fiscal/PIB 3,0 2,0 1,2 6,4 4,2 0,6
Factores no econémicos B A A A A M

Fuente: Base de datos de la CEPAL y estimacion propia.
Notas: D.e. = desviacion estandar. A = alta; M = media; B = baja.

% Se refiere a aquellas economias que muestran una elevada concentracion de exportaciones en pocos productos
(3 0 menos).
b Excluyendo reexportaciones.

c) Guatemala

En este pais se registra la menor volatilidad del crecimiento a nivel centroamericano. No se
ha visto afectado por las perturbaciones externas, a raiz de que, por una parte, recibe pocos flujos
privados externos (IED en este caso), bastante estables y, por otra, observa un avance intermedio (a
nivel regional) en la diversificacion de exportaciones, aunque mantiene un alto grado de
concentracién en algunos productos de exportacién. Sin embargo, es una economia poco abierta, lo
gue ha reducido el impacto de algunas perturbaciones externas, como la fluctuacion en los términos
del intercambio. Entre los factores no econdémicos sobresale la situacién de guerra civil que se vivié
hasta 1996, cuando se firmaron los acuerdos de paz. El manejo de la politica interna también refleja
una estabilidad significativa.
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d) Honduras

Esta economia registra una alta volatilidad del crecimiento a nivel regional. El factor no
econémico mas notable fue el impacto devastador que tuvo el huracan Mitch en 1998. Pero el pais
también se ha visto afectado fuertemente por perturbaciones externas y la inestabilidad de la politica
macroeconomica. Los términos del intercambio presentan una fuerte variabilidad; es una economia
muy abierta, con una alta concentracion en pocos productos de exportacion, y mas ampliamente, en
los productos tradicionales. En cuanto a las politicas macroeconémicas, el déficit fiscal promedio ha
sido muy elevado a lo largo del periodo de estudio, y ademas con una variabilidad considerable en
el manejo de la politica monetaria.

e) Nicaragua

Es otro de los paises que presenta una elevada volatilidad del crecimiento a nivel
centroamericano. Los factores no econdmicos son determinantes en este pais, pues vivié una
situacion de guerra durante la década de 1980, por lo que inicid el periodo aqui estudiado en un
proceso de reconstruccion. Ademas, fue afectado por el huracan Mitch en 1998. La alta volatilidad
estad relacionada con el fuerte impacto de perturbaciones externas y la inestabilidad de la politica
macroeconomica. Los términos del intercambio muestran la mayor variabilidad entre los paises de
la regidn, y es la economia mas abierta de ésta, aunque sus exportaciones son poco diversificadas
(las tradicionales pesan mucho dentro del total), y presenta una elevada concentracion en pocos
productos de exportacion. En lo interno, ha padecido una gran variabilidad en la magnitud del
déficit fiscal con respecto al PIB, con un promedio muy elevado a lo largo del periodo de estudio.
También debe de incidir en la volatilidad la inestabilidad en la politica monetaria, como lo refleja el
indicador utilizado.

fy Panama

Junto con Costa Rica, presenta la mayor volatilidad del crecimiento en la subregién. Este pais
inicid el periodo de estudio agredido por una invasion que se produjo en diciembre de 1989, lo cual
repercutié en la situacion econémica de los primeros afos del periodo considerado, pero luego no
hubo otros factores no econdmicos que merezcan resaltarse. En el caso de la politica
macroeconomica, cabe recordar la ausencia de politica monetaria nacional, a causa de que la
economia esta dolarizada. El déficit fiscal promedio es bajo con respecto al PIB, aunque con una
fuerte variabilidad. En todo caso, los factores externos parecen mas importantes que los internos
para explicar la volatilidad del crecimiento. El pais ha recibido importantes flujos de IED (respecto
al PIB), pero éstos se han visto sujetos a una fuerte variabilidad, lo cual incide directamente sobre la
volatilidad. Por otra parte, aunque la economia es muy cerrada (excluyendo reexportacion) y los
términos del intercambio no han fluctuado de forma excesiva, los productos tradicionales de
exportacion siguen representando un elevado porcentaje de las exportaciones totales, lo cual
también ha incidido sobre la volatilidad.

A escala de la region centroamericana, es posible afirmar que los niveles de volatilidad se han
nutrido de todas las fuentes identificadas: perturbaciones externas, inestabilidad en la politica
macroecondmica, y factores no econdémicos.
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. Los mercados de trabajo
centroamericanos en el contexto
de volatilidad

En este capitulo se realiza un analisis detallado de lo acontecido
en los mercados de trabajo de los paises centroamericanos,
estableciendo un vinculo entre los resultados y las situaciones de
volatilidad descritas en el capitulo anterior. La informacion utilizada
proviene de procesamientos especiales de encuestas de hogares con
cobertura nacional para cada uno de los paises, y se consideran dos
momentos en el tiempo: uno a principios de la década de 1990 y otro a
finales. Al respecto, es importante destacar que lo mas adecuado
hubiera sido trabajar con series de tiempo; sin embargo, la mitad de los
paises (El Salvador, Guatemala y Nicaragua) solamente disponen de
encuestas para algunos afios seleccionados, e inclusive en Nicaragua el
primer afio disponible es 1993 y en El Salvador 1995."

En el caso de El Salvador fue necesario recurrir a la encuesta de hogares de 1995, porque es la primera encuesta de ese pais en esa
década con cobertura nacional completa, pues las anteriores excluian algunas zonas del pais que se vieron afectadas por la guerra.
Si bien la utilizacion de datos tan alejados del afio de referencia incide en los resultados a nivel del periodo de analisis, se considerd
que el efecto era menor respecto de utilizar una encuesta anterior, pero con cobertura parcial. Con la encuesta de Nicaragua para
1993 sucede algo similar, aunque el desfase es menor, pero no habia en este caso otra opcion, pues es la primera encuesta del
periodo con cobertura nacional.
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1. Participacion, empleo y desempleo: un panorama global

Hacia 1990 la poblacién centroamericana ascendia, segun estimaciones del Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (Celade, 2003), a 28 millones de personas (cuadro 2.1),
de las cuales 18,2 millones se encontraban en edad de trabajar, o sea, tenian 12 afios 0 mas (PET).
La poblacion econémicamente activa (PEA) se estimaba en 9,8 millones de personas, lo que
representaba 53,7% de la PET (tasa neta de participacion) y 34,9% de la poblacién total (tasa bruta
de participacion). Entre la poblacion activa habria mas de 600.000 desocupados, lo que significa
una tasa de desempleo abierto de 6,2%.

En cada uno de los paises que conforman el Istmo Centroamericano, las encuestas de hogares
de principios de los afios noventa registran situaciones diferentes. Guatemala —pais en el que en
1990 residia practicamente uno de cada tres centroamericanos (31,2%)—, junto con Nicaragua y
Honduras mostraban las menores tasas brutas de participacion de la poblacién de 12 afios 0 mas
(cuadro 5), debido a la amplia base de sus estructuras poblacionales, mientras que Costa Rica,
El Salvador y Panamd —paises mas avanzados en los procesos de transicion demografica—
presentaban tasas brutas de participacion bastante mayores a los primeros. Un ordenamiento similar
se obtiene cuando se consideran las tasas netas de participacion, aunque las diferencias no son tan
marcadas en algunos casos.

A inicios de la década de los noventa, Panama y Nicaragua registraban tasas de desempleo
abierto muy elevadas (cuadro 5), pero debe tenerse presente que las encuestas disponibles (1991 y
1993) corresponden al periodo poscrisis en el caso de Panamd, y recesivo en el de Nicaragua. Los
demas paises presentan tasas de desempleo abierto de un digito, e inclusive en el caso de Guatemala
apenas alcanza el 2%.

Hacia el afio 2000, la poblacion centroamericana habia aumentado a 36,1 millones de
habitantes (cuadro 5), lo que representa un incremento de 28,7% (para una tasa de crecimiento anual
promedio de 2,6%). La poblacion en edad de trabajar para ese mismo afio se estimaba en 24,3
millones, o sea, un 33,4% mayor que la de 1990, reflejando el impacto en las elevadas tasas de
natalidad que tenian los paises centroamericanos en el pasado. Si bien es cierto que ese aumento en
la PET tiene por si solo un importante impacto en el desempefio del mercado de trabajo, debe
considerarse también que crecid la participacion en el mercado laboral de ese grupo de poblacion,
como lo refleja el hecho de que en el 2000 la PEA centroamericana ascendié a 14,2 millones de
personas, 45% mayor que la de 1990. Esto se refleja en un incremento de alrededor de cinco puntos
porcentuales con respecto a 1990 en las tasas de participacion, bruta y neta, a nivel
centroamericano.

Con respecto a 1990, en todos los paises se elevan las tasas brutas de participacién y, con
excepcion de Costa Rica y El Salvador, también las tasas netas de participacion. Entonces, en todos
los paises se resiente el impacto de la transicion demogréfica, y en la mayoria el incremento en las
tasas de participacion.

La mayor participacién de las mujeres en el mercado de trabajo desempefia un papel
relevante en la explicacién de lo acontecido. Como se lee en el cuadro A-2 del anexo estadistico, a
nivel centroamericano el nimero de mujeres activas paso de 2,9 millones en 1990 a 5 millones en el
2000, lo que representa un aumento de 70%, mientras que en el caso de los hombres pasé de 6,9 a
9,3 millones (34,6%).

En términos absolutos, la magnitud de los aumentos fue muy similar, con 2 millones de
nuevas mujeres centroamericanas activas respecto de 2,4 millones de hombres. Sin embargo, por
paises hay diferencias fundamentales, pues en Guatemala, El Salvador y Honduras se elevo el
nimero de mujeres activas por encima del indice de los hombres. Esta situacion es especialmente
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marcada en Guatemala, donde el incremento de las mujeres activas supera en casi 100.000 al de los

hombres.

Cuadro 5

ISTMO CENTROAMERICANO: CONDICION DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION,
A INICIOS Y FINALES DE LA DECADA DE LOS ANOS NOVENTA
(Miles de personas y porcentajes)

Inicios de la década

Poblacién total (miles)

Menores de 12 afios

De 12 afios y mas "

Activos

Ocupados

Desocupados
Inactivos

Tasas de participacion
Bruta ©
Neta

Tasa de desempleo
abierto

Finales de la década

Poblacién total (miles)
Menores de 12 afios
De 12 afios y méas "
Activos

Ocupados
Desocupados
Inactivos

Tasas de participacion
Bruta °
Neta

Tasa de desempleo
abierto

Total ? Costa El Guatemala | Honduras | Nicaragua | Panaméa
Rica Salvador
1990 ° 1990 1995 1989 1990 1993 1991
28 048,3 28044 5464,2 8 662,7 4.695,3 3374,0 22021
9808,2 812,2 16416 3305,2 1.788,9 1247,0 705,2
18 240,1 1992,2 3822,6 5357,5 2.906,4 2127,0 1496,9
9786,0 1066,7 21189 28574 1.534,9 10713 858,3
9176,9 1017,2 1960,0 2799,5 1470,6 957,0 720,1
609,1 49,5 158,9 58,0 64,3 114,3 138,2
8 454,0 925,5 1703,7 2.500,1 13716 1055,7 638,6
34,9 38,0 38,8 33,0 32,7 31,8 39,0
53,7 53,5 55,4 53,3 52,8 50,4 57,3
6,2
4,6 7,5 2,0 4,2 10,7 16,1
2000 ° 2000 2000 2000 1999 1998 2000
36 091,6 3810,2 6272,4 11385,4 6 009,1 4808,1 2641,0
11 763,2 943,7 1790,0 4133,5 2 063,2 16284 826,1
24 328,3 2 866,3 44824 7 251,9 39459 3179,7 1814,8
14 207,7 15354 2483,3 4 458,8 23323 1850,2 1087,1
13415,4 1455,7 2310,9 43951 2 255,6 1635,0 940,1
792,3 79,7 172,4 63,7 76,7 215,2 147,0
10 120,7 1331,1 1999,1 27931 1613,6 1329,5 727,7
39,4 40,3 39,6 39,2 38,8 38,5 41,2
58,4 53,6 55,4 61,5 59,1 58,2 59,9
5,6

5,2 6,9 14 3,3 11,6 13,5

Fuente: Tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises, especificamente: Costa Rica:
Encuestas de Hogares de Propositos Mltiples de 1990 y 2000; El Salvador: Encuestas de Hogares de Propdsitos
Multiples de 1995 y 2000; Guatemala: Encuesta Nacional Sociodemografica de 1989 y Encuesta Nacional sobre
Condiciones de Vida de 2000 (ENCOVI 2000); Honduras: Encuestas de Hogares de Propoésitos Mdltiples de 1990 y
1999; Nicaragua: Encuestas Nacionales de Hogares sobre Medicién de Niveles de Vida de 1993 y 1998; y Panama:
Encuestas de Hogares de 1991 y 2000.

# Estimacién. La poblacion total corresponde a CELADE (2003) y las demas variables fueron estimadas a partir de las
encuestas de hogares de los paises para los afios cercanos.
® para Panama se considera la poblacion de 15 afios o mas, pues para 1991 no se capté informacion sobre la condicion

de actividad de los menores de esa edad, lo cual impide la comparacién con el 2000.

° Poblacién activa con respecto a la poblacion total.

¢ Poblacién activa con respecto a la poblacién en edad de trabajar (12 afios y mas).
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Las tasas de participacion de las mujeres, brutas y netas, avanzan con fuerza en todos los
paises entre 1990 y 2000 (cuadro A-2), mientras que las de los hombres no varian de forma
significativa.

La tasa de desempleo abierto a nivel centroamericano acusé una pequefia reduccion en el
2000 con respecto a 1990 (cuadro 5), lo que en un primer momento debe interpretarse en el sentido
de que las personas que se sumaron a la fuerza de trabajo, consiguieron una ocupacion. Por paises,
las tasas se mantienen relativamente bajas, con excepcion nuevamente de Panama y Nicaragua.

Las tasas de desempleo abierto presentan, salvo algunas excepciones, indices mayores para
las mujeres que para los hombres, a pesar de que para ellas se han reducido entre 1990 y 2000. Sin
embargo, el tema del desempleo se tratard despues de analizar las principales caracteristicas de los
ocupados.

2. Empleo

Una de las caracteristicas mas sobresalientes de la evolucién del empleo en los paises
centroamericanos es la pérdida de participacion relativa de la ocupacién en actividades
agropecuarias dentro de la ocupacién total. Como se refleja en el cuadro 6, con excepcion de
Nicaragua, en los paises se redujo esa importancia relativa entre el afio inicial y el final. Inclusive,
en Costa Rica, El Salvador y Panamé disminuy6 el nimero absoluto de ocupados en actividades
agropecuarias.

En el cuadro A-4 se exponen las tasas de crecimiento promedio del PIB total para los afios
especificos de estudio, se diferencia entre actividades agropecuarias y no agropecuarias, asi como la
desviacion estandar de esas tasas. Conviene destacar que los resultados para los subperiodos son
consistentes con los obtenidos en el capitulo anterior para 1990-2002, siendo s6lo necesario aclarar
gue la menor volatilidad registrada aqui por El Salvador y Nicaragua esta relacionada con los cortos
plazos considerados (1995-2000 y 1993-1998, respectivamente).

Con excepcion de Nicaragua, las tasas promedio de crecimiento del PIB agropecuario son
inferiores a las del PIB no agropecuario, aungque en algunos paises presentan una mayor
volatilidad.® En el caso nicaragiiense, la elevada tasa de crecimiento del PIB agropecuario, asi como
el aumento en la participacion de la ocupacién agropecuaria dentro del empleo total, reflejan el
sobresaliente papel de la agricultura en el proceso de reactivacion econémica del pais. Segun las
encuestas de hogares consideradas, 40% de los nuevos empleos creados en ese pais entre 1993 y
1998 fueron agropecuarios.

La participacion relativa del empleo industrial dentro del empleo total, por su parte,
disminuye en cuatro paises (Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y Panama), se mantiene
practicamente invariable en Guatemala, y aumenta en Honduras. Sin embargo, en ninguno de los
paises hay reducciones en términos absolutos. Las tasas de crecimiento del PIB industrial (cuadro
A-4) son positivas en todos los paises, aunque presentan diferencias. Costa Rica y El Salvador
registran las mayores tasas de crecimiento, aunque la del primer pais esta afectada por el fuerte
impulso que significo el inicio de operaciones de la empresa Intel. En El Salvador, al igual que en
Honduras, la tasa de crecimiento elevada se explica en buena medida por el incremento de la
maquila.

Si se observan los nuevos empleos creados en el periodo considerado para cada pais, en
Honduras 23 correspondieron al sector industrial, mientras que 14 en El Salvador y Guatemala. En
los demaés paises menos del 10% de esos nuevos empleos pertenecian al sector industrial.

8 Esta situacion es significativa en Honduras, donde la elevada volatilidad estd determinada principalmente por el impacto del

huracan Mitch.
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Cuadro 6

ISTMO CENTROAMERICANO: RAMA DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION OCUPADA
DE 12 ANOS Y MAS ? A INICIOS Y FINALES DE LA DECADA DE 1990

(Miles de personas y porcentajes)

Costa Rica | El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua Panaméa

Inicios de la década 1990 1995 1989 1990 1993 1991
Total de ocupados (miles) 1017,2 1960,0 2799,5 1470,6 957,0 720,1
Distribucion relativa (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura, caza silvestre y pesca 25,9 26,7 49,5 43,1 31,8 26,6
Explotacién de minas y canteras 0,2 0,1 0,2 0,4 0,1 0,1
Industrias manufactureras 18,0 19,4 13,8 13,5 11,7 9,6
Electricidad, gas y agua 1,2 0,4 0,4 0,6 1,3 1,2
Construccién 6,5 6,6 4,1 4,9 3,3 3,6
Comercio, restaurantes y hoteles 15,7 22,8 13,2 16,5 21,7 19,9
Transportes, almacenamiento y
comunicaciones 3,9 4,2 2,6 2,4 3,7 6,9
Estabilidad financiera, seguros,
bienes inmuebles y servicios a 3,3 3,0 14 1,3 15 4,2
empresas
Servicios comunales, sociales y
personales 25,3 16,9 14,9 17,1 25,0 27,9
Finales de la década 2000 2000 2000 1999 1998 2000
Total de ocupados (miles) 1455,7 2310,9 4 395,1 2 255,6 1635,0 940,1
Distribucion relativa (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura, caza silvestre y pesca 17,3 21,4 37,9 35,0 351 17,0
Explotacién de minas y canteras 0,2 0,1 0,2 0,1 0,6 0,1
Industrias manufactureras 14,8 18,7 14,0 16,9 9,5 9,2
Electricidad, gas y agua 0,8 0,4 0,3 0,4 0,7 0,7
Construccion 6,7 51 5,8 4,7 49 7.4
Comercio, restaurantes y hoteles 21,3 26,3 21,7 20,8 24,0 22,8
Transportes, almacenamiento y
comunicaciones 6,2 4,7 2,3 2,4 3,8 7,6
Estabilidad financiera, seguros,
bienes inmuebles y servicios a 54 3,8 2,5 2,1 0,4 6,8
empresas

Servicios comunales, sociales y
personales 27,3 19,5 15,3 17,8 211 28,4

Fuente: Tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises, especificamente: Costa Rica:
Encuestas de Hogares de Propésitos Multiples de 1990 y 2000; El Salvador: Encuestas de Hogares de Propdsitos Mdltiples
de 1995 y 2000; Guatemala: Encuesta Nacional Sociodemografica de 1989 y Encuesta Nacional sobre Condiciones de
Vida de 2000 (ENCOVI 2000); Honduras: Encuestas de Hogares de Propésitos Multiples de 1990 y 1999; Nicaragua:
Encuestas Nacionales de Hogares sobre Medicion de Niveles de Vida de 1993 y 1998; y Panama: Encuestas de Hogares
de 1991 y 2000.

& Con excepcion de Panama, donde se considera la poblacion de 15 afios 0 mas.
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Las demas actividades productivas, en particular los servicios, aumentan su participacion
relativa dentro del empleo total (en general). Esta situacion es acorde con el mayor dinamismo de la
produccién no agropecuaria (excepto la industria), que refleja las cifras del PIB (véase el cuadro
A-4).

Dentro de los servicios, las actividades comerciales, incluidos restaurantes y hoteles, han
desempefiado un papel muy importante en la absorcion de empleo en los periodos de estudio. De
cada 100 nuevos empleos creados en cada uno de los paises en los respectivos periodos, 34
correspondieron al sector comercial en Costa Rica, 45,8 en El Salvador, 36,6 en Guatemala, 28,7 en
Honduras, 27,4 en Nicaragua y 32,6 en Panama.

En el cuadro A-3 se muestra la estructura relativa del empleo en cada uno de los afos,
registrando la diferencia de acuerdo con el sexo. En términos generales, las variaciones en la
importancia relativa de cada una de las actividades segun el sexo se dan en el mismo sentido que la
variacion total, aunque hay algunas diferencias tanto en el sentido como en la magnitud. En el caso
del empleo en el sector agropecuario, en Nicaragua aumenta la participacion tanto para hombres
como para mujeres, mientras que en Guatemala y Honduras hay pequefios incrementos en la
importancia relativa de la ocupacion de las mujeres en este tipo de actividades. Con respecto a la
industria, en Costa Rica hay una fuerte caida de la participacion en el caso de las mujeres, mientras
gue en Honduras ésta se incrementa.

La importancia relativa de la ocupacion en actividades comerciales (incluidos restaurantes y
hoteles) aumenta tanto para hombres como para mujeres, pero en especial para estas ultimas, debido
a la constante incorporacién que han tenido en ese sector. Al utilizar una vez més el indicador de los
empleos creados, de cada 100 nuevos empleos en los periodos estimados para cada pais, se obtienen
los siguientes resultados respecto del comercio: en el caso de las mujeres salvadorefias 49,1 (frente
a 41,4 para los hombres); en el de las mujeres nicaragiienses representd 41,8 (frente a 19,8 para los
hombres), 41,4 y 40,3, respectivamente en el de las mujeres guatemaltecas y hondurefias (frente a
31,1y 16,6 para los hombres, respectivamente), 36 en el caso de las mujeres panamefias (frente a
30,1 para los hombres), y 34,7 en el de las costarricenses (frente a 34,2 para los hombres).

A inicios de la década de 1990, aproximadamente la mitad o mas de los ocupados eran
asalariados en cada uno de los paises (véase el cuadro 7), pero con diferencias considerables, pues
mientras en Honduras, Guatemala y Nicaragua apenas lo eran la mitad de los ocupados (48,5%,
49,1% y 51,7%, respectivamente), en El Salvador y Panama superaban la mitad (57,1% y 63%), y
en Costa Rica representaban el 70% (siete de cada 10 ocupados). Hacia el afio 2000, la participacion
relativa de esta categoria ocupacional se mantenia, con pequefios aumentos en la mayoria de los
casos y leves reducciones en El Salvador y Honduras.

La segunda categoria ocupacional en importancia es la de los trabajadores por cuenta propia,
gue hacia 1990 abarcaba entre 19,6% (Costa Rica) y 38,2% (Honduras) del total de ocupados
(cuadro 7). Para fines de la década, la participacion de esta categoria se reduce en cuatro paises, en
especial en Guatemala (ademas en Honduras, Nicaragua y Panama), mientras que aumenta en
Costa Rica y El Salvador.

La categoria de patron, empleador o socio activo es relativamente pequefia (cuadro 7),
aunque debe tomarse en cuenta que es probable que sea la categoria mas afectada por el rechazo de
las encuestas de hogares. No obstante, se observan aumentos en la participacion relativa de los
ocupados en esta categoria (excepto en El Salvador y Panama). En todo caso, como se verd mas
adelante, este incremento podria estar relacionado con la expansion en el nimero de microempresas.
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Cuadro 7

ISTMO CENTROAMERICANO: CATEGORIA OCUPACIONAL DE LA POBLACION DE 12 ANOS
Y MAS, 2 EMPLEADA A INICIOS Y FINALES DE LA DECADA DE 1990

(Miles de personas y porcentajes)

Costa Rica | El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua | Panaméa
Inicios de la década 1990 1995 1989 1990 1993 1991
Total de ocupados (miles) 1017,2 1960,0 2799,5 1470,6 957,0 720,1
Distribucion relativa (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Asalariados " 70,0 57,1 49,1 48,5 51,7 63,0
Cuenta propia ° 19,6 28,4 33,8 38,2 35,7 28,7
Patrones 53 6,1 15 1,0 0,5 3,3
Trabajadores no remunerados 51 8,3 15,6 12,3 12,1 51
Finales de la década 2000 2000 2000 1999 1998 2000
Total de ocupados (miles) 1455,7 2310,9 4 395,1 2255,6 1635,0 940,1
Distribucion relativa (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Asalariados " 71,5 56,9 49,2 46,5 53,5 66,7
Cuenta propia ° 20,5 30,0 28,4 36,5 28,1 27,9
Patrones 57 5,4 4,7 4,6 3,7 2,8
Trabajadores no remunerados 2,2 7,7 17,7 12,4 14,8 2,6

Fuente: Tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises, especificamente: Costa Rica:
Encuestas de Hogares de Propésitos Mdltiples de 1990 y 2000; El Salvador: Encuestas de Hogares de Propdsitos
Multiples de 1995 y 2000; Guatemala: Encuesta Nacional Sociodemografica de 1989 y Encuesta Nacional sobre
Condiciones de Vida de 2000 (ENCOVI 2000); Honduras: Encuestas de Hogares de Propdsitos Multiples de 1990 y
1999; Nicaragua: Encuestas Nacionales de Hogares sobre Medicion de Niveles de Vida de 1993 y 1998; y Panama:
Encuestas de Hogares de 1991 y 2000.

& Con excepcién de Panama, donde se considera la poblacion de 15 afios o mas.
® Incluye servicio doméstico.
¢ Incluye cooperativistas.

En conclusién, los trabajadores no remunerados, que son familiares en su mayoria,
representan porcentajes disimiles. En Costa Rica, El Salvador y Panama se registran porcentajes
bajos y con tendencia a la pérdida de importancia relativa, en contraste con los demés paises donde
se presentan bastante mas elevados y con tendencia al aumento en su peso relativo (cuadro 7).
Dicha situacion esté relacionada, en buena medida, con la gran extension de la economia campesina
en ellos (por cuenta propia y trabajadores familiares en actividades agropecuarias).

Del total de empleos generados en el periodo de referencia para cada pais, en Costa Rica y
Panama un 75% o més fueron para asalariados, en El Salvador, Guatemala y Nicaragua alrededor
del 50%, y en Honduras solo representaron el 42,8%. Respecto del trabajo por cuenta propia, en
El Salvador y Honduras correspondi6 al 33%, en Costa Rica y Panam4, al 25%, y en Guatemala y
Nicaragua, menos del 20%.

Si se considera el empleo de acuerdo con el sexo (véase el cuadro A-5), aunque tanto para
hombres como para mujeres el trabajo asalariado es relevante en términos relativos, hay diferencias
entre los paises. Por ejemplo, se registra con un peso relativo mucho mayor para las mujeres
costarricenses y panamefias que para los hombres de esas nacionalidades.

En Guatemala, la situacion se revirtio entre 1989 y 2000, pues dejo de ser similar a la de
Costa Rica y Panamd, y se convirti6 en una situacion en la que el trabajo asalariado resulta
relativamente mas significativo para los hombres que para las mujeres. Esto se explica porque de
cada 100 nuevos empleos creados entre esos dos afios para hombres y mujeres, respectivamente,
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66,7% de los puestos para hombres fueron asalariados, mientras que para las mujeres solamente lo
fueron 33,8% (29,7% como cuenta propia y 28,7% como no remuneradas).

Una de las caracteristicas mas notables de las economias centroamericanas es la elevada
concentracién de empleos en actividades de baja productividad o informales. Esto es resultado de la
limitada relacién capital/trabajo con que se realizan las actividades, debido a las bajas dotaciones de
capital humano y fisico con que disponen las personas y empresas (CEPAL, 2003b). En
América Latina y Centroamérica, la década de los afios noventa se caracterizo por la incapacidad de
las economias para generar empleos de alta productividad o formales. En la CEPAL se sefiala que
en las areas urbanas de América Latina, “de cada 10 personas que se integraron al mercado laboral
durante el decenio (de 1990), siete lo hicieron al sector informal.” Otros informes, como los
Panoramas Laborales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), arrojan resultados
similares (CEPAL, 2001b: 96).

En el cuadro 8, tomado de CEPAL (2003b), se muestra, para cada pais centroamericano a
inicios y finales de la década de 1990, la clasificacion de las ocupaciones por sectores del mercado
de trabajo, segun los niveles de productividad laboral, y también de precariedad laboral de los
trabajadores, tal como se explica mas adelante. En el caso de las actividades no agropecuarias, se
consideran como informales o de baja productividad a los trabajadores por cuenta propia (excluidos
los profesionales y técnicos); a los trabajadores en microempresas (asalariados privados y patrones
en empresas de cinco empleados 0 menos, excluyendo en ambos casos a aquellos con educacion
universitaria); a los trabajadores familiares no remunerados; y al servicio doméstico.’ Los demas
trabajadores no agropecuarios se consideran parte del sector formal: profesionales y técnicos por
cuenta propia; empleados publicos; asalariados y patrones en establecimientos de mas de cinco
empleados; y asalariados y patrones con educacion universitaria en establecimientos de cinco
empleados 0 menos.

En el caso de las actividades agropecuarias, se diferencian los sectores tradicional y moderno.
En el primero de ellos se incluye a aquellos trabajadores por cuenta propia y a los trabajadores
familiares no remunerados, asi como a los patrones y asalariados privados en establecimientos de
cinco empleados o menos; es decir, el sector tradicional equivale a la denominada “economia
campesina”, que es sobre todo de subsistencia, en la que se produce para el propio consumo y se
comercializan algunos pequefios excedentes. El sector agropecuario moderno incluye a los patrones
y asalariados en establecimientos de méas de cinco empleados, y trata de representar aquellas
actividades agropecuarias de mayor escala, presumiblemente mas tecnificadas y con mayores
niveles de productividad para la comercializacion a nivel nacional e internacional.

Las cifras del cuadro 8 comprueban los elevados niveles de ocupacion en actividades de baja
productividad que tienen los paises centroamericanos, con excepcion de Costa Rica y Panama.
Alrededor del afio 2000, menos de la mitad de los ocupados de estos dos paises se insertaban en
sectores de baja productividad. En Costa Rica era del 43,8% (33% en el sector informal no
agropecuario y 10,8% en el tradicional agropecuario) y en Panama se registré 44,7% (31,5% en el
sector informal no agropecuario y 13,2% en el tradicional agropecuario)."® En los demés paises, mas
de la mitad de los ocupados lo hacian en sectores de baja productividad; Guatemala, Nicaragua y
Honduras se encontraban en el extremo —74%, 73% y 69,1%, respectivamente— de ocupados en
los sectores informal no agropecuario, y tradicional agropecuario); El Salvador presentaba una
situacion intermedia (59,8%).

En un sentido estricto, para el andlisis de la informalidad, la informacién de encuestas de hogares y censos debe complementarse
con encuestas de establecimientos; sin embargo, estas Ultimas no siempre existen o estan disponibles, como en el caso del presente
estudio.

Para el caso panamefio debe tenerse presente lo sefialado en el cuadro con respecto a la posible subestimacion de estos sectores
(informal no agropecuario y tradicional agropecuario), debido a la utilizacién de cuatro empleados o menos como punto de corte
para el tamafio de los establecimientos (con relacién a 5 0 menos utilizado en los demas paises), y al hecho de que las encuestas de
hogares de esos afios no cubrieron las areas indigenas y de dificil acceso.
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Cuando se compara la situacion a inicios de la década con la final, la proporcién de empleos
en sectores de baja productividad muestra una ligera disminucién en Panamd, Costa Rica y
Honduras, mientras que aumenta en los demés paises, excepto en EI Salvador, y es
considerablemente mayor en Guatemala y, en particular, en Nicaragua. Ello es resultado de la
elevada generacion de empleos de baja productividad que mostraron estos paises durante la década
de los noventa: de cada 100 nuevos empleos generados en cada pais, en Nicaragua 90,6%
correspondi6 a sectores de baja productividad (informal no agropecuario y tradicional
agropecuario), 87,2% en Guatemala, 75,5% en El Salvador, 67,8% en Honduras, 39,7% en
Costa Rica y 37% en Panama.

Cuadro 8

ISTMO CENTROAMERICANO: SECTOR DE OCUPACION DE LA POBLACION DE 12 ANOS
Y MAS, 2 OCUPADA A INICIOS Y FINALES DE LA DECADA DE 1990

(Miles de personas y porcentajes)

Costa Rica | El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua | Panama b

Inicios de la década 1990 1995 1989 1990 1993 1991
Total de ocupados (miles) 1017,2 1960,0 2799,5 1470,6 957,0 720,1
Distribucion relativa (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Actividades no agropecuarias 74,1 73,4 51,1 57,0 68,6 74,7
Formales 45,5 34,5 21,7 23,9 33,8 48,6
Informales 28,6 38,9 29,4 33,0 34,8 26,1
Actividades agropecuarias 25,9 26,6 48,9 43,0 31,4 25,3
Modernas ° 8,8 8,6 11,9 6,2 5,8 4,3
Tradicionales 171 18,0 37,0 36,8 25,6 21,0
Finales de la década 2000 2000 2000 1999 1998 2000
Total de ocupados (miles) 1455,7 2310,9 4 395,1 2 255,6 1635,0 940,1
Distribucion relativa (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Actividades no agropecuarias 82,8 78,6 62,2 65,1 64,9 84,1
Formales 49,7 35,5 23,7 26,6 24,6 52,5
Informales 33,0 43,1 38,6 38,4 40,4 31,5
Actividades agropecuarias 17,2 21,4 37,8 34,9 351 15,9
Modernas ° 6,4 4,7 2,4 4,3 2,5 2,7
Tradicionales 10,8 16,7 35,4 30,7 32,6 13,2

Fuente: (CEPAL, 2003b), tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises, especificamente:
Costa Rica: Encuestas de Hogares de Propésitos Multiples de 1990 y 2000; El Salvador: Encuestas de Hogares de
Propésitos Mltiples de 1995 y 2000; Guatemala: Encuesta Nacional Sociodemogréafica de 1989 y Encuesta Nacional
sobre Condiciones de Vida de 2000 (ENCOVI 2000); Honduras: Encuestas de Hogares de Propésitos Mdltiples de 1990
y 1999; Nicaragua: Encuestas Nacionales de Hogares sobre Medicion de Niveles de Vida de 1993 y 1998; y Panama:
Encuestas de Hogares de 1991 y 2000.

& Con excepcién de Panama, en que se considera la poblacién de 15 afios 0 mas.

® Dos aspectos se deben tomar en cuenta para este pais. En primer lugar, que las encuestas de hogares de los afios
considerados excluian las areas indigenas y de dificil acceso, lo cual subestimaria el empleo en actividades
agropecuarias, sobre todo las tradicionales. En segundo lugar, que las encuestas no permiten diferenciar los
establecimientos de 5 empleados o menos, como en los demés paises, sino sélo los de 4 empleados o menos, por lo
que subestimaria el empleo en los sectores informal y tradicional con respecto a los demas paises.

¢ Asalariados privados y patrones en establecimientos de 5 empleados o menos, excluyendo aquellos con educacion
universitaria.
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Cuando se vinculan los porcentajes anteriores con el indicador de volatilidad, es decir, la
desviacion estandar de las tasas de crecimiento del PIB (para los periodos especificos determinados
por las encuestas) (véase el cuadro A-4 del anexo estadistico), no es posible comprobar la hipotesis
de que el aumento en los empleos de baja productividad esté directamente relacionado con la mayor
volatilidad del crecimiento (véase el gréfico 6).

Grafico 6

ISTMO CENTROAMERICANO: RELACION ENTRE EL PORCENTAJE DE
NUEVOS EMPLEOS DE BAJA PRODUCTIVIDAD Y LA DESVIACION
ESTANDAR DE LA TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB DURANTE
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Fuente: Estimacion propia sobre la base de datos de la CEPAL y las encuestas de hogares
de los paises.

Hacia el afio 2000, el porcentaje de ocupacién en sectores de baja productividad (informal no
agropecuario y tradicional agropecuario) era mas elevado para las mujeres que para los hombres en
El Salvador, Guatemala y Nicaragua, mientras que en Costa Rica era equivalente, y en Honduras y
Panaméa menor (véase el cuadro A-6 del anexo estadistico).

El aumento de la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo, al que se hizo
referencia anteriormente, estd relacionado con el incremento en el empleo en sectores de baja
productividad. Esto significa que buena parte de las mujeres centroamericanas que se incorporaron
al mercado de trabajo en la década de 1990, se integraron en sectores de baja productividad. El caso
extremo es el de las mujeres nicaraguenses, pues un 96,6% de las nuevas ocupadas en el periodo de
referencia lo hicieron en dichos sectores. El porcentaje es de 83,8% en Guatemala, 70,9% en El
Salvador, 63,1% en Honduras, 43,8% en Costa Rica y 41,6% en Panama.

Por ultimo, cabe mencionar en este capitulo la elasticidad empleo/PIB. En el cuadro 9 se
muestra esa elasticidad para los periodos determinados para cada pais. Cuando se consideran el PIB
y el empleo total, la elasticidad es inferior a uno en Costa Rica y Panam4, de uno en Guatemala y
superior a uno en los demas paises, alcanzando un valor méximo de tres en Nicaragua. Ello
significa que, con las limitaciones implicitas en la medicion de la productividad del trabajo, a nivel
general se dieron ganancias en la productividad por persona ocupada en Costa Rica y Panam4, no
hubo cambio en Guatemala, y en los demas paises se redujo.

Cuando la elasticidad empleo/PIB se calcula marcando la diferencia entre actividades
agropecuarias y no agropecuarias, se observan aumentos en la productividad promedio de los
ocupados agropecuarios (excepto en Honduras y Nicaragua). En el caso no agropecuario, esa
situacion se dio solamente en Costa Rica (CEPAL, 2003Db).
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Cuadro 9

ISTMO CENTROAMERICANO: ELASTICIDAD EMPLEO/PIB
DURANTE LOS ANOS NOVENTA, POR PAIS

Pais Periodo PIB y empleo PIB y empleo PIB y empleo no
total agropecuarios agropecuarios
Costa Rica 1990-2000 0,6 -0,1 0,9
El Salvador 1995-2000 1,1 -1,0 1,5
Guatemala 1989-2000 1,0 0,5 1,6
Honduras 1990-1999 1,7 1,6 2,0
Nicaragua 1993-1998 3,0 2,3 3,4
Panama 1991-2000 0,7 -0,8 1,1

Fuente: CEPAL (2003b).

Es importante destacar que no se obtuvieron resultados significativos al momento de vincular
la elasticidad empleo/PIB con los niveles de volatilidad de los paises centroamericanos.

3. El desempleo abierto

Como se indicd anteriormente, los paises centroamericanos muestran tasas de desempleo
abierto relativamente bajas, con excepcion de Panama y Nicaragua. Cuando se vinculan las tasas de
desempleo abierto hacia el afio 2000 con las desviaciones estandar de las tasas de crecimiento del
PIB para el periodo 1990-2002 (véase el grafico 7) no es posible comprobar la existencia de una
relacién directa entre ambas. Lo anterior significa que los paises que presentaron una mayor
volatilidad del crecimiento a lo largo de la década, no siempre registraron las mayores tasas de
desempleo abierto hacia el afio 2000.

Grafico 7

ISTMO CENTROAMERICANO: RELACION ENTRE LA TASA DE DESEMPLEO
ABIERTO HACIA EL ANO 2000 Y LA DESVIACION ESTANDAR DE LA
TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB, 1990-2002
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Fuente: Estimacién propia con base en datos de la CEPAL y las encuestas de hogares

de los paises.
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Tampoco se presenta una relacion directa entre los niveles de volatilidad del crecimiento y
los aumentos en las tasas de desempleo abierto. Cuando se consideran los periodos especificos para
cada pais, las desviaciones estandar de las tasas de crecimiento del PIB y las variaciones en las tasas
de desempleo abierto (medidas en puntos porcentuales) no guardan relacién (véase el grafico 8).

Gréfico 8

ISTMO CENTROAMERICANO: RELACION ENTRE LA VARIACION EN LA
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO Y LA DESVIACION ESTANDAR DE LA
TASE DE CRECIMIENTO DEL PIB, PARA PERIODOS ESPECIFICOS

Desviacion
estandar

3.0 HON o ¢ CRI
2.5 *

2.0 PAN

15 ELS *

1.0

0.5 ® cua
OO T T T T T T T T T 1

-3.0 -2.5 -2.0 -1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 15

® NIC

Variacion de la tasa de desempleo abierto (puntos porcentuales)

Fuente: Estimacion propia sobre la base de cifras de la CEPAL y las encuestas de
hogares de los paises.

4. Precariedad laboral

Hasta ahora se ha analizado el fendmeno de la informalidad, definido como la ocupacion en
sectores de baja productividad. Para efectos del presente estudio, este fendmeno es diferente al de la
precariedad laboral, la cual comprende varios aspectos de la condicién laboral, entre los que se
encuentran: la inestabilidad laboral, que se refleja en la ausencia de contratos de trabajo o en
contratos temporales, 0 en empleos temporales sin contrato; la inseguridad laboral, que se refiere a
la ausencia de cobertura de la seguridad social y a otras formas de inseguridad; y la insuficiencia
laboral, que se observa de manera particular en el subempleo en términos de tiempo y de salarios.

En CEPAL (2003b), utilizando las mismas encuestas que en la presente investigacion, se
determin6 que en los paises centroamericanos existe una estrecha correlacion entre la informalidad
(baja productividad) y la precariedad laboral. En el cuadro 10, tomado de ese estudio, se muestra la
informacion disponible para cada uno de los paises sobre las dimensiones de la precariedad laboral
hacia el afio 2000, y se diferencia ademas entre los sectores formal e informal no agropecuario y el
agropecuario en su globalidad (es decir, se abarcan el sector moderno y el tradicional).

Para el caso de la inestabilidad laboral, se dispuso de informacion en cuatro paises sobre la
ausencia de contrato de trabajo de los asalariados, y en dos paises sobre el empleo ocasional,
estacional o temporal de ese mismo tipo de ocupados. En El Salvador, Guatemala, Nicaragua y
Panama los contratos de trabajo se dan la mayoria de las veces entre los asalariados del sector
formal; sin embargo, més de la mitad de los asalariados en ese sector no cuentan con contrato de
trabajo, excepto en Panama. Con respecto a los demas sectores, agropecuario e informal, un minimo
de los asalariados cuenta con contrato; excepto en Panam4, donde los porcentajes son mayores.
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Entre los asalariados informales se da la mayor precariedad laboral en este sentido. Con relacion a
la inestabilidad laboral que observa en el acceso a empleos ocasionales, estacionales o temporales,
se dispuso de informacion para los asalariados de Costa Rica y El Salvador. Este tipo de
inestabilidad es inferior entre los asalariados formales y en el caso de Costa Rica mas elevada y de
magnitud similar entre los asalariados en los otros dos sectores, mientras que en El Salvador es mas
elevada entre los asalariados agropecuarios que entre los informales.

Cuadro 10

ISTMO CENTROAMERICANO: EMPLEADOS DE 12 ANOS Y MAS, POR SECTOR, SEGUN

DIMENSIONES DE PRECARIEDAD LABORAL, ALREDEDOR DEL ARNO 2000

(Porcentajes)
Inestabilidad laboral Inseguridad Insuficiencia laboral
Asalariados sin Asalariados laboral Ocupados Asalariados
contrato de con empleo Ocupados que con con
trabajo * ocasional o no cotizan en subempleo subempleo
estacional o la seguridad visible invisible °
temporal social
Costa Rica - 9,2 37,9 9,7 9,9
Formal no agropecuario - 57 17,0 4,6 6,0
Informal no agropecuario - 17,3 65,3 13,7 12,4
Agropecuario © - 16,8 45,6 16,4 23,6
El Salvador 62,2d 30,5 70,9 - -
Formal no agropecuario 54,5 ¢ 13,9 24,1 - -
Informal no agropecuario 93,4 ¢ 47,9 96,0 - -
Agropecuario 91,0¢ 74,8 97,2 - -
Guatemala 63,7 - 82,8 - -
Formal no agropecuario 50,8 - 42,7 - -
Informal no agropecuario 90,4 - 97,9 - -
Agropecuario © 81,5 - 92,5 - -
Honduras - - - 2,4 26,8
Formal no agropecuario - - - 11 9,3
Informal no agropecuario - - - 3,9 45,7
Agropecuario ° - - - 1,9 49,8
Nicaragua 66,5 - 83,9 - -
Formal no agropecuario 54,5 - 45,5 - -
Informal no agropecuario 90,4 - 96,2 - -
Agropecuario © 77,8 - 96,6 - -
Panaméa 21,4 - - - -
Formal no agropecuario 14,3 - - - -
Informal no agropecuario 74,8 - - - -
Agropecuario ° 40,2 - - - -

Fuente: CEPAL (2003b).

 Excluyendo aprendices y servicio doméstico.
® | a definicion de los dos tipos de subempleo fue realizada por los institutos de estadistica de los respectivos paises. En
el caso del subempleo invisible se incluye el servicio doméstico.
® Incluye los sectores moderno y tradicional.

d Porcentaje del total de asalariados permanentes.
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La inseguridad laboral se aproximd por la no cotizacion a la seguridad social, y se dispuso de
informacion para todos los paises, con excepcion de Honduras y Panama. En este caso, la cotizacion a
la seguridad social es bastante mayor para los ocupados formales, aunque hay diferencias por paises.
Mientras que en El Salvador, Guatemala y Nicaragua la cobertura de los ocupados en actividades
informales y agropecuarias es muy baja, en Costa Rica es bastante elevada.

En conclusion, en el caso de la insuficiencia laboral, es decir, el subempleo en términos de
tiempo y de salarios, se utilizan los porcentajes de ocupados con subempleo visible* y de ocupados
asalariados con subempleo invisible,** informacién disponible sélo para Costa Rica y Honduras.
Mas alla de las diferencias entre las magnitudes, las cifras para ambos paises evidencian que la
insuficiencia laboral en términos de tiempo de trabajo y de salario es menor en el sector formal que
en el informal, y en este Gltimo menor que en el agropecuario, aunque en estos dos es bastante mas
elevada que en el formal.

Las caracteristicas de la precariedad laboral también fueron analizadas de acuerdo con el sexo,
lo que produjo resultados interesantes (véase el cuadro A-7 del anexo estadistico). En primer lugar, en
términos relativos las mujeres asalariadas en el sector formal registran mayor estabilidad que los
hombres, pues en los cuatro paises para los que se dispone de informacion sobre contratos de trabajo
(El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama), el porcentaje de mujeres asalariadas en el sector
formal sin contrato de trabajo es menor que el de los hombres. Ademaés, en Costa Rica y El Salvador el
porcentaje de mujeres con empleo ocasional, estacional o temporal en el sector formal es menor que el
de los hombres. En segundo lugar, con excepcion de Costa Rica, los porcentajes de mujeres en el
sector formal que cotizan en la seguridad social son mayores que los correspondientes a los hombres.
En cambio, en los sectores agropecuario e informal no hay una diferencia clara. En el caso de Costa
Rica, se comprueba en el estudio que un elevado porcentaje de mujeres que participan en el sector
informal estadn cubiertas de manera indirecta por el seguro social. En tercer lugar, en el caso del
subempleo visible, el porcentaje de mujeres que lo presentan es mayor que el de los hombres, tanto en
Costa Rica como en Honduras, situacién que se reproduce en casi todos los sectores de ocupacion. En
el caso del subempleo invisible hay algunas diferencias, pues mientras en Costa Rica el porcentaje de
mujeres con este subempleo es bastante menor que el de los hombres en el sector informal, en
Honduras sucede lo contrario. Las diferencias entre estos dos paises se presentan también en el sector
agropecuario, ya que los porcentajes de subempleo en Costa Rica son bastante similares para hombres
y para mujeres, mientras que en Honduras el de los hombres es muy superior.

Aungue no se dispuso de informacion para cada una de las dimensiones de la precariedad
laboral para todos los paises, los resultados anteriores permitieron concluir que el Istmo
Centroamericano presenta, salvo algunas excepciones, elevados niveles de precariedad laboral, en
especial entre los ocupados en los sectores informal y agropecuario.

Este estudio resulta limitado, ya que no existe informacion comparable para inicios del
periodo, que permita conocer si la precariedad laboral aumenté a lo largo de los afios noventa, y en
particular, si se vio afectada por la volatilidad del crecimiento que se registrd en los paises. Sin
embargo, el incremento en la informalidad, es decir, del empleo en actividades de baja
productividad, que se dio en el periodo, y la fuerte vinculacién entre la informalidad y la
precariedad laboral, permiten suponer que efectivamente se dio un aumento de la precariedad
laboral durante la década. Sin embargo, se podria deducir que esa elevacion en la precariedad
laboral no estuvo del todo vinculada con la volatilidad del crecimiento.

Se refiere a las personas ocupadas que habitualmente trabajan menos de una jornada completa en su ocupacion principal y
ocupacion secundaria (si la tiene), que desean trabajar mas horas por semana y estan disponibles para hacerlo, pero no lo hacen
porque no consiguen mas trabajo asalariado o mas trabajo independiente.

Se refiere a las personas ocupadas asalariadas que habitualmente trabajan una jornada completa o mas en su ocupacion principal y
en su ocupacion secundaria (si la tiene), y su ingreso laboral es inferior al salario minimo vigente en el momento de la encuesta. El
calculo incluye servicio doméstico, pero no a los trabajadores familiares no remunerados.
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5. Los ingresos laborales

En general, se ha argumentado que la mayor competencia producida por las reformas
orientadas al mercado podria aumentar la sensibilidad de la demanda de bienes a los precios de los
productos, y, por esta via, también se incrementaria la sensibilidad de la demanda laboral a los
salarios (de Ferranti y otros, 2000, citando a Rodrik). Sin embargo, para el caso de América Latina,
eso0s autores no encontraron evidencia de que ello haya sucedido.

El Istmo Centroamericano no es la excepcién a ese comportamiento. Tal como se muestra en
el cuadro 11, dejando de lado las diferencias de la forma como se estiman los ingresos laborales
tanto en los paises como en los afios disponibles para cada pais, los ingresos laborales por ocupado
aumentaron en términos reales a lo largo de los afios noventa, excepto en Nicaragua, donde los
ingresos laborales de la totalidad de los ocupados se redujeron (aunque aumentaron para los
formales no agropecuarios).

La magnitud de los aumentos tampoco tiene relacion con los niveles de volatilidad del
crecimiento, de hecho, no se pueden asociar los mayores niveles de crecimiento en los ingresos
laborales reales con menores niveles de volatilidad, o viceversa.™

Cuadro 11

ISTMO CNENTROA’IVIERICANQ: INGRESOS LABORALES ? EN EL PROMEDIO DE LOS OCUPAPOS DE
12 ANOS Y MAS, ® SEGUN EL SECTOR DE OCUPACION POR PAIS, ALREDEDOR DEL ANO 2000
(Dolares del afio 2000 por mes y porcentajes)

Costa Rica | El Salvador Guatemala | Honduras | Nicaragua | Panama®

Inicios de la década 1990 1995 1989 1990 1993 1991
Todos los ocupados 279,8 189,3 110,3 117,5 141,6 n.d.
Formales no agropecuarios 379,6 298,3 220,4 221,0 209,1 487,9
Informales no agropecuarios 218,2 152,5 101,8 92,0 139,8 165,9
Agropecuarios 172,5 101,9 66,6 79,7 71,1 n.d.
Finales de la década 2000 2000 2000 1999 1998 2000
Todos los ocupados 369,2 245,8 158,0 163,6 129,0 n.d.
Formales no agropecuarios 485,0 376,4 336,0 247,2 235,0 567,2
Informales no agropecuarios 269,8 177,4 117,6 130,5 114,8 220,1
Agropecuarios 226,0 166,8 87,6 136,5 71,0 n.d.

Variacion (%)

Todos los ocupados 31,9 29,8 43,3 39,2 -8,9 n.d.
Formales no agropecuarios 27,8 26,2 52,5 11,9 12,4 16,2
Informales no agropecuarios 23,7 16,3 15,6 41,9 -17,9 32,7
Agropecuarios 31,0 63,7 31,6 71,2 -0,1 n.d.

Fuente: Estimacion propia a partir de microdatos de las encuestas de hogares y CEPAL (2001a).

 Incluye salarios y la renta por el trabajo independiente.

® Con excepcién de Panama, en que se considera la poblacion de 15 afios y mas.

¢ Se excluyeron los ingresos de los ocupados agropecuarios porque las encuestas no los captan especificamente. Debe
recordarse ademas que las encuestas de hogares de los afios considerados excluian las areas indigenas y de dificil acceso,
lo cual subestimaria el empleo en actividades agropecuarias, especialmente las tradicionales. Ademas, que las encuestas
no permiten diferenciar los establecimientos de 5 empleados o menos, como en los demas paises, sino que solamente los
de 4 empleados o0 menos, por lo que subestimaria el empleo en los sectores informal y tradicional con respecto a los demas
paises.

¥ Es conveniente destacar que esa relacién tampoco se presenta, aunque se considere solamente el sector formal.
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lll. Impacto en la pobreza, la
distribucion del ingreso vy el
gasto publico social

En este capitulo se analiza el posible impacto de la volatilidad
del crecimiento tanto en los niveles de pobreza —vista como una
situacion de ingresos insuficientes—, como en la desigualdad en la
distribucion del ingreso y en el gasto publico social.

1. Pobreza

Centroamérica es una regién con una elevada incidencia de la
pobreza, entendida como una situacion de ingresos insuficientes, o
como un estado de carencias criticas de la poblacion (CEPAL, 2003b).
Segun ese estudio, hacia el afio 2000, 48,8% de los hogares
centroamericanos, en los cuales residia 56,6% de la poblacion, no
disponia de ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades
béasicas. Ello significa que 20,4 millones de habitantes se encontraban
en situacion de pobreza entre los poco mas de 36 millones de
centroamericanos (3,7 millones de los 7,6 millones de hogares
estimados para ese mismo afio).

Por paises se presentan diferencias, con una menor incidencia en
Costa Rica, seguida por Panama, luego El Salvador y Guatemala, y
finalmente Nicaragua y Honduras, que presentan niveles muy
elevados. En el cuadro 12 se muestra la incidencia de la pobreza en
cada uno de los paises a inicios y finales de la década de 1990. Como
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se aprecia en dicho cuadro, todos los paises lograron reducir la presencia de la pobreza a lo largo de
la década, situacion consistente con los resultados obtenidos en los capitulos anteriores: aumento de
la produccion, incremento del empleo, reduccion del desempleo y elevacién de los ingresos
laborales en términos reales. Sin embargo, no toda la disminucién de la pobreza se puede atribuir a
esos resultados, pues en ella interviene un amplio nimero de variables econdmicas y sociales y de
vinculos entre ellas, de manera que ademas de los aspectos relativos al mercado de trabajo, también
deben considerarse las variables demograficas, educativas, los ingresos no laborales, entre otros
factores.

Cuadro 12

ISTMO CENTROAMERICANO: INCIDENCIA DE LA POBREZA EXTREMA Y TOTAL
A INICIOS Y FINALES DE LA DECADA DE 1990

(Porcentaje de hogares y poblacién bajo las lineas de pobreza respectivas)

Costa Rica | El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua Panama
Inicios de la década 1990 1995 1989 1990 1993 1991
Hogares
Pobreza extrema (%) 9,8 18,2 36,7 54,0 43,2 13,9°
Pobreza total (%) 23,7 47,6 63,0 75,2 68,1 33,6°
Poblacion
Pobreza extrema (%) 9,8 21,7 41,8 60,6 48,4 16,0°
Pobreza total (%) 26,2 54,2 69,1 80,5 73,6 409°
Finales de la década 2000 2000 2000 1999 1998 2000
Hogares
Pobreza extrema (%) 7,6 17,4 26,1 50,6 40,1 6,62
Pobreza total (%) 18,9 41,5 53,5 74,3 65,1 20,8°
Poblacion
Pobreza extrema (%) 7,8 21,0 31,6 56,8 44,6 8,1°
Pobreza total (%) 20,3 47,9 61,1 79,7 69,9 25,7°

Fuente: CEPAL (2001 y 2003b), sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los
respectivos paises.

a

Se refieren al area urbana.

Es conveniente observar también que los elevados niveles de pobreza estan asociados casi de
forma directa a la baja productividad de los empleos, pues se puede comprobar que la incidencia de
la pobreza es mayor entre los ocupados en los sectores informal no agropecuario y tradicional
agropecuario. En este sentido, uno de los resultados méas sobresalientes del estudio de la CEPAL
(2003b) es la clara relacion inversa que se presenta entre la incidencia de la pobreza en la poblacion
y la proporcion de empleos de alta productividad (formales no agropecuarios y modernos
agropecuarios) con respecto a los de baja productividad (informales no agropecuarios y
tradicionales agropecuarios), como se comprueba en el grafico 9.
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Gréfico 9

ISTMO CENTROAMERICANO: RELACION DE FORMALIDAD-MODERNIDAD
E INCIDENCIA DE LA POBREZA EN LA POBLACION

ALREDEDOR DEL ANO 2000
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Fuente: Estimacién propia sobre la base de datos de la CEPAL y las encuestas de hogares de los
paises.

Desde la perspectiva de la presente investigacion, es fundamental destacar que hay una
relacion inversa entre la reduccion en la pobreza y los niveles de volatilidad medidos por la
desviacion estandar de las tasas de crecimiento del PIB. Como se constata en el grafico 10, excepto
en Panama, las reducciones en la incidencia de la pobreza aumentan a medida que se reduce la
volatilidad. La medicion de la pobreza en Panama a lo largo del periodo estudiado se ve afectada
por dos situaciones propias de la encuesta de hogares: en primer lugar, que hasta 1997 se incluyen
en la encuesta las areas indigenas y de dificil acceso; y en segundo lugar se ve dafiada porque hasta
fines de los afios noventa se hacen esfuerzos por medir los ingresos agropecuarios. Estas situaciones
influyen en los resultados de pobreza, por lo que se consideré mejor no incluirlos en el analisis.

Este resultado es importante, pues aporta otra caracteristica a los procesos que reducen la
pobreza. Asi, para disminuir la pobreza se requiere, en primer lugar, que haya crecimiento
econdmico y también que se generen empleos de alta productividad, en un entorno de estabilidad
del crecimiento (o baja volatilidad).

2. Desigualdad en la distribucion del ingreso

Los paises del Istmo Centroamericano registran, al igual que la mayoria de los paises
latinoamericanos, una fuerte desigualdad en la distribucion del ingreso. La diferencia entre los
ingresos de los hogares relativamente mas ricos y los mas pobres es muy pronunciada. Con
excepcion de Costa Rica, que tiene una menor desigualdad, el coeficiente de Gini para los demas
paises estima valores por encima de 0,500, e inclusive, cercanos a 0,600 (véase el cuadro 13).

La comparacién de la desigualdad en los primeros afios del periodo de estudio con respecto a
los dltimos, medida por el coeficiente de Gini, arroja situaciones diferentes: Costa Rica padece un
fuerte aumento en la desigualdad, mientras que El Salvador sélo registra un pequefio incremento.
En Guatemala, Nicaragua y Panama4, la desigualdad no varia. Honduras es el Unico pais donde la
desigualdad se reduce. Esto significa que durante la década de los noventa, la desigualdad en los
paises del Istmo Centroamericano acusd una gran rigidez, en el sentido de variaciones poco
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significativas, y que cuando los cambios fueron de alguna magnitud importante, éstos apuntaron a
un deterioro distributivo. Esa misma conclusion, pero para la globalidad de América Latina, se
destaca en CEPAL (2001).

Gréfico 10

ISTMO CENTROAMERICANO (EXCEPTO PANAMA): RELACION ENTRE
LA REDUCCION EN LA INCIDENCIA DE LA POBREZA EN LOS
HOGARES Y LA DESVIACION ESTANDAR DE LA TASA
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Fuente: Estimacién propia sobre la base de datos de la CEPAL y las encuestas de
hogares.

Nota: CRI = 1990-2000; ELS = 1995-2000; GUA = 1989-2000; HON = 1990-1999, y
NIC = 1993-1998.

Al vincular los resultados anteriores con la volatilidad del crecimiento, no es posible obtener
una relacion clara en el sentido de saber qué aumentos en la desigualdad estan relacionados con una
mayor volatilidad.

3. Gasto publico social

En los paises centroamericanos se presenta una situacion polarizada en lo que respecta al
gasto publico social. Mientras Costa Rica y Panamé tienen un gasto per cépita muy elevado,
inclusive a nivel de América Latina, los otros cuatro paises registran el gasto per capita mas bajo de
la region (conformada por 17 paises) (véase el cuadro A-8 del anexo estadistico).

Como ya se menciond, la magnitud del gasto social guarda relacion inversa con los niveles de
pobreza (CEPAL, 2003b). Asi, el reducido gasto publico social en EIl Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua corresponde a los elevados niveles de pobreza. Debe considerarse también la
escasa diversificacion del gasto en esos paises, pues la mayor parte se destina a la educacion.
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Cuadro 13

ISTMO CENTROAMERICANO: DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCION DEL
INGRESO ENTRE LOS HOGARES ALREDEDOR DE 1990 Y 2000

(Cifras relativas)

Participacién en el ingreso total * Relacion ingreso Coeficiente
medio per cépita® Gini
40% mas 30 % 20 % 10% mas Xd/ld Vgllg
pobre siguiente | siguiente rico

Costa Rica

1990 16,7 27,4 30,2 25,6 10,1 13,1 0,438

1999 15,3 25,7 29,7 29,4 12,6 15,3 0,473
El Salvador

1995 15,4 24,8 26,9 32,9 14,1 16,9 0,507

1999 13,8 25,0 29,1 32,1 15,2 19,6 0,518
Guatemala

1989 11,8 20,9 26,8 40,6 23,5 27,3 0,582

1998 12,8 20,9 26,1 40,3 23,6 22,9 0,582
Honduras

1990 10,1 19,7 27,0 43,1 27,4 30,7 0,615

1999 11,8 22,9 28,9 36,5 22,3 26,5 0,564
Nicaragua

1993 10,4 22,8 28,4 38,4 26,1 37,7 0,582

1998 10,4 22,1 27,1 40,5 25,3 33,1 0,584
Panama

1991 12,5 22,9 28,8 35,9 20,0 24,3 0,560

1999 12,9 22,4 27,7 37,1 19,5 21,6 0,557

Fuente: CEPAL (2003b).

? Los hogares fueron ordenados segun su ingreso per capita, de forma creciente.
® Relacion entre el ingreso medio per capita de los hogares en los deciles (d) X y I, y en los quintiles (q) V
yl

Durante la década de 1990, los paises centroamericanos aumentaron su gasto social per cépita
(veéase el cuadro 14), con excepcion de Honduras y Nicaragua, paises con la mayor incidencia de
pobreza y la mayor desigualdad en la distribucién del ingreso, ademas del menor gasto publico
social. En el caso de Guatemala, se da un fuerte incremento en el gasto publico social, luego de los
acuerdos de paz (1996).

Para efectos del presente estudio, resulta importante conocer el impacto que la volatilidad del
crecimiento ha tenido en el gasto pablico social, pues se presume que este ultimo, al igual que el
gasto puablico en general, tiene un comportamiento prociclico, es decir, aumenta durante los
periodos de expansion econdmica, y se contrae cuando sucede el efecto contrario. Esta situacion no
es adecuada, ya que, dada la importancia del gasto pablico para el desarrollo social, es importante
que tenga un comportamiento contraciclico, es decir, que en periodos recesivos, el gasto publico
social se eleve.
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Cuadro 14

ISTMO CENTROAMERICANO: GASTO PUBLICO SOCIAL POR HABITANTE,
DECADA DE 1990

(Délares a precios constantes de 1997)

Afio CostaRica?®| El Salvador ® | Guatemala® | Honduras ® [Nicaragua ®| Panama°®
1990 495 n.d. 53 58 50 448
1991 456 n.d. 50 61 45 545
1992 472 n.d. 58 63 44 552
1993 517 n.d. 72 70 44 611
1994 552 57 67 57 53 611
1995 519 62 64 61 50 600
1996 554 68 63 57 47 655
1997 581 72 75 54 47 651
1998 611 81 101 56 44 656
1999 633 83 113 58 n.d. 627

Fuente: CEPAL, Divisién de Desarrollo Social. Base de datos sobre gasto social.

a

. Se refiere al sector publico no financiero, consolidado.

Se refiere al gobierno central.
Se refiere al sector publico no financiero.

c

Un primer aspecto que llama la atencion es la gran volatilidad que registran las tasas de
crecimiento del gasto publico social total (véase el grafico 11).14 Cuando se vinculan las
desviaciones estandar de las tasas de crecimiento del PIB y de las tasas de crecimiento del gasto
publico social (para los mismos afios en ambos casos), no es posible confirmar que haya una
relacion directa entre ambas dimensiones, o que una mayor volatilidad del PIB esté asociada a una
mayor volatilidad del gasto pablico social.

Gréfico 11

ISTMO CENTROAMERICANO: RELACION ENTRE LAS DESVIACIONES
ESTANDAR DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO
SOCIAL Y DEL PIB TOTAL DURANTE LA DECADA DE 1990
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Fuente: Estimacién propia con datos de la CEPAL.

¥ Para obtener las tasas de crecimiento del gasto publico social total, las cifras per cépita fueron multiplicadas por la poblacién total

(véase el cuadro 14).
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En el grafico 12 se expone la relacion entre las tasas de crecimiento del PIB y del gasto
publico social para todos los paises en conjunto (un total de 49 observaciones). En términos
generales, el comportamiento ha sido prociclico, pues en un 73,5% de los casos las variaciones se
han dado en el mismo sentido. Solo en dos observaciones, las reducciones en el PIB estuvieron
acompafiadas por aumentos en el gasto publico social.

Gréfico 12

ISTMO CENTROAMERICANO: RELACION ENTRE LAS TASAS DE
CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO SOCIAL Y DEL

PIB TOTAL DURANTE LA DECADA DE 1990
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Fuente: Estimacién propia con datos de la CEPAL.
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V. Conclusiones y
recomendaciones

Los paises centroamericanos, al igual que la totalidad de los
paises de América Latina, contintan presentando durante la década de
1990 y principios de la década siguiente, volatilidad en el crecimiento
del producto, es decir, fluctuaciones en las tasas de crecimiento del
PIB. Si bien esa volatilidad no es mayor que la alcanzada en décadas
anteriores, el problema es que la mostrada por los paises
latinoamericanos es bastante mayor que la volatilidad de los paises
desarrollados. Entre sus principales consecuencias, sobresale la mayor
inseguridad economica para los latinoamericanos. Los niveles de
volatilidad del crecimiento para los paises centroamericanos, en los
afios noventa son moderados con respecto a los de América Latina en
su conjunto, ubicandose por debajo de la media regional. Hay ademés
diferencias entre los propios paises centroamericanos, con niveles de
volatilidad —medida por la desviacion estandar de las tasas de
crecimiento del PIB total— mas elevados en Panama, Costa Rica,
Honduras y Nicaragua (medida por la desviacion estandar de las tasas
de crecimiento del PIB total), seguidos por El Salvador, con un nivel
intermedio alto, y finalmente Guatemala, con una volatilidad muy baja.

La literatura que existe sobre el tema sefiala tres fuentes
principales de volatilidad del crecimiento: a) perturbaciones externas
provenientes de los mercados mundiales de productos o financieros;
b) politicas fiscales o monetarias inconstantes (o inestabilidad de la
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politica macroeconémica), y c) factores no econdmicos, como cambios climaticos, desastres
naturales y sucesos politicos. Se analizaron los principales indicadores de los dos primeros ambitos
para dimensionar su relevancia especifica, y se realizé un anélisis en cada pais.

La década de 1990 se caracteriz en Centroamérica por un fuerte aumento en la poblacion en
edad de trabajar y en las tasas de participacion, especialmente de las mujeres. El analisis del mercado
de trabajo, en ese marco, arrojo resultados muy interesantes. Por una parte, se esperaba que la
volatilidad tuviera un impacto negativo en las remuneraciones al trabajo; sin embargo, no hay
evidencia de que ello haya sucedido. De hecho, los ingresos laborales se elevaron en términos reales.
Varios autores, entre ellos de Ferranti y otros (2000), sefialan que la posibilidad de ajustar los salarios
reales por medio de la inflacion se vio reducida por el éxito que tuvieron los paises en sus luchas
contra las altas tasas de inflacion. Esta situacion dejo al empleo como Unica opcion de ajuste del
mercado laboral. Para el caso centroamericano en general, el ajuste no se dio en términos de aumentos
del desempleo, sino que —con excepcion de Costa Rica y Panama— mediante el incremento en la
generacién de empleos de baja productividad (informal no agropecuario y tradicional agropecuario).
Ademés, se espera un incremento de la precariedad laboral de los ocupados.

La incidencia de la pobreza vista como una situacion de ingresos insuficientes se redujo en
todos los paises centroamericanos entre inicios y finales de la década de los noventa. Esta situacién
estuvo acorde con lo sucedido en el mercado de trabajo: aumento en el empleo, reduccion de la tasa
de desempleo abierto y elevacién en los ingresos laborales reales. Sin embargo, la incidencia de la
pobreza sigue siendo muy elevada en la mayoria de los paises de la region, debido a que estd
relacionada con una alta concentracion del empleo en sectores de baja productividad (informal no
agropecuario y tradicional agropecuario).

Desde este punto de vista, a fin de lograr avances significativos en la reduccion de la pobreza,
se requiere necesariamente, aunque no es suficiente, de un crecimiento economico que genere
empleos de alta productividad (formales no agropecuarios y modernos agropecuarios). Dada la
fuerte vinculacion entre la precariedad laboral y la informalidad, ello significa también disminuir la
primera y, por ende, buena parte de la inseguridad econémica que enfrentan los hogares
centroamericanos. También se determind que la magnitud de la reduccion en la incidencia de la
pobreza se relaciona inversamente con la volatilidad del crecimiento, es decir, que cuanto menor fue
esa volatilidad, la disminucion en la pobreza era mayor. Entonces, es posible afadir otra
caracteristica a los procesos que atentan la pobreza (ademas del crecimiento econdmico generador
de empleo productivo): que el crecimiento sea estable, es decir, con baja volatilidad. Esto tendré
también un impacto directo en la inseguridad econoémica (reduccion).

La desigualdad en la distribucion del ingreso es muy elevada en todos los paises, con
excepcion de Costa Rica, lo cual no contribuye a que los frutos del crecimiento econémico lleguen
a los hogares de menores ingresos. Durante la década de 1990, la tendencia en Centroamérica fue al
aumento en la desigualdad, con algunos casos en donde hubo pequefias reducciones. Esta situacion
no se puede vincular directamente con los niveles de volatilidad del crecimiento, aunque
probablemente esta Ultima influya en el resultado global.

Excepto en Costa Rica y Panam4, los niveles de gasto publico social son muy bajos en los
paises centroamericanos, e inclusive, en términos per capita, los cuatro paises centroamericanos
restantes ocupan las Ultimas cuatro posiciones entre 17 paises de América Latina. Los bajos niveles
de gasto per cépita se relacionan inversamente con los elevados niveles de pobreza, de manera que
la reduccion de la pobreza requiere necesariamente de aumentos en ese gasto publico social, ademés
de su diversificacion, ya que en la mayoria de los paises se concentra en la educacion.
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El gasto publico social, por una parte, registra una volatilidad muy elevada, lo cual
definitivamente influye en la ejecucion de la politica social, por lo que debe disminuir su volatilidad
Yy, por otra parte, se comporta prociclicamente, de manera que debe ser protegido para que amplie su

impacto en los periodos de recesion economica.
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Cuadro A-1
ISTMO CENTROAMERICANO: LIQUIDEZ EN MONEDA NACIONAL/PIB Y

DEFICIT FISCAL/PIB, 1990-2002

1990 [1991 (1992|1993 (1994|1995 |1996 | 1997 | 1998|1999 | 2000 | 2001|2002 |D.e. ?
Liquidez/PIB °
Costa Rica 220(21,3|22,4| 23,6|23,2|199|21,8|20,7| 20,1 18,8|21,0(20,2|21,2| 1,3
El Salvador 27,8 28,2(31,7| 36,0(37,2| 34,8| 38,1|42,9| 44,7| 475| 48,0| 50,4 | 47,7| 7,5
Guatemala 215|225( 236|216 229|228 226|24,2| 23,6|24,1| 26,4|27,1| 26,7| 1,8
Honduras 36,5(31,3|334|30,1|296|27,3|296|328]|33,1|373|380(366|371| 34
Nicaragua 6,3 12,5| 12,2 11,0 155| 16,1 | 17,6 23,0| 23,0| 24,6 | 20,8 | 20,0| 19,3| 5,2
Panaméa na| na| na| na| na| na| na| na| na| na| na| na| na| na.
Déficit fiscal/PIB °
Costa Rica 34| 24| 15| 15| 54| 35| 40| 29| 25| 22| 30| 29| 43| 11
El Salvador 1,2( 32| 33| 13| 0,7 05| 20| 11| 20| 21| 23| 36| 32| 1,0
Guatemala 21| 00| OO 13| 14| 05| 00| 08| 22| 28| 18| 19| 10| 0,9
Honduras 72| 46| 6,7|10,1| 7,1| 44| 80| 73| 44| 6,1| 57| 60| 55| 1,6
Nicaragua 193| 42| 34| 01| 53| 05| 16| 1,3 19| 49| 76| 114| 21| 57
Panama -6,4| 25| 06| -08| 07 -09 13| 09| 37| 08| 13| 19| 23| 24

Fuente: Cifras de la base de datos de la CEPAL y estimacion propia.

@ Desviacion estandar.

® M2 (liquidez en moneda nacional).
¢ Déficit del gobierno central.
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Cuadro A-2

ISTMO CENTROAMERICANO: CONDICION DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION POR SEXO,
A INICIOS Y FINALES DE LA DECADA DE LOS NOVENTA

(Miles de personas y porcentajes)

Total * Cqsta El Guatemala | Honduras | Nicaragua | Panama
Rica Salvador
Hombres
Inicios de la década 1990° 1990 1995 1989 1990 1993 1991
Poblacién total (miles) 14 054,6 1395,8 2615,8 42445 2320,3 1667,6 1095,9
Menores de 12 afios 5097,6 405,6 842,9 1676,7 912,6 638,6 358,8
De 12 afios y mas ° 8957,0 990,2 17729 2567,8 1407,6 1029,1 737,2
Activos 6 945,3 762,6 1330,1 2124,1 1101,3 713,0 568,1
Ocupados 6 551,0 730,9 1216,6 2089,5 1059,8 634,6 495,2
Desocupados 394,3 31,7 113,5 34,6 41,5 78,4 72,8
Inactivos 2011,7 227,6 4428 4437 306,3 316,1 169,1
Tasas de participacion
Bruta © 49,4 54,6 50,8 50,0 47,5 42,8 51,8
Neta ¢ 77,5 77,0 75,0 82,7 78,2 69,3 77,1
Tasa de desempleo 57
abierto 4,2 8,5 1,6 3,8 11,0 12,8
Finales de la década 2000 ? 2000 2000 2000 1999 1998 2000
Poblacién total (miles) 18 098,5 1890,8 3002,1 5567,0 2933,7 2 355,3 1303,3
Menores de 12 afios 6 152,3 484.5 918,4 2105,2 1060,1 817,7 411,6
De 12 afios y mas ° 11 946,1 1 406,3 2083,6 3461,7 1873,6 1537,6 891,7
Activos 9349,1 1024,3 1501,9 2 876,6 1492,6 1208,1 702,7
Ocupados 8 838,8 979,1 1 366,2 2836,9 14433 1078,5 625,0
Desocupados 510,3 45,2 135,7 39,7 49,3 129,6 77,7
Inactivos 2597,1 382,0 581,7 585,1 381,0 329,5 189,0
Tasas de participacion
Bruta © 51,7 54,2 50,0 51,7 50,9 51,3 53,9
Neta 78,3 72,8 72,1 83,1 79,7 78,6 78,8
Tasa de desempleo 55
abierto 4,4 9,0 14 3,3 10,7 11,1
Mujeres
Inicios de la década 1990 ? 1990 1995 1989 1990 1993 1991
Poblacién total (miles) 13 993,7 1 408,7 2848,4 4418,3 23751 1706,3 1106,2
Menores de 12 afios 4718,2 406,6 798,7 1628,5 876,3 608,4 346,4
De 12 afios y mas ° 9275,5 1002,0 2 049,7 2789,7 1498,8 1097,9 759,7
Activas 2927,4 304,0 788,8 733,3 433,5 358,3 290,2
Ocupadas 2709,7 286,2 743,4 710,0 410,8 322,4 2249
Desocupadas 217,7 17,8 45,4 23,3 22,8 35,9 65,4
Inactivas 6 348,1 698,0 1260,9 2 056,4 1065,3 739,6 469,5
Tasas de participacion
Bruta © 20,9 21,6 27,7 16,6 18,3 21,0 26,2
Neta ¢ 31,6 30,3 38,5 26,3 28,9 32,6 38,2
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Cuadro A-2 (Conclusién)

Total * Cqsta El Guatemala | Honduras | Nicaragua | Panama
Rica Salvador

Tasa de desempleo
abierto 7.4 5,9 5,8 3,2 5,3 10,0 22,5
Finales de la década 2000 ° 2000 2000 2000 1999 1998 2000
Poblacion total (miles) 17 993,1 1919,2 3270,3 5818,5 30754 24528 1337,6
Menores de 12 afios 5624,4 459,3 871,5 2028,3 1003,1 810,7 414,5
de 12 afios y mas ” 12 368,8 1459,9 2398,8 3790,2 20724 1642,1 923,1
Activas 4972,4 511,1 981,4 1582,3 839,8 642,1 384,5
Ocupadas 4 685,2 476,5 9447 1558,2 812,3 556,5 315,1
Desocupadas 287,3 34,6 36,7 24,1 27,4 85,6 69,3
Inactivas 7 396,3 948,9 14174 2208,0 1232,6 1000,0 538,7

Tasas de participacion

Bruta ° 27,6 26,6 30,0 27,2 27,3 26,2 28,7
Neta ° 40,2 35,0 40,9 41,7 40,5 39,1 41,6

Tasa de desempleo
abierto 5,8 6,8 37 15 33 13,3 18,0

Fuente: Tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises, especificamente: Costa Rica:
Encuestas de hogares de Propésitos Mdltiples de 1990 y 2000; El Salvador: Encuestas de Hogares de Propdsitos
Miltiples de 1995 y 2000; Guatemala: Encuesta Nacional Sociodemografica de 1989 y Encuesta Nacional sobre
Condiciones de Vida de 2000 (ENCOVI 2000); Honduras: Encuestas de Hogares de Propésitos Mdltiples de 1990 y
1999; Nicaragua: Encuestas Nacionales de Hogares sobre Medicion de Niveles de Vida de 1993 y 1998; y Panama:
Encuestas de Hogares de 1991 y 2000.

 Estimacion. La poblacion total corresponde a CELADE (2003) y las demas variables fueron estimadas a partir de las
encuestas de hogares de los paises para los afios cercanos.

Para Panama se considera la poblacion de 15 afios o mas, pues para 1991 no se capt6 informacion sobre la
condicién de actividad de los menores de esa edad, lo cual impide la comparacién con el 2000.
¢ Poblacién activa con respecto a la poblacion total.
4 Poblacién activa con respecto a la poblacion en edad de trabajar (12 afios 0 mas).
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Cuadro A-3

ISTMO CENTROAMERICANO: RAMA DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION OCUPADA DE 12 ANOS
Y MAS ® A INICIOS Y FINALES DE LA DECADA DE 1990, POR SEXO

(Miles de personas y porcentajes)

Hombres

Inicios de la década
Total de ocupados (miles)
Distribucion relativa (%)
Agricultura, caza, silvicultura y pesca
Explotacién de minas y canteras
Industrias manufactureras
Electricidad, gas y agua
Construccion
Comercio, restaurantes y hoteles

Transportes, almacenamiento y
comunicaciones

Estabilidad financiera, seguros,
bienes inmuebles y servicios a
empresas

Servicios comunales, sociales y
personales

Finales de la década
Total de ocupados (miles)
Distribucién relativa (%)
Agricultura, caza, silvicultura y pesca
Explotacién de minas y canteras
Industrias manufactureras
Electricidad, gas y agua
Construccion
Comercio, restaurantes y hoteles

Transportes, almacenamiento y
comunicaciones

Estabilidad financiera, seguros,
bienes inmuebles y servicios a
empresas

Servicios comunales, sociales y
personales

Mujeres

Inicios de la década
Total de ocupadas (miles)
Distribucion relativa (%)
Agricultura, caza, silvicultura y pesca
Explotaciéon de minas y canteras
Industrias manufactureras
Electricidad, gas y agua
Construccion

CRoiitaa SaI\I/EaIdor Guatemala | Honduras Nicaragua | Panama
1990 1995 1989 1990 1993 1991
730,9 1216,6 2089,5 1059,8 634,6 495,2
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
33,6 38,3 60,9 57,6 44,3 37,5
0,2 0,1 0,3 0,6 0,1 0,1
15,8 15,8 10,6 10,2 11,1 9,6
1,6 0,5 0,5 0,7 15 1,4
8,9 10,4 54 6,7 4,9 5.2
13,6 15,1 8,0 10,0 13,8 18,4
51 6,3 3.2 31 5.2 8,7
3,7 2,9 1,3 1,2 1,3 3,5
17,6 10,7 9,9 9,9 17,9 15,6
2000 2000 2000 1999 1998 2000
979,1 1 366,2 2836,9 14433 1078,5 625,0
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
23,6 33,7 49,8 51,2 47,9 24,7
0,2 0,1 0,2 0,1 0,8 0,1
14,6 14,9 10,3 12,3 9,1 9,9
1,0 0,6 0,4 0,4 0,9 0,8
9,6 8,6 8,8 7,2 7,3 10,7
18,8 18,0 14,1 11,7 16,3 20,8
8,1 7.4 3,2 34 53 9,6
5,6 4,4 24 2,1 0,4 57
18,3 12,4 10,8 11,6 12,2 17,6
1990 1995 1989 1990 1993 1991
286,2 743,4 710,0 410,8 3224 2249
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
6,4 7,7 15,8 57 7.3 2,8
0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
23,5 25,2 23,3 22,1 12,8 9,6
0,4 0,1 0,2 0,2 0,9 0,8
0,4 0,4 0,2 0,3 0,2 0,2
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Cuadro A-3 (Conclusion)

Co_sta El Guatemala | Honduras Nicaragua | Panaméa
Rica Salvador

Comercio, restaurantes y hoteles 20,9 35,5 28,6 33,4 37,1 23,1

Transportes, almacenamiento y

comunicaciones 0,9 0,7 0,8 0,7 0,8 3,0

Estabilidad financiera, seguros,

bienes inmuebles y servicios a 2,4 31 15 15 1,9 55

empresas

Servicios comunales, sociales y

personales 45,0 27,2 29,7 35,9 38,9 55,0
Finales de la década 2000 2000 2000 1999 1998 2000

Total de ocupadas (miles) 476,5 944,7 1.558,2 812,3 556,5 315,1

Distribucion relativa (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Agricultura, caza, silvicultura y pesca 4,2 3,7 16,4 6,2 10,4 1,7

Explotacién de minas y canteras 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Industrias manufactureras 15,2 24,1 20,7 25,0 10,4 8,0

Electricidad, gas y agua 0,4 0,0 0,1 0,2 0,2 0,4

Construccion 0,6 0,2 0,4 0,2 0,2 0,8

Comercio, restaurantes y hoteles 26,5 38,4 35,6 36,8 39,1 26,8

Transportes, almacenamiento y

comunicaciones 2,3 0,9 0,6 0,8 0,9 3,7

Estabilidad financiera, seguros,

bienes inmuebles y servicios a 51 3,0 2,5 2,2 0,5 8,9

empresas

Servicios comunales, sociales y

personales 45,9 29,7 23,7 28,7 38,1 49,8

Fuente: Tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises, especificamente: Costa Rica:
Encuestas de Hogares de Propositos Multiples de 1990 y 2000; El Salvador: Encuestas de Hogares de Propositos
Mltiples de 1995 y 2000; Guatemala: Encuesta Nacional Sociodemografica de 1989 y Encuesta Nacional sobre
Condiciones de Vida de 2000 (ENCOVI 2000); Honduras: Encuestas de Hogares de Propdsitos Multiples de 1990 y
1999; Nicaragua: Encuestas Nacionales de Hogares sobre Medicion de Niveles de Vida de 1993 y 1998, y Panama:
Encuestas de Hogares de 1991 y 2000.

a

Con excepcion de Panama, en donde se considera la poblacién de 15 afios y mas.
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Cuadro A-4

ISTMO CENTROAMERICANO: TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO DEL PIB EN PERIODOS
SELECCIONADOS, POR PAIS

(Porcentajes)
Pais Tasas de crecimiento/PIB total Desviacion estandar
Periodo Total Agrope- No agropecuario Total Agrope- No agropecuario

cuario Total |Industria cuario Total | Industria
Costa Rica 1990-2000 51 4,5 52 6,4 2,7 2,7 3,0 7,1
El Salvador 1995-2000 3,6 1,7 3,9 52 15 3,5 1,6 2,2
Guatemala 1989-2000 4,0 2,9 4,4 2,7 0,6 0,6 0,8 0,5
Honduras 1990-1999 2,8 1,6 3,2 3,5 2,8 4,5 3.4 2,6
Nicaragua 1993-1998 3,5 6,1 2,6 2,0 1,8 3,0 2,1 13
Panaméa 1991-2000 4,5 2,3 4,7 2,7 2,4 19 2,7 57

Fuente: Estimacion propia a partir de cifras de la base de datos de la CEPAL.
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Cuadro A-5

ISTMO CENTROAMERICANO: CATEGORIA OCUPACIONAL DE LA POBLACION EMPLEADA
DE 12 ANOS Y MAS,  POR SEXO, A INICIOS Y FINALES DE LA DECADA DE 1990

(Miles de personas y porcentajes)

Costa El Guatemala | Honduras | Nicaragua | Panama
Rica Salvador
Hombres
Inicios de la década 1990 1995 1989 1990 1993 1991
Total de ocupados (miles) 730,9 1216,6 2089,5 1059,8 634,6 495,2
Distribucion relativa (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Asalariados " 67,1 60,7 48,2 48,3 50,7 54,2
Cuenta propia © 21,6 22,7 33,9 36,3 36,2 35,5
Patrones 6,6 8,1 1,6 11 0,6 4,0
Trabajadores no remunerados 4,7 8,4 16,3 14,3 12,6 6,3
Finales de la década 2000 2000 2000 1999 1998 2000
Total de ocupados (miles) 979,1 1366,2 2 836,9 14433 1078,5 625,0
Distribucion relativa (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Asalariados " 68,7 60,8 53,1 46,5 53,5 60,3
Cuenta propia © 22,3 24,2 26,7 35,5 26,2 33,3
Patrones 7,0 7,0 4,7 55 4,9 3,4
Trabajadores no remunerados 1,9 8,0 15,5 12,5 15,5 3,0
Mujeres
Inicios de la década 1990 1995 1989 1990 1993 1991
Total de ocupados (miles) 286,2 743,4 710,0 410,8 322,4 2249
Distribucion relativa (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Asalariados ” 77,7 51,2 51,7 48,8 53,7 82,4
Cuenta propia © 14,2 37,8 33,7 43,2 34,9 13,6
Patrones 1,9 29 11 0,7 0,4 1,7
Trabajadores no remunerados 6,2 8,1 13,5 7,2 11,0 2,3
Finales de la década 2000 2000 2000 1999 1998 2000
Total de ocupados (miles) 476,5 944,7 1.558,2 812,3 556,5 315,1
Distribucion relativa (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Asalariados " 77,3 51,3 42,0 46,5 53,5 79,3
Cuenta propia © 16,7 38,4 31,5 38,3 31,7 17,3
Patrones 3,0 31 4,7 3,0 1,4 1,6
Trabajadores no remunerados 2,9 7,2 21,8 12,2 134 1,8

Fuente: Tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises, especificamente: Costa Rica:
Encuestas de Hogares de Propdsitos Mltiples de 1990 y 2000; El Salvador: Encuestas de Hogares de Propésitos
Mdltiples de 1995 y 2000; Guatemala: Encuesta Nacional Sociodemografica de 1989 y Encuesta Nacional sobre
Condiciones de Vida de 2000 (ENCOVI 2000); Honduras: Encuestas de Hogares de Propésitos Mdltiples de 1990 y
1999; Nicaragua: Encuestas Nacionales de Hogares sobre Medicion de Niveles de Vida de 1993 y 1998; y Panama:
Encuestas de Hogares de 1991 y 2000.

% Con excepcion de Panama4, en que se considera la poblacién de 15 afios y mas.
b Incluye servicio doméstico.
° Incluye cooperativistas.
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Cuadro 1-6

ISTMO CENTROAMERICANO: SECTOR DE OCUPACION DE LA POBLACION EMPLEADA
DE 12 ANOS Y MAS, * POR SEXO, A INICIOS Y FINALES DE LA DECADA DE 1990

(Miles de personas y porcentajes)

%z;ﬁ SaI\I/Ealldor Guatemala | Honduras | Nicaragua | Panama b

Hombres
Inicios de la década 1990 1995 1989 1990 1993 1991
Total de ocupados (miles) 730,9 1216,6 2089,5 1059,8 634,6 495,2
Distribucion relativa (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Actividades no agropecuarias 66,4 61,8 39,8 42,5 56,2 64,3
Formales 43,0 36,1 21,1 22,9 31,0 42,5
Informales 23,5 25,8 18,7 19,6 25,1 21,8
Actividades agropecuarias 33,6 38,2 60,2 57,5 43,8 35,7
Modernas ° 10,8 10,8 13,6 7.5 7,6 59
Tradicionales 22,7 27,4 46,7 50,1 36,2 29,8
Finales de la década 2000 2000 2000 1999 1998 2000
Total de ocupados (miles) 979,1 1.366,2 2.836,9 1.443,3 1.078,5 625,0
Distribucion relativa (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Actividades no agropecuarias 76,4 66,4 50,3 48,9 52,1 76,8
Formales 47,7 37,0 24,9 23,9 24,7 48,3
Informales 28,7 294 25,5 25,0 27,4 28,5
Actividades agropecuarias 23,6 33,6 49,7 51,1 47,9 23,2
Modernas ¢ 8,5 6,8 3,0 57 3,2 3,8
Tradicionales 15,1 26,9 46,6 45,5 44,7 19,3

Mujeres

Inicios de la década 1990 1995 1989 1990 1993 1991
Total de ocupados (miles) 286,2 743,4 710,0 410,8 322,4 2249
Distribucion relativa (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Actividades no agropecuarias 93,6 92,3 84,3 94,3 93,0 97,6
Formales 52,1 31,9 23,4 26,6 39,2 62,0
Informales 41,5 60,4 60,8 67,7 53,8 35,6
Actividades agropecuarias 6,4 7,7 15,7 57 7,0 2,4
Modernas ° 3,7 4,9 7.1 3,1 2,4 0,6
Tradicionales 2,7 2,8 8,6 2,6 4,6 1,8
Finales de la década 2000 2000 2000 1999 1998 2000
Total de ocupados (miles) 476,5 944,7 1558,2 812,3 556,5 315,1
Distribucion relativa (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Actividades no agropecuarias 95,9 96,3 83,8 93,8 89,6 98,4
Formales 53,8 334 21,4 31,5 24,2 60,9
Informales 42,1 62,9 62,4 62,4 65,5 37,5
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Cuadro A-6 (Conclusion)

Cr\?iitaa SaI\I/Eaidor Guatemala | Honduras | Nicaragua | Panama b

Actividades agropecuarias 4,1 3,7 16,2 6,2 10,4 1,6
Modernas ° 2,2 1,8 1,3 1,8 1,3 0,5
Tradicionales 2,0 1,9 14,8 4.4 9,0 11

Fuente: Tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises, especificamente: Costa Rica:
Encuestas de Hogares de Propoésitos Miltiples de 1990 y 2000; El Salvador: Encuestas de Hogares de Propésitos
Multiples de 1995 y 2000; Guatemala: Encuesta Nacional Sociodemografica de 1989 y Encuesta Nacional sobre
Condiciones de Vida de 2000 (ENCOVI 2000); Honduras: Encuestas de Hogares de Propdsitos Mdltiples de 1990 y
1999; Nicaragua: Encuestas Nacionales de Hogares sobre Medicion de Niveles de Vida de 1993 y 1998; y Panama:
Encuestas de Hogares de 1991 y 2000.

& Con excepcién de Panama, en que se considera la de 15 afios y mas.

® Dos aspectos se deben tomar en cuenta para este pais. En primer lugar, que las encuestas de hogares de los afios
considerados excluian las areas indigenas y de dificil acceso, lo cual subestimaria el empleo en actividades
agropecuarias, especialmente las tradicionales. En segundo lugar, que las encuestas no permiten diferenciar los
establecimientos de 5 empleados 0 menos, como en los demas paises, sino que solamente los de 4 empleados o
menos, por lo que subestimaria el empleo en los sectores informal y tradicional con respecto a los demas paises.
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Cuadro A-7

ISTMO CENTROAMERICANO: OCUPADOS DE 12 ANOS Y MAS, POR SECTOR,
SEGUN DIMENSIONES DE PRECARIEDAD LABORAL, 2000

(Porcentajes)
Asalariados sin | Asalariados | Ocupados Ocupados | Asalariados
contrato de con empleo gue no con con
trabajo ? ocasional o | cotizan ala | subempleo | subempleo
estacional o | seguridad visible ° invisible
temporal social
Hombres
Costa Rica - 9,8 35,2 9,6 11,2
Formal no agropecuario - 6,1 17 4,4 59
Informal no agropecuario - 18,0 57,9 12,7 16,9
Agropecuario - 15,7 44,2 16,4 23,7
El Salvador 649 ° 37,1 71,2 - -
Formal no agropecuario 56,0 ° 16,9 28,8 - -
Informal no agropecuario 942 ¢ 54,0 94,1 - -
Agropecuario 91,4 ¢ 74,1 97,2 - -
Guatemala 65,7 - 81,5 - -
Formal no agropecuario 52,4 - 43,8 - -
Informal no agropecuario 89,9 - 96,5 - -
Agropecuario 85,6 - 92,7 - -
Honduras - - - 2,1 27,5
Formal no agropecuario - - - 1,2 10,6
Informal no agropecuario - - - 3,3 30,0
Agropecuario - - - 1,9 51,0
Nicaragua 69,0 - 85,5 - -
Formal no agropecuario 56,7 - 51,7 - -
Informal no agropecuario 91,1 - 96 - -
Agropecuario 78,0 - 96,9 - -
Panama 24,0 - - - -
Formal no agropecuario 15,6 - - - -
Informal no agropecuario 78,0 - - - -
Agropecuario 39,7 - - - -
Mujeres
Costa Rica - 7,6 43,4 9,7 7,4
Formal no agropecuario - 4,9 16,8 4,9 6,2
Informal no agropecuario - 15,9 75,6 151 8,2
Agropecuario - 28,5 62,6 16,0 22,3
El Salvador 580 °¢ 16,6 70,5 - -
Formal no agropecuario 522 ° 9,3 16,4 - -
Informal no agropecuario 92,1 ¢ 32,6 97,4 - -
Agropecuario 86,1 ° 81,4 97,4 - -
Guatemala 59,1 - 85,2 - -
Formal no agropecuario 47,3 - 40,3 - -
Informal no agropecuario 91,6 - 98,9 - -
Agropecuario 61,7 - 91,4 - -
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Cuadro A-7 (Conclusién)

Honduras
Formal no agropecuario
Informal no agropecuario
Agropecuario

Nicaragua
Formal no agropecuario
Informal no agropecuario
Agropecuario

Panama
Formal no agropecuario
Informal no agropecuario
Agropecuario

Asalariados sin | Asalariados | Ocupados Ocupados | Asalariados
contrato de con empleo gue no con con
trabajo ? ocasional o | cotizan ala | subempleo | subempleo
estacional o | seguridad visible ° invisible
temporal social
R - - 3,1 25,6
R - - 1,0 7,7
- - - 4,2 63,2
R - - 2,6 32,6
60,7 - 80,8 - -
50,3 - 33,1 - -
88,5 - 96,4 - -
77,0 - 93,7 - -
16,8 - - - -
12,2 - - - -
66,6 - - - -
45,5 - - - -

Fuente: CEPAL (2003b).

¢ Excluyendo aprendices y servicio doméstico.

b

¢ Porcentaje del total de asalariados permanentes.

La definicion de los subempleos fue realizada por los institutos de estadistica de los paises. En
invisible incluye el servicio doméstico.

el subempleo
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Cuadro A-8

17 PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE: GASTO PUBLICO SOCIAL

PER CAPITA, COMO PORCENTAJE DEL PIB Y COMO PORCENTAJE
DEL GASTO PUBLICO 1998-1999
(Dolares de 1997 y porcentajes)

Gasto per capita
(délares de 1997)

Gasto publico social como
porcentaje de:

PIB Gasto publico

Promedio regional 491 12,7 47,1
Argentina 1687 20,5 63,6
Uruguay 1539 22,8 72,5
Brasil ° 1011 21,0 60,4
Chile 827 16,0 66,8
Panama 642 19,4 38,6
Costa Rica 622 16,8 43,1
México 402 9,1 58,5
Colombia 381 15,0 35,5
Venezuela 313 8,6 37,3
Pera 192 6,8 38,3
Bolivia 168 16,1 56,5
Republica Dominicana 135 6,6 39,7
Paraguay 132 7.4 46,2
Guatemala 107 6,2 46,2
El Salvador 82 4,3 27,0
Honduras 57 7.4 34,3
Nicaragua 57 12,7 37,0

Fuente: (CEPAL, 2003b), a partir de (CEPAL, 2001).

# Promedio simple.

® Estimacion del gasto social consolidado (todas las esferas de gobierno).
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