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INTRODUCCION

El objstivo da todo Esiade democrético deba ser lo promocidn y coordinacion  de
todos log sectores de lo sociedad pera craar las circunstancias necesarios qus permi
tan v deserrollo integral. Dosde ol punto de vista econémico, allo significo ‘.F_g:'
mentar al cracimiante sostanido ds e sconomia y la distribucién squitative de  sus
baneficlos, o fin do catldfacer on ferme adacuads laos nscesidades bésicos y ol majo

ramionte do le calidod do vide do le peblecidn.

Sta cmberge, le oxparioncla roclonte do Américo Lating s alsje mucho do sse do
ber sor.  Dessquilibrlos an les contextos externo e intarno, genarados por divarses
coueas, y oupeclalmente las pelitlcas de ejusie odoptedaus hen provecsde  mareado

dateriore ceendmics y woelal,

Log astrategios seguidas pera aestobilizor lo economia hen cerecide de una vision
global do desorrelle,  Concapeiones orréneas de las eausas, folta de  avaluacion
de los ofoetos coleterales de elgunos Ingirumenios y prasionas de diversos sacioras

tante Intornos como externos, prevecaron lo implemantacién de politicasinadecuades

a lo roolldad coelo-econémice do los pafsas.

Si bien los desequiltbrios macroscondmicos deben sar resuelios y as necasario hacer
fronte o la erisls axtarna, las politices o seguir pora logrer estos objetives  daben
quadar elrcunseritas o los necosidadas soclales.  Un estado damocrdtice tlene  la
obligaeidn da valor por ¢l biensstar de las mayorias y por los més necasitedes. Si
bion debe raconocer los compromisos con los ccreedores externos, los gonerades por

lo deuda wocial provocads an los ultimos afies, son muche mas importentes.

De acuerdo o esta concepeidn, on &l presente trabajo se planica un brave diagndsti
co do la crisis oconbmica que agueja al Perl; lo deseripeidn de la politica que se
Instrumantd en el pasado pora hacerle frente, analizando sus efectos sobrs el desa

rrollo scondmico y sociol; y finalmente ol anélisis de la nueva politica que sesigue
@ portir del 28 ds julio de 1985,
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pasé de representar poco mds de un fercio de la poblacidn total en 1940, a la mi
tad en 1961 y para principios de esta década su participacidn se incrementd a casi

dos tercios.

Este alevado dinamismo de urbanizacion generd una demanda creciente de servicios
en los centros urbanos, la misma que superé la capacidad de proveerlos, provocando

asi una "brecha" en la satisfaccion de las necesidades bésicas.

En 1941 solamente cuatro unidades superaban los cien mil habitantes, yl representa
ban el 20% del total de lo poblacién.  En 1981, eran ya diez ciudades que . te
nian més de 100,000 habitontes y congregaban en sus émbitos al 37% de la  pobla
cidn total (ver Cuadro N° 2), En lo que respecta'a la capital, Lima tenian en
1940 ¢l 10% de la poblacidn total, y en 1981 la poblacién en' Lima yﬁ era el
27%. La tasa de crecimiento medio anual de la poblacidn en Lima y Callao era
de 5,5% entre 1961 y 1972, mientras que la de la poblacién del pais fué de 2.9%
anual en el mismo periodo. Se estaba produciendo visiblemente una cenrmliig
cién, al lado de loa cual se daba una litoralizacién, es decir, un desplazqhiénfo
migratorio de la Sierra o la Costa, con lo que las dreas agropecuarias serranus  se
descapitalizaron en términos de fuerza laboral.  El resultado fué el deterioro del
agro y su cada vez mayor incapacidad pora la provisién de alimentos a los costefios
urbanos y limefios. Si entre 1951 y 1955 la tasa de crecimiento del PBI promedio
anual fué de 5.3%, esa fasa para sl sector ogropecuario fué de 2.1% (véase Cua
dro N® 3). La industria, o pesar de presentar una tasa de crecimiento  elevada
en ése periodo {7.8% promedio anual y 6.0% en el quinguenio 1956-1960), estaba

aln en sus inicios.

En 1972, el crecimiento de la poblacién resultante de la diferencia entre inmigran
tes y emigrantes de las ciudades, es decir, el saldo migratorio, fué positivo en siete
de los 24 Dep;:rfumenros del pais. En 1981, el nimero ds Departamentos expulso
res de poblaciSn disminuyd, se aprecié un incremento en su tasa neta de nii’gnﬁcién
y %o acentia la partieipacién de las Sierra del peis en la composicidn geogréfica

del fendmeno {ver Cuadro N° 4),
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La poblacién en todos asos centros urbanos en expansién se convirtié en demandante
de bienaes y servicios que raspondian & sus necesidades esenciales o o pafrones  de
CONsUMo pmﬁios.de los centros industriaiizados, A diferencia de los paﬁ’seé desa
rrollados, en el Perl no se dié la coirespondencia entre lo estructura productiva y
los paironas de consumo, por lo que la demanda por productos propios de etapasmds
avelucionadas de la industrializacién provocs un incremento de gasto en importacio
nas de bienes o Ja aparicidn de actividades de ensamblaje que no siempre coinci

dien con los requerimianios y potencicles econdmicos del pafs.

-

Por otro lado, no puede dejarse de considerar el enforno internacional para  enten
der la problemética de la indusirializacion. Cuando sl sector manufaciurero comen
z6 a ganar dinemismo en el Perl y a convertirse en actividad prevaleciente, el
contexto internaciona! ere muy diferente del que tuvieron los paises de la  regidn
que iniciaron mds temprano su indusirializacién. En la década de los afos 30
Furopa y Estados Unidos hocian esfuerzos por superar la Gran Crisis de 1929-33 vy
se daesarrollan los grandes conflictos politicos, con la aparicién de movimientos ;ng_
eionclisias autoritarios de derecho en Alemania, ltelia y Espafia. En ese contexto
es que paises como Brasil, Argantine y México hacen avances en la  reestructura
cién productiva, el incremanio del mercado interno y la forjacidn de un Estado ng
eional con base en un apoyo pluriclasista al proyecto, un proceso de redisiribucidn
del ingreso y la ofirmacidn de una ideclogic nocionalista.  Con la Segunds Guerra
Mundial siguid reducida la presenci.q ‘aconémica y politica de los copitales de  los
paises desarrollados en los procesos de industrializacién que tuvieron lugar en esos
afles en América Lating, por lo que el esquema de sustitueién de. i’mpoﬁ'dc‘iones s¢
pudo llevar @ cabo con susiento de alianzas "populistas" enire los estratos y elases

sociales parmitiende seguir una senda de autonomic relativa.

Este proceso de modernizacién de lo aconomia y del Estado pudo continuar cuando,
después de la gran conflagracion mundial que termina en 1945, ss prasentd la nece
sidad de una accidn de reconsiruceidn de las economits europeo-occidentales seria
menta dafiadas por la guerra, lo que originé una masiva canalizacidn de recursos de
la-@conom‘s’a nor?eameri’clana a Europa y Japdn por varios afios. Tmnscﬁrrﬁemnveii

te cfios enire el punto inicial y este Oltimo resefiodo, lo que resulta un lops lo su
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ficientamente largo como poro que se pueda desplegar con bastanie fluidez la etapa
inicial de la sustitucion de importaciones "espontdnea" con todos fos combios insti

tucionales consecuentes en fa economia y le sociedad.

El caso peruane es diferente, por hoberse iniciado mds tarde el crecimiento de s
sector monufacturero.  Cuando se dal el "despegue" industrial en aste pqi’s} ya
hon quedado atrés las coyunturas extarnas propicias para una industriclizacidn relati
vamente independienta, y los capitales externos =espaciclmente los provenientes de
la economia norteamericana= hon retornado a la regién. Yo en ciertos paises  se
hebia ingresade en la etapa "diffcil " de la sustitucién de imporfacionss por lo que
se acepté la participacién de soclos externos en la inversién ihdustrial, Pero el
hecho de recibir ¢ estos capitales en el Perb cuando no se habic avanzado signifiég
tivamente en el logro de llegar a contar con una capacidad de infraestructura  pro
‘ducf!va, un volumen adecuado de recursos de capital, una consolidacién y homoge |
nizacién de estruciuras y mercados, y una readecuacién institucional, impidieron =
que este pals estableciers bases econdmicas sélidas para un desarrollo industrial auté

nome.

A més de lo anterior, el corto tiempo histérico que tuvo el ‘proceso de industrializa
clén por sustitucién de importaciones en el Peru antes que sobreviniera la crisis ex
terna, explica determinados fenémenos en el campo de la organizacién social. ‘A‘s‘i',
no se did el suficientse margen temporal indispenssbie para que pudiara constifuirse

en el pais una copa empresarial industrial sSlidomente articulada en torno a un. pro
yacto histérico da amplioc aleance.  La misma poblacién no habia dado pasos ade
lante para crear gremios o entidades representativas, con lo que la informaciénessn
clal of proceso econdmico y la comunicacién enire los diferenfes estratos y gl;upos

soclales no adoptaron grados de signifecancia relevante.

Lo perspactive particular en lo promocién y defenss de los intereses sociales, impi
dié que pudiera prevalecer una visidn sistemétice, en lo qua los @bﬁ@ﬁvas y mefas
comunes ~en caso de frrumpir una erisls externa, como efactivamente eeurrié=  fue
ran precisos, rGpidaments adoptades, asiduamente parseguidos, y téenicomente basa
dos, como para emer@@r de la coyuntura diffeil con respuesia histéricamente eficien

i‘aw
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El modelo de crecimienic ogro-minero exporfador se prolongd en el Perd de forma

inusual en el conjunte de economias mayores y medios de la regién.

Se constaté este fendmeno tanfo desde un punfo de vista econémico comeo desde. una
politica=social.  En afecto, lo oclividad agropecuoria en 1950 todavic eontribuic
ol toral del PIB con un 24.3% y los bienes producides en los sectores de actividad
primaria repraséni‘@ban una propercion sustoncial de las exportaciones del paflss 90%
de las exportacionss an 1968 v 89.8% an 1976 eran productos minaros, peirdles vy
derivados, ogricolas y pesgueros.  Esto muy escasa diversificocion de la oferfa ex
portable peruana e impidié también ol pafs disponer de una meyor copoeidad  de
"maniobra” en el esfuerzo por obtener divisas para el funcionomiento del  aparaio
productive, en época de coyunfura adversu, Lo cual dié paso, inevitablemente ,

a desequilibrios acondmicos y fué una base importante para la recurrencia de ciclos

aconémicos.

Dasde el dngulo socio=politico, queds registrada en la historia politica pervans e
participacion activa de fuerzos defendiendo el sistema de dominacidon “eligérauice"
incluso hasts fines de lo décade de los 60,  En los hechos, las fuerzas que hubie
ran podido significor lo modernizacién de la economia y del Estads no pudisren tra
ducir su éptica en decisiones gubernamentales o legislativos dirigidas ol ‘aggiorna
mento" de lo sociednd peruana a los procesos que venion déndosa en las economios
més dindmicas de América Lating.  Pero ol suceder ello, se ignoraron muches pre
biemas, ipicos en un periodo de configuracién de nuevas pautas de crecimiento &n
o regidn. Hasta fines del deeenio de los &0s, frente o los probiemas que s 8
dessd abordar, se aplicaron politicas en su mayorfo propias de wn orden  scondémi
co-social "radicional”s  Anfe lo ineficacia resuitante en la sofucién de los pro
biemas, se acumulason tensiones y conflictes en lo sociedad, que hicieron més difi’

cil la adopcién de una via propia al presentarse [a crisis externc de los afies ssten

tao

Desde el punto de vista da la evolucién de los espacios econémicos, &l peiron de
crecimiento primario=exporigdor originé “encleves", tal como ocurrié en ofres  pai

ses de la region. Cuondo ss sustiiuyd ese poirdn por ef da industriclizacién, s
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vI6 con toda nitidez un procese de conecentracién e incluss une de éen?ml!zac?ﬁn
de Ja produccién, la Inversién, el consumo, la propiedad y la rigueza, Ests dis
tribucién distorsionada ds los racursss generd una "brecha” entrs Lims Matropolitana
y ol resto del pals, enire la Codio y la Sierra y Selve, entre el érea "modernd” de
la economia y la socledad y el reste de las marcadas desigualdades en la concentra
cién de recursos se manifesteron a la larga en irracionalidades tales como congregar
se en Lima el 28% de la poblacién naclonal en Lima ‘Merropol’ifana y ol 32% de
la peblacién econémicamente activa, y centralizarse en ‘esta Capitel el 69% 'qlel
PBI Industrial; el 83% de las ecolocaciones bancarias, el 77% de los depésitos’ de
la banca comercial naclonal; el 73% de los médicos y el 51% de los empleados pd
blicos,  Esta situacién impidié un desarrolio homogéneo, repercutiendo inevitable
mente en la consolldacién de ogudas diferenclas entre el drea privilegiada del pafs
y las éreas en que Qe concenire la poblacién con mayores niveles de pobreza en

el pals,



Il LA CRISIS EXTERNA Y TA POLITICA ECONOMICA e
CONVENCIONAL

Expresiones ds lo crisis exderna

El conjunto de lu regién tuve uno activided econdmica muy dindmica durante
las tras décudus pesteriores o lo Il Guerra Mundial, - Basta recorder que eh
tre 1950 y 1965 América Lotino olcanzé una fasa de crecimienie anval  del

PBi de 5.2% (ver Cuadro N° 5), y que en la década de los 705, la ragidn

continud mostrande un crecimiento sostenido; la tasa en mencidn fud de 5.1%

para el perfode 197421980, Perc esto efopo exponsiva ss interrumpid  per
miltiples factores, los mismes qua estuvieron fueriemente ligades o ls acantua
cidn de un cuadro ds recasién cen inflocion en los pafess "cenirales" y @
una situoeidn de creciente iransferercia de recursos por page ds deuds  con
traida por los pafses de la regién con gobiernos (espscialments de n@éion@s de

darroiladas), ongenismos financieres y bance internacioneal .

En la década de les setenta el olze en el pracio del petréieo y la recireula -
cién da los excedantes financieros de los paises exportadores de diche produc
to, o través de lo banee internacional provocaren lo existencia de erédifo
cbhundante y barate y el masive endeudomiento da les pafses ﬂ?in@@m@fi’@@;h@%
Debe destacarse que le responsobilidad del creciente endeudamiente recae tan
to en los deudores como en los cersedoras; an cuante alos primeros, porhaber
heche- una inadecuada conalizacién de los créditos axternossy en cuanfo @ les
segundos, por relofor sus eriteries de asignecién crediticia, en su ofén por co

locar los excedentes ersditicios eon que centaban.

A principios de los ochenta, la sttuacién d]}sﬂ marcado finonclero internoeional
sa revirtié consideroblementes. Por un lado, disminuyeron sanstbiemente los
excedentes da los pafess paireleres y por el oive, los palses desarioliedes, al
proponerse disminuir el crecimisnte de sus precies, instrumentaron pelftieas fis
cal y moneterie restrictivas provecande neremenio en las tasos deo interds y
menor actividad en sus econemies, Elle ecomiribuyé @ lo ofirmacién de - ten

dencias proteccionistas que proveed le desacsleracién del comereie mundial y

ol detariere de los términos da Intarcombie ds los paises en desarrallo.

Esio fué un faetor daterminanie an la gasiecién de la crisis,de los pafses de

Américe Lating. Lo acentuada disminucién de los flujes financieros o - o
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regién, combinada con el muyer costo de la deuvda provocada por los incrernég
tos en las tasus de interds, y la manor cﬁpaci.dad de generar diviéas, resultado
de la reduccién ds los precios de las materias primas y menoras volimenes de
comercio, provecaron crisis en lo balanza de pagos en la mayoria de las econo

mias de la regién.

La disminucion del flujo de créditos intemacionales y los elevados niveles de
la remesa de utilidades y pago de intereses provocaron que América Latina se
- convirtiere desde 1932, en exportadora neta de‘recursose. Para darse una idea
de la magnitud del problema, basta sefialar que de 1982 ¢ 1985, Latinoamerica
transfirié al resto del mundo 15.8% mds de lo que recibié de 1973 a 1981 (vé'g_
se Cuadro N° 6),
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La Polftieo Econdmica Trodicionsl: Ajuste por develuacién y reduccién de

demanda,

En 1975, luago de 8 afios de exponsidn econdmica con niveles de inflacidn
da un sdle digito, la aconomic parvena alconzd una crisis de balanza  de
pagos qua se prefendié resolver, al influjd de las recomendacionss de  los
organismos financisres internacionales, por los métodos fradicionales de ajus

te: devaluacion de lo tass de cambio vy reduccion de le demonde agregoda.

Sin embargo, con dicha politica ef Perd no pude superar lo crisis ~ giobal
que vivia,  Si bien superé la crisis de balanza de pagos y logré  importan.
tes superavifs @n sus cuenias externas, lo poll"i'ﬂcq seguids generé un  grove
procese infleeioneric y no logré reactiver lo sconomia y menos reinicier el
cracimienio y ol desarrollo acondmico. Con elflo el Parg evidencié ' una
vez més las atapas da su cicle acondmico tradicional: expansién-crisis  de

balenza de pogos-recasion.

El diognéstico correspondiante o dicha politiea plantesbo que fa  inflacién
ara ocasionada por exceso de demonda, lo falte de chorre @ inversién limitg
ba el cracimiante, disminuien los reservas internacionales por retroso camﬁaig
rio impercba una inadecuada asignocion de recursos por "“excess" sn  dister
siones. acondmicas.  Con busa en ello se plonted una astrategia de  resiric
cién de la demanda interna, restriceidn de lo Tiquidez y elevacién de 1o
tasa de interds, devaluacién continuo de la tass de cambis, y "liberalize -
cién" ds mercados y eliminacién de distorsiones econémicas, tode allo con
lo intencién de generar oxcadentes pora al pego'de uno oneross deuda  ex

tarmna,

De tal mode, al Gobiarno paruano implantd y justifics une politica. econd

mico besado an:

= Lo "nevitable" necesidad de retrasor el sulario respecio @ le inflacidn

o fin de raducir lo “excasiva” demondas ogregada, supuesia cuosanie de
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lo inflacién (sin consiaerar su efacto sobrs el producio y suconsiguiente
afecto en al nivel de uso de la ~apacidad instalada y por ende en el

descanso dal wso dal eapitar, en un pals escaso del mismo),

= Lo "indispenssble™ nacesidad da reducir el déficit fiscal pora reducis lo
inflaeién, a trovés de la elavacidn de las tusas de impuestos indirgetos
y do la reduecidn del gaste pibiico (sin analizor + efectivamente dicho
défielt generaba °nflacion y sin considerar ningdn tipe de  elasticidod
en los ingresss, ni qus los mis.os son resultado .l nivel de actividad
que las ofres medidas pretendion reduciv; ni qus 'a comprension de los
solorios y le limitocién exirema de las compras de bianaes y servieiospor
el Estade genera un mayor grado de ineficiencie en ol mismo y un de
terioro an o nivel de vids de lo poblacion por los m@nor@s'g@s?os en

salud y @ducg@‘ién)o.

= Lo "irramadiable" necesided de elevar lo tosw de interés poro aumentar
ol nivel de ahorro infere (sin preocuparsa de la depandsncia ‘?und@he‘

tel do dsta con respecto del ingreso y del nivel dal preducie).

« Lo "indefeciible” necesidad de develuar eontinuamente para montenar [
paridad camblaria (sin preocuparse de su significods, ni de las eoraete

risticas da los mercedes que pretendia equilibrar).

= Lo "impostergcble” necesidad de eliminar distorsiones econdmicas y libe
rolizar prograsivemenie los mercados a fin da mejorar o asigneeién de
racurses via sl meeanisme de precios (sin considerar ol efecte egregado
note do los distersioncs acondmicas ni el equilibrio ganeral de los merca
dos)e |

Sin embarge, lo insrumentocién da dicha polities no logré recciiver le  ace
nomfa, sealerd peligrosaments al cfrculo devaluacidn=inflecion y ol chorro y

la inversién disminuyeron considerchiamenia.

Al-28 de jullo de 1985, lo copacidad instaleda ociose an la indusiria perue

na se asiimeba enire 5C y 60% del potencial productive; la inflacién anuae
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lizoda se estimeba entre 250% y 300%; las reservas intemacioncles dacling
ban peligrosaments (de 1103 millones de délores en Diciembre de 1984 o 848
mitlones en julio de 1985); lo deuda externc total reprasentche el 92% dei
producto bruto ; el 58% da la Ifquidez total estobe en moneds exironjerg :
luego de una raduccién del producto bruto intemo dé 12% en 1983 lo eco=
nomia crecié solamente 4% en 1984 y 1.5 % en 1985 (frenfe o un crec;‘imieg
to poblacionol onual de 2.6%); el chorro decrecid ds nivalas de 18.9% dal
PBl en 1980 o 14.3% en 1985; vy el desempleo ohierfo aleanzahe ol 11.8% -

de lo poblocién escondmicomenie activa.

b

Todas estas exprasionss de la crisis resultabon o su vez agravadas por un con
secuante y generalizade conflicto sociel con greves manifestacionss de terre-
reismo y violanela, porticularmente en los deporramenios de la slerre central
dal pais, generands tode ello unu exirema incertidumbre en tedos los agen-

tes econdmicos, que contribuio o agudizar, oln mds, la erisis,

Es lomentoble que el fracasm persistenie v lo aceleracidn ds la erisis  no
sea suficiente sefial ni argumentc pera alguncs gobiemss para cusstionor su
diagnéstico y cumbiar de estrategia econdmica y no silo ojustarla marginal
mente. Los cosios sociales acumulados, rasultantes de la crisis econémica ,

con su incalevioble e irreporchle valor, deberfon generor tal preecupacidn

en los gobiemos como para urgirlos o buscar un nueve diegndsiico y' una nue
va estrofegia. Ese no fué el coso pervano y sdlo lo dliemencie en el poder,
consacuencic del procese demoerdiico, morcé el inicio de lo aplicacion de
una nueve estrategia econdmica y un nuevo estile en lo conduceién scondmi

ca bosudes, respectivamente, en un dicgnéstico altemnativo y en el didlogo

con miras ¢ lo concerfeeién econdmico con los diverses agentes econdmicos.
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Efectos socio~econdmicos de la politica de ojuste

La politica orfodoxa que se aplicd en el perfodo 1980-1985 para ajustar - la
economfa no fué exitosa en términos del logro de los objetivos propuestos -,
a la vez que se coracterizé por un elevado costo social, el cual se reflejd

en el deterioro de los niveles de vida de la poblacion.

Como se observa en el Cuadro N° 7, el proceso inflacionario no fué abati
do, la tase de crecimiento de precios aumenté paulatinomente durante todo
el periodo de modo tal que en 1985 ésta fué 3 veces superior a la que se
regisrrcy’ en 1980, Sin embargo, la politica econdmica que se siguid s pro
vocd un menor dinamismo en la actividad econdmica y el crecimiento de la
produccién fué muy inferior al de la poblacién,  El producte bruto interne
per cdpita en 1985 era 14.4% inferior al que existié a principios de géfo
décade y su nivel era similar al que se registré veinfe afios atrds, as  decir
1965 (ver Cuadro N°® 8).  Esta cifra habla por si sola del problema de bie

nestor de la poblacién.

Pero los efectos negativos del ajuste no se circunscribieron solamente al me

‘nor ritmo de produccidn sino también o un acentuamiento de la caracteristi

ca regresiva de fa distribucién del ingreso,  Los trabajodores perdieron te
rreno en la captacién del ingreso generado por el conjunto de la sociedad,
tal como se aprecia en el Cuadro N°® 9,  Esta tendencia adquiere un signi
ficado ain més negativo si sa tiene en cuente que en 19?30 la distribucion
del ingreso por estratos se caracterizaba por ser sumamente desigual, come

puede observarse en el Cuadro N° 10,

En este proceso fueron factores determinantes las elevadas tases de inflacién,
que producen una transferencia de recursos a los poseedores de activosreales

(propiedades, empresas, etc.) que son las clases sociales mas privilegiadas ;.

la generacién de empleos por debajo del crecimiento de la PEA; y la politi

co salarial que se llevd o cabo,
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En tante qus lo tacs do desemploo eblerto eumaenié do 4.9% en 1975 @
11.8% on 1985 y la propercién ds la PEA adocuadamonte emploada disminy
y6 do 52.7% a 30.2% en los mismos afios (véuse Cuadro'N° 11), ﬂgs ale
ries reales disminuysron @ uno fasy promedie onuel supsrior ol 15%  durants
ol trienio 1983-1985, lo quo provecd antre ofras cosas lai expansidn dal
soeter "Informal"” y un profunde deterforo en los nivelss de eonsumo do o
gran mayerle s les componentes do la sociodad, La pérdida de la capact
dad adgulisitiva dol slarle fué mds aeentuada pora les trabajadores dal sector
piblics, guienes @ fines do 1984 percibicron 30% manos que en 1979 (vdan
sc Cuadren N°® 12 y 13) | - ' |

Aglmisme, = la polftica presupuesial del gobiarne duronie ese periodo fuve
une ineldonele muy grande on la orosién del nivel do blenester de la pobla
elén, Por un lads, eon &l objeio ds caduer ol diflelr, so contrafe el
gagie y por ol oiro se reglsivé un fuerte cambio en su composicién. En
ofcete, on tente que en 1968 ol 70% de los cgreses del gobierne  eentral
e dostineben @ gestos no financleres, el 13.5% a financleras y 14.5%
les do eopital, para 1985 las no fineneloras sélo representaron 38%, fos da
ceplial 10.5% y los finoneleros 51.5% (véase Cuadre N° 14). La radue
elén del gemo piblice on cduceelén v wlud que o ebsorva on los Cuadres
15 y 16, anic uvna pobleeién ereclente, provecaron waa disminuaidn muy m@i
eada on lo colldod de los sarvicios la cuol llegb a ewiremos toles que  los
hospitoles pibiless caraclan da los elomantes mds lndispansables,

Otre monifoctecién dal doterfore dal blanastar provocade por la pelitics eco
némica convenclonal fud al debiiftamianie do la identidad naclenel en @usen | ‘
¢f@ da un proyecte que erfenterale secién do los agentes de lo socledadpor
Ifacas do affrmacién neclonel. En ol contexie du ten dedstteca  reduccién
do la calidad do vida, ol nivel do segurided tndividual queds emerguada ,
tante por ol fondmene de subvorsién emergente durante ol quinguenle come
por la eroclente eetivided llgede ol nercotréfice.
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En términos generales, el pais vié disminuidas sus posibilidades de  avance
hocia su autonomia. Los anhelos por reducir lo dependencia econémica ,
financlera, cultural y politica se vieron postergados mientras se aplicare la

politica deajuste.
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En ol Pard, lo lucha contra la pobreza de  las masas no s una  lucha
per aslsiir @ grupes marginales de lo sociedad, es una tucha contra el sub -
doworrolla v por lo elevacion del nivel de vida de la gran mayoria de la

poblacion porvana .,

Por olle, ssta lueha axign una adecuada sstrategia da dasimolle asondmico
y sosfel qus p@rmii‘é ne sdlo la roauilvacidn dal aparato produetive y la
dasinflauién, sino fuadomantalmente o} crecimisnte sostenido de l3 mconomia
y al tfsme Hempo 4 distibucién equitetiva du lo: beneficlos do dicho cre-
slmlontes Esta osirotegio o {o base del Plan MNacional da Dasurrolle 1986-
1979 euye objotive eentral es 8l Mojoramiento do la calidud de vide da 1a
Poblaciédn Porvand,

i. Lo Nueva Polftics Ecenomica: Reestructuracion de Costos, Limitacion de

Expaciaifves y Exponsién de Demande

¢

A parile del 28 do jullo do 1785 ol Perd es%ablecié e r‘xuavm Polftica
Eeondmice que planteaba sxasiomente lo conirarie a lo gue hrodiclonglmente
se hebla vonldo haclonds. Frente ol relraso dol salarle se lo'adelentd res-
pocte @ la Tnflect8ny frente ol oumento de lo tase tmpositive ss lo redule ;
fronto & @ lo rodueciédn del gaste se le lncramentd; frente al Incremente de
lo tese do fntords so disminuyd dramdticomente; frenie o Ta develvacién ‘eon -
tlave so osteblecld un régimen do tasa de combie fija v fronte a la  Ilbe-=
rolizestén ds los mercados sa establecid control da precios ¥ se inerementd

la pratoceldn a la tndustrla neclonal. Lo ertodoxia en polfitco oo ndmico

did pase @ la heteradoxiac

El nuave mrmeio do diches instrumentos econdmicos era consecuenie con un
@ sEuUOmMa mma qcm?@ndfa supetar la inflacion v la recssién, wvirtiendo el
@I@Cimi@ﬂ?q@ gontinuo de los eostos y lo alimentacién psrmanente de los ex =
p@@?@?h’v@[} ﬁiﬂ)ﬁ@cﬁon@ﬁ@s (orginades per las conifnuas devaluaeienos de la to-
s do @amh‘ﬂ@ y elevaciones de lo tass de En?@res) y el retraso an el <roei- |

misate dp ﬁm damandalpor ol retraso del salario y la restriceion del  gasio
publice Eﬁq@mo)
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~ . - [ 3
La superacion del proceso recesivo requeria el crecimiento de la demanda a

partir de un déficit fiseal interno adecuado y de incrementos salariales conve ~

niantemansa modulados.

La expansién del gasto piblico, aparte de posibilitar una mayor sficiencla  es-
tatal, al permitir al aparato estatal lg obtencién de un minimo da recurses  pa-
ra su funcionamiento y una mejora en las condiciones salorioles de los  servido-
res pUblicos, ha posibilitado también actuar en forma ‘inmediata y directa

sobre situaclones sociales de extrema gravedad come el desempleo y lo ex-
trema pobreza rural (o través de! programa de apoyo al ingrese temporal Y
entre otros el programa de desarrolle de microrregiones en situacién de emer
gencia econémica y sociall.

-~

A su vez,los incrementos de remuneraciones por encima del nivel de infla -
cién hon permitido también incrementar el nivel de satisfaccién de necesida
des minimas de subsistencia @ una gran masa de asalariados. Por cierto, el

incremento del salario real en un afio ha sido de é%.

Sin embargo, para evitar presiones inflacionarias de costos era necesario com -
pensar dichos incrementgs, Esta compensacidn suponia una modificacién  en
la estructurg del sistema v nivel de los precios bdsicos (salarios,tasa de com
blo}. Parg allo, al aumentar los salarios era necesario disminuir lo tasa . de
interés y estabilizar la taso de cambio. Por cierto, el incremento de la pro-
ductividad, por el incramento del nivel de actividad con el mismo nivel de
capacidad instalode, supuso también una importante adicional de compensa. -

L4
cion,

En el fondo, la reestructuracion de los costos implicéd una modificacion”  en
la estructura de la distribucion del ingreso y una transferencia de recursos del

sector financiero y especulativo al sector real de la economia, Ello puede ser
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lo dnica garantia de un incremento sélido y permanente de la economia pe

ruang en la medida que signifique un feforzamiento del sector productive vy

el crecimiento del mercado intemo.

Pero la efectividad dela politica depende de las caracteristicas de la eco-
nomia. En el caso peruane la continua devalw cidn de lo tasa de cambio no
tiene mayor efecto sobre el volumen de las exportaciones tradicionales,{ pro-
ductos mineros, agricolas y pesqueros sin mayor valor agregado nacional }
ineldsticas al precio y que constituyen el 80% del total, ni sobre las impor
taciones de bienes de capital, insumos y alimentos, también ineldsticas  al
precie y que constituyen el 85% del total. Lo estabilizacion de la tasa de
cambio no podria tener entonces un efecto negativo sobre la balanza comer

clal .

Tampoco podia tenerle sobre la balanza de servicios, por cuento las utilida-
des remitidas y los intereses de las deudas son también inelastions sl precio,
ni sobre la balanza de capikales, dado que el endeudamiento neto que pudie

ro obtenerse no depende de los fluctuociones en el valor del inti peruanc,

Sin embargo, podia originar una fuerte "corrida" de divisas entre los actua=
les y potenciales poseedores de divisas, sea en forma corriente © o través de
certificados de moneda extranjera. Ello tuvo que corregirse via control de
cambios y limitaciones en la convertibilidad de los certificados en moneda
axtranjera {para importaciones no prohibidas o viajes, para estos Gltimos den-
tro de los limites establecidos', los cuales podian seguir manteniéndose segin
la preferencia del propietario por el ahorro nominado en moneda extranjera.
Por clerto, este mecanismos y la estabilizacion de la tasa, hizo que lo eco-
nomic.se desdolarizara rapidamente, reduciéndose el ghorro en ddlares con

lo que la participacion de lo moneda nacional en lo liquidez total aumentd
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de 48% a 75% v las reservas internacionales aumentaron de 8468 millones a
y .

14000 millones de dblares en un afio.

Si la tasa de cambios se estabiliza y se establece control de cambios, no -
tiene sentido ung tasa de interés nominal efectiva del orden del 300%, mds
ain si la reduccion del costo financiero debe compensar el aumento de los

salarios. Un afio mas tarde de iniciada la nueva politica, la tasa de interés

efectiva fue reducida a 40% anual.

A parte?de posibilitar la compensacién de los aumentos salariales, la reduc-
cidn de las tasas de interés sobre los saldos deudores y acreedores facilits la
recuperacion de los primeros, con lo que en el neto, las cajas de las instity
ciones financieras pudieron mejorar sustancialmente . Efectivamente, a partir
de la nueva politica econémica, las llamadas "malas deudas” del sistema fi

nanciero peruano se redujeron de 26% del total de colocaciones a 17%.

Si ioz costos bdsicos de la ew nomia son estabilizados, por la fijacién  de!
praclo do la divisa y la medificacién compsnsada de intereses y salarios
los precios dz la mayorfa de los bienes y servicios e insumos duberfan  mo-
verse muy lentamente o no moverse dzl todo, salvo en aquellos mercados

en qua los precios se forman por demanda o porque los siempre presentes es-
paculadores (qus clguna funcién econdmica seguramente cumplen dada e
dasinformacién y segmentacion de todos o cosi todos los mercados )  actien

presionando los precios.

Por cierto era necesario reducir estos efectos y simultdneamente combatir las
expectativas inflacionarias que contribuian a alimentar el proceso inflaciona -
rio: los agentes econdmicos pretendian adelantar sus precios con respecr;:. a
sus costos y los consumidores, en la medida que sus ingresos lo permitian, adE
lantar sus compras a la pérdida de su ingreso real. En tal sentido, los despla
zamientos de los costes y de las demandas eran anteriores en el tlempo respec

to a su verdadero sustenin. Pero las expactativas eran  vaiidadas y
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justificadas por los posteriores crecimientos de costos y deterioro de lols in -
grosos realss,

.
Estos macanismos da expociativas son dificiles de desterrar, en la medida en
gun son {nterforizados por productores y consumidores y constituyen pér lo
tanto perte de la eultura populor, romper dichos esquemas requiers medificar
asta cultura popular, Ello se lograrfa paulatinamente st la sustentacién  qus
los elimenta deseparece, es declr, cuando los costos dejan ds crecer y . los
ingreses redles dejen de coero Sin embargo, como ello solo puede logrorse
"a posterlort® del nasimisnte de les expectatives, es necesarlo, en primer lu
gar, asicblecer una sefie] clara, directa y "o priorl" conive ellas mismas, Es
preclss que [os agentes psrelban que, ds alguna manerg, los preclos y  en
particuler los precios bésicos de hoy, son fguoles o al menos parecides @
los do ayer y @ los de mofiana, La congelacién de preclos pareciera ser el
mesanismo @d@cmdé para combatir expectativas inflacionerias y por lo tanto

reduelr Ineortidumbre .

Ciertamente lo eongelecién por si solo no garantizaba ningdn éxiin antiinfla
cionarie, si no se dabo en &l crniexio de un proceso de estabilizacién vy
ressiruciuracion de  costes. Tampoco constitufe un "embalse" de precies i
es que los crstes esiaban efecitvaments estabilizades. Prro tenfo que  ser
flexible, para no convertirse en un mecanismo que asfixie o determinadas ac
tividades econémicas que no lograron compznsar sus crstes con los medidas

de tipo general que implicaron la medificacién de los precios relativos indi
cados.

Por oiro lado, no debe perderse de visto que no era posible congelar precios
estobilizando c~stés en aquellos mercados en que ésits se forman por deman-
da, sl al mismo tlempo el ingreso cumentaba y lo inelosiicided de lo  oferta

impedia una respuesta rdpidu de mayor produccién, y que dade lo multipliei-

dad de preductores y comerciantes sron dificiles de controlar, Este era el

caso do los biemes egricoles no transados Internacionalments .
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b

Similar fus la sltuactén de los servisios privedess Porke importante da ésto
forman sus costos o partlr de los precles' de loc blenes agricoles y por lo
ranto rus preclos se moverdn junte con &tes. En oives serviclos, asl  como
en algunas paquedas Industrias, la c’csmp-‘sréaoié‘n de remuneraciones y gastos
financleros no se clcanza a dar debido o que el monfo de copital fijo vy
corriente de dichas actividades es muy paquefio en reiaciénl al monte  ds

las plantllas (ol ser intenstvos en el uso de mano de obra)s

Per otro lodo, debe tenerse presente que ung crngelacion de precios ~no
tmplica una sustitucién en los mecanismos de funcionamiento de los merca -
dos, aunque es fombién un instrument~ para- asegurar que la variacién de l~s
preclos bdsicos de la economie funcione er el sentido deseado y que,  por
ejemplo, los oligopolios no aporvechen su poder de mercado para incremen ~
far sus mérgenes de ganan cia sustituyende las reducciones de algunos de sus
costos, Por ello y para reforzar la lucha centra las expectativas era necesg
tlo crmbatir por t~dos los medios legales el incrementa no autorizade de los
precios, obligando, entre otras medidas, a que todos los productos ofertades
por cualquier medio de difusidn sean anunciades con sus precios a modo de
fomentar el mejor comportamiento de los mercados. Lamentablemente  esto

Ultimo ™o fue suficientemente puest~ en préctica en el caso. peruanc.

De hecho, a un akip da inicleda la nueva pé:l!'ﬁco, duscontodos 8! efecto de’
los aumentos que se dleron an los servicios piblicos y el combustible, previos
o la congelacidn, el 90% de inaremento de los precios ol consumidor se ex-
p!lca por dlzas en los blenes cgricelas y en les servicios prlvadess Sin dude,
la inflacién da 70% <n un alio representgy dafinttivamente, una mejora nota-
ble sobre la tendencia hasta entohces pre@nre en el crecimiento de los pre -
clos que la sefialaben entre ef 250% y 390% anud .
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Por eforto una polftica de congelacion de precios no puede durar indefini -

damenta. Debe durar todo lo necesarir para, si no desterrar, por lo menos

aminorar significativamente las expectativas inflacirnarias y debe ser supera
de pregr;;ivcmen?e por un mecanismo que asegure ajustes paulatinos confor-
me o los varlaci~nes qus se den en los c~stos. Una vez que los costos se
encusniren plenamante estabilizados y los ingresos hayan reeuperado niveles
adoevados, los mercados deberfan volver a funcionar libremente (aunque las

moltplas distorsionss de le ec~nomia peruana califiquen dicha libertad en

o eemillas),

Conseeuantoments, pera el éxlite conifnuo de la estrategio antinflecionaria
y entlrecesiva, posedo ol perfode de congelamiento, es necesorio estable -
eer un pregrame ds administreclén de precios que Invoolucre o los principe-
los predueteres estatales y privados y qua parmita cubrie los paquefies tnere-
mentos de costos. Pera ello podrian establecsrse férmulas polingmicas do
ajusto trimastrel do praclos en funcién ds la evolucidn de los cestes, las mis
mag quo podifan ger propussios por los preductores anta les ministarios respec
tlvos y quo serfen no do aplicactén Inmediate, o an lo fecha que el pro-
duster Indlguo, Esto mecanisme fomenta a qus les sreducteres reclican  los
ajustes on los momentes adscuados, ya que ante un Incremante on un  pre-=
clo bésles, la empresa que docida ajustarse fnmedictamenie no podré refle -
jor on sse porfode los aumentos ds efros insumos qu@dunéé finalmante su pre
elo rozagado; por el controrle, st duclds esperar @ qus todes ss ejusien pa-
ra varler su precle, este pasarfa una busna parte dol  trimesie rezegedooLla
altornetive sorfe quo el goblerne misme defina diches f5:mulas paliméntcas,

sin amberge, un esfusrzo ds eoncericeldn con les productores Invite o  usar
le primere opsién,

Lo paric wmés dolicada en lo parmanencie de lo estrategia estarfa deda en lo

ostabl lided do lo tosa de cambio y en el compertamiento de la belanza co-
moreial, ya que lo ectual dependen cio del aparato econdmice do fnsumes jm-
periades hoce que [rremediablomente cualquler expansin del producte gene -

/g una expansién de lus Imporiaciones mas eeelerada que de las exporiacio
nes,
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Sin embargo, como se ha sefaladr, silo 20% de las exportaciones v el 15%
de las imp-rtaciones son elasticas al tipo de cambio. En la medids en que'
sa compense el mencr crecimient~ de la tasa de cambio con crecimientos -
del certex y reduccion de impuest~s para las exportaciones no tradicionales
v de incrementos de las tasas arancelarias y/o pr-hibiciones de importacio-
nes de bienes de consumo, de tal modo que unos financien a los ofros, los
efectos de la estobilizacion no deberian perjudicar el crecimiento de  las
primeras y el decrecimiento de las segundas{ ni la situacién fiscal, como se
detalla mds adelante}. Paralelamente o alternativamente puede usarse  una
tasa de cambio diferencial para ambes casos, liquidando parte de las mismas
a dicha tasa. Esta combinacion ha sido utilizada crecientemente en el cse

peruvano,

Sin embargn, después de cierto tiempo de pr-ducirse el mencicnado creci-
mient~ de ¢ost~s y precios, que en el cas~ peruanc alecanz” entre e! 1%
y 2% promedio mensual para los primeros y entre el 3% y 4% para los se-
gundos, deberia realizarse un reajuste .de la tasa de cambio que compense
dich~ wrecimiento y que impida una estructura indeseable de precios relo-
tives. Una vez reajustada, la experiencia aconseja que la tasa de combio
se mantenga estable el mayor tiemp~ posible a finde evitar el reinicio de

4 4 9 . *
las expectativas mflacuonurms( |

La tasa de cambio en el caso peruano se ha mantenido estable durante 18 me

ses. Ello ha sido posible por las compensadiones realizadas y por la devalua -

cibn del délar frente a las otras monedas en aproximadamente 40%. Al  canali

zarse el 60% del conercio exterior peruano hacia  mercados distintos

Sobre la base de un modelo de costos, Lance Taylor en Macro Models -
for Developing Countries , Mec. Graw-Hill Book Company, New York,
1979, (pég. 70 - 73 ) , demuestra que la mayor frecuencia de reajustes

en los salarios, incrementan la tasa de inflacién. Por andlogifa y  consi.
derando unmadelo sinilar que incorpore componente importado,  puede
demostrarse que la mayor frecuencia de reajuste de la tasa de cambio in
crementa tambi&n la tasa de inflacién -
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al amerieano y mantener su tasa de cambio fija con respecto al délar, lo mone -
da nacional en efecio ha sufrido una devaluacién implicita del 24% sin afectar

con elio los expectativas de los agentes econédmicos,

Le preccupacion final que podria quedar esid referida al comporiamiento  del
soctor fiscal, on el sentido de presentar un nivel de déficit mayor que el
previsto y deseado (del orden del 5.6% del producto bruto intemo  para
1986). El presupuesto de 1985 para julio tenia ya un déficit proyectado
enual de apréximadamente 8% delPBl. A partir de entonces la congelacién
de pracies ne tenfa por qué empeorar estas cifras . El 55% del presupuesto
do gastos esiaba referido al servicio de la deuda, tanto interna como exter .
ne. Dichos monios fueron estimados en base a unas tasas de inflacidn, de -
valugelén y de Tnterés que precisamente fueron reducidas, conilo que  los

montos correspondiantes fuaron menores que los proyectados.

Por otro lado los pracios de los bienes y servicios, 8% del presupuesio, tam
bién fusron congelados o crecieron ligeramente, con lo que los egresos - por
dichos rubros también fueron reducidos respecto a sus proyecciones para el
perflodo agosto- diciembre. Sin embargo, podria acotarse que uno de  los
principalas ingreses corriantes del Tesoro, el de la gasolina, 30% del prasy~
puasto, también se reducirie por cuanto no se darfan los aumentos ya presu-
puastados. El incremento de 20%, previo o la congelacién, permitié resol -

ver asta incdgnita. D e hecho, el ejercicio fiscal de 1985 terminé con un
nivel de déficit de 0.5% del PBI, |

Mds significativamente, lo reduccién de la inflacién y la consiguiente reduc-.
cion de tncartidumbre, asi como la expansion de la demanda, tuvieron un
afacto dinamizador sobre el aparato productivo, elevando el nivel de activi-

dod. Eilo ha permitido una mayor recavdacién de impusstos a las ventas,26%
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del presupuesto de ingresos, incluso después de la reduccion de la tasa de
11% a 6%. Las previsiones actualizadas permiten asegurar que el déficit

fiscal para 1986 quedard en el nivel prevista.

Un elemento adicional en relacién al presupuesto se refiere o su formula-

cion . En una situacidn de incertidumbre generalizada era inaceptable gque

el gobierno fuers el primer generador de expectativas inflacionarias cuando
al anunciar su presupuesto para el perfodo fiscal siguiente anunciaba simul-
tdneamente unas previsiones de inflacidén y tasa de cambio que debido a la
precoriedad y/o deficiencia de su formulacién siempre resultaban $0%. ‘me-
nor que ks efectivamente realizadas. Por tal razén, con la finalidad  de
ne alimentar expectativas inflacionarias, en el contexto del programa global
el presupuesto fiscal para 1986 fue programado a precios constantes de di -
ciembre de 1985, con cargo a reajustes trimestrales conforme a la evolucidn

ocurrida en los precios.

- [ o * . - L]
Una ultima observacién. Los orfodoxos en materia econdmica podrian sefa-
lor que con medidas como las descritas, la economia peruana podria haber
entrado por el peligrosos camino del controlismo, con su secuela de pérdida
de libertades economicas, colas, racionamientos y escasez relativa, e incre-
mento de las distorsiones econdmicas con sus consecuentes incrementos de
ineficiencia ecpnomica en el aparato econdmico. Por supuesto, nada de
eso ha ocurrido, Mds alin, a lo primero habria que sefialar que los princi-
a [ L) ¢ - a X
pales precios de Ja economia, divisas, tasa de interés , remuneraciones,ga
soling, electricidad, etc., yo eran controlados y fijados por el gobiems,
l'lamase Ministerio de Economia y Finanzas o Banco Central de Reserva.la
o # o o ” L] - L]
congelacién no modificd la naturaleza del control de precies y salarios si-
i
no su actual sentido haciendo que se torne en beneficio del aparato econd

mico y no en su principal enemigo.
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Lo Nueva Politica Social : Redistribucién del Ingreso y Atencidn

de Necesidades Bdsicas

Consecuencia de la politica econdmica y de la nueva politica so -
cial, a partir de julio de 1985, el Per( inicié una fuerte redistribu -
cion del ingreso apurejoda con una preocupacion intensa por lo aten
cion de los necesidades bdsicas de toda la poblacion y, en particular
de la poblacion mas postergada. Es asi que ambas politicas aparecen
intimamente enluzodas y dan soporte a la preocupcc%én oltima por
el logro del objetivo basico del Plan de Desarrollo 1986-1990: el
Mejoramiento de la Calidad de Vide de la Poblacién Peruana.

La redistribucion del ingreso ha operado por 4 vias fundamentales :
la generacion de empleo productive, la reestructuracion de los pre -
cios relativos, la modificacion de lo fuente de rentabilidad empresa -

rial y lo reorientacion y la transferencia de recursos fiscales.

La generacién de empleo debido a lo expansidn de la ‘actividad pro-
ductiva ha significado la creacién de un nimero de nuevos  puestos
de trabajo permanente, equivalente al 4.8% de la PEA, gue se com-
pora fovorablemente con la tasa de 3.1% con que lo poblacion  se

integra a la fuerza laboral,

tguaimente debe destacarse la generocion de 50,000 puestos de tra -

bajo, 0.7% de la PEA, aunque de cardcter temporal, a través del Rro
grama de Apoyo al Ingreso Temporal (PAIT), Dicho programs no solo

ha significado una importante movilizocion de recursos humanes, cada
vez son mayor intensidad hacia actividades productivas vinculadas fun-
damentalmente ol desarrollo agropecuario (forestacién, conmstruccion de
canales de riego, construccidn de andenes, etc. ), sino que ha permi-

tido acceder ol ingreso minimo legal, particularmente a .
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contipgentes de madres de familia anteriormente desempleadas,  con

los consiguientes efectos sobre el *ingreso familiar.

Como consecuencia de este Oltimo esfuerzo de generacién de empleo,
el nimero de informales en las principales ciudades del pois y,  en
particular, Lima y Callao ha disminuido notablemente . Ello ha gene-
rado una elevacién del precio de venta de los servicios de los infor-
males a un ritmo mayor que la inflacidn, con lo que, en efecto, ha
operado una transferencia de ingresos via precios que se estima del

orden de los 180 millones de dolares.

Simultdneamente , ol haberse producido un crecimiento de los precios
agricolas, que no se mantuvieron congelados, por encima de los pre~
cios industriales, se ha generado una transferencia de ingresos urbano
rural que se estima del orden de 430 millones de dblares. Cabe notar
sin embargo, que esta transferencia via precios no ha sido total en
la medida que la oligopolica cadena de comercializacion de preduc~

tos agricolas ha absorbido una parte importante de dichos recursos.

En este contexto cobe sefialar el rol del Fonde de Reactivacién Agra
rio y Seguridad Alimentaria que al financiar los precios de garantias
de los principoles productos agricolas no ha operado exclusivamente -
como instrumento fundomental para el desarrollo de la produccion vy
productividad agricola, sino que ha permitido un importante esfuerzo

redistributivo.

Sin embargo, el aspecto mds notable de redistribucion vio  precios
ha sido dado a través del actual manejo de los precios basicos de lo

economia .
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PIRAMIDE DE INGRESOS — DISTRIBUCION FUNCIOMAL DEL INGRESO 1985

INGRESO NACIONAL
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RECURSQOS TRANSFERIDOS AL GRUPO A GRICULTORES Y COMUNIDADES

- Vio :

Precios
Créditos Cero

Fondo Apoyo a
Comunidod Campesing

Fondo de Desarroilo Rural :

Fotido de Desarrcllo
Micro -regional

Fondo de Reactivacién

A gropecuaria y Seguridad
Alimentaria

TOTAL

5,966.7 Millones ae intis
79.0

10.0
50.0

103.3

300.0

6,509.0 Millones de Intis
464.9 Millones de Délares

RECURSOS TRANSFERIDOS AL GRUPO INDEPENDIENTES Y SUB EMPLEADOS DEL

Via :

SECTOR URBANO

Precios
PAIT

Crédito Suplementario
a CORDES

IDESI

PAD

TOTAL

FUENTE: INP

2,100.0
340.0
30.9
0.2

6.8

2,477.9  Millones de Intis
177.0  Millones de Délares
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La evolucion del salario por encima de lo tusa de inflacién y la

reduccion de la tasa de interés por debajo de ésta en el contexio de
una tasa de cambio lo mas estable posible, ha generado una transfe -
rencia de recursos de la actividad rentisto hacia el sector laboral,al

operar la tase de interés como el costo de oportunidad de los recur -

sos de capital.

Esta Gltima transferencia a su vez, ha incentivado la generacién * de,
rentabilidad no tanto a través de mdrgenes unitarios sino a través de
volimenes crecientes de ventas.

Ello ha permitido iniciar la generacién de un circulo virtuoso de cre

cimiento: mayores salarios, mayor demanda, mayores ventas, mayor

productividad .

Por ofro lado, el establecimiento de diferentes fondos en apoyo a
las poblaciones campesinas y para el desarrollo de las dreas mds de
primidas econdmica y socialmente, tales como el Fondo de Desarrolio
Microrregional, el Fondo de Apoyo a las Comunidades Campesinas, el
Fondo de Desarrollo Rural Comunal, y el Fondo Agrario Andino 'pcral
sostenimiento, permitira transferir a diciembre de 1986, 300 millones

de dolares aproximadamente .

Todo este esfuerzo de apoyo estatal en favor de los grupos mas depri
midos de la poblacion peruana fue posible, entre otras casas, por la
decision de limitar el servicio de la deuda externa. La reversion de
los montos del presupuestc del gobiemo central destinados @ gastos

no financieros, gastos financieros y gastos de capital es notable " al
respecto. El gasto no financiero luego de caer desde 70% en 1968 a
38% en 1985, aumenté a 59% en 1986, mientras que los gastos finan

cieros que aumentaron en las mismes fechas de 13% o 51% - - se
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redujeron en 1986 a 19% y los gostos de capita! luego de reducirse
de 16.5% o 10.5%, aumentaron nuevamente a 22% para el presente

afio.

Estn reversion de la estructura del gasto del gobiermo ha permitido -
tambien que el Estado peruano desarrolle una intensa preocupacion por
la atencion de necesidades bdsicas en alimentacidn, salud, saneamien

to, educacion, informacion y transporte .

Lo meta es lograr en un plazo relativamente  corto una mejora
notable en la calidad de vida y la estrategia, doda la limitacion de
recursos, es concentrar los esfuerzos en determinados servicios y es-
pacios prioritarios, con especial preferencia a ciertas poblaciones -

objetivo.

El Plan Nacional de Desarrollo define como poblaciones-—obieﬁvé a
los nifios de0 o 5 afios, 1os minusvalidos, madres gestantes y puérperas,
analfabetos, desempleados, campesinos andinos y rrqbaiqdores del sec
tor informal. A su vez establece como servicios prioritarios en ali -
mentacion, los complementos nutricionales y el abostecimiento esen -
cial; en salud, el saneamiento ambiental y las actividades preventivas
promocionales en comunidades urbano-marginales y Irurales; en vivien-
da, el abastecimiento de agua potable y el saneamiento y alcantari -

llado; en educacion, la alfabetizacion, la educacién primaria vy la

educacidh laboral ; y en transporte, el servicio interprovincial y el
transporte rapido masivo . Las prioridades especiales corresponden al

trapecio andino, microrregiones en emergencia economico-social dreas
urbano- marginales y areas de frontera, que representan las dgreas y

zonas mas atrasadas o deprimidos del pais.
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En particular, la preocupacién por la alimentacion y la nutricion  ha |
dudo origen af Plan Nacional de Seguridad Alimentoria; con la  fi-
nalidad de lograr seguridad alimentaria pora toda la poblacién  pe -
rvana, que se define como el acceso garantizado ¢ una canasta bé-

sica que satisfaga requerimientos nutricionales minimos.

La preocupacion por las zongs mds deprimidas del pafs ha dado ori -~
gen al Plan de Desarrollo del Trapcio Andino y al Programa de Desa

rrollo de la Zona de Emergencia.

A su vez el compromiso por apoyar a los sectores yrbano-marginales

ha generado la creacion del Instituto de Desarrollo del Sector Informal
con la finglidad de brindar  a los miembros de dicho secror crédito
y asesoria iécnica,  a los cuales no tienen acceso, con lo finalidad

de lograr su capitalizacion y el auments de su productividad.
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La Politica del Mediano Plazo: La Reestructuracion del Aparato

Productivo y de Consumo

Si bien ki politica econdmica de corto plazo ha sido exitosa, nada
garantiza el crecimiento permanente del producto, la reduccion  de
la inflacion, la continua redistribucion del ingreso y la atencion de
las necesidades basicas, si 6 la etapa de expansion por crecimiento de
la demanda, basada en la utilizacion de la capacidad instalada ocio
sa, no le sucede una etapa de crecimiento con expansion de  dicha

capacidad.

Sin embargo, dicho crecimiento deba superar simultaneamente el ciclo
basico de la economia peruana, de etapas de expansidn, crisis de ba
lonza de pagos, recesién, presiones sociales, nueva expansién y nue =
va crisis de balanza de pagos debe romperse . A la expansion que se
inicia con el crecimiento de la demanda efectiva 'le sucedera  uma
crisis de balanza de pagos si la expansion se realiza reforzando o
estuctura economica actual, puesto que la misma ,requerirﬁ un . cre -
cimiento significativo de insumos y alimentos importados y las posi -
bilidades para aumentar el ingreso de divisas son limitadas, dadas los
condiciones del mercado intemacional respecto a las exportaciones

tradicionales peruanas ( las cuales requieren, ademds, grandes y
concentrados volimenes de inversion pore el incremento de su capa -
cidad) y las practicas restrictivas de los paises desarrollados respecto

a las exportaciones no tradicionales.

Pero el problema de la economic peruanc no solo estd dado por  su
inviabilidad para crecer sin generar crisis de balanza de pagos, sino
por su incapacidad para responder ¢ una creciente demanda de emplen.
Con un crecimiento de la poblacién economicamente activa de apréxi

madamente 120,000 puestos de trabajo por affo, correspondientes a
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tasas altas de crecimiento econdmico, el aparato productor nacional
es incapaz de satisfacer el crecimiento de la PEA y mucho menos.

de reducir ia altisima tasa de desempleo yo existente.

Ciertamente un sistema repite los resultados de su anferior funciona

miento si mantiene la esiructura existente. La viabilidad de la
economia paruana posa enfonces necesaria e indefectiblemente por
una modificacion de dicha estmuctura, es decir por la reestruciuracién

del aparato productive y por la reestructuracion del consumo intemo.

Parg ello es necesario la implantacion en el Perd, durante los bréxj_
mos 10 o 15 afos, de un nuevo modelo de desarrollo productivo alta-
mente intensivo en mano de obra y orientado ¢ la expansion del mer-
cado interno y a la exporfacion en lo que sea competitivo, y un nue
ve modelo de consumo nacional que reoriente las preferencias hacia

[ posibilidades de la oferta nacional.

La reestructuracion del aparate ecenomico peruano, implica la supera
cioh de la inelasticidad de la oferta doméstica alimentaria (agraria y
pesquera) y a la reestructuracion industrial: reconversion de lo planto
productora de las ramos donde el copital fijo genera baja productivi-
dad y/o se encuenira ocioso, sin posibilidad de utilizacion econdmi
ca, la moyor integracion vertical que permita una mejor relacion con
las actividades naciond es de cardcter primario y una menor dependen
cia de insumos imporiados, y la innovacién tecncidgica particularmen
te en las industrias orientadas hacia lo exportacion que permita ele -
var su productividad en un mercado internacional crecientemente com

petitivo por el desaricllo tecnologico particularmente de los paises

del Sudeste Asidtica.
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Para lograr esta reestructuracion del aparato econdmico se requiere
identificar las ventajos comparativas dindmicas{ medidas a precios
sociales), que- permitan sefalar lo que se debe y no se debe  pro -
ducir en el Perd, la modificacién paulating de la proteccién efectiva
y la reasignacion de la inversion para adecuar al aparato productive
a dichas ventajas comparativas dindmicas y sociales.

Para esto Gltimo serg preciso modificar lo rentobilidad privada de Tes
proyectos mediante mecanismos e incentivos econdmicos a fin de acer
carla a la rentabilidad social (medida a precios sociales) del mismo.
La concertacion economica a la que se ha hecho mencion debe jugar

un rol fundamental al respectio.

Por ello, sin perjuicio de la expansién que se considere posible de
las exportaciones, la solucion implica fundamentalmente una mbdiﬁcg
cion sustantiva de la estructura de Tmportaciones, de tal manera que
el Pery se convierta de importador concentrado en insumos genericos
y diversificados y en alimentos, en imporfador concentrado en aque -
llos bienes de consumo final de los cuales no pueden llegar o ser

eficiente productor.

Esa sustancial modificacion significara - ura mayor independencia del
@ e o
aparato productivo intemo respecto al sector extemo de la economia.
Por cierio, ello incrementarg el grado de elosticidad de las importa-
ciones a la tasa de combio, con lo que dicho instrumento podria vol -
ver a ser utilizado eficientemente en el ajuste de lg bolanza comer-
cial en coso de problemas en el sector extemo, por ejemplo, por cal
das de precios internad onales de las exportaciones tradicionales pe-

ruanas.
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Sin embargo, el tiempo y la inversion requeridos pars la reestruciu-
racion productivo permiten sefialar que la resstructuracion del consu
mo serg la clave fundamental en la blsqueda de vigbilidad de la
economia pervana . Para evitar la crisis del secior exteme, por el
crecimiento de los importaciones de una economic en expansién, los
mas rapidos resultados que se pueden obtener o pariir de la reestruc
turacion del consumg frente o la reesciructuracidn productiva permi-
ten relevar la yrgencic necional de inicier el esfusrzo de modificar
los patrones de consumo masivo a fin de que los presiones sobre lo
oferia, alimentaric en particular, no obliguen & recurrir o importa -
ciones masivas en aquellos rubros en los cuales el Perd no tiene po
sibi fidades técnico- econdémicas para ofertar eficientemente. En par
ticvlar resulta vital pare la economia pervana reducir el consumo de

bienes y servicios con alto com ponente importado direcio e indirec-

to.

Le demanda de un bien o servicio estd determinada por el nivel de
ingreso, su precio relativo y las preferencias del consumidor. Una par
ticular estructura del consumo implica una determinada distribucion -
del ingreso que serd necesario alcanzar progresivamente, mediante ins

trumentos tributarios, subsidios, transferencias u otros.

Asimismo, serd necesario modificar la estruciurg de pred os relativos
de tal manera que éste soporte el nuevo vector de consumo. Final -
mente las preferencios del consumidor deberan ser trabajadas a partir
de una politica de comunicaciones que soporte dicha reestruciuracién.
Lo Coca~ Cola no alcanzé sy grado de peneitacion en el mercado
solamente por un precio afractivo sino también por una eficiente cam.

pafia publicitaria .
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Es claro que el proceso de reestructuracion productiva y reconver-
sion industrial demandard importantes cantidades de informacidén tec
nologica. Ello implicard la copucitacidn de profesioncles para el
analisis de dicha informacion y para la puesta en marcha de! nue-
vo modelo de desarrollo. Asimismo deberd desarrollarse procesos de
planificacion micro-economica de detalle, asi’ como desarrollarse pro
yectos pilotos y- profotipos que pueden luego expandirse a escala pro

ductiva .

Ahora bien, todo este esfuerzo de reestructuracién 'y de crecimiento
requeriran de un adecuado financiamiento que deberd ser Fundah'ren_
talmente basado en los recursos internos del pas y ello pérque‘ al
analizar las posibilidades de financimiento externo, sea en forma de
crédito o de inversion directa extranjera o de reparticion de capita-
les, uic puede concluir que dada la situacion def mercado financie '
ro internacional, el Perd y América Latina no recibirdn mas crédi-
tos en forma significativa, no solo porque el problema de la  deuda
externa los hace sujetos de crédito riesgosos, sino porque la liquidez
internacional se mantendré escasa. Por las mismas razones  y bdsi.
camente 'porque los paises desarrollados estén acelerando sus procesos
de reconversion tecnolégica y demandan grandes cantidades de capi_
tal, no habra grandes disponibilidades de capital de riesgo disponi -
bles para Perld. Por dOltimo aquéllos que expotriaron sus capitales vy
expatriaron su nacionalidad tampoco volveran. Lo anterior no quiere
significar en modo alguno que si existe voluntad de prestar, invertir
y repatiiar copitaies, en las condiciones en que la soberania y el
interés nacional lo establezca, éstos no deban ser aceprados; antes -
bien , las necesidades del desarrollo obligan a pensar en darles | lo

bienveni da .
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Pero son estas circunstancias y las necesidades de liberar  recursos
para el desarrollo nacional, que llevan o ofirmar la  conveniencia
de negociar en férminos bilaterales una posicién sobre la deuda
externa que contemple su pago en funcién de las reales pesibilide
des del pafs, es decir, en funcién del volumen de sus  axportocio
nes y de los soldos netos de la bolonza comerciel.  Este ha sido
lo posicién anuncieds por el gobierno peruane el 28 de julio  ds
1985,
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los Esfverzos Conjuntos pora el Dasarrolle

¢ Qué hacer pore superar o pobreza de las masas? no es solo una pregunta
pertinente para los noclonales, lo as también para la comunidad de naciones
subdesarrollados y en porticulor pare los naciones lotincomericonos. Algunas
ideas s& pusde odelantar ol respacio, sin dnimo de agetar todos las posibil_i_
dades de esfuerze c@nﬁun?o; Elles porten del principio que la  solidaridad
y lo cooperacion internocioncles deben myudt:;r a resolver los problemas co

munas fundomentales des nuastros paises.

El primer ajemplo evidenie de posible esfuerzo conjunto esta referido al
tema de lo devda externa. 5§ Perl, sin desconocer su deuda, libré recur
sos-pare su desarrolle, los demds paises tombién podrion hacerle, Pero mas
aon, si los ocreedoras se sindicalizan pora negocior en términos mds favora
bles a sus intereses, squé impide qua los pafses deudores no asuman actitud

similar?

Se trata o la large de obror conjuntamente en beneficio de intareses legiti
mos en armonia conh al principio de pagar da acuerdo a las posibilidades que

el esfuerzo da desorrollo libsre,

Por ciorfo el tema no s& ogota en lo devda.  Conjunitamente se puede bus
car el desarrollo si efectivoments, oprovechondo las ventajos  comparativas
de codn pois, se sefalon Greas de produccion cuyos productos tengan acceso

a P o
preferencial a los demds palses,

No sélo s trota de expondiv mercados, se trata fundomentalmente de  refor
zar los posibilidudes de generor economias de'escale en aquellas éreas donde

existe ventajas comparatives. '

Paro no sélo se puede trubojuar sobre el concepto de mercados. Se puede

hacer extensive al frotemianto pore la movilizacién. de capitoles que permito

la inversién y ol desorrello en dichas dreas productivas.
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Finalmente, si lo sopiencis en la produccion ds ovinos fué alcanzada  por

Argentina, gporqué no compartirla con Perd para desarrollar su ganado lanar
en las zonos oltos del pois, gue tienen posibilidades naiurcles para tal  fin
y al mismo tiempo resultan las zones mds pauperizadas?. La  cooperacion
sur~sur, no sblo en ospectos tecnoldgicos sino también en aspecios gerencia
les o administrativos pusde ser una fuente comin ds desorrolio que‘si - bien
es cierto nlnca sustituird a los esfuarzos nacionales propios, pusde  ayudar

a reforzarlos y potenciarles. '
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CUADRO N° 1

PERU,  1940- %981_ h

CIFRAS ABSOLUTAS

1940 1961 1972 1981

Total Rapiblica  4'207, 967 9906, 746 13'538, 208 17005, 210
Urbana 27197, 133 4'698, 178 8058, 495 111028, 736
Rural 4'010,834  5'208,568 5479,713 5'976, 674

CIFRAS RELATIVAS

1940 1961 1972 1981

Tora! Repiblica 100,00 100,00 100.00 100.00
Urbana 35,39 47 .42 59.52 64,86
Rural 84,61 52,58 40,48 35,14

FUENTE :  Instituto Nacional de Esiadisiica, Boletin Especial N® 6, 198], en Con
se|0 Naciongl de Poblacién, PerG : Hechos y Cifras Damograﬂcqs, 1984,
pég. 68,




CUADRG

N® 2

CIUDADES , CAPITALES CON UNAPROBLACION DE MAS DE

109,600  HABITANTES |
1961 1972 1981

Lima y Callae ®  1'845,910 3'302,523 4,576,194
Arequipa 158,485 302,316 446,942
Trultllo 100, 180 240,322 354, 301
Chiclaye 95,667 187,809 979,527
Chimbote"* 59,990 160,430 215,301
Plura 72,069 126,010 207,934
Cuzeo 79,857 121,464 184, 550
lquites 57,777 110,242 178,738
Huaneayo 84,153 126,754 164,954
lca 49,007 . 84,877 114,786
TOTAL PAIS §9908, 746 13'538,208 . 17°005,210

*  Arso Metropoittena de Lime y Calloo

**  Considerade por su lmporiante ecrecimiente poblacional. |

FUENTES: Consos Naclenales de Poblacién de 1961, 1972 y 1981,



CUADRO N°® 3

TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL EM LA INDUSTRIA ¥ LA AGRICULTURA

POR QUINQUENIOS

{ Yarleelén Peresntuel )

\\S\@@ﬁ@f
GQulnevaenie

Agrieuliurg Menufectura

1951 - 1955 2,1 7.8

1956 < 19640 3.0 4.0

1961 - 1968 2,7 8.9

1966 = 1970 4,1 - 5.9

1971 = 1975 . 18 7.1

Pm@_ﬁtdﬁ@

395@ = ﬂ@ﬁ 2069 .607

FUENTE: Bonee @@nﬁml]- do Reserva, an .HNP » Estodisticas Bfsicos pere le Formu

lectén dol Plan Neclonal do Dasrrollo a Large Plaze 1978-1990




CUADRO N® 4.

LAS MIGRACIONES' SEGUN DEPARTAMENTOS

1971 = 1981

= 9 7 7 T 9 & 1
Departamento - Yoz  MNata Tosa Neto
: Saldo Migraterio | de Migracién |Saldo Migraterlo | da Migraclén
Limay Calloo |  1'307,567 34,5 11645, 728 31,7
Madre de Dios 2,532 11.9 7,602 |° 23,0
Tacne 20, 199 21.2 36,725 25.7
Ucayali 20, 540 13,1 26,727 | 13.3
Moquegua : 4,005 5.4 12,798 12.6
Amazonas 24,045 | 12,4 | 16,477 6.5
San Mortin = 30,329 = 13.5 16,791 5.3
Araquipa e 7B = 0.1 25,851 | . 3.7
lombayeque | - 5,552 1.1 9,67 | 14
Tumbes - 3,026 - 4,0 1,166 1.7
Junin - 30,300 | - 4.3 - 61,821 | = 7.3
Loreto | - 28,897 -~ 8.5 - 34,716 | = 7.8
lca - 9,205 - 2.6 -~ 39,812 | = 9.2
La Libertad = 58,747 = 7ol = 71,002 | = 7.4
Cusco - 69,129 > 9,7 - 82,389 | - 9.9
Huéinuco - 48,947 | =110 | = 61,531 | =127
Piura - - 125,456 | - 14,7 «146,97 | = 13.0
Pasco = 19,305 = 10,9 = 32,307 = 15,1
Ancash - 133,052 -18.3 ~ 166,319 | = 20,3
Puno . = 185,377 =174 | =181,788 | - 20,4
Cofamarca - 207, 171 ~22,5 ~309,338 | - 29.6
Huancavelica - 99,995 ~30,0 = 124,754 | = 36,0
Ayacuche - = 156,116 - 34,1 - 182,350 | = 36.0
Apurfmec D =13,743 | =36.9 ~ 145,155 | - 44,5

FUENTE: Consejo Naclenal do Poblacién. . Perd: Haehos y Cifras Demogréficas,.
pég. 74, |




CUADRO N°® §

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO

INTERNO
e
1950 = 1965 1945 = 1974 1974 = 1980

América Lating 5.2 6.7 5.1
Argenting | 3.1 4.4 1.8
Brasil 6.4 10.0 6.1
Chile 4,0 3.1 5.6
Colombia 4.7 6.4 4.5
México 5.9 6.6 603
Pord i 5.4 3.9 1,9
Venezusio 5.9 3.2 2.9

FUENTE: CEPAL, Crisis Desarrollo:Presente y Futuro de América Lating y el

Cartbe, Volumen |, pdg. 10.



CUADRO N° 6

TRANSFERENCIA DE RECURSOS EN AMERICA LATINA
(Miles de Millones de Délares)

ANO INGRESO NETO PAGOS NETOS TRANSFERENCIA

DE CAPITALES " DE UTILIDADES DE RECURSOS
E INTERESES
(1) | (2} (3 =) - (2)

1973 7.9 4,2 3.7
1974 1.4 5.0 6.4
1975 14,2 5.5 8.7
1976 17.8 6.8 11.0
1977 7 8.2 8.9
1978 26,1 | 10.2 15.9 -
1979 29.0 13.6 . 15,4
1980 . 29.5 17.9, - 1.6
1981 37.3 27.1 | 10,2
1982 19.8 38.7 - 18,9
1983 3.0 34,2 - 31.2
1984 10,3 36,1 . -~ 258

-~ 30.4

1985 4.7 35.1

FUENTE:  CEPAL, Crisls econdmica y polfticas de ajuste, estabilizaciény creci~
mlento, Santlago, Abril de 1986, p&y. 107.




CUADRO N° 7

PERU : PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
{(Yosas de Crecimisnio)

[NELACION SALARIO
PIB DIC, - DIC, _ PROMEDIO VALUACION 1/ REAL
1975 2.4 24,0 23,6 4.3 10,0
1976 3.3 84,7 33.5 38,1 2.1
1977 -0.3 2.4 38,0 51,0 -15,4
1978 ~1.8 73,7 57,8 85,6 9.7
1979 4,3 86,7 67.7 43,7 0.2
1980 2.9 60,8 59,2 28.5 5.8
1981 3,1 72.7 75,4 46,2 1.7 .
1982 0.9 72.9 64,5 65.2 2.2
1983 -12,0 125, 1 11,1 133.5 ~16,7
1984 4.7 1115 110,8 112,9 -15.,3
1985 1,5 85,6 1634 216,4 -15,7
1986 9/ 6.7 65,2 94.6 22.0 6,0

P/ Preliminar
1/ Serefiere al tipo de cembic premedic del pariodo

FUENTES :  BCR, Perd: Compendio Estadistico dal Sector Piblico no Financiero
1968-1984 .

INE, ParG: Compendio Esiadisiico 1985 .

INP, 'Plon Nacional de Desarrollo .




CUADRO N° 8

PRODUCTO BRUTO INTERNO

PER CAPITA
(Intis de 1970)

Afo PRI PER CAPITA
1963 16,499
1964 17,183
1965 | 17,517
1966 18,227
1947 18,339
1943 17,821
1969 18,038
1970 18,815
1971 19,226
1972 19,780
1973 20, 480
1974 21,337
1975 21,300
1976 21,458
1977 20,865
1978 19,984
1979 20,323
1980 20, 371
1981 20,457
1982 20, 127
1983 © 17,269
1984 17,631
1985 &, 437
FUENTE: Bence Ceniral deo Reserve, Mamorio 1983, Lima.pdg 111.

BID, Prograse Econdmico y Secial en Américe lotina,
Cuedre Il = 4




CUADRO N° 9

PARTICIPACION DE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION
EN EL INGRESC NACIONAL 1978-84

L 1978 1980 1982 1984
Remuneracionas 43,2 4017 - 40.3 33.9
= Ob?@ﬁ'@ﬂ . 2304 220“ 2“ 03 So‘ﬁ

= Emploadas 19.8 18,0 19.0 $o0

Indspondisntes 25.2 25,4 26,0 24.7
Renta Predial 2.9 2.4 2.2 2,4
Usilidad da Emprasas 27 .3 30.3 8.5 35.9
Interases Nalos 1.3 1.8 3.0 | 3.0
TOTAL 100,0 100,0 160.0 100.0

Evolucidn de las remuneracionss reclas

Co Evolucion dsl SMV en términos reales

bo Evolucién ds los sueldes y salarios en el Sector Privads y en el Seetor.
Piblico

FUENTE: Boneo Ceniral de Reserva, Memoria 1984,




CUADRO N? 10

DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL 1980
(Délaras USA)

Segmento de la Poblacisn % Ingreso s
20% més bajo | 2.5 | 100
40% més bajo 15.5 | 310
30% medio 32.0 | 853
10% superior 50.0 4000

FUENTE:  Banco Mundial, Sahil Jain O.C. Poverty and human development,
Oxford University Press. ‘ '

-~



CUADRO N°® 31

INDICADORES DE EMPLEO
(% de la PEA)

1975 982 1984 1985
Dasempleo 4.9 7.0 10.0 1.8
Sub~empleo 42.4 49.9 57.4 58.0
Adecuedamente empleados 52.7 43.1 32.6 30.2
FUENTE: Ins. "*uto MNacionel de Planificacién, Plon Nacional de Desarrolio

1986 v Plan Nacionsl de Desarrollo 1986 - 1990.



CUABRO N®12

SALARIO REAL
{Tasas de Crecimianto)

. 1981 1982 1983 1984 1985
Perd a7 2.2 6.7 -15.3 5.7
" Chile 8.9 0.2 07 0.1 -4,2
Brasil -1,3 0.5 -11,4 -7.5 3.0 |
México 1.6 9.6 -18.0 7.4 -1.3
Argentina)/ =107 -10.5 29.3 16,0 “14.5
Venezuela =5.4 =0, =7 o2 -5.2 -

1/ Corresponde ol Sector de la lndustrio Manufacturera,

FUENTE :  Eloborado por el INP con bose en BID, Progreso Econdémico y  Social

en América Latina . |




EYQLUCION DEL INDICE DE REMUNERACIONES

CUADRO

N2 13

REALES ENM EL SECTOR PUBLICO EW EL PERU

ARO/MES

1979

1980

1981

1982

1983

1984

NOTA:

FUENTE:

-~
Marzo
Junio
Setiembre
Diciembre

Marzo
Junio
Setiembrn~

Diciembre

Marzo
Junio
Setiembre

Diciembre

Marzo
Junio
Setiembre
Diciembre

Marzo

Junio

Setiembre
Diciembre

100.

121.
145,
146,
132.

120.
123.
122.
123.

117.
116,
108.
101.

86.
%0.
79.
14,

68.
8
.0
66.

70
81

i

0o ~ WO o o o ™

2 B ow n

8

EV Sector Pbiico comprenda. Gobierno Central, Instituciones "i-
blicas Descentralizadas, Gobiernos Locales y Beneficiencias Pu-

blicas.

Instituto Nacional de Estadistica, Febrerc 1795,



CUADRO N° 4

PERU : ESTRUCTURA DE LOS GASTOS DEL
GOBIERNO CENTRAL

(%)
GASTOS GASTOS éASTOS
NO FINANCIEROS FINANCIEROS i, DE CAPITAL
1948 70.0 13.5 16,5 -
1970 62.6 16.7 - 20,7
1975 61,7 17,0 21.3
1980 | 49.8 3,0 19.2
1981 | 49,2 31,5 19.3
1982 | 52,3 31.3 16.4
1983 47.7 39.0 | 13.3
1984 T 41.8 44.5 13.6
1985 38.4 51,1 - 10,5
v | |
1986 59,1 19,0 21,9
|74 Preliminar
FUENTE :  Banco Central de Reserva del PerG, Perd: Compendio Estadistico  del

Sector Piblico No Financiero 1968-1984 .
Presidencia de La Repiblica, INP, Plan Nacional de Desarrollo .




CUADRO N° 15
GASTO PUB LICO EN EDUCACION

(% del PIB)

1975 1976 1977 1978 1979 1980
PERU 3.5 3.6 3,2 2.6 2,0 2.1
CHILE R 4,1 4.7 4.4 4.2 4.1
BRASIL 1.2 1,0 1.1 1,0 1.0 0.7
MEXICO 2.7 2.8 3,1 3.1 3.1 3.1
ARGENTINA® 2.1 1.3 1.3 1.7 1.5 1.7
VENEZUELA  4.0. 3.9 4,3 4.2 3.9 4,7

FUENTE : CEPAL  Anvario Estadisiico de América Lating 1984, Cuadro 42,




CUADRO N° 16

GASTO PUB LICO EN SALUD

{% DEL PIB ) .

1975 1976 1977 1978 1979 1980

PERU 0.9 1,0 1.0 0.9 8.9 0.8
CHILE 24 2.1 2.2 2.2 1.9 2,1
BRASIL 1.1 1.3 1.4 15 1.4 1,3
MEXICO 0.6 0.6 0.7 0.6 0.6 0.4
ARGENTINA 0.5 0.7 0.4 0.4 0.3 0.3
VENEZUELA 2,1 2.2 2.2 2.1 1.8 1,9

FUENTE : CEPAL, Anuario Estadistico de América Lating 1984 , Cuadro 36,

bt



CUADRO N°® 47
CRECIMIENTO  DE LA POBLACION EN EDAD ACTIVA

{ Toses anuales medics por cade 100 perones en  edad activa)

1950 1940 1970 575 Tou0

-1955 1965 1975 1980 1985
PERU 2.3 2.3 3.1 3.2 3.1
CHILE 1.8 2.2 2.6 2.6 2.2
BRASIL 2.9 2.8 3.1 3.1 2.6
MEXICO 2.5 2.8 304 3.5 1.2
ARGENTINA 1,7 1.5 1.5 1.2 1.2
VENEZUELA 3.5 3.4 44 4.3 3.4

FUENTE : CEPAL, Anuarle Edadisiico do Amérlea Lating 1984, - Cuadro N°3




' CUADRO N° 18

INDICADORES DE ESPERANZA DE VIDA

Essp@ﬁ'@r-rzj@ de vide _ﬁ/ Mortalided Infontil Mortalided infantil
- { menores de 1 afig 2/ {1 a4afos) 2/
Hombres Muieres . -
1965 1984 1965 1984 1965 1984 1965 1984
PERU 49 58 52 81 131 95 24 11
CHiLE 56 &7 62 73 110 22 14 1
BRASIL 55 &2 59 &7 104 68 14 6
MEXICO 58 84 61 &9 84 51 9 3
ARGENTINA 63 - 67 69 74 59 34 4 [
VEMNEZUELA 60 65 64 73 67 38 6 2

1/  Expressdo en nfmeros de ofios
2/ Nomero de muertes al millar | :
FUENTE : Werld Bank , World Development Report 1986,  Oxford University Press, 1986 , cuvadre N®27




CUADRO N° 1¢

INDICADORES DE URBANIZACION

Proporcibn de poblacién

Poblacibn Urbana urbona asentada en s
~ Porcentaje Tasa de creci Grandes ciu  Civdades con” N° de ciudades
del mienio medic dades més de 500.00 con més de 500.00
Total . anual (% ) habitantes . habitantes .
1965 1973 ‘
1965 1984 1973 1984 1960 1980 1960 1980 1960 1980
PERU 52 68 4.7 3.6 38 39 38 44 1, 2
F%HELE 72 83 2.8 2.4 38 44 38 44 1 O
BRASIL 5 72 4.5 4.0 14 15 35 52 é 14
MEXICO 55 69 4.8 4,0 28 32 36 . 48 3 7 .
ARGENTINA 76 &1 2.1 2.1 46 45 54 60 3 5
VENEZUELA 72 85 4.8 4.3 26 26 26 44 I 4

FUENTE : World Bank , World Development Report 'ﬂ986 » Oxford University Press,
1986 , Cuadro N® 31 .




CUADRO N° 20

INDICADORES  DE SALUD

Nimero de habitantes por cada 3

Médico : Enfermera

1965 j981 1965 1981
PERU 1620 - 880 -
CHILE 2080 950 600 -
BRASIL 2180 1200 1550 1140
MEXICO 2060 17140 950 -
ARGENTINA 640 - 610 .
VENEZUELA 1270 930 560 -

FUENTE : World Bank, World Developrent Report 1986, Oxford
University Press , 1986, Cuadro N° 28




CUABRO WN°® 21
DISPOMIBILIDAD RELATIVA DE CALORIAS

{Suministro medie da calories come poresnieje de
lag necesidudss nuiriclonsles mininas, Promedies

Trenales)

1964 1969 1974 Y977 1978 1979

=964 <1971 =1976 =1979 1980 . 1981
PERU 96,2 96,1 954 89.2 92.2 93.4
CHILE 108.6  110.5 108.4  109.1 112.2 . 113.1
BRASIL 1017 104.2 104.3 1045 105.3 107.9
MEXICO 11,2 113.4 16,6 118.9 120.3 124.0
ARGENTINA 1208 126.4 197.3  126.2  127.8 97,5
VENEZUELA  92.4  94.6 95.5  106.3 107.2 107.2

FUENTE : CEPAL,

]

Anuarie Estadistice de América Loting 1984 , Cuodro 31,



CUADRO N°® 22

PERU : ASEGURADOS ACTIVOS DEL INSTITUTO
PERUANO DE SEGURIDAD SOCIAL

MILES DE TASA DE
PERSONAS CRECIMIENTO
1980 2272 4.5
1981 = - 2374 0.7
1982 | 2390 4.5
1983 2498 4.5
1984 2611 ' 4.5
1985 2716 4,0

FUENTE :  INE, Perl: Compendio Estadistico 1985 ,




CUADRO N° 23
INDICADORES DE EDUCACION

; Regidrades R &Em@r - Nivel 1/ ' g:géfg&ﬁivaﬂeb ;Ziis?r%i?@;; Fd
TOTAL - HOMBRES MUJERES

: 1945 1983 1965 1983 1785 1983 1945 1983 1985 1983
PERY 99 116 108 120 20 . 1712 25 61 8 22
CHILE 124 i i25 112 122 110 24 65 é 11
BRASIL 108 102 169 106 168 99 16 42 2 i
MEXICO 92 119 o4 120 90 117 17 55 15
ARGENTINA 101 107 101 107 102 107 28 60 14 25
VENEZUELA 94 105 93 106 94 104 27 43 7 22

FUENTE : Werld B onk, World Devalopment Report 1986 , Osford University Press 1986, Cuedro 29

1/ Como porceniaje del grupo da edod correspondiente

2/ Cemo porceniaje de la poblacidn entre 20 y 24 afos de edud



CUADRO N° 24

ANALFABETISMO

(% de la poblacibn mayor a 15 afios )

-~ 1960 1970 . 1980

PRU 38.9 27.5 17.4
CHILE 16.4 11.0 -
BRASIL 39.7 3.8 25.5
MEXICO 34.5 25.8 16.0
ARGENTINA 8.6 7.4 6.1
VENEZUELA 37.3 23.5 -

FUENTE : CEPAL , Anuario Estadfstico de América Latina , 1984 ,
Cuadro N° 37 .




CUADRO N° 25
INVERSION INTERNA BRUTA

(Tasos de Crecimianio )

1960=70  1970-80 1981 1982 1983 1984 1285
PERU 1.2 6.3 27,9 ~4.5 33,2 2,5 8.5
CHILE 9.2 2.8 22,0 <65.3 ~17.6 75.5 w440
BRASIL B.6 9.3 =12.3 =31 =10.8 w =43 2.0
MEXICO 7.0 8.9 15,6 =28.7 =249 7.5 8.6
ARGENTINA 4.8 3.2 =23,3 =15 .4 = 8,5 =13.4 =16,.8
VENEZ UELA 8.8 4.6 0.0 12,7 =15.3 23.1 -3.3
FUENTE : BID, Progreso Econémico y Social en América latina, Cuadro [ll-]




CUADRO N° o4

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE LOS ESTADOS UNIDOS EN AMERICA
LATINA, POR SECTOR

(Miliohes de Délares)

SECTOR 1966 1977 1984

Mineria | 1,066 982 1,752
Petrdleo ‘ 2,188 1,842 4,266
Manufacturas 2,818 9,324 15,061
Comercio 736 1,785 2,977
Banca, Finanzas 753 2,636 5,199
Otras Industrias 1,033 1,014 1,668
Total 8,595 17,583 30,879

FUENTE: CEPAL, Banco de datos sobre Inversién Extranjera Directa en

America Latina v el Caribe, pag. 36.

]



CUADRO N° 27

VALOR ACUMULADO DE LA INVERSION EX[RANJERA DIRECTA
DE LOS ESTADOS UNIDOS EN AMERICA LATINA

(Miliones ds Délares)

PAIS 1950 1957 1966 1977 1984

Argenting 356 333 758 1,262 3,157
Brasil 644 835 882 5,695 9,551
Colombia ' 'm 6 459 662 2,103
Chile 540 666 765 159 601
México 415 739 1,329 3,201 5,380
Per( 145 383 651 1,160 2,220'

Venezuelg 993 2,465 2,136 1,560 i,7t1

Total ds América Latina 4,445 7,434 8,595 17,583 30,879

FUENTE; CEPAL, Banco de datos sobre Inversién Extranjera Directa en

g

Aunérica Lating y el Coribe, Setiembre de 1986, pag. 35,







