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1. Introducciédn

Los gobiertos de los paises centroamericanos, desde principios de la década
de los cincuenta,concibieron la integracidn econdmica como un proceso por
el que podria llegarse, gradualmente, a la formacidén de una estructura
productiva de alcance regional que, a través del tiempo, sirviera de com-
plemento y apoyo a los principales focos dindmicos de crecimiento,

Durante los dltimos veinte afios se ha avanzado efectivamente, por
etapas sucesivas, hacia la creacidén y el perfeccionamiento del Mercado
Comin Centroamericanoce.

El perfodo comprendido entre 1951 y 1958 constituyd una etapa de
investigacién y de seleccidén de 4reas de interés comdin, durante la que
se establecieron los primeros mecanismos de cardcter regional. Entre
1958 y 1962 se suscribieron los principales convenios constitutiveos del
@g;cadp Com@n y se completd la red de organismos regionales responsables
tanto dersu funcionamiento como de la formulacidn de iniciativas tendien-
tes a incrementar el programa en marcha. La siguiente fase, comprendida
entre 1961 y 1?§§!Vrepresent6 prozresos notables apoyados en condiciones
favoraﬁieérael sector externo, Se perfecciondé la zona de libre comercio,
la tarifa externa comin, y se consolidaron los érganos del Tratado General

de Integracidén Econdmica, A partir de 1966 se inicia una fase caracteri-

zada por el mejoramiento de los procedimientos y reglamentos relacionados

con la administracidn del Mercado Comdn, por el perfeccionamiento de los ins

trumentos basicos y por la adopcién de nuevos compromisos mancomunados entre
los que destacan los esfuerzos tendientes a establecer bases conjuntas de
coordinacién de politica econémica, defensa de balanza de pagos y desarrollo
equlilibrado. Asimismo se investigan nuevas férmulas a nivel nacional para
facilitar la adaptacién de las economfas a la nueva situacién de mercado

ampliado y a los requerimientos del proceso de desarrollo interdependiente,

/Rasgo distintivo
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Rasgo distintivo de los afios mis recientes es asimisno la aparicidém
de problemas y conflictos que, sin detener del todo el avance del programa
regional, absorben parte considerable de la atencién de los drganocs de la
integracién. Unos se han debido al ripido aumento de las tramsacciones
generadas por el Mercado Comin que han rebasado, en cierto sentido, la
capacidad de los cuerpos administrativos y técnicos de los paises miem-
bros y de las propias instituciones regionales, Otros se han originado
en el hecho de que los progresos ulteriores afectan necesariamente a inte-
reses vitales de cada pais, por lo que resulta mis diffcil que -en el pasado
resolver las negociaciones ajustindose a criterios viables de desarrollo
e integracién,

A lo anterior cabrfa agregar que el conflicto bélico ocurrido a
mediados de 1969 cred, a pesar de su corta duracién, un clima de incerti-
dumbre que ha restringido tanto el crecimiento de las corrientes comer-

ciales y de inversién como la celebracién de nuevos acuerdos para mejorar

. el funcionamiento del programa., Sin embargo, en poco tiempo empezaron a
_ manifestarse los primeros signos alentadores. A fines de 1969 tuvo lugar

~una reunién de Ministros de Relaciones Exteriores donde se aprobo una

Declaracién Conjunta en la que se sientan las bases. institucionales para

. restablecer la normalidad y se reiteran una vez mds los principios de la
solidaridad econémica regioﬁal.; Acuerdos sucesivos han confirmado la deci-

 sibén de resolver los conflictos planteados, primero a través de la defini~

cién de férmulas especiales para atender los problemas de desequilibrio pro-
ductivo, corregir la distorsién del intercambio y reanudar las actividades

de los drganos directivos de la. inteyracién, y luego para lograr una

. reestructuracidén mds completa que amplfe los alcances de los compromisos

regionales y mejore la organizacién institucional del propio lercado

Comﬁn-

/2, El
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2., El trasfondo estructural de los problemas
recientes de la integracidn

La explicacidn del origen y el comnortamiento reciente de los problemas
del Mercado Comin Centroamericano, requiere algunas reflexiones sobre el
modelo tradicional del desaryollo, las transformaciones que ha experimen-
tado en Ultimas fechas, y las variantes que introdujo el proceso de la
integracién regionals En gran medida, los mayores entorpecimientos se
han debido a la presencia de dos pautas simultdneas de crecimiento que
evolucionan con distinta velocidad y plantean, ademis, exigencias tempo~
ralmente divergentes.

Si hubiera que caracterizar en pocas lineas los rasgos distintivos
de la pauta actual de desarrollo de Centroamérica --teniendo presentes
las diferencias que distinguen a cada pais--, podrian identificarse tres
o cuatro factores estratégicos.

El primero y mds importante estarfa constituido por la demanda’
externa. Por el hecho de comprender al sector mis-desarrollade y moderno,
porque en ella se origina la principal masa de ahorros y de ella dependen
los efectos multiplicadores mds intensos del lado de la demanda, o por
ser la principal fuente de ingresos fiscales, el hecho cierto es que el
comercio con terceros paises ha seguido siendo el principal ndcleo gene- -
rador de los impulsos que influyen sobre el crecimiento o la contraceién -
tanto del conjunto como de cada uno de los paises centroamericanos en
particular. Fodria incluso decirse --aunque sea evidente-~ que esas
economfas se han organizado a lo largo de muchas décadas precisamente

para atender con prelacién y eficiencia tales actividades; lo demuestran

desde el sistema de transportes y la especializacién de las instituciones

financieras en el crédito a los productos agrfcolas de exportacidn, hasta
las relaciones de precios que, por lo general, favorecen la produceién
de los articulos susceptibles de colocacidn en los mercados exteriores
sobre la de los articulos de uso o consumo intermo.

El sector externo, como agente dindmico del desarrollo centroameri-
cano (por lo menos dentro de la gama de las exportaciones tradicionales)
hace tiempo que perdid la capacidad de sustentar un desarrollo sostenido

y suficiente. En efecto, aparte de las constantes fluctuaciones de la

/economia
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economfa mundiagl, el ritmo de crecimiento de la produccién de café, a
laxgo plazo, empezd a reducirse desde principios de siglo; la actividad
bananera comenzd a reflejar las consecuencias de las plagas y del .agota-
miento de los suelos a partir de 1918, y la extraccién de minerales hab{ia
perdido précticamente su dinamismo desde mediados de los afos veinte.—
Puede considerarse que a partir de la crisis de los afios treinta los paises
centroamericanos habfan agotado pricticamente las oportunidades de creci-
miento dentro de la pauta que les habia incorporado a la economfa inter~
nacional como exportadores de productos primarios., Reflejo de ello fue
la inestabilidad caracteristica de sus sistemas econdmicos y la imposibi-
lidad de absorber productivamente la fuerza de trabajo y de mejorar en
medida apreciable los niveles de vida de los grupos mayoritarios de la
poblacidn. _

Dos recuperaciones experimentadas por las exportaciones ~-primero
en los ailos inmediatos a la posguettag/ y luego entre 1960 y 1965~- faci-
lictaron grandemente, sin embargo, los primeros intentos decididos de crear
nuevos centros impulsores del desarrollo.

El segundo elemento constitutivo de la pauta de desarrollo ha sido
ta ampliacién de las funciones estatales en materia econdmica y social, y
la formacién de una serie de organismos, instituciones y programas dise-
flados con propdsitos de crecimiento. Desde fines de la década de los
cuarenta, y sobre todo en el decenio siguiente, se crean los bancos centra-
les y se modernizan los sistemas bancarios; ée establecen organismosg de
fomento; se amplfan los ministerios especializados en aspectos sectoria-
les de la produccién y los servicios, Paralelamente se registra un notable
aumento en el gasto corriente y de capital de los gobiernos, que luego se
traduce en ampliaciones sustanciales de las obras de infraestructura,
caminos, electrificacidn, puertos, y algunos servicios sociales (educacién,

salud, vivienda, etc.}-/

1/ Evaluacién de la Integracién Econdmica en Centreamérica (E/CN.12/762),
1966’ pﬁg. 5,

2/ Ademds del efecto del me joramiento de los precios y de la demanda exter-
na, en esos aiios se logrdé agregar. el algodén a les principales rubros de
exportacién.

3/ Entre los quinquenios 1945-49 y 1955-59 la inversién pdblica vio ascender
su participacién en la formacidn de capital del 18.4 al 30.5 por ciento,
y el gasto corriente del gobierno del 8.5 al 10.4 del consumo globale.
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El sector p(blico experimenta por consiguiente cambios profundos y
crea cuadros técnicos, hasta entonces muy débiles, que tienen como preo-
cupacidén fundamental la consecucidén de objetivos de desarrollo. No debe
interpretarse lo anterior en el sentido de que el gasto gubernamental en
las economfas centroamericanas hubiera alcanzado una autonomfa y desempe~
fiase un papel andlogo al que posee en los pafses desarrollados; esa auto-
nomia se vio seriamente limitada por la estructura de la produccidn, la
extrema dependencia de los abastecimientos externos y las peculiaridades
de los sistemas impositivos. Pero a pesar de todo ello, ni cuantitativa
ni cualitativamente podrfan explicarse los avances recientes de las economias
centroanmericanas pasando por alto la contribucién del sector pidblico, pecu=
liarmente rica en realizaciones en los perfodos de auge de la demanda externa.
Debe observarse, ademds, que en ese mismo perfodo se intentan instrumentar
politicas proteccionistas -~-con algunas excepciones-- cuyos efectos sobre la
industrializacidén apenas se perciben por la pequeﬁez de los mercadosnacionagles,

A los factores mencienados puede agregarse, como tercer punto de apoyo
aunque de naturaleza completamente distinta, el impacto de la formacién del
lercado Comdn en cada uno de los pafses centroamericanos. El establecimiento
de la zona de libre comercio y del arancel uniforme a la importacidn cred un
importante foco auténomo de crecimiento. En muy poco tiempo, el comercio
regional gana terreno dentro del conjunto de transacciones externas hasta
representar, en 1968, alrededor del 25 por ciento de las mismas. Pero su
importancia se debe sobre todo a haberse disminuido las limitaciones propias
del tamaiio de los mercados nacionales al facilitar de inmediato el aprovecha~
miento de los excedentes de capacidad de la mayor{a de las industrias, y abrir
en esa forma posibilidades de desarrollo que no se hubieran presentado en otras
circunstancias., El incipiente proceso de sustitucién de importaciones, que
apenas comenzaba a despuntar en algunos pafses, adquiere vigor hasta extenderse
en tltimas fechas a la produccién de insumos y algunos bienes de consumo dura-
deros y de capital.ﬁl

4/ Una comparacién simple puede ilustrar en forma burda la influencia de la
integracién en el desarrollo industrial, Los perfodos 1950-55 y 196065
tienen como denominador comdin el ridpido ascenso de las exportaciones y
del producto, pero, en el primero, la tasa de elevacidén del valor agregado
industrial (5.5 por ciento), es apreciablemente inferior a la del segundo
(9.7 por ciento)e. Una relacidn similar (5.2 y 8.5 por ciento, respecti=
vamente) se obtiene al tomar los perfodos 1956~61 y 196569, a pesar de
que se desacelera tanto el crecimiento de la actividad econdmica general
como el del sector extermo,

/Es cierto
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Es cierto que entre 1961 y 1965 los estimulos del libre comercio resul
taron amplificados y favorecidos por la evolucidn ascendente de las exporta-
ciones, que sin duda facilitd notablemente la adopcidn de compromisos manco-
munados de envergadura en primer lugar, y la canalizacidén de fondos pibli-
cos y privados hacia mdiltiples actividades o programas de cardcter regional,
en segundo término. Pero no puede negarse tampoco que la integracién hizo
ganar autonomia --aunque todavfa en escala modesta~-- y sefialé nuevas dimen-
siones al desarrollo centroamericano, Bastard agregar a lo dicho que ha
dejado de constituir una imposibilidad en el dmbito centroamericano disponer
de instalaciones productoras de pulpa y papel, pldsticos, productos petroquf-
micos y acero; que, por otra parte, la propia accién comunitaria ha facili=-
tado la atraccidén y absorcidn de fondos externos, y que ademds sela fortale-
cido la capacidad de negociacidén frente a terceros paises o grupos de pafses.
. Todas las fuerzas indicadas --demanda externa, fortalecimiento del
sector plblico y apertura del mercado regional-- impulsan en sentido ascen=-
dente la economfa centroamericana en el periodo 1961-65, al crear innumera-
bles oportunidades de inversidn que se aprovechan en medida apreciable den-
tro de un proceso interdependiente de complementacidn de est{mulos, realiza-
ciones prdcticas y progresos en la apertura de nuevas Areas de cooperacidn

regional,

J. Tensiones v debilitamiento de la pauta de desarrollo

Un andlisis mis detenido de la pauta de desarrollo dominante en Centroamérica
acusa, sin embargo, la presencia de si{ntomas de debilitamiento que no sélo
se refieren al caso evidente de las exportaciones tradicionales, sino también
al impacto de las transacciones regionales y a la latitud de maniobra de los
goblernos para compensar la accidén de las fuerzas depresivas del desarrollo.
El poder de compra de las exportaciones totales, que habia sobrepasado
el 11 por ciento anual de 1960 a 1965, reduce su ritmo de expansidn al 5 por
ciento en el perfodo 1965-69; es decir, vuelve a presentarse, con variantes

de un pafs a otro, una situacidn genetélizada de estrangulamiento externo,=

3/ Para el conjunto de la regidn el desequilibrio en cuenta corriente pasa
del nivel de 60 millones de délares en 1960, ‘a cifras que oscilan entre
160 y 224 millones anuales en afios recientes.
/Los efectos
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Los efectos deflacionistas pueden contrarrestarse temporalmente gracias al
vigor del comercio intrarregional, a los aumentos del gasto publico y al
mayor endeudamientotexterno.

El sostenimiento de la inversidn y del gasto publico llevan a crear
presiones crecientes en las finanzas gubernamentales. Llas medidas restrice
tivas que las preocupaciones derivadas de la balanza de pagos obligaron a
implantar, redujeron directamente la expansidn de las importaciones y con-
tribuyeron indirectamente a deprimir mds adn la tasa de actividad de la
economfa; todo ello incide negativamente en el nivel de las recaudaciones,
Los déficitAaumentan y los gobiernos se ven precisados a recurrir al endeu-
damiento y a la supresidn de erogaciones,

Ahora bien, dada la inflexibilidad del gasto éorriente, la mayor parte
de los ajustes viene a recaer sobre la formacidn de capital. Y asi puede
comprobarse que la inversidn pidblica sufre un deterioro de mds del 50 ;;t
ciento en su coeficiente medi;wde incremento anual-ehfre los periodos
1960-65 y 1965-69, Es mds, la participacidén del estado en el producto decae
o se estanca casi sin excepcién, '

Examfnense, por dUltimo, lasg posibles causas del debilitamiento del :
comercio intrarregional que, sin perder por completo su &igor'inicial, ve
descender los espectaculares ritmos del 33 por ciento de expansién del pri-
mer quinquenio de la década a un promedio del 24 por ciento entre 1965-68,
o incluso del 17,5 por ciento st se incluye el ;go anormal de 1969, Habria
sido muy imptobable, en cualquier caso, que las transacciones entre los
miembros del Mercado Comin no resintiesen la pérdida de dimamismo de la
demanda en cada uno de sus mercados, incluso descontando los estimulos adi-
cionales a la sustitucidén de importaciones a que hubieran podido dar lugar
las limitaciones impuestas al uso de divisas, cada vez mds escasas.

Los efectos derivados de la des§iac16n del comercio por causa de la
formacidn de la zona de libre comercio y del arancel uniforme, asi como los
atribuibles al aprovechamiento de las economfas de escala de las plantas y
actividades existentes, han tenido que haber disminuido también con el trans-
curso del tiempo, hasta ajustarse a las condiciones de un mercado ampliado,

Y tampoco es del todo improbable --aunque de momento sdlo se disponga de

/indicadores




CEPAL/MEX/70/14
Pég. 8

1ﬁdicadores parciéles- que haya comenzado a rebasarse la etapa de sustitu-
ciones mis simples, en términos tecnoldgicos, de capacidad empresarial y de
recursos de capital; sobre todo si se toman en cuenta las extremas dispae.:
ridades en la distribucion del ingreso y el lento mejoramiento de los nive=
les de vida de los grupos mayoritarios de la poblacién,

Finalmente, asegurar el dinamismo continuado del intercambio regional
exigird en el futuro, de no haberlo exigido todavia, el establecimiento de
programas coordinados a nivel regional, tanto en materia de produccidn
industrial y sustitucidén de importaciones, como de especializacidén de la
produccidén agropecuaria por zonas y por pafses, para no mencionar campos
tan importantes como el aprovechamiento de los recursos naturales, o esque-
mas destinados a ensanchar el poder adquisitivo de los estratos sociales
menos favorecidos, Nadie puede negar que los avances del Mercado Comin en
estos terrenos se encuentran en las primeras etapasqde discusidén y diagnés-

6/

tico de los problemas,™" que se estd lejos todavia de llegar a una coordina-
cién adecuada de los planes nacionales, y mds lejos aln de la formulacidn
de programas de caricter regional propiamente dicho,

Debe reconacerse del mismo modo que no han sido deficiencias propias
del programa de integracidn ni falta de deseos de llegar a decisiones aprn-
piadas, las causas de una situacién de tal natutaleia. En los hechos, el
explosivo desarrollo de las transacciones regionales, la secuela de difi-
cultades resultante de la depresién de los mercados externos y la necesidad
de atender la aduinistrgcidn y ¢l funcicnamicnto de los convenios en vigor,
exigid la aplicacién de acuerdos y transformaciones rcales a un ritmo que
impidié analizar e instrumentar las soluciones m&s apropiadas a los nuevos

v/

problemas. sufridos.

6/ Los informes de las reuniones conjuntas entre los ministros de Economfa
de un lado, y los de Agricultura (sin sigla), Obras Pdblicas
(SIECA/MEOP-1/2), Hacienda (SIECA/RMEH-1) y Jefes de las oficinas de pla

nificacién (SIECA/REDIP.I; y SIECA/REDIP~11/2), dan clara cuenta del estado

que guardan los esfuerzos realizados en la direccidn que se ha apuntado.

de crisis de estancamiento (véase CEPAL, Evaluacidn de la Integracidnm
Econdmica en Centroamérica, op. cit, pdgs 12).

/oo La

7/ Precisamente en ese sentido es en el que los entorpecimientos al progreso
de la integracidn regional se han calificado de crisis de crecimiento, no
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4, La situacibn del programa de integracién
antes del conflicto bélico

Como se ha dicho, la caracter{stica sobresaliente de la eVolucién-de 1as
economfas centroamericanas durante la primera mitad de la década de los
sesenta fue su elevado dinamismo, al cue contribuyé significativamente el
proceso de integracidén, La tasa de crecimiento del producto interno
regional aument$ a un ritmo de 6.3 por ciento anual y el comercio inter-
centroamericano a razén de 33 1 por c1ento. Los fées afios siguientes
perdid vigor, para recuperarse después,

Dentro de la situacidén satisfactoria en términos generales que pre=-
valecidé hasta 1966, empegaron, sin embargo, a gestarse desajustes entre
los que destacan los relacionados con la balanza de pagos, el financia.
miento del sector pdblico y el intercambio regional; que llegan a agudi-
zarse considerablemente m&s tarde hasta entorpecer la evolucidn fluida
de las transacciones entre los pafses del Mercado Comin. Durante lapsos
breves, dichos problemas ocasionaron la suspensién del libre comercio de
determinados productosy dieron lugarla la adopcidén de medidas unilaterales
y a retardos en la ratificacién o depésito de convenios regionales,

En reiteradas ocasiones los gobiernos trataron de encontrar férmulas
para superar tales dificultades y contrarrestar los efectos adversos que
venfan ocasionando; pero no siempre pudieron instrumeﬁ;arse las soluciones

con la necesaria oportunidad,

Los esfuerzos se concentraron principalmente en la adopcién de medi-

das y acuerdos conjuntos para atender los desequilibrios fiscales, de
balanza de pagds, financiamiento de la integracién, y diseiflo de una polfa-
tica comercial externa, Cabe destacar entre éstos, por su importancia,
la suscripcién en 1968 del Protocolo de San José donde se prevé el esta-
blecimiento de impuestos de estabilizacidn a mercancfas no originadas de
la zona y la elevacién o adoécién‘ﬁe impuestos internos al consumo. Con
tales disposiciones se persegufa simulténeamente y sobre bases uniformes,
el fortalecimiento de las finanzas externas ¥y del erario pGblico. Deben

recordarse también los trabajos relacionados con 1a discusidén y preparacién

[ del reglamento
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del reglamento al Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al
Desarrollo Industrial, al disefio de mecanismos para ampliar los recur-
s0S y las operaciones del Banco Centroamericano de Integracién, y diverw
sos avances en materia de vinculaciones con terceros pa{ses o grupos de
paises,

Asesorados por los organismos de la integracién, los gobiernos cele-
b;aron ademds miltiples reuniones para resolver problemas especificos aque
entorpecfan el funcionamiento del Mercado Comin, .

Se lograron, asf{, mejorar sustancialmente la administracidén de las
transacciones intrarregionales, superar las crisis planteadas por acciones
unilaterales de los pafses y también se adoptaron medidas para hacer mis
expedita la ratificacién y depbsito de los instrumentos pendientes.élAdemés,
con el propdésito de cumplir con el radio de accidén de los mecanismos regio-
nales de coordinacién y establecer lineamientos conjuntos que rebasasen los
limites comerciales se organizaron reuniones entre los Ministros de Economfa,
Hacienda, Agricultura y Obras Pdblicas, as{ como Presidentes de los Bancos
Centrales y Jefes de Planificacién, De aquf surgieron importantes acuerdos
y programas espec{ficos, a través de los cuales comenzaron a sentarse las
bases para el ordenamiento regional de 1a produccidn y la armonizacién de
las polfticas nacionales.gl

El conjunto de esfuerzos y medidas descritos culmind con la adopcidn
de un programa de accidén inmediata --que recoge la resolucién 54 del Cone-
sejo Econdmico Centroamericano aprobada en marzo de 1969-~ que tendfa no
sélo a eliminar dificultades surgidas dentro del Mercado Comin o propias
_de la estructura econdmica de los pafses, sino a adoptar directrices de polf~
tica que facilitasen el proceso de desarrollo integrado, Entre otras, las
principales medidas previstas se refieren al establecimiento de una unién

aduanera y a la coordinacién y armonizacién de pol{iticas nacionales en

8/ Para un estudio m&s detallado sobre estos temas, véanse las Actas 22 a
27 del Consejo Econémico Centroamericano y 25 a 39 del Consejo Ejecutivo.
9/ Aparte de las reuniones conjuntas mencionadas en la iota de pie de pégina
- 6/, véanse las 4 Actas de las reuniones conjuntas del Consejo Econémico,
Consejo Monetario y Ministros de Hacienda, :

[materia
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materia monetaria, industrial, agropecuaria y de infraestructura; a la
creacién de un mercado regional de capitales; a la defensa conjunta de
la balanza de pagos; al mejoramiento de las relaciones econdmicas con el
exterior, v 2 la realizacién de éstudios orientados a precisar 1a magni-
tud y caracteristicas de la distribucién geogréfica de la poblacién centro-
americana, g

La unién aduanera se considerd una exigencia fundamental para per- 1
feccionar el 4mbito geogrdfico del Mercado Comin, permitiendo la libre .
movilidad de las mercancfas sin distincién alguna de origen. Se estimaba ;
que en esa forma se podrian resolver problemas econfmicos de importancia, '
como los relativos a la reestructuracidén de las vinculaciones con terceros
pafses, la amonizaciédn de polfticas y la racionalizacién de los sistemas
de transporte y distribucidn, La magnitud de las transformaciones que
habrfa de implicar el establecimiento de la unién aduanera, indujo a los
gobiernog a proceder por etapas sucesivas, La primera consistirfa en
efectuar las investigaciones y estudios bdsicos encaminados a evaluar los :
efectos econdmicos, y precisar las modalidades de organizacién, recaudacién
y distribucién de los ingresos fiscales de la unién aduanera., Obtenidos
los elementos de juicio, los paises se encontrarfan en capacidad de sus-
cribir los convenios correspondientes,

En materia de armonizacién de politicas econémicas, el programa de
accién inmediata especifica una serie de medidas que tienden a fortalecer

los vinculos de interdependencia econdmica por la via de la promocién a

nivel regional de actividades industrialgsAy agricolas., En tal sentido, |

se acordS revisar la polftica de excenciones fiscales, reducir el costo

social de la industrializacién, adaptar la tarifaAarancélariéﬂv{égaiéﬂgf
las necesidades del desarrollo, e intensificar la aplicacién de los ins-
trumentos de fomento regional a las manufacturas. Por otro lado, se con-
cretaron los mecanismos conducentes a lograr una integracién méds estrecha
entre el sector industrial y el agropecuario, se convino en mejorar las
regulaciones que norman el intercambio de productos agricolas bédsicos y

se acordé la creacién de un fondo regional de estabilizacién de precios.

/En estrecha
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En estrecha relacidén con lo anterior, y para facilitar la coordina-
cién de los planes nacionales de produccidn evitando la aparicién de dis-
torsiones inconvenientes en la distribucién regional de las inversiones,
los gobiernos se comprometieron en llevar gradualmente a la préctica pro-
yectos de armonizacidn de los gravdmenes internos al consumo y las ventas,
y de extenderlos m4s tarde a los impuestos sobre la renta de sociedades
mercantiles y a los dividendos,

En el 4mbito de la politica financiera y monetaria, aparte de insisa
tirse la conveniencia de establecer cuanto antes la unién monetaria, se
convino en favorecer la creacién de un fondo regional de estabilizacién,
acelerar los estudios para integrar un mercado dé canitales, y apoyar al
Banco Centruvamericano de Integracién Econdmica en sus programas de divere

sificacién y acrecentamiento de fuentes de recursos externos,

Las relaciones econémicas externas fueron objeto, asimismo, de acuera

dos especiales entre los que deben destacarse los:digigidos a definir una
politica externa conjunta para la defensa de las egpqrtaciones tradicionae
les, la eliminacidn de restricciones, la ampliaciéﬁ de cuotas y la estabi.
lizacién de precios. Se decidié también iniciar gestiones para obtener
un tratamiento mis equitativo de las conferencias navieras, evitar la ele-
vacidén de fletes y reducir la gravitacién de las transferencias de invi.
sibles en la balanza de pagos,. , .

La breve revisién efectuada en las péginas anteriores sobre la evo-
lucién del programa de intggraci6n ecpnémica_centroamericana en la segunda
mitad de la década de los sesentas, da cuen;&,de toda una serie de avances
que no podrfan calificarse de pobres o insuficientes. Y sin embargo, la
multiplicidad y urgencia de los problemas cred§ tensiones que no pudieron
eliminarse por completo, no tanto porque se careciera de soluciones apro-
piadas, sino porque los mecanismos regionales_que hubieran podido aplicara
las se encontraron incapacitados parévabsofber el cimulo de tareas a que
se vefan sometidos, Tampoco se encontraban en posibilidad de proceder con
la premura que exigian las circunstancias especiales de aquel perfodo, A
titulo ilustrativo puede sefialarse que los primeros desequilibrios de la
balanza de pagos, y los ingresos fiscales, empezaron a ser motivo de
preocupacién'désde 1965 y fueron la causa de la primera reunidén conjunta
de Ministros de Economfa y Hacienda, pero sdlo hasta 1968 pudieron con-

cretarse acuerdos regionales sobre la materia. Algo similar se presenté
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en 1964, cuando se sefialé que Honduras requerfia tratamiento éépecial para
poder aprovechar en términos equitativos, las ventajas que el libre comer-
cio regional proporcionaba a los estados miembros mis-desarrollados. A
pesar de la importancia de mantener condiciones de desarrollo ecuilibrado,
el régimen preferencial a ese pafs sélo pudo concretarse parcialmente tres
afios después y todavia no ha llegado a aplicarse en forma completa.

En definitiva, Centroamérica atraviesa actualmente por un periodo
de tensiones y crisis de readaptacién de los sectores econdmicos. No se
debe, sin embargo, caer en conclusiones pesimistas, Muchos de leos conflic-
tos se originan, ya se ha visto, en desajustes provocados por las circuns-
tancias preexistentes de desarrollo de las economias_gue forman el Metcadq
Comin, evidentemente anteriores a la fommacién del mismos Y otras se deri-
van de los desequilibrios naturales de una pauta de desarrollo en transi-
cidén que exige nuevas transformaciones para que puedan consolidarse los
nuevos focos de crecimiento que darfan paso a la estructuracidén de una
unidad econémica de mayores alcances,

Con dificultad pueden sustraerse los mismos gobiernos a la influen-
cia del acomodamiento de fuerzas que se estd produciendo. Véase, al res-
pecto, que en las negociaciones multinacionales se man{fiestan intereses
nacionales que pueden contradecir objetivos de integraciény de desarrollo
a largo plazo., Por otro lado, al limitar los convenios regionales, la
capacidad de maniobra nacional frente a dificultades internas de corto
plazo, no ofrecen soluciones multilaterales suficientemente elisticas u
operativas. La carencia de pfogramas de largo términos coordinados regio-
nalmente, oscurece por otra parte la evaluacidn realista de las posibili-
dades del desarrollo integrado y los verdaderos beneficios y costos alterw
nativos de seguir distintos lineamientos de accién,

No es de extrafiar, pues, la pfesencia de fricciones al proceso dentro del
Mercado Comdin. De hecho deben considerarse inherentes al proceso de cambio
que seé ha emprendido., Por ello es alentador observar que, como se verd més
adelante, a pesar de la profundidad de las mismas, los gobiernos han reitew
rado su apoyo al programa de integracién y ya enderezan los primeros pasos
para  noxmalizar el funcionamiento de los 6rganos del Mercado Comidn e

incluso para hacer m4s expeditz la toma de decisiones conjuntas,

/5, 1Incidencia
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5. Incidencia del conflicto bélico en el programa
de integracidn

El conflicto bélico entre El Salvador y Honduras ha modificado profundamente
en varios sentidos el funcionamiento y las perspectivas del esfuerzo integra-
cionista. Aparte de sus repercusiones directamente econémicas, ha cambiado
el orden de prioridades establecido por los gobiernos, y ha creado factores
de incertidumbre en cuanto al tiempo, la direccidn y la posibilidad misma de
intensificar los programas de desarrollo integrado,

No debe, sin embargo, atribuirse exclusivemente a ese acontecimiento
la situacién critica por la que atraviesa el Mercado Comdn Centroamericanos
Tanto en términos del programa de integracidn como en los del impulso a una
serie de transformaciones internas, se observa una amplia gama de t areas
inconclusas que contribuyen también a explicar las tensiones observadas,

El conflicto ha abierto sin duda la posibilidad de que lleguen a
debilitarse o a disolverse los vinculos econdémicos que habian empezado a
unir a los paises centroamericanos. Pero también es posible que provoque
una conciencia més clara de las dificultades que plantea el desarrollo
a escala nacional junto a las oportunidades comparativas mds amplias que
ofrece si se contintia la unidad econémica. En 1969 el ritmo de
expansidn del ingreso descendid casi sin excepéién tanto en el conjunto
como en cada uno de los pafses centroamericanos, y una de las explicaciones
de ello es la paralizacién parcial, los entorpecimientos y los reajustes del
comercio interregional. Los palses donde se experimentaron los efectos més
desfavorables fueron por supuesto El Salvador y Hoﬁduras, al haberse suspen~
dido indefinidamente su comercio reciproco y haberse dejado de beneficiar
las economfas esencialmente de complementaridad de sus respectivos aparatos
de produccién, Pese a los esfuerzos realizados para encontrar mecanismos
compensatorios desviando la oferta hacia sus mercados internos, hacia otros
paises de la regidén o hacia el exterior, experimentaron problemas de acumula-
cién de excedentes, desocupacién y serios desajustes internos, Expectativas
tan poco favorables influyeron segurauente en el estancamiento de la inversidn
y, lo que es mis importante, acasc han provocado su desplazamiento hacia pro-
yectos de alcance meramente nacional o hacia otros pafses miembros del

tiercado Comidn,.
{Los efectos




CEPAL/MEX/70/14
Pig. 15

Los efectos del conflicto también afectaron negativamente a otros
paises centroamericancs porque a la natural disminucién de la demanda de
El Selvador y Honduras, se agregaron los entorpecimientos del transporte de
mercaderias y los elementos de inseguridad sobre la suerte que, en definitiva,
podria correr tanto la produccién destinada al mercedo regional como los nue-
vos proyectos de inversidn en vias de iniciacién., Sirvié de paliativo el
aumento de sus ventas al Mercado Comin al haber quedado parcialmente despla-
zados los suministros procedentes de El Salvador y Honduras,

Sin desconocer la iwportancia del impacto econémico del conflicto,
acaso resulte todavia mids significativa la influencia que ha tenido en el
marco legal e institucional de la integracién. La organizacién del Mercado
ComGin se vio sometida a la prueba mis dura aparte de haber quedado transito-
riamente suspendidos muchos de los estatutos juridicos que le sirven de base.
&dviértese, asimismo, que la atencién de los gobiernos tuvo que trasladarse
de cuestiones relacionadas con el perfeccionamiento de los acuerdos a cuestio-
nes de indole completamente distinta.

Primero, se sefialé la més alta prioridad a las conversaciones sobre

pacificacidn y luego tuvo que disefiarse un modus operandi que condujese a

garantizar el apropiado funcionamiento del Mercado Comén en las circunstan-
cias en que se encontraba, y a asegurar la continuada participacidn volumta-
ria de todos los pafses en los programas mancomunados. Aunque esa etapa no se
haya superado todavia por completo, se intenta en el futuro inmediato empren-
der reformas de mayor importancia para hacer frente a los problemas de fondo

que se le han suscitado al desarrollo integrado.

a) Algunos efectos econdmicos

i) Comercio intrarregional, Las relaciones del intercambio intra-

rregional comstituyen una de las variables més ‘directamente influidas por el
conflicto entre Honduras y El Salvador. Por primera vez, desde el aiio en que
se firmé el Tratado General de Integracién Econémica, las ventas perdieron
dinamismo e incluso se redujeron en términos absolutos. Ademds se experi-

mentaron cambios importantes en la composicién de:dicho comercio.

{El vialor
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El valor de las transacciones dentro del Mercado Comdn apenas alcanzd
en 1969 la cifra de 248.9 millones de délares, sufriendo una reduccién del
3.6 por ciento con respecto al afio precedente, Las mayores pérdidas fueron
experimentadas por El Salvador y Honduras, que vieron reducir sus ventas
intrarregionales durante el Gltimo semestre del mismo afio entre el 40 y el
50 por ciento con respecto a las cifras de 1968, Esas tendencias provocaron
que el superdvit tradicional del primero de los paises seifialados se redujese
casi a la mitad y que el déficit de Honduras se elevase hasta un nivel supe-
rior a los 20 millones de délares, Es decir, la limitacién de las importacio-
nes del resto del 4rea no pudo compensar la disminucién, més dréstica todavia,
de sus exportaciones, De mayor importancia que el simple receso de sus cifras
de comercio exterior resultaron las repercusiones, acaso irreversibles, de
las politicas seguidas por ambos pafses al tratar de encontrar paliativos a
la interrupcién de su comercio recf{proco., Ejemplo tfpico de lo anterior son
algunos problemas de sustitucidn de granos bdsicos o de manufacturas ligeras
que, a la larga, resultardn en una limitacién del aprovechamiento de economias
de complementariedad,

El volumen de las transacciones realizadas por Guatemala y Nicaragua
~continubé en cambio ascendiendo, y las dificultades con que tropezaron los
abastecimientos de los pafses en conflicto significaron para ellos una ganan-
cia de mercados y que sus compras perdieran dinamismo, En esas circunstancias,
se registraron mejoramientos sustanciales en las balanzas de pagos regionales
de ambos paises.

Costa Rica ha constituido un caso especial. En parte por la recesién
general del crecimiento de la demanda de Centroamérica, y como consecuencia
también de las restricciones impuestas a principios de 1969 por Nicaragua
~-8u principal mercado de exportacibén--, el monto absoluto de sus colocacio-
nes en el Mercado Comin sufrié un ligero descenso. En ello pudieron haber
‘influido asimismo las mayores dificultades para el transporte de laé mercade-~
rias costarricenses y la asignacidén de inversiones efectuadas en afios recien-
tes que seiflald prelacibén a los proyectos vinculados con el comercio exterior
sobre los asociados con el Mercado Comfine Como resultado de todo ello y del
aumento de sus importaciones, el déficit del pafs en la cuenta regional ascen-
dié aproximadamente a 153 millones de délareg, siendo en la actualidad el mayor

de los que se registran en la regién.
/Una evaluacién
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Una evaluacién de conjunto, no obstante las diferencias anotadas entre
pafses, lleva a la conclusién que el cierre temporai'de‘fronteras y los obs=
téculos a la movilizacién de mercaderias provocaron ﬁn d eterioro apreciable de
las tendencias. del comercio intercentroamericano.'kﬁséimaciones preliminares
elaboradas por la Secretaria Permanente del Tratado-Géneral-seﬁalan que se can-
celaron posibilidades de intercaubio regional por més de 45 millones de délares
en 1969 y de cerca de 30 millones en 1970, 'L”ni '

La contraccién habria sido mayor todavia de no haberse adoptado desde
1968, a nivel nacional y regional, una serie de medidas de proteccidén de la
balanza de pagos y de las actividades econdmicas internas, El Protocolo de
San José, firmado el lo. de junioc de 1968, al elevar loé aranceles y los impues
tos internos a una gama bastante amplia de articulos'degconsumo, reStfingié y
desvié parte de las importaciones de terceros paiseszy tuvo, asimismo, conse-
cuencias favorables porque al haber elevado las recaudéc;pnes fiscales faci-
litdé -~-aunque en forma relativamente modesta-- el sostenimiento de los gastos
pUblicos, Casi todos los pafses habian impuesto por su é&rte, y con intensidad
diversa, restricciones a las compras en los mercados intérﬁacionales, creando
también incentivos a la intensificacién de las transacciones intrarregionales
y la sustitucidén de importaciones, '

En forma anfloga a las medidas de defensa de balanza de pagos, tuvo
incidencia favorable la recuperacién de la demanda interna que se viene
observando desde mediados de 1?68,yahafpér&{£idpvuna‘réactiviacién de los
niveles de actividad econdmica que ha servido para ateﬁﬁar algunas de las
tensiones estructurales y”éoyﬁnturales quezgxperimgnta el Mercado Comin,

Las graves dislocacioheé gxgerimenta&asveq los dos Gltimos afios no
inducen, sin embargo, a terminar‘estas_refIEkipnes en sentido pesimista con
respecto a la evolucién futura y a las perspectivas del intercambio del
comercio intrazonal. A los factores externos de signo positivo habria que
afladir cambios en el cuadro econdmico interno de Centroamérica, HMuchos de
los factores de incertidumbre se- han résgélto en forma favorable y parecen
haberse realizado ya los éjuéceé ﬁés.dﬁlorQSBé;l-Como lo demuestran cifras
preliminares de 1970, el comeféio'ha'redupérado su antiguo vigor, registrando

una tasa de expansidén de un orden superior al 22 por ciento. Persisten

{desequilibrios
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desequilibrios internos en el Mercado Comlin causados por la nueva estrucfura
del comercio entre paises, pero incluso aquf se prevé la adopcidn de acuerdos
para corregirlos, aparte de que en uno de los que tuvo mayores per juicios se
comienza a percibir cierto grado de recuperacidn en sus exportaciones al resto
de Centroamérica.

ii) Transporte regional. Otrc de los sectores severamente afectado

por los obstéculos al comercio, fue la actividad del transporte de mercaderias
y los programas de desarrollo vial del Istmo Centroamericano., Sobre el partis
cular debe recordarse que el grueso del intercambio del Mercado Comlin se efec~
tia por medio del transporte por carretera.lg

Con base en cifras de 1968 y en las tendencias del perfodo anterior, se
estima que mis de la mitad del movimiento de carga entre los pafses centro-
americanos resintid perjuicios -~de manera distinta y en diverso gradow=
por las dificultades antes anotadas. La casi totalidad del tréfico que se
verificaba habitualmente entre El Salvador y Honduras con Nicaragua y Costa
Rica sufrié serios entorpecimientos,y con circunstancias anélogas, aunque
menos severas, se enfrenté la movilizacién de carga entre Guatemala, por um
lado, y Honduras y el resto de los paises del sur, por otro,

- La interrupcidn parcial o temporal del tréfico por carretera, res-
tringid la fluidez del comercio intercentroamericano y produjo paralela-
mente elevaciones considerables en los costos del transporte, Junto a cierto
grado de desorganizacién de los sistemas establecidos, al no contarse con ser-
vicios regulares paralla movilizacién de las cargas por medios alternos tuvo
que improvisarse el de cabotaje. Datos fragmentarios indican que llegaron a

- registrarse elevaciones hssta de 3 y 4 veces en los precios de los servicios

.de mercancias que los paises se vieron precisados a desplazar mediante el

10/ En 1965 se calculd que el 78.4 por ciento de dicho comercio se efec~
tuaba utilizando la red vial, y alrededor del 20 por ciento por medios
maritimos, careciendo de importancia los voldmenes de carga que se
trasladaban por ferrocarril o via aérea, Con posterioridad se han
reducido sensiblemente los tonelajes de combustibles y lubricantes
--que usaban preferentemente servicios navieros-- como resultado de
la instalacién de varias refinerfas. Puede decirse que la casi tota-
litad de las transacciones regionales utilizan en la actualidad
transportes terrestres,

/uso de
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uso de lanchones y ferrys. Aparte de ello se experimentaron los comsiguien~
tes trastornos derivados de las modificaciones obligadas tanto de las préc--
ticas aduaneras como de los métodos de despacho y de embalaje de las
mercaderias,:

Desde otro punto de vista, los programas de mejoramientoc de los servi-
cios regionaies de transporte terrestre y los dirigidos a mejorar la red vial
experimentaron retrasos y, en algunos casos, cambios de orientacién. Nétese
al respecto, que el programa de construccién y mejoras de carreteras acordado
en 1963, y que abarcaba 13 vias troncales, apenas se ha llevado a cabo en 3,
y que una parte de los recursos se ha desviado hacia proyectos de orden
nacional. '

Los problemas que ha suscitado el hecho de que el Mercado Comin dependa
pricticamente de un solo medio de desplazamiento de cargas que por afiadidura
resulta especialmente vulnerable a decisiones unitalerales de algln pais, ha
creado preocupaciones plenamente justificadas que han motivado la bilsqueda
de sistemas alternativos de transporte, Ya se ha iniciado, en consecuencia,
un estudio a fondo de las posibilidades que ofrecerfa la organizacidén de sis-
temas regionales de cabotaje que, ademds de complementar los servicios terres-
tres, pueden crear un clima de competencia beneficioso para los usuarios y

consumidores,

b) Aspectos legales e institucionales

Las repercusiones mds notorias del conflicto bélico sobre el marco .
legal e institucional del Mercade Comdin han consistido en la suspensién
transitoria de las funciones de los organismos rectores del programa de
integracidn., Ninguno de los paises llegd a denunciar los acuerdos regionales
pero algunos dejaron de cumplir sus compromisos, principalmente por lo que se
refiere al libre intercambio de mercaderfas, La imposibilidad de reunir al
Consejo Ejecutivo cred ademds tensiones adicionales al entorpecerse las labo-
res ordinarias de administracién, arbitraje y resclucién de las fricciones a
que dan lugar inevitablemente las transacciones regionales.

También experimentaron dilaciones las actividades del Consejo Econémico

y, en particular, la adopcién de una serie de decisiones que tendian a

iperfeccionar
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perfeccionar y a hacer avanzar con mayor celeridad los programas de integrae
cién, £4si, entre otras cosas, resultaron interrﬁmpidqstlos procesos de for-
nulacién y aprobacién de varios reglamentos (incentivos fiscales, origen de
las mercaderias y balanza de pagos) y la aplicacién o el avance de verias

- medidas de armonizacién de las polfiticas impositivas y de prodycciédn.
Igualmente quedé suspendida la elaboracidn de estudios para la adopcién de
nuevas decisiones conjuntas en una gama muy amplia de actividades de la
integracidn,

Los efectos sefialados no fueron exclusivamente la consecuencia de que
los Consejos Econdémico y Ejecutivo se hubiesen visto obligados a estaoblecer
un forzado compés de espera en sus actividades, También sufrieron entorpe-
cimientos y dilaciones que han obedecido a la necesidad de concentrar los
esfuerzos en la normalizacién de actividades y transacciones dentro del
liercado Uomin. La Secretaria Permanente del Tratado General, el Banco Gentro-
americano de Integracién Econémica y otros organismos regionales tuvieron que
dedicarse sobre todo a encontrar soluciones de corto plazo para muchos asuntos
en trimite y a precisar las reglas --que estén en vias de aprobar los gobier-
nos-- que deberian aplicarse mientras se emprende una reestructuracién a
fondo de los enfoques de polftica del programa centroamericano de integracidn.
De ello se derivaron los naturales cambios en las prioridades aprobados para
el programa de accibn inmedista de 1968, De momento se suspendieron las
investigaciones conducentes a la creacién de la unién aduanera, y las referen-
tes a proyectos de importancia similar.

No todas las investigaciones de nivel regional se vieron pospuestas o
interrumpidas, En varios campos pudieron registrarse avances significativos,
En materia de infraestructura se continuaron lés‘inQéstigaciones bisicas, se
celebraron diversas reuniones y se pudieron adoptér acuerdos sobre normas y
especificaciones conjuntas, interconexidn eléctxiéa, evaluzcidn de recursos
hidrédulicos y energéticos, y el establecimiento de la red de telecomunicacio-
| nes. Sobre transporte maritimo se'logré de jar eétaﬁlecidas la Comisién Centro-

americana de Autoridades Portuarias, la Asociacién de Usuarios del

{Transporte
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Transporte liaritimo del Istio Centroamericano y la Asociacién Centroamericana
de Prmadores.ll/

Sobre politica comercial externa pudo estructurarse la unidad de promo-
cién de exportaciones y se continuaron celebrando arreglos para promoverlas,
obtener preferencias arancelarias no reciprocas y defender la colocacidn
de productos bisicos,

Por su parte, el Consejo ilonetario Centroamericano y los Bancos Centra-
les, en estrecha colaboracidn con otros organismos regionales, continuaron
progresando en la negociacién de compromisos y armonizacidn de las politicas
cambiarias y monetarias; entre otros, en la creacién de un fondo centroameri-
cano de estabilizacién monetaria y en la elaboracién de los estudios bésicos
sobre la formacién de un mercado regional de capitales.ig/

Por dltimo, pudieron proseguirse sin mayor interrupcidn proyectos y
programas encomendados a organismos de la integracidén y a organismos
internacionales,

Aunque pueda parecer prematuro afirmer cque la fase mds dificil
de .1a crisis del Mercado Comin ha quedado superada, son bastantes los
sintomas que inducen a pensar que su funcionamiento esti volviendo
paulatinamente a la normalidad, Como se seflala en las piginas que

siguen, desde fines de 1969 se han celebrado diversas reuniones y

11/ Para un conocimiento mis detallado sobre estos asuntos, véanse
los informes de las ocho reuniones celebradas por los Grupos
Regionales de llormas, Tarifes e Interconexidén del Comité de
Cooperacién Econduica, y los documentos relatives a electri-
ficacién, recursos hidréulicos, transporte terrestre, conclui-
dos por la CEPAL y expertos de las Haciones Unidas,

12/ Véanse el acta de la Vigesimacuarte Reunién de la Asamblea
de Gobernadores del Fondo lLionetario Internacional celebrada
en Washington, D. C., en septiembre y octubre de 1969 y el
inforue de la XXXIII Reunién extraordinaria del Consejo
Monetario Centroamericano. Respecto al mercado regional de
capitales, a partir del lo. de abril de 1970 se inicid un
programa conjunto que patrocinan el Bancc Centroamericano
de Integracién Econdmica, la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Monetario Centroamericano, y la Secretaria Permanente del
Tratado General de Integracidn Econdmica Centroamericana,

/se han
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se han acordado una serie de principios y normas conjuntas que tienden
a recuperar el terreno perdido y seilalen un avance firne én la forma-

ciém de una unid.d econdmica de wmayores alcances.

6. Actividades de los gobiernos para restablecer
la normalidad

Los hilnistros de Relaciones Exteriores de los cinco paises centroameri-

canos se reunieron el 4 de diciembre de 1969 para establecer las bases

institucionales en que descansarian las tareas tendientes a resolver

las diferencias surgidas a rafz del conflicto entre El Salvador y Hondu-
ras, y para perfeccionar ademds el sistema jurfdico e institucional del

Mercado Comln, superar los obstdculos limitantes de la normalidad en sus
relaciones econémicas, reanudar las actividades de los organismos recto-

res de la integracidn econdmica, y fijar las bases para la reestructura-

13/

cién de todo el movimiento de cooperacidn multinacionzl centroamericano.,~—

La Declaracién Conjunta aprobada en aquella reunién contiene tres

puntos principales: a) la formacién de un Grupo Bilateral de Trabajo,
integrado por representzntes de El Salvador y Honduras, con la misidn
de estudiar y adoptar férmulas tendientes a solucionar, en forma gra-
dual y progresiva, las diferencias surgidas entre los dos naises;

b) la creacién de une comisidén ad-hoc para la reorganizacién del sis-
tema institucional centroamericano, compuesta por dos representantes
de cada uno de los cinco gobiernos de los paises centroamericanos, y
¢) la celebracién de reuniones de los kinistros de Economia de los
paises de la regién psra acordar la forma de reanudar las actividades
de los organismos del Tratado General de IntegraciéﬁvEconémica Cen-
troamericana y, counstituidos en Consejo Econdmico, adoptar decisio-
nes sobre los asuntos pendientes de':eséluqién referentes al ilercado

Comdn Centroamericano, estableciendo un modus operandi sobre su

actual funcionamiento, y revisando la eéstructura jurfidica de la

13/ Véase el acta de la reunién de Hinistros de Relaciones Exteriores
gue se efectud en el mes de diciembre de 1969..

/integracién
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integracién econdmica en los aspectos necesarios para completar el pro-

ceso de su reestructuracién y fortalecimiento. ‘
En»cumplimiento de lo establecido en la Declaracién Conjunta,

los kinistros de Rélaciones Exteriores volvieron a reunirse en sep~-

tiembre de 1970, para conocer los resultados de lo recomendado al

Grupo Bilateral de Trabajo El Salvador-Honduras; a la Comisidn ad-hoc

y a los hinistros de Economia.lﬁ/

De enero a sentiembre de 1970, los iiinistro de Economia logra-

ron definir las bases del modus operandi para el funcionamiento del

ifercado Comfin Centroamericano y la forma y oportunidad en que
habrian de reanudarse las actividades de los organismos rectores
de la integracidn econémica regional.lé/

Para ello fue necesario analizar la Declaracidén Conjunta de
los hinistros de Relaciones Exterioresj precisar las posiciones
de los gobiernos sobre los distintos problemas cue afectan el
desarrollo del lercado Comén; y sefialar un orden de prioridades
a las labores a rezlizar para cumplir con el compromiso de nor-
malizar la situacidn imperante en sus interrelaciones econédnicas
e institucionales. Hubo necesidad de decidir que los esfuerzos

se centrarfan en el disefio de un modus operandi que facilitase

transitoriamente el funcionamiento adecuado del lMercado Comin,
mientras se superaban las condiciones que le habfan afectado en
el pasado inmediato y se avanzaba de manera efectiva en el pro-
ceso de su reestructuracién; fue preciso examinar los plantea-
mientos y propuestas presentadas por cada uno de los gobiernos

sobre el aludido modus operandi, asi como las exposiciones hechas

14/ Acta de la reuniédn de iiinistros de Relaciones ixteriores,
celebrada en Guatemala, Guatemala, del 11 al 13 de sep-
tiembre de 1970,
15/ Durante el lapso mencionado los iinistros de Econom{a se
reunieron en 4 ocasiones, a las que siguieron igual ndmero
de reuniones de un grupo de trabajo, constituido por los
Viceministros de Economfa e Integracidn (véanse las actas
respectivas).
/al respecto



CEPAL/EX/70/14

al respecto por los representantes de los sectores industrial y obrero
de Centréaﬁériéa; y se convino en constitulr un grupo de trabajo, inte-
gvado por los Viceministros de .conomis e Integracién Econdmica, para
la elaboracién de nropuestas concretas sobre cada uno de los puntos
que comprenderfia el mismo, es decir, medidas para corregir los des-
equilibriésdel comercio regional de los pafses deficitarios; para
definir politicas de desarrollo industrial y agropecusrio de alcance
centroamericano; para la creacién de un fondo que lleve a la préc-
tica dichas politicas y contribuya a la correccién de los desequili-
brios observados; para la elaboracién de cléusulas generzles de
salvaguardia destinadas a situaciones de emergencia y para la for-
mulacidén y, en su caso, terminacién de reglamentos relativos a
incentivos fiscales, balanza de pages y origen de mercancfias.

Los Ministros de Economfa formularon ademis un calendario
de trabajo tendiente a que, transcurrido el mes de noviembre de
1970, el Consejo idcondmico y los demds orgenismos directivos del
Tratado General de Integracidn Econémica se encuentren en posibi-
lidad de reanudar formalmente sus actividades, de sancionar y
suscribir los distintos convenios, protocolos ¥y rescluciones en

que se concrete el modus operandi y de iniciar después las labo-

res correspondientes a la reestructuracidn del programa de

integracidn regional,

/7. Objetivos
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7. ‘Objetivos y tareas requeridos para implantar un modus operandi

Los acuerdos de los Ministros de Economia sobre el establecimiento de un

modus operandi para el Mercado Comin Centroamericano sefialan los siguientes

objetivos:

a) Ordenar el funcionamiento de dicho Mercado Comiin mediante medidas
transitorias que tiendan a solventar la situacién anormal existente, tomando
en cuenta la que afrontan los pafses de mercado restringido y el problema de
desarrollo de aquellos otros que tengan una posicidén deficitaria crénicaj

b) Perfeccionar el Mercado Comdn para resolver los problemas més
urgentes que se han puesto de manifiesto durante la primera década de su
existencia; y

c) Lograr el mds répido restablecimiento de la normalidad institu-
cional del programa, y asegurar la participacidén de todos y cada uno de sus
miembros.

Sobre la base de estos objetivos, los Ministros de Economfa llegaron
a los siguientes acuerdos en materia de financiamiento, polftica industrial
y agropecuaria, cliusulas especiales de salvaguardia, medidas para atender
la situacién irregular en que se encuentra el comercio intracentroamericano,

y acciones para reglamentar disposiciones bdsicas de los convenios regionales,

a) Fondo de expansidn productiva

S5e acordé el establecimiento de un fondo regional que permita expandir
la produccién industrial y agropecuaria, de cardcter permanente -~que Se
establecerd como parte de la estructura del Banco Centroamericano de Inte
gracién Econdmicae.- y que tiene por objeto corregir los desequilibrios .
actuales y prevenir nuevas situaciones de desecuilibrio entre pafses dentro
de la integracién econdmica, fortaleciendo los sectores directamente prodﬁc-
tivos del Mercado Comfin. Entre las orientaciones acordadas para la creacién,
organizacién y participacidn de ese fondo, debe destacarse que la contribu-

" ¢idén de cada pafs miembro ser4 determinada sobre la base de aportaciones
proporcionales a su participacién relativa en los beneficios del Mercado

GComin y de la integracién econdmica en general, y que los recursos se

Jasignardn
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asignardn con preferencia a los pafses que participen menos que proporcional-
mente, o en forma restringida, de tales beneficios, Se cuenta ya con las
bases preliminares que permitirin formular el proyecto de estatuto consti-
tutivo del fondo y con propuestas alternativas sobre organizacidén y manejoj
normas de capitalizacién; magnitud de los recursos reoueridos; criterios
para cuantificar las contribuciones de los paises y su utilizacién respec-
tiva; clases y condiciones de las operaciones, y otros aspectos comple-

mentarios,.

b) Politica industrial

Los acuerdos relativos a polftica industrial abarcan cuatro temas
principales: polfitica regional de industrializacién, politica arancelaria,
incentivos fiscales y origen de las mercancias. Al respecto, se establecen
los siguientes compromisoss:

i) Fortalecer la politica regional de desarrollo de la industria manu-
facturera bajo la base de mejorar la eficiencia de las plantas; aprovechar
en mayor medida los recursos humanos, naturales y financieros de la regidn;
y asegurar la participacidén de todos los pafses miembros ¢n las oportunida-
des de inversiém. Se precisa, ademis, la necesidadrdeAcelebfar'nuevos
acuerdos centroamericanos por ramas industriales, y deApromover‘el'esfable-
cimiento de industrias b4sicas, asi como de procurar, en ambos casosy la
mayor complementariedad posible entre pafses, para asegurar el fortalecie
miento de la estructura productiva regional y la aplicacién del principio
del desarrollo ecuilibradoy o

ii) Definir una polftica arancelaria centroaﬁeriéané”que se ajuste
mejor a los cambios ocurridos desde que se cféé el Mercado Comin, y que
concilie los intereses del consumidor, del pfoductor y del fisco con las
condiciones econdmicas y de creciente eficiencia del desarrollo industrial,
Para esta tarea se determinan dos etapas, Una para resolver los casos en

que la proteccidn arancelaria se considere excesiva o insuficiente, La otra

para revisar exhaustiva y detalladamente el Arancel Centroamericano de Impor-

tacién hasta reflejar una nueva politica tarifaria que se considere adecuada

Jen cuanto

[ O SR
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en cuanto a su estructura y moderada en cuanto 2 sus niveles dg gravéimenes,
Adicionalmente, se establece el compromiso de formular y suscribir un con-
venio por medio del cual pueda ajustarse el Arancel de acuerdo con las
cambiantes necesidades del desarrollo econdémico regional, en forma flexi-
ble y oportuna;

iii) Terminar la formulaciédn del reglamento al Convenio Centroameriw.
cano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, y posponer la deci.
sién sobre la reclasificacién optativa u obligatoria de las industrias esta-
blecidas de menor importancia relativa para el MercadéHComﬁn;

iv) Elaborar un reglamento uniforme sobre origén de las mercancias

_con base en el valor regional incorporado como criterio principal, y el
proceso mfnimo de manufactura como criterio complementario, Como sefialan
los propios acuerdos, este reglamento tiende a introducir un nuevo elemento
de orden en el Mercado Comdn, y no a restringir el intevcambio entre los
pafses miembros, Se sefiala, ademds, que deberd incluir normas para atender
los casos de los productos que no se lleguen a considerar como originarios,
pero que ya se fabrican y forman parte de las corrientes de comercio intra-
rregionales,

En relacidn con estos asuntos sobre polftica industrial se cuenta ya
con criterios econdmicos para identificar las industrias bédsicas y las ramas
industriales que podrfan tenerse en cuenta para disefiar un programa regional
de industrializacidn; con los lineamientos técnicos que po&§ian nomar la
primera etapa de la revisidén del Arancel Centroamericano a la Importacién
y con los elementos de juicio indispensables para convenir regionalmenteil§s

reglamentos de incentivos fiscales y de origen de mercancfas,

¢) Polftica agropecuaria

~-Como en el caso de la polftica industrial, se ﬁrata de alcanzar una
promocién de las actividades agricolas y ganaderas que asegure un abaste-
cimiento apropiado de las necesidades de la zona, promueva la sustitucién
regional de importaciones, y coﬁéribuya a la diversificacién de las expore

taciones., Como a partir de los elementos bdsicos del Mercado Comiin de

/productos
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productos agropecuarios --zona de libre comercio y arancel externo comin--
se requiere coordinar la polftica de produccidn y de precios de los pro-
ductos internos de consumo, se senala la necesidad de aplicar plenamente
el Protocole Especial sobre Granos Bdsicoss de terminar los proyectos de
construccidn de instalaciones de almacenamiento y conservacidn de producs-
tos para toda la regién, de fortalecer la organizacidn institucional de
mercadeo y estabilizacién de precios de los productos de consumo interno,
de establecer un fondo zonal de regulacidn de los precios agricolas, de
perfeccionar el sistema de normas para este tipo de productos, y de ampliar
la regulacidn regional a otros productos agropecuarios., Asimismo se indica
el compromiso de coordinar los programas y politicas de desarrollo agrope-
cuario y de propiciar acuerdos de especializacidén regional de la produccién,
Se sefiala también en los acuerdos que la polftica agropecuaria deberd
formularse conjuntamente entre el Consejo Econdmico y los Ministros de Agri-
cultura de Centroamérica, con la colaboraciédn de instituciones nacionales
especializadas, Sobre los asuntos mencionados en este apartado, se dispone
con material relativo a consideraciones y elementos para la formulacién de
una polftica agricola regional, y de las bases para adoptar un plan de acecidn
tendiente a aplicar mds plenamente el Protocolo Especial de Granos, a comple-
tar la red regional de silos y a fomar un Fondo Centroamericano de Estabi-

lizacidén de Precios de Granos Bdsicos.

d) Cldusulas de salvaguardia y otras medidas

Los acuerdos sefialan la necesidad de que el ordenamiento de la inte-
gracién econdmica incluya clusulas generales de salvaguardia que permitan
aplicar medidas para rectificar situaciones especiales de emergencia en cual-
quiera de los paises miembros. Estas medidas serdn transitorias e irdn acoma
panadas de disposiciones internas y regionales que corrijan de hecho la situa-
cién a que haya dado lugar la aplicacidn de las cldusulas, Se ha elaborado un
anteproyecto de disposiciones que:coﬁtiene diversas alternativas para implane |
tar cldusulas de salvaguardia en el Mércado-Comﬁn Centroamericano.

Por lo que se refiere al comercio zonél, se dispuso que las situaciones

de desequilibrio que muestra el intercambio comercial se resuelvan a través

/de negociaciones
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de negociaciones bilaterales por pares de pafses, procurando en ellas que

se incrementen las exportaciones de los dos pafses afectados directamente

por el conflicto de 1969 y se ordenen sus relaciones con los otros tres pafses.
El 30 de noviembre de 1970 se cumple el plazo que se fijaron los Minis-

tros de Economfa para congcluir las investigaciones y trabajos preparatorios

tendientes a establecer el modus operandi que regird transitoriamente el fun-

cionamiento del Mercado Comdn Centroamericano., En esa oportunidad deberdn
llegar a acuerdos definitivos en esa materia, asi como formular calendarios
de trabajo y, constituidos inmediatamente después en Consejo Centroamericano,
suscribir los convenios y resoluciones que procedan,

Serfa prematuro y acaso poco aconsejable, formular ahora predicciones

o intentar la evaluacién del contenido y la eficacia del modus operandi en

el momento en que los gobiernos centroamericanos se encuentran en el proceso
de su negociacidén. Todo parece indicar, sin embargo, que, con la aplicaciédn
régimen transitorio aludido, podré atenderse un conjunts de problemas que
preocupa actualmente a los pobiernos y cuya influencia se ha intensificado

a través de los afios de existencia del Mercado Comiin. En los planteamientos
y propuestas de los gobiernos, actualmente en discusidn, se incorporarén
medidas nuevas encaminadas a facilitar el mejor aprovechamiento regional de
produccién y a aplicar con mayor eficacia el principio del desarrollo equi-
librado., También contemplan disposiciones y reglamentos para restablecer la
normalidad del comercio y de las relaciones institucionales. Ello no sig-
nifica que no queden adn latentes o sin resolver dificultades estructurales

y operativas a las que serd necesario hacer frente en el futuro inmediato,
Estos problemas requerirdn todavia mayor atencidén de los gobiernos y de sus
organismos regionales para encontrar férmulas de solucion y llegar a acuerdos
multinacionales que representen avances significativos en el desarrollo inte-
grado, econémico y social de la regidén., Se comprende que las cuestiones penw
dientes tendrén que formar parte obligada de la etapa de reestructuracién del
programa regional de integracién econdmica que fue acordado por los Ministros
de Relaciones Exteriores y de Economfa algunos meses atrds y que comenzarin

a atenderse durante 1971,

{ ANEXO
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Cuadro 2

. . " ,/'/
CENTTOAIERICA: PRODUCTO INTERXQ BTUTO, 1950-69 ;f
(Millones de pesos centroamericanos dz 1960)
. ) Tasas de crecimionto
S zn 0% -
Yais 1950 1965 1966 1967 1968 1959 1920.25 1965‘69 1968.585
Centroambrica 2 818,53 3 824,1 &4 034,48 & 237.2 & 460.9 & 685,3 6.3 5.2 4,8
Cuatemala 1 043,5 1 347.8 1 422.2 1 48Q.,5 1 5%3.6 1 652.6 5.3 5.2 5.7
E}l Szlvador 568,0 791.0 X 828.5 864,5 8%85.2 923.3 6.9 3.9 3.1
Honduras 377.9 487 .3 517.0 548,.9 581.0 589.5 5.2 5.3 3.2
Ticaragua .. 375.2 - . 580.9 598,8 €30.53 - 662.0 683,7 9.1 45,2 3.3
Losta Pica 453,9 617,.1 667.9 712.8 768,1 826,2 6.3 7.6 7.6

Fuentz: CZPAL, con base en cifras oficinles,

,«:
T
ety



Cuadro 5

, CENTROAMERICA: BALANZA DE PAGOS, 1970
i (Millones de nesos centroamericanos corrientes)
Centro~ Guate El Sal lilcaw Costa
-~ S Honduras
Rica

américa mala vador ragua

Cuenta corriente

Exportacién de bienes

y servicios 1 214.9 315.2 l 23200 186.3 207.4 - 272.0
Bienes (fob) 1 047.4  269.6 210.0 . 169.3 167.3 231.2
Servicios a/ 167.5 45,6 22.0 19,0 40,1 40.6

Importacién de bienes

y servicios : 1 4553  331.4  261.0 238.4 251.1 323.4
Bienes (£ob) ; 1 077.9  285.9 i 203.0 177.9 165. 262.0°
Servicios a/ , 377.4 95,5  57.4 60.5 62,6 ol.4a

Saldo de biecnes - 30,5 <163 | Gub - 8.6 =1.2  -10.8

Saldo de servicios .’ ‘

y retribucidn ' »

inversiones «209.9  =49.9  =35.4 -41.5 «42.5 ~40.0

Saldo de bienes y f :

servicios : =240.4  =00.2 =29.0 -350.1 -43.7 «51.4

Transforencias neta% 42,3 12.2 8.0; 5.0 6,0 11.1

Saldo en cuenta ‘ ' ‘ ,

Corriente ’ ‘198.1 ‘54-0 "21 sO "4511 ; '37:7 "'1‘003

Cuenta de copital

Capital privado 121.8 39.9 11,2 20.1 14,9 . 35.7

Capital oficial y ; :

bauncario ? G30.9 16,6 . . 10,4, 24,6 5.2 6.9

Capital no determinddo - - ; - - - -

S8aldo de la cuenta ,

de capital 2G8.7 55,7 21,6 44,7 43.1 42.6

Cambio en las regervas : ‘

internacionales netas - 10,6 2.7 0.6; - 0.4 3.4 2.3

Fuentes SLECA, con bgsc cn cifras y estimaciones giiciales.
al Incluye la retribycién a las inversiones,
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Centrearnérica

Experty  lmperta TR
semgstre clén clén c
1963 72088 RO058 2
Primer 24 891 24 89l
Segundo 47 207 47 207 |
1564 106 183 106 188 2
Primer 43 656 43856 i
Sagundo 62 292 62 22 |
1965 135 503 135 503 3
Primer 422 422 I
Segundo " 27g 12 2
1566 174 D5 14 ms 5
Pg%ﬁer 72 786 T2 7°g ]
Segundo 101 949 {01 949 3
1967 213 950 213 958 &
Frimer 93 493 93 t‘g} 2
Sequndo 120 45 120 4 3
1568 258 294 258 294
Priner 3 04 13 041 3
Sequndo 145 253 {45 253 3
1569 248 913 248 973 ¢
Primor 127 042 127 042 . {
8squnde 121 931 121 931 4
1970 304 200 304 200 {|
Primer af 138 €93 |38 893 4
Soqundo B/ 165 307 1b5 307 ¢
nter SIECA, con base ¢n ¢l fras ¢

g]wwaifras pro

Hmlnarss,

b/ Estimaclén,



Coadro 7
CENTROAMERICA: ESTRUCTURA CEL COMERCIC INTRARREGIONAL, POR SEFESTRES, 1653-70

{En ocorcientos det waler clf del Intercambdis)

- Yotz ’ . )
Biege e et egyaternla © o~ —-gf Salvader e o .-Henduras s Micaraqua Cesta Rica
amfrica  Exportacifn importacién Exportacidn importacidn Expertacita i*portactét‘ Exportacnén {mportacidn Exportaclén Inportacién
163 10,0 100.0 §00,0 . 100.0 160,0 {00.0 00,0 . 00,0 100,0 100.0 100.0
Prirer Zzmestre 3345 39,1 28,7 27.4 26.8 4145 25,1 9.1 - 333 32.9 F1es
Se3.mie szzestrs 5545 609 7.3 72,6 53.2 58,5 0.9 0.9 6.7 67.1 2.6
i 1o 1e.0 100.0 100.0 100,0 100,06 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0
Prizer seuestre 423 44,8 34.8 38,6 46,0 .1 £2.3 411 38.4 34.4 42,7
Segunic semesire 531 55+2 £5,2 6l.é 54,0 52.9 577 58.9 6.6 65.6 513
o 63 : 100,0 100,0 10G.0 100,0 100.0 160.0 100,0 100.0 _100.0 100.0 100,0
Frizar sazesire 4}.; 4445 52.1 48.9 48,8 54,2 44,4 22.6 45.7 FY 41.0
-Sepunds semdsire 22 555, . . 479 5lei 5.2 ... 45,8 55.6 57.4 54,3 55.9 59,0
146 160,90 100.0 100,0 100.0 100,0 :
L. 55 v . . {c0.0 100,0 00, 0, .
:rs:'zi Svf:fst:e “oi 4;.!\ 41,5 40,0 4.1 49.6 43.7 !39. ‘ge.c ‘ lgg.? 'g?’s‘
SEDLNLT SEMRETR Tt 58" o s 53"’4&“"’? . 58‘,55 o 5010-‘ . 5209 30;,4 56.3 60 6 . 6].9 s - 6‘2’.9 65.-
Pein .1257.6,1,.,3 ‘f,?"% tee.¢ 100.0 {ig‘g lgg.g 100.0 10,0 100.0 100.0 100,0 100,0
G o Fres : o 318 . . .1 47.0 45.6 42 41,6 4
Sgn.m4a garest [t . . Lo . Y
Sep.niz seresire 5943 5546 62,2 13 3.1 53.9 53.0 52.4 57.% 5842 Sg 2
143 100.0 109,0 1000 100.0 00,0 100 ‘
. . L1 A4 co 100.0 00 0 - L -
:fi"fr senestre f?‘g 4847 29.5 40,8 48,2 301 456 ) ‘42:3 lgg.g lg?.g 'gg‘?
Sep.nis smestre P 5te3 0.5 5942 5t 5.9 514 51.7 53.7 ¢ 58.2 - 54.9
Frinae eastre oo N . 19 oo 1 0.0 1000 10,0 1000 100,0 100.0
Stworcs senssire 25.0 I 4l 5.1 %53 61.1 59.0 42,5 4.2 50,0 43.8
ST Eeass . 23+ 50.9 2.9 481 3.9 3o 5.5 5348 50.0 $a2
-7 R 160.0 }00,0 160.0 100,0 100.0
. . ' 0 ) o0 . 0.0, . 100,0 1000 . 160 .
;‘r' :‘{ zerestrs {] ’:207 4341 45,0 45.8 45,0 39.8 55.7 145?0.(5) lgl:g !gg.g igg:g
Feg.nty cenestos 443 5049 5540 5442 5540 60.2 4.3 .5 5841 52.8 6.4
Fus ,__-. VEETE Cu(,'rr) i,,
&) s f s rellininares.
j«j 1ivizenlerng.



Cuadro 8
CENTROAMERICA: EVOLUCION DEL CCHERCIO INTRARREGIONAL, 1963-70

(Tasas anuales de crecimiento en porcientos)

Guatemala El Salvador Honduras Ilicaragua Costa Rica
. Total = = = poy
Arios Cent mérica Expor- Impor- = Expor-  Iupor- Lxpor- Impor-~ Lxpor=- Impor- Lipor- Iipore
entroa tacidn tacidn tacién tacidn tacién  tacidn tacifn  tacidn tacidn  tacifn
{n o YL & f o 2 v e & Y A [ e -l -
RS S8R vt A .1t . Sow & wd B Fa e b - el
1963 41,8 55.2 26,3 55.0 26.7 1.3 45.5 3G.5 37.5 130.7 15.4
1064 47.3 44.3 85.9 22,6 . 40.4..0. 31.2  35:8 - - 64,3 94,5 7 US4.2  117.1
1965 27.6 28.0 19.6 31.2 8.1 21,1 41,5 62,5 49.5  19.8 77.3
1966 28.5 4.5 7.3 265 22.7 . = 3.2 33,6 50,9  48.00 7386 57.6
1967 22.4 . 19.3 24,4 30.8 5,8 ’ 9.§ 19.7 24.7 33.8 2G.1 47 .8
1958 20.7 18.0 17.4 19.5 19.3 32.9 1¢.4 43.0 9.0 21.6 42,7
1969 - 3.6 11,5 3.9 st.s - 7.7 -23.5 - 9.7 16.3 - 8.6 - 4.2 6.9
1970 22,2 32.8 27.7 7.0 8.7 - 3.2 2.1 43,2 34.1 25.7 &3.0

Fuente: .Vlase el cuadro 6,

~



GUATEMALAs BALANZA COMERGIAL CON LOS PAISES DE CENTROAMERICA, 1963-70

!

i

Qvadr§79f~ﬁ'

(Millones de pesos centroamericanos) 5 &

/ £

Pats 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969% 157t
Saldo regional 6,5 3.4 7.6 2L.7  23.8 28,5  35.1  49.%
Exportaciones 20,7 29.7 38,9 55,9 65,6 77.9 86,5 114,8
Ll Salvador 1206 1603 18.5 27.3 2909 34.8 3802 A?.li
Honduras 4,6 5.8 8.7 10.6 11,7 14,2 17.8 26,0
Nicarﬂgua 2.9 4,8 6.4 8.9j 12.7 13.0 12.9 17.3
Costa .Rica O¢6 2.8 5.3 901 ll¢3 1509 17.6 2‘#.1
Importaciones 14,2 26,3 31,5 34,2 41,8 49,4 5l.& 65,6
Ll Salvador 11.5 19.1 22,4 23,9 29,1 30.8  33.3 42,6
Honduras 2,0 3.6 3.8 | 3.9 5.4 7.1 6.0 646
. Nicaragua 0.2 0.8 1.4 2.1 Z2el 3.5 beb 7,0
Costa Rica 044 2.8 3.9 4.3 5,2 8.0 7.5 9.

Fuentes SIECA, con base en cifras oficlales,

a/ Datos preliminares,

b/ Datos estimadosy

&

*
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Cuadro\gd

EL SALVADORs BALANZA COMLRCIAL CUN LOS PAISES DE CENTROAMLP.ICA, 1963-70

‘ © (Millones de pesos centroamericanos)

RS i
t

o Pals 1963 = 1964 1965 1966 1967 1968 19691/
Saldo regional -4.0 ~4a3 3.7 - 5.6 20.4 19.0 11,6
Exportaciones 23.9 34,9 46,1 57.5 74.9 84.7 71,8

Guatemala 11,5 19.1 22.5 23.9 29.1 30.7 33,3
Honduras 7.9 8.9 12.3 15'9 19.9 22.9 12.4
Nicaragua . 2.2 3.9 . 6.5 10.0 13,6 14,9 11.9
Costa Rica 2,3 3.0 4.8 7.7 12,3 16,2 14,2
Importaciones 27,9 39,2 42,4 51.9 54,5  65.7 60,2
Guatemala 12,6 16.3 18.5 27,2 - 30,0 34,8 38.2
Honduras 10.8 13.0 15,7 13.3 12.4 14,8 7.3
Nicaragua 2.4 2.7 3.1 5,5 5.3 7.1 6.2
7.2 5.1 5,9 b.8 9,0 8.5

Costa Rica 2,1

Fuentes SIECA, con base en cifras,oficiales,
a/ Datos preliminares, -
b/ Datos estimados.



Cuadro I:,l/f ,

im

f C f \
HONDURASt BALANZA COMERCIAL CON LOS PAISES DE CENTROAMERICA, 19515{,;-70

(Millones" de pesos dentrdamer‘icanos);f.g> ' : {"':»‘L,';

' ' ; T

Pais 1963 1964 1965 1966 1967 1908 19.692'/ 1970~ ’

| B ) > |

Saldo regional ~0.1 0.3 4,2 - ~13,7 «17.2 17,0 = ~20.2 ~21.8 -

Exportaciones 13.2 18.3 22.1 2.5 = 23,5 31.4 23.8 23,1 |
Guatcmﬂlﬂ 200 306 3.8 400 5.‘* 7.1 6.0 . 6:-‘)
1 Salvador 10.8 13,0 15,6 13.3 12,4 14,8 7.3 0.2
Nicaragua 0.2 0.9 1.3 2,2 2,5 4,1 4.7 7.8
Costa Rica 0;.2 0.8 1.4 2.0, 3.2 5.4 5.8 8.7
Importaciones 13.3 18,0 26,3 35,2  40.7 48,4 44,0 45,9

Guatemala 46 5.8 8,7 10.6 11.7 14,2 17.8 26,0

El Salvador 7'9 9.0 12.3 16.0 7 19.8 22'9 12.4 0.4 ¢

Nicaragua 0.5 ) I 2.3 3.3 3.8 4,8 6.4 "9,

Costa Rica 0.3 1.7 3.0 53 5.4 645 1.6 %l 5

Fuentes SILCA, con base en cifrgs oficiaies,
a/ Datos preliminares.
b/ Datos estimadon,’
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Cuadro 12~ L L4
. A

/ ' |
NICAR,‘GUA\: BALALEZA COVLCTAL CON LOS PAISES DE CEJTROMT.RICA, 1963-70

(Millones de pesos centroamericanos)

Pafa 1963 1964 1965 . 1966 1967 . 1968 19692 1970/ f
. Saldo regional =239 =6.3  ~10.9° 16,4 -23,8  -18.7° -ll,4° a12,5” -
Exportaciones 4.0 7.0 10.1 15,3 18.6 27.5  30.8 Wiyl )
Guatenala 0.2 0.8 1.4 2.1 2.1 3.5 4,6 7,0 ¢
El oalvador 2.4 2e? 3.2 5,5 5.3 7.1 T 6.2 8.4 3
Honduras 0.5 1.5 2.3 3.3 3.8 4,8 6.4 9.1 /
Costa Rica 0,9 2,0 3.2 bots 7.4 12,1 13,6 19.6
Importacione 6,9  13.3 ¢ 21,0  3L.7 42,4 46,2 42,2 56,6
Guatemala 2.9 b8 6.4 8.9 12,6 13,0 12,9 17.3 7
Honduras 0.2 1.0 1.3 S 242 2.5 4.1 4,7 7.8
Costa Rica 1.6 3.6 6.8 10.6 13.7 14,2 12.7 17.0

Yuente: 8IECA, con base en cifras oficiales.
n/ Datos prcliminarca.
b/ Datos estimndos¢?
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; Cuadro 137 \ . //‘ //k‘ 'y
) i ; ‘ } ; : i 4
COSTA RICA: BALANZA CO!ERGIAL CON LOS PAISES DE GENTROAMERIGA, 1963-70
) (Millones de pesos centroamericanos) YZ
X
* I/’ - -
\ . Tt
' Pafs 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970% . //,,c
| s s
Saldo regional D 0.3 6.7 4.2 2.9 =3.2 11,8 15,1 226.3 = /(0T
e,
Exportaciones 4.3 15.3  18.9 26,1 31,0 37.7 36,1 45.45 - S5
Guatcemala 0.4 2,8 3.9 4,3 5,2 8.0 7.5 9.4 e &
El Salvador . 2,1 7.2 5,1 5.9 6.8 9.0 8.5 9.6 &g
Honduras 0.3 1.7 3,0 5,3 5.4 6,5 T4 9.4 /0L
Nicaragua 1.5 3.6 6.9 10,6 13.6 14,2 12,7° 17,0 /)
Importaciones . 4.0 8.6 14,7 23,2 34,2 49,5 51.2  IL.7 5EZ
Guatemala 0.6 2.8 5,3 9,0 11,3 15,9 17.6 24.1 g
El Salvador 2.3 3.0 4,8 7.7 12.3 16,2 14,2 19,3 55
Honduras 0.2 0.8 1.4 2,0 3.2 5.4 5.8 8,7 P
Nicaragua 0.9 2.0 3.2 4o4 7.4 12,0 13,6 19,6 SR

Fuente: SILGA, con base en cifras oficiales.
2/ Datos preliminares. ‘ ;
b/ Datos estimadoss :



Cuadro 14

CENTROAMERIGA: PAGOS DEL COMERCIO INTRARREGIONAL A TRAVES

DE LA CAMARA DE COMPENSACION CENTROAMERICANA, 196769

(Miles de pesos centroamericanos)

/

Leresos de:

Centro- El . Costa
INELes08 e américa Guatemala Salvador Honﬁuras Nicaragua Rica
Centroamérica
1967 180 401 ~ 44 701 41 S574- 32 049 34 4246 27 653
1968 222 558 52 946 48 255 40 103 42 261 38 993
1969 227 229 56 107 46 778 42 686 39 097 42 561
Guatemala
1967 49 102 22 327 8 979 8 778 9 018
1968 60 303 25 986 11 087 10 244 12 986
1969 , 69 216 27 212 16 000 10 772 15 232
El Salvador C, | E '
1967 58 511 26 397 15 163 8 688 8 263
1968 73 003 30 769 17 957 11 995 12 282
1969 67 871 33 305 12 139 10 542 11 885
Honduras . , :
1967 23 861 7 878. 8 120 4 986 2 877
1968 26 901 9 066, 7 883 5 523 4 429
1969 21 672 7 214 4 294 5 164 5 000
Nicaragua :
1967 20 081 3920 4 640 4 026 7 495
1968 264 184 4 804 5 202 4 881 9 297
1969 30 037 3840 6 591 7 162 10 444
Costa Rica . o
1967 28 846 6 506 6 487 3 881 11 972
1968 38 167 8 307 9 184 6 177 14 499
1969 . 38 433 9 748 8 6381 7 385 12 619

1

Fuontes GEPAL, con base on cifras de

SIECA,



Cuadro 15

CENTROAMERICA: PAGCS DEL CO:ERCIO INTRARREGIONAL A TRAVES DE LA CAMARA
DE QOMPENSACION CENTROAMERICANA, FRIIER SEMESTRE DE 1970

t

(M3les de pesos centrosmericands )

v,
Egresos de:
Centro=- mtrrmnta EL Sal= Nicara  Costa
Ingresos -américa gu?Lema;a vadar Honduras gua Rica
Centroamérica 133 513 32 828 26 353 - 25 370 21 345 27 617
Guatemala 43 564 15 580 13 118 6 054 g £l2
El Salvador 31 971 19 039 69 5372 7 491
Honduras 10 604 3 744 36 3 251 3 573
Nicaragua . 23 740 3 960 & 987 -7 052 7 741
Costa Rica - 23 634 6 085 5 750 5 131 6 668

Lfuente: CEPAL, con base en cifras de ia:SIECA.



Cuadro 16

CI:;N'_:ROAMERI'QA: ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL PRCCESO DE FORMACION
DE LA LEGISLACION REGIONAL DE LA INTEGRACION ECONOHMICA

Ndmero de depdsitos " Nmero de instrumentos de la integra-
Afios efgctuados por los , cidn que entraron en vigencia en el alio
c¢inco pafses durante * Para tres Para cuatro Para cinco
el afio ' pafses paises pafses
1959 3 1 0 0
1960 b 1 1 0
1961 10 3 1 0
1962 3 o 3 0
1963 , E 13 1 0 6
1964 ’ 9 2 2 1
1965 | 10 2 2 T2,
1966 0 0 0 0
1967 ‘ 12 3 3 0
1968 19 5 2 2
1969 15 0 3 4
1970 1 0 0 1

Fuantas CEPAL, con base en informacidn de la SIICA,
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Cuadro 17

ACUERDOS DEL TRATADO GLNLR
- DEPOSITO EN La SEGRETARIA DE LA UACALIZACICH DE
ESTADGS CEWTROAMERICANOS

AL DE IHTEGRACION ECONQICA PENDIENTLS DE

Fecha de

Pafses que no han depositado
el inserumento resvectiva

Acuerdo suscripcidn
P El Salvador

Honduras

1. Protocolo al Convenio
sobre el Régimen de
Industrias Centroamexie-
canas de Integracién 29,1.63

2. Gddigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (CAUCA) 13,X11.63

3« Protocolo al Convenio
Centroanericano sobre ‘
Equiparacién de Gravdmenes
a la Importacidn (Protoe -
¢olo de Guatemala) 1,VIIL.03

4, Protocolo al Convenio
Cencroamericano sobre
Equiparacidn de Gravdmencs
a la Importacidén (Sopundo :
Protocolo de San Josd) 5.X1.65

5. Protocolo (tercer) al Trae
tado General de Integra=
¢ién Econdmica Centro-

americana 12.%.06

- Fuenter GCEPAL, con base en inlormacidn de la SIECA.



