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INTRODUCCION

Este trabajo forma parte de un conjunto de tareas del "frofeééo
Comparativo sobre Estrategias ‘de Desarrollo y Polfticas de Poblacién en
Amfrica Latina", que desarrolla el Sector Politicas de Poblacifn del
CELADE. Dado el carfcter comparativo l/éel Proyecto, se plante$ como
primera fase de investigacién caracterizar cada pafs desde la perspec-
tiva econfmica, sociéi, politica y demogréfica, con el objeto de detec.
tar tanto sus derominadores comines como sus particularidades. El cone
junto de estas caracterizaciones cumpliria un doble propdsito: Propor-
cionar un cierto grado comfin de conocimientos acerca de los pafses en
estudio, asf como antecedentes para el desarrollo del marco tefrico del
proyecto,

Este documento constituye, de este modo, un antecedente para el
endlisis del sistema polftico y las politicas pfiblicas en Chile y su
objetivo es sistematizar las caracterfsticas y evoluciéﬁ‘&e la estruc-
tura formal del Estado chileno., Su carfcter es esencialmente. descrip.
tivo pbniendo el acento en los aspecfos jurfdico-institucionales. La
tarea fue planteada bésicamente cémoAun csfuerzo de sistematizacién de
informacién existente en torno a criterios 4tiles para la perspectiva
de anflisis que enmarca el proyecto de investigacifn,

Desde €l punto de vista de las caracteristicas formales del Estado
chileno, no se observam, en el perfodo comprendido entre 1925 y 1973,
cambios substanciales en ¢l sistema jurfdico.legal. FEn dicho perfodo
no rigif ctro ordenamiento jurfdico que el emmarcado en la Constitucién
de 1925. El anflisis de lag sucesivas modificaciones de &sta indica
que, en su mayoria, ellas son secundarias, es decir, no alteren sus
principios y valores fundementales, salvo las de 1943, que aumenta las
atribuciones del Presidente de la Repfiblica, de 1967, que introduce mo-

1/ El proyecto incluye cuatro pafses: Chile, Brasil, Costa Rica y Cuba,
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éificaciones sobre elrderecho de propiedad; g/'y-la de 1971 que nacio-
naliza la gran minerfa del cobre y otorga él Presidente de la Repfiblica
la facultad de deducir de las indemmizaciones segfin el valor de libros
de las empresas extranjeras las rentabilidades excesivas, establecién-
dose un Trihqnal de Apelaciln egpecial. 3

Se procederS a efectuar una caracterizacién de la estructura for;.“

mal del Estade chilemo cubriendo cuatro dimensiones:

1.~ Los Poderes del Estado estipulados en la Constitucisn, déétaéandb
Vsu egtructura, jurisdiccidn y atribuciones;;

2.~ la organizacifn territorial y politico-administrativa;

3.~ la estructura y evolucifn de 14 Administracién Ptblica, destacando

‘ sus niveles de organizacién funcional;

4,- por ltimo, se avanza en una identificacifn de los organismos qué han
partic¢ipado en la formulacidn y ejecucifn de los planes de desarro-

1lc v las politicas sectorigles.

g/'Verz Cumplido, Francisco,"Comstituciln Polftica de 1925: Hoy, cri-
sis de las 1nst1tuc1ones politicas chilenas", en Guadernos de 1a
Realidad Nacional N? 5, Santiago,- 1970, “

_/'Novoa, Eduardo, "Hacia una nueva conceptualizacién Juridzca", en
Cuadernos de la Realldad Nacmnal N" 15, Sant:.ago, 1972, pégmas
214—222. '




REXK
I. PODERES PUBLICOS
La Constitucién de 1925 establede la divisién de los tres pode-

:res del ‘Estado: -el Poder Ejecutivo, el Poder Leglslatlvo y e1 Poder
Judicial. ' '

S El Poder Ejecutivo

. Es wn &argo. unlpersonal de eleccién ‘nacional —/, por un periodo
-de seis afios, cuya accidn se extiende a través de la orgamlzacidn
administrativa a todo el territorio de la nacién. £l Poder Ejecutivo
" reside en el Presidente de la Repihlica, quien ejerce la jefatura‘COn-

junta del Estado y del Gobiermo,

BL Présidénte'de la Repfiblica es la cabeza de toda la organizacién

politica y administrativa de la nacidn,

No obstante ser impersonal el 8rgano supremo del Ejecutivo, la
Copstitucién estahlece que "todas las érdenes del Presidente de 1a
Repfiblica deberfn firmerse por el Ministre del departamento respectivo,

v no- deberfin ser ohedecidos sin este esencial requisito®, {artfculo 75)

Esto sighifica que todos los actos del gobierno se ejecufah con

el 60n0cimiento e intervencién de los Ministros de Estado.

1.1. Atribuciones del Presidente de la Repfiblica, Las atribuciones

del Presidente de la Repfiblica como Jefe del Poder Ejecutivo estén
determinadas por la Constitucifn, segfin la cual le corresponde: "la

administracién y gobiernc del Estado, y su autoridad se extiende a

4/ Es elegido en votacifn directa por los ciudademos con derecho a su-
fragio de toda la Repdblica, pero no puede ser reelegido para el
perfodo inmediatamente posterior, 81 ningfin candidato recibe 1la
mayorfa absoluta de los votos vAlidamente emitidos, el Congreso Na-
cional debe clegir al Presidente de entre los candidatos que ohtu-
vieron las dos mfs altas mayorias relativas,

5/ {(Artfculo 60). “Un ciudademo con el tftule de Presidente de la Re-
pfiblica de Chile administra el Estado y es el Jefe Suprcmo de la
Nacidn®,
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todo cuanto tiene por objeto la conservacién'del orden pfiblico en el in-
terior y la seguridad exterior de la Repﬁbllca, de acuerdo con la Consti~
tucién y las 1eyes“ (Articulo 71).

’

Para cumplir estas finalidades es el Jefe Superior de la Administra-
cidn Pfiblica y de €1 dependen el Cuerpo de Carabinercs e Investigacicnes,

IEs el Generalisimo de las Fuerzas Armadaé; los jefes militares son de la

exclusiva confianza dgl Presi&ente de la Repfiblica, cualquiera sea su

grade y funcién.

Adem&s de estas atribuciones propias de su cargo de Jefe Supremo de

la Nacién, 1le corresponde uné'gran cahtidad de atribuciones de naturale-

za administrativa, legislativa y judicial.

La esencia de la autoridad administrativa del Presidente de la Repfi-
blica'reside en la llamada "potestad administrativa", en virtud de la
cual dicta los reglamentos, decretos e instrucciones para la ejecucidn

de las leyes.

Otro conjunto de actividades que estfn bajo la autoridad administra-
tiva del Presidente de la Repfiblica son de orden financierc. E1 Presiden-
te inicia anualmente el presupuesto de la Nac16n- El Congreso sélo puede

aCeptarlo, reduc1rlo 0 rechazarlo en su totalldad' si esta pr0p031c16n no

es aprobada dentro del plazo de cuatro meses, ‘se convierte en ley.

Las otras atribuciones admlnzstratlvas del Presidente ;e refieren a

su potestad de nombramientos y a su autofidad sobre las fuerzas armadas.

'El Presidente de la Repfiblica tiene facultad para efectuar los si-
guientés nombramientoss
1.~ Magistrados y Jueces del Poder Judicialj;
2.,- Tres miembrosg d¢1 Tritunal Constituci@hal, con acuerdo del Seﬁédo;
3.- 'Cont¥alor Geﬁeral de ia Repﬁblica, con acﬁefdo del Senédo;
4;7 Director del Reglstro Electﬂral' con’ acuerde del Senado- '
5;- Embaaadores y Agentes Diplomitices, con acuerdo del Senado-
6o Generales, Coroneles de Ejército y Aviacién, - Almirantes y Caﬁitaﬁ
nes de Navio, con acuerdo del Senado. '
7.- Director Nacional de Salud, con acuerdo del Senado,
8.~ Ministros de Estado;
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9.~ . SBubgecretarios:
10,;‘-Intendentes v Gobernadores,
1t.~ Vicepresidentes Ejecutives y Jefes de Serv1c1os-

'12.fl-Los empleos civiles y militares, en conformlidad a les Esfatutcs.

La Constitucién confiere al Presidente de la Repfiblica atribucio-

nes-legislativas que, a julcio de algunos autores, son éuperiores a

. las del. propic Congreso 8 . Tlene 1niciativa de ley, al igual que di-
-'putedos ¥ senadoreg- ademis, tiene in1c1at1va exc1u51va gobre importantes
materias, como son las leyes de presupuesto. las leves rglacionadas con

: laé remuneracionés del sectof piiblico, la creacién de cargos pfiblicos
y empleos rentados, la Pijaczdn de sueldos y salarios minimos de los
trabajadores del sector prlvndo, el establecimientc o modlflcaciones de
los regimenes de previsién o semridad social, las exenciones trimuta-
rias, la supresibn de contrituciones, 1a condon=cién de impuestos,

etcétera.

7 La Reforma de 1970 consagra constitucionalmente la delegacién de
'?acultadeg legislativas en el Pregidente de la Repfiblica, ﬁarticular—
'ﬁente en materias econémicas y administrativas, Mediante decretos con
- fuerza de ley, puede reglamentar el funcionamiento de la mayoria de las
ingtituciones jurfdicas, econfmicas y administrativas gel Sector Phbli-

co,

Las atribuciones de cardcter Jfudicial del Presidente de la Repfi-
blica dicen relacién - con el nombramiento y supervigilancia dé log mi-~
nistroé y fiscales de los Srgancs del Poder Judicial, Son de su ini-
ciativa exclusiva las leves de remuneraciones de los miembros del Poder

Judicial,

&/ Cumplido, Prancisco, op. cit., phginas 234-235,



KX

2. Poder LeqislativO 

Re31de en el Conqrcso orqanizado sohre 1a hase de dos Cimarasg:

la Cémara dL Dlputwdos v el Senado, .

La fuhC16n constltuclonal mﬂs importsnte del ConQPeso es la de
',1egmslar, pero tamhlén le son encomandadas atrlhuc1owes para flscallzar

llas acciones del Egecutlvo.

2.1, La Cémara de Blputados esta formada por 150 mlembros elegldos porf‘

L Departamentos © agrupaciones de Departamentos, en razén de un diputado

f,por cada 30 000 hab1tantes y por una frac016n que no baga de 15.000,

Se renmeva totalmente cada cuatro afios,

51 se conszdera que 1a base de poblac16n en la eleccién de los '

” dlputados es la del censo de 1930, 1a Cémara de Dlputados fue perdien-

| d% su representat1v1dad a través de log anos. Al respecto, es intere-

gante conslderar el Cuadro 1

Cuadro 1

REPRESENTATIVIDAD DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, POR PROVTNCIA
: SEGUN DOS CENSOS DE POBLACIBN (1930u1960)

e e

9rpvincia y ...?oblacidn'i _ﬁﬁﬁéro de‘ Pablacibn ﬁiﬁutadgs que -
Departamento . Coenso 1930 Piputados  Cerngo 1260  debiera elegir
Coquimpo. 198,336 . 7 308,891 . 10
Valparaiso 360.4,9‘6 19 . 617 510 a1
Santlago ' “'_‘_ ' s o
) 1er. distrito 542.4322' ’ 18 647,513 22 .
'”zo;rdlstrltq; '1401322;1 5 594,607 19
Jer. distrito 155,629 - 5 930,320 3
40. distrito 129,220 5 264,985 o
otHigging . 170.5% 6 259470 |
Concepcién - 268,421 9 539,521 . 18
Valdivia . 149,029 5 ~_259.794 9

Fuente- Gumplldo, Francisco, Constltuc16n Politlca de 1925, Hoy crisis
de las instituciones polfticas chilenas, FEn Cuadernos de la
Realidad Nacional, N° 5, 1970, pégina 34,




Y7 (

2.2. El Senado esté compuesto per 50 miembros, elegideos en razén de
5 senadores por cada agrupacién senatorial, por un periodo de 9 aflos

'y renovades por mitades cada 4 aflos.

- 2.3. Atribuciones del'Gon@résd;'-Las atribuciones del Corngreso Nacio-

nal incluyen 1dS.éSﬁE¢fOS que le son propios en cuanto institucién,
como es elJ&aso de 1a disciplina interns,” autorizacién de las renun-.
cias de los miembros respectivos”y permiSOS‘péra augentarse del pals
por mds de wn afio, Cada Cmara tiene, adem4s, atribuciones especifi-
cas, El Senado tieme 1la facpltad de decidir sohre las acusaciones
constitucionalés; declérgr.la procedencia de las demandas civiles en
contra de log funcionarios de la AdministrééiénJPﬁblica y los procesos
criminales contra Intendentes vy Gobérnédores. Dehe aprobar ia desice-
nac16n por pérte del Poder Ejecutivo de las autoridades superiores de
la Administracién Pdblica, Fuerzas Armadas y Embajadores, asi como
decidir sobre los conflictos entre las autoridades politlcouadmln15~

tnativas y las Cortes Superiores de Justicia,

La Cémara de Diputados tienec facultad de fiscalizar loz actos del
Ejecutivo y de iniciar el julcio politico {acusacién constitucional)

contra el Presidente de la Repftblica, los Ministros de Estado, miem-

_bros de la Corte Suprema, Supericres de las Fuerzas Armadas, Inten-

dentes 'y Gobernadores, Los cargos contra estos funcionarios se ini-

cian. en 1a Clmara y son resueltos por el Senado.

jﬁr La eleccifn se efectﬁa teniendo como base 9 agrupaciones provin-
cialest ,
ta. Tarapac8 y Antofagasta
2a, Atacama y Coquimho
" 3a, Aconcagua y Valparaisc
da, OtHiggins y Colchaqua
S5a. Curicéd, Talca, Linares v Maule
6a. {hable, Concepcié v Arauco
7a. Bio-Bio, Malleco v Chutin
Ba, Valdivia, Osorne v Llanquihue

-

9a, Chiloé, Aysér v Magallanes.

-
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Las atribuciones generales deél Congresp incluyen: la autoridad
- béra aprobar la cuenta de los gastos piblicos presertada por el Eje-

. &utivo=‘discutir v abrohar el presupuesto aﬁua7- autorizar al Presi-
’idente para ausentarse del pafs por mis de 10 dfasy aceptar su renun—
cia y declarar su inhabilidads autorlzar 1a enagenac16n de blenes fis~
-cales ¥ mun1ulpa1es' crear o suprlmlr cargos y orqanlsmos pdbllcos'
determlnar sus func1ones y remuneraciones; fijar-la dieta (sueldo)
'-.parlamentarla, flgar el cont:mgente de 1as Fuerzas Armadag; declarar
la guerra a solicitud del Presldente‘de la Repﬁbllca, restringir las

- libertades pfiblicas por un plazo no superior a seis meses; otorgar

aministias generales y determinar la'ciudad de residencia del Presiden~ .

te:de la Repfiblica, el Congreso y la Corte Suprema. .

2.4, Estructura v organizacién del Congreso.
Ambas Cémaras estén orgaﬂiiadas hAsicamente de manera similar.

A comienzos de cada perfodo 1e«151at1v0 se <lige una mesa direc—
tiva. - En el Semado, dlcha mesa con51ste en un Presidente v un Vice-
presidente v, en 1a CAmara de Diputados, en.up Presidente v dos Vice
pfesidéntes.‘ Son’eleqidoé por 1a7totalidad de los miembros de 1a
Cmara respectiva. Las Clmaras operan sobre la hase de la formaciédn

de comi51ones permenentes, encargadas del estudlo de materins especi—

ficas., (wvg, Gobierno interior, Educaciéu Ptblica, Obras Pdblicas. y

Transportes, etc,), v de Comisicnes especiales, organizadas = fin de
‘conocer asuntos especificos, como son la fiscalizacibén de los actos.

del Ejecutivo y las acusaciones constitucionales,

3. Poder Judicial

La Constitucibn de 1925, al consagrar la separacién de los tres
poderes del Estade chileno, determina la independencia del Poder Ju-
dicial de cualquier otra autoridad en él ejercicio de sus funciones,
(Articuld.SO). "La facultad de iuzgar las caugas civiles y criminales
pertehece exclusivamente a los Tribunales establecidos por iey. ¥i
el Presidente de la Reptiblica, ni el Congreso, pueden, en casc alguno,
ejercer funclones judiciales, avocarse causas pendieﬁtes o hacér revi-

vir procesos fenecidos”,

x
o)
iy

+*
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El Poder Judicial est# organizade sohre la hase de:

»

- Corte Suprcma ‘ 7 _

- Cortes dc Apelaciones: Auxiliares desla_Administracién de Justi-
cila, JﬁzgadOS Espéciales, Oficina de P?esupuestos;r_* . '

- Juzgados de Letras de Mayor Cuantia, Juzgéaos de Letras de Méhor

Cuantfa y Juzgados de Subdelegacién y Distritos.

.3.1.fLa'Corte Suprema de'Juéticia. Es el mis alto Tribunal de 1a ¥a-

cibn y tienec su sede en la ciudéd_capital. {50 compone de 13 miembros
yfeiige en su seno a su Presidente el que dura 3 afios en funciones y.
que puede ser reelegido, Los Ministros de la Corte Suprema gon elegi-

dos por el Pregidentd de la Reﬁﬁblica de una lista de.S-miémbros, Pro-

‘puesta por la misma Corte, Los dos Ministros més‘antiguOS de Cortes

de Apelacioncés pasan a ocupar lugares en la lista,

Por mandato constitucional, "tiene la superintendencia directiva,
correccional vy econdmica de todos los Tribunales de la Naciédn, con

arreglo a la ley que determina su orgamizacién y atribuciones",

Concce ademfs de los recursos de cesacién, inaplicabilidad e in-
constitucionalidad de las leyes, de apelaciones contra sentencias de
Cortes de Apelaciones, desafuero de parlamentarios y recursos dé'ampai;
&/ | '

3.2. Corte de Apelaciones, Existe una Corte de Apelaciones en las

siguientes provincias v su niimero de Ministros varfa de acuerdo al
lugar: .

Santiago. 21 Ministros

Valparafso . 7 Ministros

Concepcién 7 Ministros

Valdivia - 5 Ministros
Iquique 4 Ministros

£y7Para una profundizacién de las atribucicnes de la Corte Suprema
ver: Viera Gallo, José&, "Problemética Imstitucional cn la experien-
cia chilena”, er: Tramsicidn al Socialismo y Experiencia chilena,
(CEREN/CESO Santiage, 1972) y Silva Rascufian, Alejandro, Tratado
de Derecho Constitucional , Editorial Juridica, Santiago, 1965%,
tomo II capitulo VII,
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La Serena = 4 Ministros
Rancagua 4 Ministros
Talca.' 4 Ministros
Chillén 4 Ministros
rTemuCO 4 Ministros

Magallanes 4 HiniStros

Eligen-?residente a uno de sus'miembrOS, turnénﬁose por orden de
antiQUédad en- el ﬁécalafén.r-Los Ministros de 1a Corte de-Apelaciones
- son elegidos por el Présidente de 1a Reﬁﬁblica a propuesta en terna

de la'Corte Suprema.,

Para 1os efectos de los nombramientos del Poder Jud1c1a1 . debe
considerarse el Escalafén General de antlguedad del Poder Judicial que
forma anualmente la Corte Suprema y que est reglamentado en.el Cddi-
. go Organico derTribunales. Este escalafén se compone de dos ramas:

.Primario y'Secundario. El Escalafén Primario comprende a todos ios

Eunc10narlos enicargados de administrar 3ust1c1a claslflcﬁndolos en ocho-

categorias que van desde la de mlembros v flscales de la Corte Suprema
-.l(1°) hasta la de secretarios de Juzgados de Letras de Menor Cuantfa-
(8a). El Escalafén Secundario ‘se compone de tfes series, 1a pfimera
formada por notarios, conservadéres ¥ archiveros; la séquﬁda; por los
procuradores ¥, la tercera,. por los recoptores de los qugados de Le—

tras.

Lcs mﬁglstrados de los Trlbunales Superlores ‘de Justicia v log

Jueccs Letrados son 1namov1hlcs en los cargos que’ desempenan ¥ no

. pueden ser depuestos sinc por causa legalmente sustanciada, TLa Corte

Supfema, por reguerimiento del Presiderte de la Repfirlica, estéd facul-
tada para declarar que los miembros dcl Poder Judicial no han tenido

buen comportamiento,

il
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4. Fribunal Constitucional

Es importante destacar pese & su corta cxistencin, la crercidn

en ol afio 1971 de¢l Tribunal Congtitucional, organismo situado por

encima de los Foderes del Estado, llamado a servir de &rhitreo de és-

tos, lo que le confiere awtonemfa de accidn,

Entre sus atribuciones, se destacan aquellas que se refieron a
.su facultad para resolver los problemas sowe constitucionalidad que
se susciten durante la tramitacién de 1lne proyvcctos de lev v que se

susciten con relacién a la convocatoria al plebiscito, ED/
2. Lerfcter de los Poderes del Estado

De las phainas anterinres se desprende que la Cnnstitucién_ﬁel‘
1925 establece una hecemonfa relativa del Poder Eiecutive sohre los
demis poderes del Esteade. La amplia red de facultades que dispone el
Ejecutivo se traduce cn un sistema eminentemente pfesidencialista.
Debe considerarse, también, que el sistema legislativo cstA copstitui-
do de hecho por dos drganos, el Congreso v ¢l Presidente de la Repfihli-
ca. Paré que exista norma legal se requiere del concursoe de ambos.
Ademés, es pfeciso recordar que, las actuaciones del Presidentp de la
Reptiblica no son susceptibles de revisién por parte de 165 Tritunales

de Justicia,

II. ORGANIZACTION TERRITORIAL Y POLITICD ADMINISTRATIVA

“El Estado chileno es unitarie. Hay un solo ordenamiento juridico

que'se genéra en los Organos centrales del Estado y se aplica a lo

largo de todo el territorio. Al Presidente de 1a Reptiblica le corres-

ponde dirigir la actividad politica y administrativa,

La divigién poiftica dél territorio de 1a'Repﬁ61ica se hasa en
porciones territoriales de diversa extensiédnm v diferontc importancia
desde ¢l purto de vista polftico, en cuwn primr orado ibrﬁrquico sc
encucntra 1a Provincin, on scoundo luaar el Demartamento: + Ia Sudde-

leaacién v ol Distrite en tercero v -ruarto lurar, respectivamente,

9/ Viera-Gallo, J.A., op. cit., péaina 04,
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Yaralelamente a esta jerarguia de divisiones rerritoriales, exis-
te una jerarquia funcional, que desciende del Presidente de la Rep-
blica hacia el Ministro del Interior y se extiende a Intendentes, Go-
hernadores, Subdeiegédos e Inspectores, Esta divisidn politica del

rerritorio de la Nacidn configura el denominade Servicio de Gobierno

Interior del Estado, siendo un servicio vfiblico de la Administracién

Central,

La divisién administrativa del territoric est& dada por las Pro- i
vincias y las Comunas. La divisifn administrativa denominnda provin-
cia equivale a ia divisién politica del mismo nombre; la divisifn ad- -
ministrativa denominada "comuna" equivale a la divisidr politica deno-

1
-minada “sub-delegacibn®, —Q/ (Ver,Cuadro 2)

La administracién de las provincias compete al Intendente, quien
es agente directo del Presidente de la Repfiblica. La administracién
iocal de las comunas ¢ agrupaciones de comunas establecidas por ley, -

reside en la Municipalidad, sicndo ésta el dnico tipo de servicio ptihli-

co de caricter descentralizado territorialmente, de carécter constitu-

cional.

Cuadro 2
DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL ESTADO CHILENO

Presidente de la Repfiblica

et s e e e

—— e ————

Gobilerno Interior del Estado Régimen administrative interior
Provincias { Intendente) Provincias " (Intendente)
" Departementos  {Gobernador) o | - *
subdelegaciones (Subdelegado) Comunas, Municipalidad
Distritos (Inspector) Alcalde Reg?dor¢s»- 7 ' t

19/ La Constitucién exige que una Comuna equivalaa exactamente a una
sub~delegacibn v que, "la lev, al crear nuevas comunas cuidarh siem-
pre de establcecer las respectivas subdelegaciones v de sefialar para
unas y otrss los mismos limites"‘(Articulo 91 v 93)
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La Constitucién maniflcsta cn forma precisa su deseo de gue el
Estado sza descentralizado administrativemerte desde el punto de vista
territorial, Para este efecto, ordenz el establecimiento de Agambleas

Provinciales y los Municipiog, cada uno de ellos con una competencia

territorial especifica y distinta. No obstante, nunca se dicts el
cuerpo juridico que daria vida al funcionamiento de las primeras. De
esta mezmera, la administracifn de las provincias quedé en forma exclu-
siva en manos del Intendente, agente directe del Presidente de 1la Re-
péblica.

Los Intendentes por ley actfian como subrogantes de las Asambleas

12/

Provinciales v leg corresponde "la fiscalizacifin de todas las obras

y los servicios pfblicos del territorio provincial™, (Articulo 89)

Los Intendentes y Gobernadores son nombrados a su voluntad por el
Pregidente de la Repfiblica. Para ser elegido se necesita cumplir con

los requisitos del Estatuto Administrativo,

Los Municipios: son Srgamos autdnomcs generados por eleccién popular,

Disponen de ur patrimonio propic formado por 1lns recursos pihlicrs que
directamente les destirmm 1las leyes., 57 Apg-nns pluripersonales For-
nados por el nmero de Reridnres aue fija la lev para cada unn fe ellng,
Las eleccirnes de Regidares rigen de acuerde o las digpnsicinmes que

la Lev General de Eleccirmes cstahlece en cuanto a 1as del Congresn
Nacional y se efectfian en el aflo subsiguiente al de cada eleccidn ge~

neral de diputados y senadores,

Las cabeceras de Provincias estln formadas por 9.regidores, las
cabeceras de Comunas por § regidores; las caheceras de Departamentogs
por 7. Santiago y Valparaiso 15 y 12 regidores respectivamente. Sor
drganos colegiadoss formados por un cuerpo de regidores, tnd~s ellns con
1os mismos dereches y atribuciones. 8Son drganss deliberantes; adoptan

resoluciones con fuerza obligatoria., 8on Arganns de administracidn mix-

ta; esté entregada, por ley, conjuntamente a les regidores vy al Alcalde,

s

11/ Para un panorama detallado respecto de las Asambleas Provincisles
ver Silva Bascufian, Alejandrn, op. cit. Tomo III péginas 460-466,
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E1 Alcalde es elegid® por la misma Mimmicipalidad de entre uno de
sus miembros. En las ciudades de mbs de 100,000 nabitamtes cl Alcalde

es nembr ado por el Presidente de la Peptiblica,

La fiscalizacifn de los‘aétos de la Municipalidad le corresponde

al Tesorero comunal que es funcionario de 1a Tesoreria General de la

Repfiblica, es decir del poder central,

En sintesis, la carencia de la legislacidn complementaria destina- o
dn 2 hacer efectivas l»s Asambleas Provinciales determina un aparato
‘estatal que ro sfAln es vigorcsamente unitarin, desde el puntn de vista o

’

administrative, sine que también pnderosamente centralizado, ;-

ITI. ADMINISTRACICN PURBLICA

1._Estructura de la Administracién Pfiblica, Aspectog Generales.

De acuerde a la Constitucifn Pelitica, la estructura de la Admi-
nistracién Phblica puede concebirse dividida en dos grandes grupcs,
El primero, formado por todos los organismos que constituyen la Admi-
nistracidén Activa, es decir, que persigue la satisfacci®n de las nece-
sidades plblicas; el segundo, formado, por una parte, por un orgamismo
autdnomo y fiscalizado de la adminigtracidn acriva, dencminado Contra-
loria General de la Repfiblica y, por otra, por servicios que constitu-~

yen organismos destinadns exclusivamente a’ servir labores de contralor,

Los Argancs de la Administracidn Activa, a su vez, admiten una

doble clasificacidn: por un lado, los servicins de la Administracién

Nacional o General, cuya competencia se extiende a todn el territorin b
del Estado y por otro, 1ns serviciss de la Acdministraci®n Local, enti-
" dades descentralizadas territorialmente, es decir, en razén.del Ambito it

gengrfice en que ejercen su competencia,

Lo clagificoci’n destaca®a en ¢l Cuedr~ 3 servird de hase psra

la descripcifn de 1la Estructurz “e 1a Admi-istraci’n Pdblica.
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DE LOS CRGMTISIDS NF LA ADMINISTRACION PURLICA

SEGUN FUFCIOVES NUE CIMICLEN Y COMPETENMCIA TERRITORIAL

1.0rgeanns de

tracidén Ac-
tiva,

4

/7
N

ﬁ.?. Adminis— 1.1.1. Mdminig=~ f i. Establecimientes
tracifn tracién Péblicos: (Univer-
Macional Central gidad de Chile,

o General| 1.1.2. fdminis- Universidad Técnica
3 trocifn ¢ del Estadn). .
institu- ii.Institucirnes Semi-~
cionalmen— fiscales
te desceno iii,Empresas del Estadn
~ “tralizada

1.2, Adminis~ Municipnalidades
tracifin Junta de Adelanto de Arica
Local Corporacifin Tierras de Aysén

Corporacidn de Magallanes
Crnsejos Regionales de Turismo
Consejos de Desarrollo Regional

AN

2.0rgemng e
la_adminis-
tracidn Con-
tralora.

3

'
b

Comités coardinadores Adm. provincial
Corporacidn de degarrollo Atacama y Co-
quimbo

Corporacidn de desarrollr Valparaiso y
Aconcagua,

4 ~

Contralorfa General de la Reptiblica

Superintendencia de Servicing Eléctricos, Gas y Tele-
crmunicaci-nes

Dircceidn de Presupuestns

Sup-rintendencia de Compafiing de Sequrns, S~ciefades
{ AnBrimas v Bolsas de Comercin

Superintendencin de Bancos

Junta de deronfutica Civil

1 Supcrinterdencia de Segurida’ Sncial

“

Puantes Urzda,

Germén y Garcia, Ana Maria, Diagrfstico de 1a Burocracia

chilena 1818-1969, ®d, Juridica de Chile, 1971, pigina 209,

1,1. Organos de la Administracidn Activa

1,7.7. Administracifn General,

1.1.1.7, Administracién Central.

El carfcter unitarin del Estadn chilenn se provecta 18gicamente en

1a forma de organizacifn v atribucinnes de las distintas institucinnes

+

encargadas de cumplir sus funcinnes.



) 1 (

El conjunte de estas instituciones se vinculan entre si en forma
jerfrquica, 1n que determina una orgenizacidn de tipn piramidal, A la
cabeza de esta orgonizacidn cstd el Presidente de la Repfiblica, a par-

tir del cual se estructuran lns diferentes Ministerins, constituyends

dgtos la fofma fundamental que adquicre en el Estado chilenn la divi-

gifn de las funciones administrativas

Los diferentes Ministerios v sus servicins dependientes integrem
1a armazén central del gobierno y administracisn 1o que se dencmina

Administracifn Central y cuyns drgancs ejercen, desde el punto de vis-

ta de su &mbito espacial, competencia sobre tode_el territorin de la

Nacidn,

Los Ministrne de Estado son 1os jefes superinres de los departo-

mentos en que se Alvide la Administraci®n Pdhlica., S-n elegides a volun-

tad del Presidente de¢ la Replblica vy se mantienen en sus puestos mien-

tras cuenten con su confianza,

El nfimern de Ministros v sus respectives Departamentns ne egtén
determinados por 1l Constitucidn, sino en virtud de leyes especiales

que facultan su nacimiento.

A cada Ministro corresponde al menos un Departamento, cuyo Jefe

es el Subsecretario. Los Subsecretarios son nombrados a su voluntad

por el Presidente de la Repfiblica y se mantienen mientras cuenten con

su confianza,

La organizacién ministerial ha tenido un notable crecimiento, des-
de 1og 3 ministerios que concibieran las primeras Constituciones Polf-

ticas hasta lcs 14 Ministerios existentes en 1970.

Alredledor de 1970 los Ministerios eranrlqs que se incluyen a
continuacién. Sus leyes orgémicés se iﬁdican en los casos en que hay
textos especiales, ya que el‘cuerpo duridico legal es el DFL 71912 de
1927. Esto permife tener, por el momento,’una idea general de la
evolucibn del cuerpe ministerial, El orden de listado corresponde al

de subrogacién del Presidente de la Repthlica,

&
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Intericre

Relaciones Exteriores (DFL 304, 31-III-1960)
Economia (DFL 88, 1°-IV-1953)

Hacienda

Educacién Pfiblica (DFL 246, 23-VII-1953)
Justicia

Defensa Nacional (DFL 365, 3-Y1I-1932)., (Unib los antiquos de
Guerra y de Marira y la Subsecretaria de Aviacidn, que dependia

del de Interior).
Obras PGhlicas (DFL 150; 3-VIII-195%)

Agricultura {DFL 294, S*IVm1960)

(reestructurado del 30)

Tierras y Colonizacién {DFL 41 de 1-XII-59 v 176 de 26-I11-1960)
Trabajo y Previsidn Social (DFL 25 de 29-X-1959 y 277 de 5-IV-60).
Salud Pfiblica (igual anterior)

Minerfa (DFL 231 de 5-VIII-1953 y 302 de 31-I11-60)

Vivienda y Urbanismo (1965) 13/

1 1.1,2., Administracién descentralizada

los 6rganos de la administracién activa nacional de carfcter deg-

centralizado no tienen carfcter constitucional,

Su origen se relaciona directamente con la mayor intervencién del

Estadn en los aspectos ecrndmicos y snciales Ael pals v se rementa

alrededor Ae los afins 30,

?é/ En el pericdo 1970-1973, durante la afministracién de la Unidad

Popular, fueron enviados al Parlamento los proyectos de creacién

de los sigulentes Ministerios:

- Ministerio del Mar

~ Ministerioc de Trrnsportes

—~ Ministerio de la Familia

—~ Ministerio “e Desarrollo Social.

No se procdujo el cuerpo legal que derfa existencia a estos ministe—
rios, :
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Constituyen Argancs de administracidn autfunoma, Esta autonomia
significa fundzmentalmente que nn hay subcrdinacién jerfrquica del
Presidente e la Reptiblica, aungue n» implica independencia fe funcine
nes, va que todos ellos deben cntenderse con los respectiﬁos Ministe-
rion a los cuales esthin vinculados. El Ejecutive tiene umna rel-tiva

intervercién, que se traduce fundamentalmerte.en una supervigilaacia

a través de 1= designacibn de sus autoridades mhximas. FEa la mayor
parte de estas orgamizaciones, el Vicepresidente Ejecutivo ostenta la
calidad de funcionario de exclusiva confiamza del Presidénfe de 1a

Repﬁbl ica. ’ ) ’ ) . . "

a. Instituciones semifiscales

Las instituciones semifiscales son servicios piblicos con persona.-
lidad juridica propia y dotados de patrimonio propio, distinto de el

del Fisco, que administran en forma relativamente autdnoma.

Rigimen de administracién, Es mixta y esté entregada a un 8rgano de-

liberante o Consejo, que es un cuerpo colegiado, y a una autoridad eje-

cutiva o vicepresidente ejecutivo,

Los Consejos deben ser presididos por el Ministro o por el Vice-
presidente Ejecutivo en ausencia de aquel, Los consejeros son nombra-
dog por el Presidente de la Repfiblica mediznte decreto supreﬁo. Ademds,
corregponde a las Fos ramas cel Congreso elegir'dos consejeros cada
una, para todas lag instituciones-scmifiscnles @¢é acministracifn auté-

noma, Estos consejeros dehen ser parlamertarios,

Resultarfa fatigoso hacer un anflisis exhoustivo Ae tedas las
instituciones semifiscales que integran la administracidn institucio-
nalmente descentralizada del Estado chileno, Préicticamente todas ellas

reunen lag caracteristicas generales gque se han descrite.

Un buen ejemplo de este tipo de organismos funcionalmente descen-

tralizados es el Servicic Naciondl de Salud. {SNS)

Hasta 1252 correspondia al Pregidente de 1é,Repﬁb1ica've1ar por
la Salud Péblica, Ese afio, junto con fusimnarse algunos servicios,
quedan Ffuera de la competencia directa del Presidente de 1a Repﬁbiica
todas estas actividades para entregarlas a un Srgano dotade de persona-

lidad juricica pfiblica y de autonomia, \ -
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Otros ejemplos son: El Nanco del Estado de Chile, Ranco Central
de Chile, Corporacién de la Reforma Agraria, Corporacién de Fomento,

etcétera,

b. Empresas piblicas

Son de naturaleza comercial y finalidad pblica. WNo hay un= uni-
formidad en cuanto a su régimen de administracifén. Estén sometidas
desde el puntc de vista financiero, a la fiscalizacidn de la Contralo-
ria Gerneral de la Repfiblica. Entre los mds importahtes ge cuentan?

-~ Empresa de los Ferrocarriles del Estado

- Linea Aérea Nacional

- Empresa Marftima del Estado

- Empresa de Transportes Colectivos del Estade

-~ Empresza Nacional del Petrbdieo

- Empresa Nacional de Mineria

~ Corporacién de Obras Urhanas

-~ Servicio Ae Equipos Aaricolas Mecanizados

- Empresa de Comercioc fgricola

Son organismos a través de lrs cuales el Estado juega el rol de unm
empresario particular v compite corn los particularcs, en el rubro o~

rrespondiente,

"1.1.2, Administracién local

En el punto 2, se d=zstazd ei carfcter centralizado de los servi-
cios de la Administracién Pblica chilena en cuanto al &nhito de su
competencia territorial. Los Municipios constituyen la finica forma
de descentralizacidn administrativa contemplada conetitucionalmente.

No obstamte, en la estructura actual de la Administracibn Pdhlica
exigten otros Srrmancs, de carfcter legal, que tiewen un campo de accidn

circunscrito a una parte determinada del territoric nacional.

Este tipo ds organismos, comienzan a surgir airededor de los afios
60, como es el caso de la Juata de Adelanto de Arica, la Corporacién
de Tierras de ABysén vy 1a'Corporaci6n de Magallanes, A partir de 1970,
se da tn esfuerzo considerable a la descentralizacibn territorial de

la administracién, el que se concreta en la creacidn por decreto de
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les Comitds coordinmadores de 1la Administracidn Provincial, los Conse-
vy i 2

jos de Desarrollo Regional y-la Corporacidn de Desarrollo de Atacama
v Cogquimbo vy I1a Corporacidr de Desarrolile de Vazlvaralzo y Aconcagua.

(Ver Cuadro 3)

1.2, Organcs de la Administracidn Contralor:z.

‘La 1egislécidn chilena contempia un completo sistema de control
de. los actos que éealizan los drganos de la Administracién tanto cen-
tralizada como descentralizada. Los actos administrativos estén some-
tidos en Chile a un triple sistema de fisczlizacidm,

1) El Poder Ejecutivo por intermedio de delegados directos y de ser-
}

wicios piblicos dependientes, fiscaliza los actos de la Administracidn.
Tata clase de fiscalizacidn se ejercita principalmente sobye los drganos

y servicios centralizados.

2) Existe un régimen especial de control privativoe de los frganos

descentralizados territoriales v &1 consiste en los Tesoreros Commales, .

3) Los actos administrativos que ejecutan el Poder Central asi como

les municipios son fiscalizados por la Contralorla General de la Repfi~

blica. Es el finico caso de organismo investido de autonomia ahsoluta
por la Constitucién. o existe relacifn alguna de subordinacién, ni

siquiera supervigilancia, del Jefe Supremo,

Como aspecto esencial de esta figcalizacidn, cahe sefialar que
ella abarca la dohle furcibén de fiscalizacifp Juridica y control conta-

hla,

El control juridico: se rezliza a través de su pronunciamiento sohre

la constitucionalidad y legalidad de los decretos: supremos y resolu-
ciones de los Jefez de Servicio, a través de la emigidn de dictémenes

juridicos.

El control coatable: se ejercé mediante el exémen de los decretos de

gastos,

Orcanizaciln v estructura, Al igual que los servicios p#blicos de 1la

Adninistracién Central, se encuehtra organizada en forma piramidal.
A la cabeza se encuentra el Contralor General de la Reptiblica, Viene

a continuacién el Subcortralor, que depende finicamente de aquél,
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Una vez que el Presidente de la Reptiblica, previo accerdo del
Senado, procede a nombrar én forma vitalicia, al Gontralor General,
desaparece todo vinculo, en materia administrativa, con el Presidente
de ia Repiblica, Este no tiene poder jerérqﬁico respecto de aquél,

ni de ninguno de sus funcionaries,

2. BEvolucién de la Estructura de la Administracién Pdblica
(1925-1967) 13/

La Constitucién de 1925 no detalla la organizacibn administrativa
del palis; s8lo precisa sus rasgos fimdamentales, La evolucibn de su
estructura deriva directamente del procese de intervencifn creciente
del Estado en el campo econdmico y social, traducida en la creacidn -
de organismos v servicios competitivos de la actividad privada o ten-
dientes a someter a &sta a controles y pautas de accidn. Esta expan-
gién del aparato estatal comienza a adquirir proporciones importantes
a partir de la época del "Frente Popular", vale decir, alrededor de
los afios 40 y continfia en forma progresiva durante todo el perfodo que
se analiza lo que determina una creciente complejidad de la estructura
y organizacibén de la Administracifn Pfblica. Esta expansifn se produce
paralelamente tanto a nivel de los 6rganos funcionalmente centraliza-

dos como 21 de los descentralizados,

81 consideramos que la forma fundamentsl de estructuracién de las
funciones del Estado c¢hileno son los Ministerios —atendiendo a la
clasificacién de éstos en administracibén general, administracién eco-
ndmica-financiera y administracién social y considerando s8lo la
administracifn central-, se observa que en el perfodo 1925-1967, en
términos del nfimero de perscnal que los integra, el mayor crecimiento
se experimentd en la administracibn social. El1 porcentaje de aumento
del personal en cada une de los ministerios puede observarse en el

Cuadro 5.

igf’No se dispuso de informacidn para la etapa posterior a 1967.
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L3 interesante considerar que el Ministerio de Educacidn, por si
s6le, registrd un aumento en el mimero de funcionarios en el periodo
considerado Ge uwa 4.257%. Este zumento en el nfmero ée funcionarios
en los organisnws de educacibn pfiblica tiene zu impuléo inicial en el
afio 1931, concentréndose précticamente en su totalidad em la Direccién
de Educacién Primaria y Normal, Durante todo el perlodo, dicho orga-
nismo concenira alrededer de un 80% de=l total funcionario da ese Minis—

terio {Ver Cuadro 4),

En 1952 se creb el Servicio Facicnal de Salud (SNS), organismo
de carfcter. descentralizado, €l cual absorbid précticamente la tota-
lidad de los servicios de salud,  Wo obstante,‘para esa fecha, el Mi-
nisterio de Saiud Pliblica contaba cor 2,488 funcionarioz, lo que sig-

nifica un aunento porcentual de 357,7 respecto a 1925,

Cuadro 4 . N

ADMINTSTRACION CENTRAL
AUMENTO FUNCIONARIO DE LGOS DISTINTOS MTNIDTERIOS
EN EL PERIODO 1925-1967

Ministerios Nimero de funcionarios Aumento porcentucl
' 1925 1967
Administraciln
General .
1. Interior 18,028 38. 308 112,49%
2. Relacicones Estericres 16D 427 g 166,87%
3, Justicia s/d s/d 125.97%
Administracibn Econémice-~
fipengicra
4, Hacienda ‘ 2.555 8,322 225,71%
5. Agricultura 586 1,284 ‘ 119.11%
6, Tierras y Calonizacién 98 349 : 256,12%
7. Obras Poblicas y
Transportes - - 851 © 7.133 " 738.19%
8. Economia (19433 - 728 1.851 154, 25%
9, Mineria (1955 118 140 18.64%
Adrministracién Social
10, Educacidn 1,162 50.634 ' 4,257.49%
1. Salud pPéblica 89 36 ©=40,4%
12, Trabajo  {1933) - 529 650 22,87%

Euﬂﬁig: Calculado a partir cifras, Urzfia y Garcia, op. cit.

L]
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El Gréfico N° 1 permite tener una medida de los cambios experi-
mentados en la estructura de la administracién Pfiblica Central en el
perfodo considerado, atendiendo a la importancia relativa de los tres

sectores {ad. general, econSmica y social) en el conjunto del tamafio

funcionario, Se puede observar que, mientras en 1925, la administracién

ceneral constitufa el 78% del total fupcionario, ella experimenta un
descenso paulatino, llegando en 1967 a constituir el 38% del total
funcionario, La administracifn social, en cumbio, experimenté un con-

tfnuo ascenso, que va desde un 5% en 1925 a un 45% en 1967,

El menor peso relativo de la administracién econémica en el con-
junto funcionario se explica por el hecho de que, en dicha &rea, las
nuevas funciones del Estade fueron siendo cumrplidas fundamentalmente
por organismos de carfcter Puncionalmente descentralizados, cuya evo-

Tucidn no se contempla en los cuadros anteriores,

La inexistencia de estudios que sistematicen cuantitativamente la
evolucién del aparato descentralizado de la Administracién Péhlica en
el perfodo analizado no nos ha permitido dar el mismo tratamiento que
hemos hecho para la administracién central. No obstante, dada la im-
portancia. que este fenbémeno adquiere dentro de la evolucién del apara-
to estatal chileno lo retomaremos en el capftulo final de este docu-
mento. Por el momento, nos baste sefialar y recalcar que el ensancha-
miento del aparato descentralizado cohra importancia ya enm ios afios
30 y su proliferacién ha llevad> a algunos analistas a p;aﬁtear que
el estado tiene perdida su apariencia jurfdica, como oricramizacidn |
compacta v jerérquicaﬁente ingtituidas; tiene también perdida su uwni-

dad de-ac:cién".1

14/ Novoa, Eduardo, Sistema leqal y desarrcllo econfmicoc. Anales de
la Facultad de Derecho, Universidad Cai6lica, 1963-1964,
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Gréfico 1

REPRESEMTACION GRAFICA DE LOS MWINISTERI0S, AGRUPADOS PCR SECTORES,
AHOS 1925, 1945, 1955 ¥ 1967
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Faente: Urzfia y Garcfa, op. cit., pig. 123-126. |
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Cuzdro 5

MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
YUMERO DE PERSCNAS ANUALES POR SERVICIO

Servicios 1925 1927 1929 1931 1933 1935 1537 1939 1941 1943 1943
Subsecretaria y 28 K3 127 89 134 135 202 218 94 257 287
Administracidn Cenersl
liceos de Hombres y Nifas 534 860 814
Institutos Comercizles 55 70 66
Establecimientos Especiales é3 96 453
Direc, Educ. Primaria y

Normal : 482 370 196 9,791 10.475 11.005 10.982 11,007 13.151 15.052 15.565
Direc. Educ, Secundaria 678 510 484 740 904 1,401 i.440 1,509
Educacidén Flsica 157 37
BEducacibn Artistica 155 ~—
BEducacidén Industrial 155 A
Ensefizanza Comercial 78 \’:
Ensefanza Normal 184 ' o
Ensefianza Especial (Inst.

Sup, de Comercio) . 110 114 118 1,021 987
Serv, mnseflanza Industrial

v Minera 392 348 143 800
Direc, Educacidn Profesional : 1.596 1,657
Direc. Bibliotecas, Archivos

y Musecs : 113 90 91 91 92 150 179 175

Egtacio Nacional

Universidad Técnica del Estado

Superintendencia de Educ,
Péblica

Oficina de Presupuesto

TOTALES 1,162 1,567 1,968 11,127 11,319 12.221 12,483 13,385 16.583 18.524 19,133

(continta)



Cuadrs 5 {continuacién)

_ MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
NUMERO DE PERSONAS ANUALES POR SERVICIO

Servicios o 1947 1949 1931 1953 1855 1957 1959 1961

1263 1965 1567

Subsecretaria y

Administracibn Gral. 220 153 240 152 256 256 256 232
Liceos de Hombres y Wifias '
Institutos Comercialesg

Establecimientos Especilaleg

Direc, Educ, Primaria y .

Normal : Co 16,295 18,077 19,531 20,451 23.129 26,008 29,484 32,555
Direc. Educ. Secundaria 1,608 1,708 2,094 2.206 2,482 2.682 2.932 3,101
Educacién Fisica
:Bducacién Artistica
Educacidn Industrial
Ensefianza Comercial
Enseflanza Normal
Ensefianza Especial {Inst.

Sup, de Comercio}

Serv, Ensefianza Industrial

.y Minera :
Direc. Educacidn Profesional 2,228 2.233 2.337 1.754 2,129 2.377 2,611 3,028
' Direc. Biblictecas, Archi-

T

vos y Miseos 175 166 163 173 177 169 169 177
Estadio Nacional : 86
Universidad Técnica del Estado 650
Superintendencia de Educacién o : : .

Pfiblica 43 39 M 22 22
Oficina de Presupuesto : : — .15
TOTALES : 20,527 22.337 24,385 25.512 28,216 31,531 35.493 39,266

225 392 430

36,616 37,294 40,783
3,297 3,847 4,113

3,439 4,481 4,579

177 295 300

30 93
151 "266 33%

'43,931 46,605 50,634

Fuente: Urztia V., Germdn y Garcia, Ana Maria, Diagndstico de la Burocracia Chilewa, (1813-1969), (Edit.

Juridica de Chile, Santiago, Chile), 1971.

et o ' L Y

)

T

9

)



) 27 (

IV, ORCGANODS DEL RSTADO QUE GENERAN 103 PLANES TE DESARROLLO
Y LAS POLITICAS SECTORIALES

El objetivo inicial de este capftulo era el identificar los orga-
nigros que hen tenido a su cargo la elaboracidn de los pleanes de desa-
rroilo del pais. La naturaleza de la informacién disponible, sin embar-
go, no permitid obtener un cuadro funcional del proceso de elaboracién
de &stos. 'Con los antecedentes reunidos aqul es necesario pensar en
nuevos oriterios y fuentes de datoz que den cuenta del proceso de for-

malacidn de los planes, excediendo el marco puramente institucional.

En el periodo en estudio es posible distinguir tres etapas en
cuanto al proceso de elaboracidn y formulacibén de planes. En términos
gencrales, esta pericdizaciln surge de 1la creacidén 4z orgmismos pfibli-.
cos encargados'de su elaboracifn vy refleja, ademés, un proceso de apro-
ximacifén al establecimiento de un sistema de planificacidn nacional,
Estos periodos son:

1939 -~ 1965: creacién de la Corporacidn de Fomento (CORFO);

1965 - 1970: creacién de la Oficina dz Planificacidn Nacional

(ODEPLAN ) ;
1970 - 1973; restructuracidén de ODEPLAN v estructuracidn de un

siastema de planificacién global,

1. Pariodo 1939-1955

La creacidn de ia CORFO marca un hito en 1o que a formulacidn de
plames se refiere, Como principal agente del Estado en materia de de-
sirenilio econdmico, acifia como financista, empresaria e inversionista,
Contreld una gran parte de las inversiones del pals en maquinaria y
aquipo (ms de un 30% en diez afios (1939-1954); més de un cuarto de las
inversioneg plblicas, y alrededor de vn 17% de la inversiéa nacional

bruta. A

S8e puceden distinguir 3 perfodos en le vida de la CORFO hasta 1967.

15/ Memalakis, Marcos, “Veinticinco afios da la CORFO", En: Xith S,
Griffin y Garci~, Eduardo, Fnsayos sobre Planlflcaclon, (Samtlaqo,
1967), pégina 413,
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Primer perfodos 1939-i550. Es el perfodo de propiedad del Estado en

gran escala,‘durhnte el cual, especialmente hasta‘1945, las activida-
des fueron princiralmente de in&ole explorativa y se concentraron en
la investigacién, estudio de proyectos y en el establecimiénto de cuen-

tas nacicnales,

En este periodo, junto con la creacién de importantes empresas co-
mo ENDESA, ENAP, asi como otras en las freas de la actividad fa*ril,
indﬁstrial, agricola, se crea en su interior el Departamento de Cuentag

Nacicuales,. el que supone la formacifin de cuadros técmicos.

SegundoAperiodo- 1950~-1960, Hacia 1950 se crea el Departamento de Pla.-.

nificacidn que absorbe zl Dzpartznuento de Cuentas Nacionales v hacia

.
1959 se daba término a los plames sectoriales de desarrollo, 12 - 8e

publica pox primera vez la obra "Cuentas Nacionales de Chile 1940-1954",

lo que constituye un hito en el campo de la investigacién y difusién en

esta materia,

Tevrcer periodés 19601965, Be dan los primeros intentos de una plani-

ficacidn global, cuye resultado es el Plan Nacional de Desarrolio 1961
1970,

La confeccibn de este plan no significé, sin enbargo, la instau- .
racifn de mecanismos de planificacidn propiamente tales, A lo que con-
dujo fue mis bien a una cuantlficac16n y ordenacidn del programa de

inverciones del Sector Pﬁbllco.

Esto se desprende diréctomente de los fundamentos del Programa:
"El Plan no persigue definir de una vez y para siempre cuales son las
metas precisas que se ha de alcanzar en cada una de las actividades

nacionales,

1 j73b11na, Sergio, El Proceso de Cambio en Chile, ILa ezgerlencxa
1965-1970, Santiago, 1972, Editcrial- Jnlvers;iarla, pagina 159,

;55/.Assaol “Héctor, "Planificacién del Sector Pfiblico", en Griffin y
Garcia, op. git.

*

. f'\')
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coeolnte no es rigido, sine por ¢l contrario, descansa fundamen-—
talmente en una premlsa de flexibilidad vy sbic pretende proporcionar
una visién de conjunto y un dimensionamiento de las grandes imidades

. . 1
del sistema econdmico™., —

Los principales rubros 4z inversidn inclufdos en el Plam fueron:

- Agricuitufa ~ Urbanizacién
-~ Mineria ~ Telecomunicaciones
- Industria - Tramsportes

-~ Emergia y Combustibles

Edificacifn

La lahor de ejecucibn del Plan fue encargada al Comité de Proora-
macidn Econdmica y Social {COPERE), orgamismo creado en 1960, presididc
por el Ministro de Ecoromfa, Fomento y Reconstruccidn e integrado por
los Ministros de Hacienda, Obras Pfitlicas, Minerfa, Agricultura; el Vice-
presidente de CORFO, CORVI y el Director de la Oficina de Presupuestos,

A la vez, el COPERE cumplia la labor de orgamismo consultor del Presi~

dente de la Repfiblica,

En 1961 se amplfa su labor, siendo reestructurado, Se crean lcs
Comités Provinciales de Desarrollo, cuyo objetivo fue el de impulsar 2l
desarroilo del pals mediante una labor de descentralizacibn y de divul-

gacidn del Plan Nacional de Desarrollo.;ﬁ?/

2, Perfods 19641870

La creacién de la Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN), a
la cusl son transferidas las funciones de investigacién, planificacidn
y elaboracifn de Cuentas Naclonales cumplidas hasta entonces por CORFQ,
marca tna nueva €poca en materia de elaboracién de planes, Esta inclu-

ye ya no 5810 el sector econémico sino, también el llamado "sector sociall,

jg/'Dirgzgidn de Planificacidén de la CORFQ, Fundamentos del Procrama
Tacional de Degarrolleo, Santiaco 1961, Apartado de la Revista chi-
lena de Ingenieria y Apales del Instituto de Ingenierfa, Afio
L¥XIV N° 1, o |

‘13/ Vega, Humberto, "Pro“lemas de direccién econdmica y planificacién en
Chile®”, en Cuadernos de la Realidad Waciomal, N°15, diciemhre 1972,
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CLEPLAN se ubica a nivel presidencial, en calidad de =sezcra, para
cwrplir las furnciones de planificar el desarrollo econdmico y social
del pais; Inicia sus iaborés en 1964, quedando'constituida legalmegte‘
en 1967. Se la define como: "serviclo fundamentalmente descentralizadoe,
con patrimonic propio y perazonalidad jurfdica de derecho pliblico, some-
¢ido a la supervigilancia directa del -residente d= la Repfiblica a
quifn asesordri en todas aquellas meterias que digan relacidn con el
proveso de plaﬂificaciéﬁ‘econémica y social® (Decreto ley N° 16¢6§5§,

Bl mecanisﬁo de planificacién se organizd en tres niveles: nacional,'

sectorial, y regional,

#) Funciones de Planificacién a nivel Necional

- Coordinar les trabajos que conciernen a la preparacidn del Pian
Nacional de Desarrollo Econémice y Socialj ,

- formular las provecciones de la realidad econdmica vy socizl, a
mediano, y largo plazo necesarios para la elaboracidn del Plan
Nacional de Desarrollo; y

« elahorar y proponer &l Presidente de la Repfitlica el Plan Nacio-

nal de Desarrollo.

- b) Funciones de Planificacifn a nivel Sectorial

-~ proponer las politicas de corto y largo plazo que regirfin para
la preparacién de los Planes Sectoriales correspondientes al
Plan Nacional de Desarrolle que se refieren a los Ministerios
y otras entidades del Sector Pblico o Privados

- alaborar las instrucciones técnicas a que deberén atenerse los
Ministerios u otros organismos pfiblicos en la preparacibn de los
planes sectoriéles; ¥

- coordiriar los planes sectorizles y asegurar que'105 ﬁrogramas
vy provectos de inversiones que elles contemplan se establezcan

de acuerdo con las pricoridades del Plan Nacional de Desarrollo,

Log sectores en los cuales se contenmplan organismes sectoriales
de planificaciln son:
- Agricultura : _ ~ Educacién

~ Minerfa ~ - Trahajo



—
[W%]
-

P

~ Ind, ¥ Enzrgila - Salud
- Obras Péblicas y Transporte - Justicia
- Vivienda vy Urbaniemo - Participacidn Popular-ﬁg/

La dimensibn regional est& dada por la creacién de Oficinas Regio-
nales de Planificacién (ORPLAN) y la elaboracibn de planes regionales

de Desérrolloe

Si se analizam las funciones que la ley confiere a ODEPLAN, se
obzerva la repeticifn de conceptos momo "doﬁrdina", *formula’,” propende),
#orienta’. Todas estas funcicnes establecen y desarrcllan el concepto
de planificacidén como actividad asesera, vinculada a la elaboracién fore

mal de planes y pregramag, sin capacidad ejecutora,

Durante el perfodo 1965-1970, las decisiones de corto plazo se cen—

traron en el Comité Econfmico presidido por el Presidente de la Repl-

blica, o, en su defecto, por el Ministro de Hacienda. Compuesto ademas
por: Ministro de Economia, Trabajo y Agricultura; Director de ODEPLAN,
Proesidente Banco Central; Viceprssidente CORFO3; Precidente Bance del
Estado; Asesor Econlmico del Presidente; y el Director de Presupuestos,
ODEPLAY constitwia su secretarfia técmica, "En el Comité& Econémice se

producta vna integracifn politico-técnica en la espera del ejecutivo".'gl/

Fl Comité Econdmico aprobaba el plan operativo anual de Goblerno
elaborado por ODEPLAN con la colaboracidn de todos los ministerios o
instituciones que tenfan alguuna responsabilidad en el campo econfmico v
social, "lio que permitfa integrar y coordinar técnicamente los grupos

d= trabajo™. 22

La creacién de oficinas sectoriales en diversos ministerios permi-
ti6 que la elaboracibén de los programas se hiclera en los mismos crga-
nicmos encargados de su ejecucidn a base dz instrucciones globales da-

dgas por ODEPLAN.

sy mn—mmmw

20 Presidencia de la Repfiblica, ODEPLAN, Politica de Desarrollo Nacio-
ual: Directivas Wacionales vy Qﬂg}onalﬂa, Santiago, 1968,
,,/I‘ olina, Sergio, Up. cit,, pigina 161.

22/ Ibid,




)32 (-

La instancia polftica del proceso de planificacidn, constitufda por .
“1a eleccidn de una o mis de ajquellas alternativas preéentada; por
ODEPLAN y otres organismos técnicos de plan%ficaqidn,ﬂcorrespondia a

los 6rganos eJecutlvos correspondientes. ézy-

El sistema de planificacifn nacional se conc1b16 como imperativo .
para el sector piiblico, es decir, las metas y prioridades contenidas en
el plan debian ser acatadas y cumplidas por los organismos de Gobierno.

~ La imperatividad para el sector p@blico se materializa fundamental-
mente a través de la potestad reglamentaria del Presidente de la Rep@-

plica v el menejo del presupuesto, Para el sector privado la-planifi—

cacifn era indicativa.

© 13, Periodo 1970-1973

. En 1970 se produce wna reestructuracidn del sistema}de planifica-
cién, otorgfndole la misidn de “dirigir, coordinar'y racionalizar 1a'ac¢

¢ién del Estado Este se implanta a partir de los 8rganos de ﬁlani—

ficacibn existentes, completéndose con la creacién del Consejo Nacio-

nal de Desarrollo prealdldo por el Pre51dente de la Repﬂbllca, cuya

smlsldn es. “orlentar el func1onam1ento del sistema nac1onal de planifl-

cac16n econdmlca y social',

El Comlté de D1recc16n Econémlca v Plan1£1cac16n, los Consejos
de Desarrollo Rnglonal los Comltés Coordlnadores de la Admlnls*rac15n
-°rov1ncial y Corporac1oneg‘de Desarrollo para Atacama y COquimbo ¥ para

Valparaiso y Aconcagua.

_d@foﬁEvLAN, Polftica de Desarrolle Nacionals Dlrectlvas Nacionales y
regionales, (Santiago, 1968) -
g/ Vega, Humberto, op. cit. pigina 268
ODEPLAN, La Planificacién bajo el Gobierno Popular, (Santiago, 1971),
Serie V X° 1,
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El Cepsejo Facional de Desarrolilo estaha compuesto por:

Presidente de la Reptiblica, quien lo presidia
Ministro de Economfa -

Ministro de Relaciones Exteriores
Mintstro de Defensa Nacional
Ministro de Hacienda

Ministro de Agricultura

Ministro de Tierras y Colcnizacién
Ministre de Mirerfa

Ministro de Chras PGhlices
Ministro de Transportes

Ministro de Vivienda y Urbanismo
Ministro de Educacidn

Ministro de Salud Piblica
Vicepresidente CORFO

Presidente BANCO CENTRAL
Presgidente BANCC DEL RSTADO
Vicepresidente CORPORACION DEL COERE
Vicepresidente CORA

Divector Presupuesto

Divector ODEPLAN

Representmmte Trebajadores
Represcntante Empresarios

Representante Colegios Profesionales

Todos designados por el Precidente de la Repfiblica a propuesta de

ios organismos correspondientes,

Al Consejo le correspomdia colaborar con el Presidernte de 1a Re-
pliblica en la "orientacién del proceso da desarrollo%. Enire sus Fun-
ciones mis inportantes:

1} Conocer los ohjetivos v orientaciones de la polfitica econdmica,

a3f como su arlicacidn,
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2) Opinar zobre las orientaciones y normas generales para la elabo-
racifn de los planes de desarrollo,

3) EBecomendar la polfitica de financiamiento de dichos planes,‘g§/

£l Comitd Superior de Pireccidn Econfmica, formadoe por el -Presi-

donte de la Repiblica, un vicepresidente, el Ministro de Economfa y de
Hacienda, Dependfan directamente de €1y Banco Central, Direccidn de

Presupuesto, CORFO, Secretaria de Comercio Exterior y ODEPLAN,

Consejos de Desarrollo Regional. integrado pore

a} Intendentes de las provincias que componmen la regién geogréfice
econfmicas .

b) Los Jefes Zonales de Seprvicios Péblicos, Institucicnes bescenm
tralizadas y Empresas del Estados '

¢) Director Oficina Regional de Planificacién

d) Dos representantes CUT por cada provincia y uno por cada Conse-
jo Provincial Campesino. 3 . |

e) Un representante por provincia de las Juntas de Vecinos;

£) Un repregcntante por provincia de los organismos empresariales.

La deiimitacién regional fué la siguiente:

Regidn Pravinciag _ - -
(Junta de Arica)

I : Tarapaci CERPLAW T
(Iquiqae} .

Iz Antofagasta ' )

1YL Atacama y Coquimbo = ‘ v

v Valparafso y Aconcagua

OtHiggins y Colchagua

vl Curicd, Talca, Linares
VI : ) 'ﬁ;ble, Concepeidii, Arauco
VITI Bio-Big y Malleco

Ix - Ceatin

x ‘ ' © Valdivia y Osorno

567 DDEPLAN, La Plenificacidn »ajo el Gohierno Popular, op. cit.

7

[
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Regidn Provincias
X1 Llanquihue, Chilof y Aysén
XIT Magallanes

Zona Metropolitana Santiago-g

El Cuadre N° 6 resume el aparate institucional a carge de lr ela-

boracidn de planos y politicas szeciorizles en el perfodo astudiado,

27/ Peacrama Econdmico, (Santiago, 1969), ¥° 248,



Cuadro 6

ORGANOS DEL ESTADO QUE GENERAN 10S PLANES DE DESARROLLO Y LAS POLITICAS SECTORIALES

19392 - 1973

1939

1958

1961

1964

1971

1, Nivel Nacional

| corro (x)} 12:_etepa: formacién

‘ h cuadros técnicos
\(1939-50) v elabo-
racién Cuentas Na-

cionales,

Naciocnales i1950—|960) planes
— gectoriales.

\
3a, etapa: FPlan Wacional
(1960-65) de Desarrolls

A
l Dto.Cuentas! 2a., etapa: elaboracifn

' _ \ 1961-~1970
= !
Dt04Pl‘aﬂifo \
(x) A
1 COPERE |
lopgpLay ' _ |
‘ (x) N

-1 CONSEJO NAC, DE DESARROLLO

LFOMITE DanCCION ECO. ¥ PLANIFICACICN

(%) Se mantlenen en vigencia hasta 1973

i ORG. de carficter ejecutor 7: :

2. Hiwe]l Sectorial

3._HWivel Regional

— . s e et pweien wpm w—

-—-———-—-'—-_——_---q

l — =

| OFIC, SEC’I‘ORTALWS] i ~ ORPLANES |

o (F - 'Sx) _.._.J

| cowurre EcowOMIch o
lcmssms DES., REGIOHAL—Z

ORG. de carécter asesor,
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