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ACCESO A ESTADISTICAS DE POBLACION
PARA EL DESARROLIO NACIONAL:
ESTABLECIMIENTO DE IA RED DE INFORMACTON
EN POBLACION PARA AMERICA IATINA Y EL CARIBE (IPAICA)

I. AMPLIACION DE I0S REQUERIMIENTOS NACIONALES
PARA TA INFORMACION EN POBILACTON

Las caracteristicas -manzana a manzana- de la poblacidén en una ciudad de
provincia, la poblacicn desplazada en un area dada, el nimero de escolares
que en los proximos 5 afios habitaran un barrio pobre, el efecto que el rapido
crecimiento de la ciudad produce sobre la polucion y el abastecimiento de
aqua potable, los problemas causados por el embarazo de las adolescentes. ..
Bstas son algunas de las progquntas relativas a poblacidén que se plantean con
mayor frecuencia en los paises de América Latina y del Caribe no sélo los
investigadores, sino también personas de especialidades tan variadas como
periodistas, funcionarios gubernamentales, profesores universitarios,
parlamentarios, profesionales del &rea de la salud publica, autoridades
locales, lideres rurales, inversionistas Yy analistas de mercado. Ia tendencia
hacia una mayor integracién econdmica entre las sociedades, existente en
varios paises latinoamericanos y del Caribe, a menudo asociada con politicas
de descentralizacién y los esfuerzos destinados a crear sociedades mas
participativas, estan ampliando 1la diversidad y el nimero de usuarios de la
informacién sobre poblacién. Sin embargo, existen grandes problemas para
acceder a los estudios, nuevos o existentes, y otros tipos de informacicn y
para proporcionar a los usuarios potenciales los datos numéricos especificos
requeridos (véase CELADE-PROLAP, 1987a).

En poblacién se puede distinguir dos tipos de informacicn: la
informacion _bibliografica Y los datos numéricos. Ios informes de
investigacién, articulos y otra informacién bibliografica sobre la poblacisén
de un pais tienden a encontrarse dispersos en oficinas gubernamentales,
universidades, organizaciones privadas de investigacién e instituciones
relacionadas. Por otra parte, los censos Yy otras fuentes principales de datos
numéricos sobre poblacidn, por lo general, son recopiladas por las oficinas
nacionales de estadistica Yy otras organizaciones qubernamentales y de
investigacién. Ias instituciones nacionales que trabajan directamente en el
campo de la poblacidén necesitan apoyo para aprovechar la nueva tecnologia y
los procedimientos normalizados a fin de organizar nmejor su informacidn
bibliografica y numérica, tanto para su propio uso como para compartir la
informacién entre si. Ademds, deben poder proveer esta informaciodn a usuarios
secundarios que trabajan en otros campos Y que, en forma ocasional, requieren
datos sobre poblacién. Estos ultimos, a menudo usuarios potenciales mas que
reales, pueden no saber que la informacién existe, donde obtenerla o como
adquirirla.




En 1987, el Centro latinocamericano de Demografia (CELADE) y el Programa
Latincamericano de Actividades en Poblacidn (PROLAP) , realizaron un seminario
que contd con la participacién de 42 instituciones de 17 paises de la regidn.
En esta reunion se discutié la estrategia a seguir en los préximos afios a fin
de que la informacion bibliografica y numérica sobre poblacidén estuviese
disponible en forma mds radpida para el desarrollo de los paises en la regidn.
Relacionada con la estrategia propuesta, que tuvo en cuenta los cambios en la
tecnologia de la informacién, estuvo la recomendacién de que se estableciera
una red regional interdisciplinaria y descentralizada con normas comunes para
coordinar los centros gubernamentales, universitarios Yy privados que trabajan
cn el Area de la poblacién. In este sentido, se recomendsd que PROLAP y CELADE
asumicran la direccidn del establecimiento de esta red (CELADE-PROLAP,
1987b) .

Existen sdlidas bases sobre las cuales construir la red propuesta. En
primer lugar, la creacidn de PROIAP en 1986 ha permitido reunir cerca de 40
universidades e instituciones de investigacién privadas de 1la region
relacionadas con la ensefianza, la investigacién Yy la asistencia técnica en el
campo de la poblacién. Esto es particularmente importante porque este
programa reune no solo a los principales centros regionales que trabajan en
poblacidn, sino que también a centros pequenios y con medios limitados que
pueden hacerse mas fuertes gracias a su asociacidn en PROLAP.

En segundo lugar, dado que el Sistema de Documentacién sobre Poblacidn
en América Iatina (DOCPAL), creado en 1976 por CEIADE, proporciona servicios
regionales, incluyendo una revista de resumenes, busquedas computadorizadas y
entrega de documentos a partir de su base de datos que contiene mas de 30.000
registros relativos a poblacidn en la regidn, el Seminario recomendd que ésta
fuera la base de datos receptora/diseminadora regional de la informacidn
recolectada en cada pais.

Lo Contro de Informacion cobre Migraciones on América Iatina (CIMATY) ,
areado on 1983 por ol Comita Intergubernamental para las Migraclones (cimy,
cooperara estrochamente en esta red en el marco de los acuerdos firmados en
1983 entre el CIM, la CFPAL y el CELADE. El Centro posee una base de datos
con mas de 4.000 registros sobre migracién en la regidén, a partir de la cual
presta servicios regionales entre los cuales se cuenta la publicacioén de la
Revista del CIM sobre Migraciones en América Iatina, la confeccién de
busquedas computadorizadas a pedido y la entrega de copia de documentos.

IX. TA RED IPALCA

Ia Red de Informacion en Poblacidén para América Iatina y el Caribe (red
IPAICA) es el principal mecanismo para fomentar y facilitar el intercambio de
informacidn, tanto bibliogrdafica como estadistica, entre los centros que
trabajan en poblacidn. Asi también, es un instrumento de ayuda a los usuarios
en los sectores gubernamental, universitario y privado a fin de informar Y
obtener la informacidn sobre poblacién que necesitan para su labor.
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Los objetivos especificos de la red durante los tres primeros afios son:

1. Establecer redes nacionales en hasta 10 paises de América Central, del
Sur y del Caribe.

2. Llevar a cabo experimentos utilizando las nuevas tecnologias en
informacion disponibles en 1la regién a fin de aumentar el flujo de
informacion entre los centros participantes y desde la base de datos
regional hacia los usuarios en los paises.

3. Preparar documentos "state-of-the-art" en temas de interés.

4. Coordinar regional la red TPALCA a través de un Secretariado Ejecutivo;
Y,

5. Realizar un Seminario en Informacién sobre Poblacién en América ILatina y

el Caribe al témmino del periodo de tres anos, a fin de examinar los
progresos, planificar el futuro y actualizar a los participantes en las
nuevas tecnologias.

A. PRINCIPIOS DE LA RED

A diferencia de otras redes de informacidn, IPALCA pondra énfasis tanto en la
informacién bibliogrdfica como en los datos numéricos Y, en el caso de estos
ultimos, se concentrard particularmente en los datos desagregados para areas
sub-nacionales y nacionales presentando los datos de acuerdo con los
requerimientos de los usuarios.

Mids aun, como se sefalara anteriormente, un importante objetivo de
TPAICA sera incrementar el numero de usuarios nacionales de informacién en
poblacién ayudando, en la medida de lo posible, a la descentralizacion de la
informacién: se solicitara a las instituciones participantes que "generen
usuarios" en un amplio rango de instituciones tales como gubernamentales,
comerciales, medios de comunicacidn, populares y otras, para quienes 1la
informcion actualizada en poblacién es, o deberia ser, un insumo.

De acuerdo a las recomendaciones del Seminario de 1987, la red tratara
de reducir la duplicidad de esfuerzos. Para facilitar el intercambio, en
diskettes, de informacién bibliografica proporcionard a las instituciones
participantes de IPAICA con una aplicacién llave en mano de la Metodologia
Bibliografica de CFEPAL usando el software MicroISIS.

En cuanto a los datos numéricos, la red estudiard softwares para
microcomputadores apropiados para la diseminacidn de diferentes tipos de
datos. Por ejemplo, se solitara a las oficinas nacionales de estadistica que
utilicen el software REDATAM (que se distribuye en forma gratuita) a fin de
preparar tablas de microdatos para areas pequefias de un pais, a partir del
censo de 1990 (asi como también del de 1980) y para descentralizar los datos
a nivel de regiones sub-nacionales, ciudades y municipios (Silva et. al.
1988) .




B. IAS REDES NACIONATES

Las redes nacionales, compuestas por las instituciones participantes, seran
la clave para el establecimiento de la red IPALCA. Hacia el final del tercer
ano de funcionamiento, se espera que existan al menos siete, e idealmente
diez, redes nacionales en paises de América Central, América del Sur y el
Caribe. Las instituciones nacionales participantes, sean agencias
gubernamentales, universidades, de investigacién privada, planificacién
familiar u otras agencias, en general ya estardn involucradas en alguna
actividad de poblacidn y muchas de ellas seran miembros del PROLAP. Ilos
participantes de la red se beneficiardn del intercambio de informacidén
bibliografica y numérica. - - = :

Ia creacién de una red nacional normalmente comenzara con la
identificacién de un punto focal (que en algunos paises puede ser mias de una
institucidn). Se estima que al final de los primeros tres afios los siguientes
paises podrian contar con una red nacional: Argentina, Bolivia, Brasil,
México, Panamd, Paraguay, Peri, Republica Dominicana y Uruguay. Algunos de
estos paises ya han comenzado a desarrollar sus propias redes nacionales de
informacién en poblacién en torno a instituciones que son puntos focales.

Las redes nacionales tendrdn funciones tales como diseminar informacidn
bibliografica, preparar datos numéricos, generar usuarios, otorgar asistencia
técnica y entrenamiento para los participantes y facilitar la comunicacion
entre los miembros en diferentes ciudades mediante el correo electrdnico.

C. IA RED REGIONAL Y EL SECRETARIADO EJECUTIVO DE IPAILCA

Ia red regional IPALCA estard formada por las redes nacionales, cada una de
las cuales contard con su(s) punto(s) focal(es), e instituciones
participantes. Ta red nacional tendra un Secretariado Ejecutivo que se
reunird periddicamente. Aproximadamente cada cuatro afios se realizara un
Seminario de Informacién en Poblacién en América Iatina para evaluar lo
realizado y establecer la politica general para el siguiente periodo.

El Secretariado Ejecutivo tendrd a su cargo funciones tales como apoyar
a la formacién de redes nacionales (incluyendo el entrenamiento a través de
talleres regionales), visitar los paises para proporcionar asistencia técnica
y orientacidn general en la creacién y manejo de redes nacionales,
diseminacién de la informacidn bibliografica a nivel regional, promocidn de
experimentos en la diseminacién de informacién y comunicacién entre las
instituciones participantes, estimular la preparacién de articulos "state-of-
the-art", intercambio con otras regiones a través de la Red de Informacidn en
Poblacidén de las Naciones Unidas (POPIN), conexién a redes en otras &areas
tematicas, obtener fondos para desarrollar actividades y difundir las
actividades de la red. ‘ :




ITT. ACTIVIDAIES Y ESTRATEGIA SEGUIDA A FIN DE CREAR IA RED IPALCA

A fin de desarrollar la red IPAICA, se prevee llevar a cabo las actividades
que se sehalan a continuacidn. Para mayor facilidad de comprensién, éstas se
encuentra organizadas en términos de los objetivos especificos relevantes.

A. ESTABLECIMIENTO DE REI¥S NACIONALES

Para fomentar el interés en el desarrollo de la red IPALCA y otorgar
asistencia en la creacién de redes nacionales, personal del PROLAP y CELADE
viajard a los paises que estdn en vias de organizar redes de informacién en
poblacién o en los que exista una o mas institucion(es) que pueda(n)
funcionar como punto(s) focal(es) en torno a las cuales se pueda formar una
red nacional. Luego de identificar el o los punto(s) focal (es) en cada uno
de los hasta diez paises (y al menos en siete), se realizaran dos seminarios
a nivel regional, uno en la sub-regién de América Central y el Caribe y otro
en América del Sur para capacitar a los representantes de los puntos focales
en la formacion de redes nacionales y en las tecnologias relevantes sobre
informacioén en poblacidn.

El Secretariado Ejecutivo de IPALCA ayudard a el/los punto(s) focal (es)
a organizar un taller nacional en el pais, orientado a reunir a las
instituciones interesadas a fin de constituir la red nacional y a
proporcionar entrenamiento en el uso de los servicios de la red IPALCA. Se
otorgaran recursos para hacer posible la cooperacién horizontal entre redes
nacionales de manera que el numero de visitas de asistencia técnica vy
seguimiento a cada pais puedan ser mantenidas en un minimo (alrededor de tres
por pais en el periodo de tres anos). Asimismo se asignaran recursos a las
redes nacionales a fin de ayudar a la diseminacién de la informacién en de
los paises y para ayudar a las redes nacionales a publicar los materiales que
generen.

Se llevara a cabo un seminario de entrenamiento a nivel regional sobre
Ta organizaciéon y diseminacion de los diferentes tipos de datos numéricos
sobre poblacién una vez concluida la evaluacién de las necesidades de los
paises en este campo.

B. EXPERIMIENTOS UTILIZANDO IAS NUEVAS TECNOLOGIA EN INFORMACION

Se han planificado a lo menos dos experimentos. El primero esti orientado a
mejorar la comunicacién entre centros mediante el uso de correo electrdnico
de bajo costo (E-mail).




El segundo de ellos, utilizard CD-ROM con MicroISIS para distribuir
las bases de datos regionales a los puntos focales de los paises, a fin de
que ellos puedan proporcionar busquedas a nivel regional en sus paises. Se
proporcionardn lectoras de CD-ROM a las instituciones nacionales que estén

participando en el experimento y se enviaran actualizaciones de la bases de
datos aproximadamente una vez al afio.

C. PRODUCCION DE DOCUMENTOS "STATE-OF-THE-ART™ EN TEMAS DE INTERES

El Secretariado Ejecutivo de IPALCA harad los arreglos necesarios para obtener
documentos "state-of-the-art" preparados por consultores de, normalmente,
instituciones participantes en la red IPALCA. Ios documentos tendran por
objetivo dar a conocer la irvestigacién existente en los diferentes paises
sobre temas relacionados con el desarrollo, los que también seran de utilidad
para la docencia universitaria y para los cursos de capacitacion.

D. QOORDINACTON RPGIONAL DE IA RED IPAICA A TRAVES DN
UN SFCRETARTADO ETRECUTIVO ‘

El motor de partida de la red IPALCA es el Secretariado Ejecutivo, el que
desarrollara las actividades regionales mencionadas a fin de iniciar la red
de acuerdo a lo recomendado en el Seminario de 1987.

De acuerdo a las recomendaciones del Seminario de 1987, en el Boletin
del PROIAP se incluira informacidén sobre las actividades Y servicios de
IPAICA, a fin de mantener informadas a las instituciones de IPAICA y en
general a todas las instituciones. Este trabajo, con insumos del Secretariado
Ejecutivo, serd realizado por el centro del PROLAP que produzca el boletin.

E. SEMINARIO EN INFORMACION SOBRE POBIACION EN AMERICA IATINA Y EL. CARTEE

Se realizard un Seminario en Informacidén sobre Poblacién en América Iatina Yy
el Caribe al finalizar el primer periodo de tres afios de funcionamiento a fin
de evaluar los progresos alcanzados, planificar las actividades futuras y
brindar a los participantes un conocimiento actualizado scbre nuevas
tecnologlas. Se invitard a representantes de los puntos focales y de otras
instituciones nacionales asi como a las agencias internacionales pertinentes.

IV. OONCLUSIONES

ILos participantes del Seminario de 1987 eran principalmente usuarios (cien-
tistas sociales) de instituciones trabajando en el campo de la poblacidén. Ia
recomendacion de crear la red IPALCA fue la clave de la estrategia a largo
plazo propuesta para satisfacer tanto las necesidades observadas como
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aquellas identificadas por medio de una encuesta realizada antes del
Seminario a mas de 100 organizaciones trabajando en poblacién  (CELADE-
PROLAP, 1987a). las actividades sefaladas anteriormente ayudaran a hacer de
la red IPAICA una realidad que no solo permitird que la informacidn en
poblacidn sea mas accesible a los centros nacionales participantes en la red,
sino que también a otras instituciones nacionales que utilizan la informacidén
en poblacidn como insumo para su propio trabajo. Ia red se transformara asi

en un instrumento de ayuda para integrar la poblacién en los planes y
programas de desarrollo.
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