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INTRODUCCION

los gobiernos miembros de las Naciones Unidas han otorgado especial
mportar)claalacooperacmnmtennmcmalenelcanpodelaeﬁtadlstma
Conscientes del papel que juega la disponibilidad de informacién en los
procesos de toma de decisiones, asignaron a la Secretaria de la Organizacidn
numerosas tareas destinadas a fortalecer los sistemas estadisticos nacicnales
e internacionales.

Por su parte, la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas se reine
bienalmente a evaluar la marcha de los sistemas estadisticos, intercambiar
experiencias metodoldgicas, aprobar sistemas estadisticos de aplicacién
universal y asignar tareas a dicha Secretaria. Entre los temas estadisticos
gue han preocupado preferentemente a los paises y a la OComisidn de
Estadistica se encuentra el Sistema de Cuentas Nacionales (SQN), e
constituye hoy la principal fuente estadistica para la formilacién de 1la
politica macroeconémica y el examen de las transformaciones estructurales de
la economia y de la sociedad, y gque es, también, el marco de referencia
abligado de las politicas sectoriales y de las decisiones que requieren un
horizonte de mediano y largo plazo.

En €l caso de los paises de América Iatina y el Caribe, la implantacién
del SN estuvo intimamente ligada a las preocupaciones por el desarrollo
ecandmico y social y a la instauracién de procescs y organismos de
planificacién.

la Secretaria de la Comisién Econdmica para América Iatina y el Caribe
(CEPAL) otorgd, desde sus inicics, gran importancia al tema, famentando la
aceptacién del sistema de parte de los gobiernos, dando asesoria toda vez
que se la solicitaron y lo permitieron sus recursos, y sirviendo al mismo
tiempo de foro a los gobiernos y especialistas que trabajaron en su creacidn
y perfeccionamiento. Con el fin de evaluar los avances y de buscar soluciones
a los problemas se prepararcn en el pasado numercsos doaumentos schre esta
materia.l/ En efecto, en 1983 se publicd un estudio titulado "las cuentas
nacionales en América Iatina y el Caribe" (E/CEPAL/G.1245); en 1986 se lo
actualizé y, con el titulo de "Cuentas nacionales: las experiencias en
América ILatina y el Caribe. Sus posibilidades de ampliacidn y sugerencias
sobre el mejoramiento de 1la recomendacién internacional"
(IC/R.490(Sem.33/2)), fue presentado al Seminario Regional de Cuentas
Nacionales realizado en Santiago de Chile del 7 al 11 de nowiembre de ese
afo. la presente versidn, elaborada en 1988, se basa en el documento original
de 1983 e incluye los cambios que se introdujeron en la publicacién preparada
en 1986 para dicho Seminario.
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En la actualidad el Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas
se encuentra sametido a una cuarta revisidn, en la que participan, a través
de las Comisiones BEcondmicas Regionales, los paises que utilizan dicho
esquema contable.

El presente documento, inscrito en el marco del esfuerzo que se realiza
permanentemente en este campo, tiene camo objetivo brindar antecedentes a los
gobiernos y especialistas latinoamericanos que se encuentran abocados a dicha
tarea de revisién y que participaron en el Seminario Regional de Cuentas
Nacionales realizado en Santiago de Chile, del 23 al 27 de noviembre de 1987.
Incluye un balance scbre las estimaciones disponibles en los paises de la
regién, mediante el cual se puede establecer en qué medida los gobiernos han
logrado campletar o no el SCN vigente, conformando asi un mapa de logros y
vacios. Describe luego los métodos de estimacidn empleados y las dificultades
que plantea su aplicacidn.

El material que se presenta aqui, y que ha sido preparado con ayuda de
los organismos encargados de las cuentas nacionales de cada pais, intenta
hacer visible, por un lado, en qué grado esas dificultades obedecen al
desarrollo insuficiente del sistema de informaciones primarias y, por otro,
qué parte de ellas es atribuible a problemas metodolégicos o a las
deficiencias que presenta la adaptacién del marco conceptual a los intereses
y necesidades de la regidn.



I. DISPONIBILIDAD DE IAS ESTIMACIONES DE CUENTAS NACIONALES EN
AMERTCA IATINA Y EL CARIBE

Este capitulo reserla el estado de situacidn de las estimaciones scbre las
cuentas nacionales en los paises de América Ilatina y el Caribe. Para tal
efecto, y con el fin de resumir y sistematizar las estimaciones realizadas,
se han utilizado como marco de referencia las necesidades de informacién del
actual sistema de cuentas nacionales 2/ segqun las &reas tematicas y 1la
desagregacién de transacciones de las cuentas y cuadros que éste propone,
modalidad que permite, ademds, apreciar en qué grado los paises estan
aplicando dicho sistema o su versién antericr.3/

Para examinar la experiencia de cada pais se dispuso, en general, de las
publicaciones oficiales mds recientes, y en particular de las respuestas a
las solicitudes de actualizacién hechas por la CEPAL como parte de su labor
habitual. Ias limitaciones de tal procedimiento son evidentes, pues, por un
lado, no siempre es posible conocer la real correspordencia entre las
recomendaciones internacionales y los criterios aplicados en cada pais vy,
por otro, tampoco es factible conocer todo el trabajo que un pais esta
realizando en una determinada fecha, ya que las fuentes utilizadas se
refieren sé6lo a las estimaciones que se han dado a conocer y no a las que
estidn en proceso de elaboracién.

El andlisis abarca 32 paises miembros de la CEPAL. S6lo se excluye a
Cuba, que aplica el Sistema de Balances de la Economia Nacional (SPM) 4/ para
sus estimaciones.

las estimaciones a precios corrientes se han clasificado en 24 temas, en
tanto que las estimaciones a precios constantes abarcan los maeve temas que
serefiexenalaprodlmlényutlhzaczmdeble:esysewicinsapartirde
los cuales resulta factible definir univocamente el quantum. El inventario
detallado de la disponibilidad de las estimaciones para cada item fiqura en
los cuadros del anexo. la situacién que revela ese inventario se resume en
los cuadros 1, 2 y 3 del texto, segun se trate de estimaciones a precios
corrientes o a precios constantes. En ellos se indican con "X" los casos en
que las estimaciones oomprenden, en lo esencial, las corrientes y
dasagregac1awsreomaﬂadasporelachxal$dlparaeltanaxmpect1vo,
indican, en cambio, con "P" los casos en que tales requisitos se cumplen sélo
en forma parcial. CQuando la presentacién de una serie se encuentra
interrumpida desde hace varios afnos, se pcne entre paréntesis la indicacién
("X" o "P") correspadiente.



DISPONIBILIDAD DE LAS ESTIMACIONES DE CUENTAS NACIONALES,

Cuadro 1

A PRECIOS CORRIENTES

Principales agregades de la economia

Aplica- PIB por PIB por Ingreso Transac- Transac-
Pafs cién del tipo de tipo de nacional ciones de ciones
SCN gasto remune- disponible capital de externas
Rev. 3 racién la nacién
Antigua y Barbuda
Argentina X X (4.9) ™ P (P)
Bshamas X X
Barbados X P) ©») P)
Belice X X P
8olivia X X P P} X P
Brasil X P P P P
Colombia X X X P P P
Costa Rica X X X X P P
Chile X X X X P P
Dominica X) (X) (X) (P)
Ecuador X X X X X X
Et Salvador X P P P
Granada
Guatemala X P P> ) P
Guyane X P P P
Haiti X P P P P
Hondur as X P P P P
Jamaica X X X X P P
México X X X X P P
Nicaragua X P P P P
Panama X X X X P P
Paraguay X X P P
Peri X X X (xX) X P
Repdbl ica Dominicana X P P P
San Cristébal
y Nieves
San Vicente y
las Granadinas X (X) (¢.9) P) P
Senta Lucfa 169 P
Surinamse P} P X P P
Trinidad y Tabago P P P
Uruguay X X P P
Venezuela X X X X X X
Cuadros del anexo 1 3 S é



Cuadro 1 (cont.)

Oferta y utilizacién de bienes y servicios

PIB por Apertura Ingreso Oferta y Consumo final det
Pais clase de PIB de interno de utiliza- gobierno general
actividad activida- factores cién de
econdmica des selec- por clase de bienes y por fi- Por costos
cionadas actividad servicios nal ida- y finali-
econdmica dades dades
Antigua y Barbuda P
Argentina P (P)
Bahamas P
Barbados P P X
Belice P
Bolivia X X P X) (X}
Brasil P (P) (P) X X
Colombia X X X X
Costa Rica P P P
Chile P X X X
Dominica P P
Ecuador X X X X X
£l Salvador P P
Granada - P P
Guatemala P) )
Guyana P L
Haitf
Honduras P (P) (P)
Jamaica X X
México X X X X
Nicaragua P P
Panama P X (X) X
Paraguay P X
Peru X X X) X (X)
Repiblica Dominicana P P
San Cristébal
y Nieves X
San Vicente y
las Granadinas X X X X
Santa Lucfa P X
Suriname P
Trinidad y Tabago P X
Uruguay P (P) ¥)
Venezuela X X X X X
Cuadros del anexo 7 9 1" - 12 -



Cuadro 1 (concl.)

Oferta y utilizacién debienes y servicios

Formecién
Pafs Consumo Consumo Formacién Variacién de bruta de
final final bruta de existencias capital fijo
privado privado capital fijo por tipo por clase de
por su por tipo por tipo de de bienes actividad
objeto de gasto bienes econdmica
Antigua y Barbuda
Argentina P)
Bahamas
Barbados
Belice X X
Bolivia P ' » (P B 9]
Brasil (P)
Colombia X X
Costa Rica P P
Chile X
Dominica x) P}
Ecuador P P
£l Salvador X P x) P)
Granada
Guatemala P P
Guyana
Hait{
Honduras ($.9) X P)
Jamaica ' X P X
México X X P X p
Nicaragua P
Panamé 0 P P P
Paraguay P
Pert P
Republica Dominicana P
San Cristébal
y Nieves
San Vicente y
las Granadinas P
Santa Lucfa
Suriname
Trinidad y Tabago P
Uruguay P P
Venezuela X P p P
Cuadros del anexo 13 15 16 18 20

fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.



Cuadro 2

DISPONIBILIDAD DE LAS ESTIMACIONES DE CUENTAS NACIONALES, A PRECIOS CONSTANTES

Aplica: Perfodo PIB por PIB por Apertura Oferta y Consumo fi- Consumo fi-  Formacién bru- Variacién Formacion bru-
cién del base tipo de clase de del PIB utilize- nal del go- nal privado de capital fi- existen- ta de capital
Pafs SCN gasto sctivi- activida- cidn de bierno gene- por su jo por tipo cias por fijo por cla-
Rev.3 dad eco- des selec> bienesy ral por fi- objeto de bienes tipo de se de activi-
némica cionadas servicios nalidades bienes dad econdmica
Antigua y
Barbuda 1977 xX)
Argntine 1970 P X X X P
8ah.mas
Barbacdos 1974 X) P P
Belice 1973 X X
Bolivia X 1980 X X X P P o/ P g/
Brasil 1980 P P b/ X
Colombia X 1975 X X X X X
Costa Rica X 1966 X P P X
Chile X 1977 X X X X X
Dominica 1977 (P) (X}
Ecuador X 1975 X X X X P P
El Sslvador 1962 X X
Granada 1980 X
Guotemala 1958 X X P) P
Guyana 1977 (X) 4 (P)
Haitf 1976 P X P
Hondures 1978 X X (§29] X) P
Janaica X 1974 (X) X X X
México X 1970 X X X X X P P
Nicaragus 1980 X X (P) (P) P
Panamé X 1970 X X X X X) P P
Paraguay 1982 X P (X) P
Peru X 1979 X X X P
Repiblica
Dominicana 1970 X P P P
San Cristébal
y Nieves 1977 )
San Vicente y
{as Granadinas 1977 X X
Santa Lucfa 1977 X
Suriname 1973 X
Trinidad
y Tabago 1970 X
Uruguay 1978 X X X P
Venezuela X 1968 X) X X (¢.9] X X X
Cuadros del anexeo 2 8 10 - . 14 17 19

fuents: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales,
@/ Esta informacién corresponde al célcuto del afio base anterior.
b/ 8e¢ reficre a loa fndices del producto real.



Cuadro 3

SECTORIZACION INSTITUCIONAL

Sectores institucionales

Pafs €mpresas no financieras Instituciones financieras Administraciones piblicas Hogares
a/
Conso- PUbli- Priva- Conso-  Mone- Se- Gobier- Gobier- Seguri-
lidedas cas das lidadas tarias Otras guros no cen- nos lo- dad so-
tral cales y cial
regio-
nales
Bolivia X X A SR X X X X X
Colombia X X X X X X X X X
Ecuador X b/ X X “=si) gf v X X X X X
Haitf X) ) (¢.9) (X) xX) ) (X) (X) Xy d/
Peri X X ST CEEE X X X X X
Venezuela X X ef X e/ X e/ X X X X X

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
a/ Ademds de los hogares incluye las empresas privadas no financieras y no constituidas en sociedsd y las
instituciones privadas sin fines de tucro que sirven a los hogares.

b/ También se presenta para ia actividad petrolera y la no petrolera.

¢/ También se presenta clasificado en plblico y privado.

d/ Presentdé en forma independiente las instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares.

e/ Instituciones publicas y privadas.

£/ Incluye el resto del sector privado no identificado.
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Ios temas inventariados se refieren a las series de cuentas nacionales
gque se elaboran normalmente en forma periddica, sin abarcar, por lo tanto,
las tablas de insumo-producto ni las estimaciones o revisiones efectuadas
para un afo determinado. Tal es el caso de la amplia y muy completa
publicacién de Haiti para el afo fiscal 1975/1976, que cubre 22 de los 24
temas a precios corrientes.

A contimuacién se resefia, dentro de tres grandes Areas de andlisis, la
disponibilidad de estimaciones sobre cuentas nacionales en cada tema, y se
propanen al final alqunas conclusiones de ese andlisis.

A. PRINCIPALES AGREGADOS DE IA ECONCMIA

las corrientes de transacciones comprendidas en las 4dreas tematicas que se
incluyen en esta parte son las que permiten obtener las cuatro cuentas
consolidadas de la nacidn del actual SCN (Cuentas I). Estas cuentas estan
destinadas a resumir las transacciones que se realizan en la economia, de
manera que se destaquen las prmlpales caracteristicas de las condiciones
econanicasylasrelacmn&s importantes entre las distintas etapas del

proceso econdmico.

. Producto intermo bruto por tipo de gasto

la estimacién del producto interno bruto segin la naturaleza del gasto
comprende las estimaciones del consumo final del gobierno general, del
consumo final privado, de la variacién de existencias, de la formacién bruta
del icgpital fijo y de las exportaciones e importaciones de bienes y
servicios.

a) Estimaciones a precios corrientes

Tal camo puede apreciarse en el cuadro 1 del anexo, la estimacidén de
estos agregados a precios corrientes es una de las elaboraciones estadisticas
mis difundidas entre los paises de la regién, con las solas excepciones de
Antigua y Barbuda, Granada y San Cristdbal y Nieves.

De los 29 paises que disponen actualmente de datos, tres elaboran
informacidén parcial, ya gque no presentan por separado cada uno de los
conceptos sefialados: Haiti ha venido publicando en forma agregada el gasto
de consumo final; Trinidad y Tabago, la formacién bruta de capital; y
Suriname ha dejadoc de publicar por separado los datos correspandientes a la
variacién de existencias y a la formacidén bruta de capital fijo.

b) Estimaciones a precios constantes

las estimaciones de estos mismos agregados a precics constantes se
efecuianséloenz:spazses segqun se detalla en el cuadro 2 del anexn. Seis
paises, adem&s de Granada ——que no cuenta con datos a precios carrientes—,
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carecen de estimaciones a precios constantes: Bahamas, San Cristébal y
Nieves, Santa Iucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y
Tabago. Han interrumpido su elaboracién Barbados, Dominica, Guyana, Jamaica y
Venezuela, pais que espera contar pronto con series cawpletas dentro de su
actual programa de cambio de afio base.

Argentina, en cambio, que publica con algin retraso las series a precios
corrientes, mantiene actualizadas, tal como el resto de los paises, sus
series a precios constantes. En el caso de Haiti se repiten las limitaciones
sefialadas a precios corrientes.

. Producto interno bruto por tipo de remmeracidn

la camposicidén del producto interno bruto por tipc de remuneracién comprende
las estimaciones de la remuneracidén de los asalariados, el excedente de
explotacién, el consumo de capital fijo, los inpuestos indirectos y los
gubsidios. (Véase el cuadro 3 del anexo.)

Cuatro de los 32 paises ixwestigados carecan de estos cdlculos:
Antigua y Barbuda, Bahamas, San Cristdbal y Nieves y Santa Imcia. Diez han
interrumpido su publicacién. Entre estos ultimos, Barbados dispone
actualmente sélo de datos sobre los impuestos indirectos y subsidios, pero en
forma consolidada.

Por otra parte, de los 28 paises que actualmente elaboran estas
estimaciones, siete publican informacién parcial. En general, la menor
informacién suele deberse a la agregacién de la remmeracién de los
asalariados con el excedente de explotacién, o a la presentacién de los
impuestos indirectos netos de subsidios. En el primer caso se encuentran
Brasil y El Salvador, y en el segundo, Nicaragua y Suriname. Ias estimaciones
publicadas por Belice, Guatemala, Guyana, Haiti, Nicaragua, Repblica
Dominicana y Trinidad y Tabago presentan similtidneamente ambas formas de
agregacién, siendo éstos por consiguiente los siete paises que en la
actualidad ofrecen la informacién menocs detallada sobre la estructura de
costos del producto interno bruto.

3. Ingreso nacional disponible

El ingreso nacianal disponible a precios de mercado se calcula a partir del
producto internc bruto y de los ingresos netos de recursos externocs. Esto es,
al producto interno bruto deben agregarse los ingresos netos del resto del
mndo por remmeracidn de los asalariados, por la renta de la propiedad y de
la empresa, y por las otras transferencias externas corrientes.

Por lo tanto, el andlisis de la informacidn con que cuentan loe paises
sobre las estimaciones del ingreso nacional disponible se refiere en esta
parte sélo a las transacciones relacionadas con el resto del mmdo, ya que
los ingresos originados en el proceso productivo intermo se camentaron en el

anterior. En tal sentido, cabe mencionar que Bolivia, Costa Rica,
chile, Ecuador, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Peri, Suriname y
Venezuela disponen de datos separados para cada una de las tres transacciones
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mencionadas. En cambio, no presentan estos conceptos Antigua y Barbuda,
Bahamas, Belice, Granada, Santa Iucia, San Vicente y las Granadinas y
Trinidad y Tabago. Por otra parte, han interrumpido su publicacién Barbados,
desde 1963, Argentina (ambos paises en relacidn al ingreso neto de factores,
ya cque no venian presentando datos scbre las otras transferencias
corrientes), Dominica, que sélo ha publicado datos completos para los afwe
1971 y 1973, y, finalmente, Honduras.

los paises restantes presentan en forma agregada la remuneracién de los
asalariados y la renta de la propiedad y de la empresa procedentes del resto
del mundo; entre éstos, Brasil y Guatemala carecen de informacién sobre las
otras transferencias corrientes.

En resumen, y censiderando como indicativa de una elaboracidn adecuada
de las estimaciones del ingreso nacional disponible la presentacién detallada
de todos los componentes del ingreso interno, de los ingresos netos por
factores recibidos del resto del mundo (aunque sea en forma consolidada), y
de las transferencias corrientes netas procedentes del exterior, cabe sefialar
que 11 paises presentan esta informacién en forma campleta, 10 lo hacen en
forma sélo parcial, yelrestodelospaisesnopnesentadatosenla
actualidad. Entre estos ultimos se cuentan Belice y San Vicente y las
Granadinas, que tienen informacidn relacionada con el proceso imterno, pero
no sobre 1as transacciones vinculadas con el exterior.

4, Transacciones de capital de la nacién

lLas transacciones camprendidas en esta drea, y que se detallan en el cuadro 5
del anexo, son las que componen la cuenta consolidada de la nacién de
"financiacicn del capital®. Con el cbjeto de analizar los paises de la regién
que han avanzado en la elaboracidn de esta cuenta, se ha considerado como una
pauta la existencia de informacién para las transacciones relativas a la
acumilacién y su financiamiento que estan vinculadas con el resto del mndo.
Estas transacciones son las transferencias netas de capital, las compras
netas de activos intangibles (activos no fisicos y no financiercs), 1la
adquisicién neta de activos financieros, la emisién neta de pasivos y, como
partida de saldo, el préstamo neto.

Sequn este criterio, Bolivia, Ecuador, Peri y Venezuela son los unicos
paises que completan el conjunto de las estimaciones requeridas. Costa Rica,
Jamaica y Suriname presentan sus datos en forma parcial, pues carecen de
informacién scbre los activos financiercs y pasivos.

En cuanto a los demds paises, puede sehalarse que Dominica efectud
estimaciones parciales para los anos 1971 y 1973 y que Barbados intermmpicd
cdlculos similares en 1964.

Oon relacién a las compras netas de activos intangibles del resto del
mmndo, cabe consignar que, de los seis paises que indican haber calculado
estas operaciones, sélo Ecuador dispone de valores significativoes.
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5. Transacciones externas

Bajo la denaminacién de transacciones extermas se retnen todas las
estimaciones relacionadas con el resto del mundo y que en forma agregada
conforman la cuenta consclidada de la nacién llamada "transacciones
exteriores". En la practica, estas estimaciones se basan en la elaboracién
del balance de pagos de cada pais, aunque para responder a las necesidades
del SON requieren someterse a determinados ajustes y expresarse ademias en
moneda nacional.

En el cuadro 6 del anexo se detallan los agregados en que Se agrupan
estas transacciones: ingresos corrientes, egresos corrientes, acumilacidn,
adquisicién neta de activos financieros y emisidn neta de pasivos, conceptos
que estdn camprendidos en los temas mencionados anteriormente. Sin embargo,
lo que aqui interesa es el grado de detalle de cada uno de estos agregados,
tal como lo sugieren las recomendaciones del SCN y la Oficina de Estadistica
de las Naciones Unidas, que anualmente solicita la presentacién de datos
desagregados. la acumlacién camprende las transferencias netas de capital y
las compras netas de activos intangibles; el excedente de la nacién en cuenta
corriente y los préstamos netos son dos partidas que reflejan saldos
contables.

El mimero de paises que presentan datos socbre las transaccicnes
corrientes es mucho mayor que el que lo hace sobre las transacciones de
capltal Dieciséis paises informan scbre el detalle de aperturas de los
ingresos y de los gastos corrientes, ocho de los cuales completan la mayor
parte de las desagregaciones propuestas. Los siete paises que se mencionaron
en el punto correspordiente a las transacciones de capital de la nacién
disponen de informacidén scbre la acumulacién. En cuanto al detalle de activos
y pasivos, Ecuador y Venezuela presentan datos, mientras Bolivia, México y
Peru susperdieron su presentacidn.

En resumen, Ecuador y Venezuela son los paises que exhiben en forma mis
completa las estimaciones scbre las transacciones externas, seguidos de
Bolivia, México y Peru, que han suspendido la publicacidén de esos datos.

B. OFERTA Y UTILIZACION DE BIENES Y SERVICICS

I1a presemntacién de oferta y utilizacién de bienes y servicios camprende 11
areas tematicas destinadas al andlisis de la produccidn, a la participacidn
de los factores, a la demanda de los consumidores y a la formacidén de
capital.

las corrientes de transacciones que estan oamprendidas en estas
estimaciones permiten elaborar las cuentas de produccidn, gastos de consumo y
formacién de capital del actual SCN (Cuentas IT).
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1. Producto interno bruto por clase de actividad econdmica

a) Estimaciones a precios corrientes

El cuadro 7 del anexo da cuenta de la disponibilidad de estimaciones a
precios corrientes del producto interno bruto por origen sectorial, y de las
caracteristicas principales de las mismas en relacién con las udltimas
recomendaciones del SN y de la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme de Todas las Actividades Econdmicas (CIIU).5/ Con tal propésito, el
andlisis se ha centrado en la clasificacidén por clase de actividad econdmica
y por tipo de productores, en la presentacién por separado de la comisién
imputada por servicios bancarios y de los derechos de importacidn, y en la
base de valaracién utilizada.

Camo puede desprenderse del examen del cuadro 7 del anexo, Haiti es el
tnico pais de la regién que no dispone de estimaciones anuales del producto
sectorial a precios corrientes, en tanto que Guatemala ain mantiene
interrumpida su presentacién.

Si se analizan en relacién a los demds paises los aspectos sefialados
anteriormente, se puede concluir que la clasificacién sectorial utilizada en
la mayoria de ellos responde a la clasificacién por grandes divisiones de la
revisién 2 de la CITU. las unicas excepciones son Guyana, que agrupa las
industrias mamufactureras con el sector de electricidad, gas y agua; Costa
Rica, que camenzd ruevamente a presemtar la explotacién de minas y canteras
camo parte de las industrias manufactureras; y Paraguay, que presenta al
camercio y a los establecimientos financieros y de seguros como un solo
agregado.

No fue posible disponer de todos los elementos necesarios para
investigar en detalle si la cobertura de cada sector es uniforme y si esta o
no de acuerdo con lo que establece la CIIU, Rev.2. A este respecto sélo pudo
determinarse que no estd generalizada la ubicacidén de la partida restaurantes
y hoteles junto con el comercio, en la gran divisidén 6 y mucho menos la de
servicios prestados a las empresas junto con 1los establecimientos
financiercs, los seguros y los bienes immiebles en la gran divisién 8. Estas
dos limitaciones ponen de manifiesto que en algqunos paises ain se esta
aplicando la revisién 1 de la CITU y que, en tales casos, la falta de
comparabilidad internacional en el nivel sectorial parece extenderse a otras
actividades, tales camo los servicios de reparacién en general, los servicios
de sanecamiento y los servicios de veterinaria.

En relacién también con el alcance o cobertura de cada sector sequn las
pautas del SON, Rev.3, no fue posible evaluar con la informacidn disponible
en qué medida los paises de la regién incluyen las primeras etapas de
transformacién de los productos primarios, en la produccidn destinada al
autoconsumo y el alquiler de edificies no residenciales, de maquinaria y de
equipo entre las actividades productivas.

En cuanto a la clasificacidn por tipo de productores, cabe destacar que
todos los paises, oon excepcién de Bahamas, identifican por separado los
servicios gubernamentales, aunque en rigor las actividades comprendidas no



14

son homogéneas. Bolivia, por ejemplo exhibe una apertura que presenta datos
para la divisién de administracién piblica y defensa, los servicios de
educacién v salud, y para otras actividades correspondientes a las grandes
divisiones de: servicios commales, sociales y personales; agricultura,
caza, silvicultura y pesca; y transportes, almaoenamiento y comunicaciones.

Peru muestra un alcance bastante similar, con la diferencia de que no
abarca actividades de las grandes divisiones de agricultura y de
México y Trinidad y Tabago incluyen administracién piblica y defensa y los
servicios de educacién y salud, en tanto que Guyana, Honduras, Nicaragua,
Panam4, Paraguay, Republica Dominicana y Santa Iucia solo abarcan
adxn:anlstrac.lén piblica y defensa. No se conoce el detalle de las actividades
que mcluyen los dem&s paises, pero se supone que bajo la denaminacién de
servicios gqubernamentales se consideran, ademds de la administracién piblica
y defensa, por lo menos los servicios de educacién y salud.

Con respecto a la identificacién de los servicios domésticos, se
aprecia que sélo diez paises publican datos por separado, aunque, cabe
supcner, por el procedimiento con gque generalmente se estiman estos
servicios, que la mayoria de los paises disponen de esta informacién en sus
registros interncs.

Quince paises de la regién aplican el actual SN en su calculo del
producto por sector de actividad econdmica. (Véase el cuadro 1.) De ellos,
Bolivia, Colombia, Ecuador, Jamaica, México y Venezuela disponen de
estimaciones independientes para los productores de servicios privados sin
fines de lucro que se prestan a los hogares. Por otra parte, la mayoria de
los paises presentan por separado la partida denominada comisién imputada por
servicios bancarios, mientras sélo unos pocos adoptan igual criteric con los
derechos de importacidn.

Por ultimo, cabe sefialar que 19 paises realizan estas estimaciones en
valores a precios de mercado y que 21 lo hacen al costo de los factores.

En resumen, para medir el grado de avance de los paises en 1la
elaboracidén de las estimaciones del producto por origen sectorial de acuerdo
con las recomendaciones del actual SN, se han seleccionado camo
sintomiticas, entre las resefiadas, las siguientes caracteristicas: 1la
aplicacién de las grandes divisiones de la CITU, Rev.2, la ubicacidn de la
actividad de restaurantes y hoteles, la cobertura de los servicios
gubernamentales, y la presentacién por separado de las camisiones imputadas
por servicios bancarios. En tal sentido, Bolivia, Colambia, Chile, Ecuador,
Jamaica, México, Panamd, Peru y Venezuela son los paises que exhiben mayores
Pprogresos.

b) Estimaciones a precios constantes

En el cuadro 8 del anexo se muestran la disponibilidad y las principales
caracteristicas de las estimaciones del producto interno bruto a precios
constantes por clase de actividad econdmica.
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Como puede apreciarse, sélo Bahamas carece de dichas estimaciones. En
cambio, Haiti, que no ha efectuado estimaciones a precios corrientes, y
Guatemala, que las ha interrumpido, disponen de series a precios constantes.

En cuanto a la aplicacién de las ultimas recomendaciones del SCN y de la
CITU, la situacién de las estimaciones a precios constantes es practicamente
igual a la sefialada para los cdlculos a precios corrientes, salvo en los
siguientes casos: Barbados agrupa el sector de establecimientos financiercs,
seguroe, etc., junto con el de servicios commales, sociales y personales;
Brasil hace lo mismo, pero incluye ademds los servicios qubermamentales. Por
otra parte, Costa Rica presenta en forma consolidada las grandes divisianes
de explotacién de minas y canteras e industrias mamufactureras.

Siguiendo el mismo criterio adoptado para evaluar el progreso de los
paises en la elaboracién de las estimaciones a precios corrientes, puede
concluirse que los paises que mostraron mayores avances en ese aspecto son al
mismo tiempo los que m&s han avanzado en la aplicacidn de las recamendaciones
del actual SN para las estimaciones a precios constantes.

2. Clasificacidén detallada del producto interno bruto por
clase de actividad econdmica

Camo camplemento de la clasificacidn del producto interno bruto por clase de
actividad econdmica, en los cuadros 9 y 10 del anexo se indican los paises
que publican datos con mayor apertura a precios corrientes y a precios
constantes respecto de algunas actividades seleccionadas.

las actividades consideradas aqui son la agricultura, caza, silvicultura
y pesca; la explotacién de minas y canteras; y las industrias mamufachureras:
la mayor desagregacién se refiere a la clasificacién por divisiones de la
CITU. A titulo ilustrativo se agregan el sector de electricidad, gas y agua,
y el sector de comercio, restaurantes y hoteles (considerando en este caso en
una sola apertura las dos divisiones de comercio al por mayor y al por
menor) .

3. Ingreso intermo de factores por clase de
actividad econdmica

Estas estimaciones se refieren a la medicidn de los camponentes del wvalor
agregado sectorial. En el cuadro 11 del anexo se indica si existe
informacién por separado para cada sector econdmico ——grandes divisiones de
la actual CIIU-— scbre la remmneracién de los asalariados y el excedente de
explotacién. Como este ultimo concepto debe expresarse neto y al costo de
factores, es preciso dispaner de estimaciones sectoriales de los impuestos
indirectos netos de subsidios y del consumo de capital fijo.

Sélo nueve paises de la regidn presentan en este momento datos sobre la
descomposicidn del valor agregado sectorial, pero sdélo Colambia, Jamaica,
México, Peri y Venezuela disponen de estimaciones campletas. Bolivia calcula
el excedente bruto de expiotacién, mientras Costa Rica s6lo estima la
remmeracién de los asalariados.
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Argentina, en 1973, y Uruguay, en 1967, interrumpieron la publicacién de
estas estimaciones, que en todo caso eran parciales, porgque Argentina
estimaba el excedente bruto de explotacién y Uruguay no disponia de datos
separados para todos los sectores econdmicos. Barbados presentd datos
campletos sélo para los afios 1974 y 1975, en tanto que Brasil, en su serie
antiqua, datos parciales para 1970 y 1973.

4. Oferta y utilizacién de bienes v servicios

I1os uinicos paises de la regién que han elaborado estimaciones amuales sobre
el origen de la oferta y la estructura de la demanda final --a precios
corrientes y a precios constantes—— son Colambia, Chile, Ecuador y México.
Ios bienes y servicios se clasifican en categorias segin la clase de
actividad econdmica en la que aquellos constituyen la produccién tipica. ILa
oferta se desagrega en produccidn interna, importaciones, y margenes de
comercio y transporte. lLa utilizacién se clasifica en consumo intermedio y en
cada uno de los camponentes de la demanda final. Colambia y Ecuador presentan
estos cdlculos en forma de tablas amuales de insumo-producto por ramas de
actividad (35 el primero y 32 el segundo) y productos tipicos.

S.Gastodecmsmnfinaldelg@ienxogeglera_;lmrfinalidades

Ia clasificacién del gasto de consumo del gobierno general por finalidades,
consignada en el cuadro 12 del anexo, corresponde a la propuesta original que
figura en el actual SQON.6/ Esta clasificacién de nueve finalidades es la que
prevalece hasta el momento, aungue se han fornmlado nuevas recamendaciaones
para cdlculos futuros.7/

Pocos son los paises que satisfacen las aperturas requeridas para estos
cdlculos a precios corrientes. Algunos carecen de informacién para ciertas
finalidades; otros no separan los servicios de defensa de los servicios
piblicos generales. lLas presentaciones que realizan Panamda y Peri son mas
limitadas, pues por un lado agrupa los servicios piblicos generales con los
de defensa, y por otro, presentan como un todo las finalidades de seguridad
social y asistencia social, viviendas y ordenacién wrbana y rural, y otros
servicios sociales y de la commidad.

Hasta el momento ningun pais presenta estimaciones del gasto de consumo
final del gobiernc general por finalidades a precios constantes.

6. Gasto de consumo final del gobierno general por composicién
de costos y finalidades

Bolivia, Panami, Peri y San Vicente y las Granadinas disponen de estas
estamclcnesaprecloscarnmts talcmosesu;leremlareomﬂacim
intermacional. la clasificacién por finalidades es la misma que se menciona
en el punto anterior; la estructura de costos para cada finalidad es en ambos
casos campleta, e incluye estimaciones del consumo intermedio, remmeracién
de los asalariados, consumo de capital fijo y otros gastos, menos ventas de
otroa bienes y servicios (no mercancias) y mercancias producidas.
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7. Gasto de £i vado su obijeto

la estructura del gasto de consumo final privado sequn la finalidad para la
que se adquieren los bienes y servicios, se estima clasificando la totalidad
de las compras en ocho grandes categorias y ajustando ese total mediante las
compras directas que los hogares residentes efectiian en el exterior, menos
las campras que realizan los hogares no residentes en el mercado interno. El
detalle de las categorias utilizadas figura en los cuadros 13 y 14 del anexo,
en los que se indican los paises que disponen de estimaciones a precios
corrientes y a precios constantes.

Jamaica y México son los tUnicos paises que publican actualmente
estimaciones a precios corrientes y a precios constantes, en tanto que El
Salvador y Venezuela sélo las presentan a preciocs corrientes. Venezuela
dispuso hasta 1969 de datos a precios constantes y Honduras interrumpidé ambos
cAlculos a partir de 1976.

8. Gasto de consumo final privado por tipo de gasto

Estas estimaciones se refieren a la clasificacién del gasto de consumo final
privado en el mercado intermo en mercancias y otros bienes y servicios, y
dividen las mercancias en bienes duradervs, bienes semiduraderos, bienes no
duraderos y servicios. Al igual que en el caso anterior, las compras en el
mercado interno se ajustan mediante las compras directas de los hogares
residentes en el exterior y de los no residentes en el pais, para totalizar
el gasto de consumo final privado.

Normalmente estas estimaciones se calculan a precios corrientes; entre

los paises de la regidn, sdlo México y Venezuela disponen de ellas. (Véase el
cuadro 15 del anexo.)

9. Formacién bruta de capital fijo por tipo de bienes

1a disponibilidad y el grado de apertura de las estadisticas scbre formacién
bruta de capital fijo por tipo de bienes a precios corrientes y a precios
constantes se detallan en los cuadros 16 y 17 del anexo.

Quince paises disponen actualmente de estimaciones a precios corrientes
Y a precios constantes. Otros seis han elaborado datos sélo a precios
corrientes; de éstos, RBrasil dejoé de publicarlos en 1969 y Dominica los
presentd para 1971 y 1973. Ios ocho paises restantes, a saber, Bahamas,
Barbados, Granada, Guyana, Haiti, Santa Lucia, Suriname y Trinidad y Tabago,
no han efectuado ningin tipo de estimacién en esta area.

Se ha considerado un buen indicio del avance alcanzado por los paises
de la regién en materia de estimaciones scbre la camposicién de la formacidn
bruta de capital fijo, el hecho de presentar el gasto efectuado en viviendas
separado del resto de las caonstrucciones, y el gasto en equipo de transporte
separado de la inversidén en maguinaria y otros equipos. Cabe destacar a este
respecto el notable esfuerzo llevado a cabo por Bolivia, Oolombia, Chile,
Honduras, México, Panamd y Venezuela, tanto a precios oorrientes camo
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constantes, y de El Salvador, San Vicente y las Granadinas a precios
corrientes.

10. Variacién de existencias por tipo de bienes

En los cuadros 18 y 19 del anexo se detallan las estimaciones scbre la
camposicién de la variacién de las existencias de los sectores productores de
bienes (clasificados en cuatro clases de productes); la del sector comercio:
la de otras industrias; y la de los servicios gubernamentales.

México completa el detalle de aperturas, aunque sdélo dispone de series a
precios corrientes. Ecuador y Panamid, en cambio, poseen estimaciones a
precios corrientes y constantes, pere no clasifican por tipo de productos las
existencias de las industrias productoras de bienes. Uruguay ha elaborado
amhas series; no obstante, sdélc suministra informacién sobre el total de las
existencias de los sectores productores de bienes, incluyendo las de otras
industrias y las de comercio.

Por otra parte, cabe sefialar que El Salvador interrumpié en 1975 la
presentacidn de sus estimaciones a precios corrientes y que Bolivia elabord
estimaciones a precios corrientes y a precios constantes hasta 1969, aunque
sélo registré datos clasificades en materiales y suministros y en bienes
terminados para el conjunto de las actividades.

11. Formacién bruta de capital fijo por clase de
actividad econdmica

En el cuadrc 20 del anexo se resefian las estimaciones sobre la formacién
bruta de capital fijo por tipc de productor a precios corrientes; la divisién
por sectores econdmicos que se utiliza para clasificar a las industrias
—-gectores productores de mercancias—— corresponde a la clasificacién por
grandes divisiones de la CIIU, Rev.2.

No se dispone de suficiente informacién scbre esta materia camo para
verificar si cada sector econdmico posee la cobertura recomendada en la CITU,
Rev.2. Por otra parte, tampoco se sabe con certeza si las mediciones se
refieren a la formacidn de capital segqin los sectores econdmicos usuarios de
los bienes o segin la principal actividad econdmica del propietario de los
mismos.

Teniendo en cuenta estas limitaciones, cabe destacar que cinco paises
presentan actualmente estimaciones a precios corrientes; los cilculos de
Costa Rica, El Salvador, México, Trinidad y Tabago y Venezuela tienen un
amplio detalle sectorial, en tanto que los de Guatemala exhiben una
desagregacién menor. Bolivia y Honduras interrumpieron su publicacién (en
1969 y 1975, respectivamente); Dominica sélo presentd datos para 1971 y 1973.

En cambio, sélo tres paises han elaborado estimaciones a precics
oconstantes con igual estructira que sus series a precios corrientes: E1
Salvadar, Venezuela, que mantiene actualizado sus cédlculos, y Bolivia que los
interrumpié en 1969.
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- Venezuela es el Unico pais que presenta datos por separado para los
servicios privados no lucratives y que, por otra parte, aunque tiene

estimaciones actualizadas a precios constantes por clase de actividad
econdmica, internumpié la presentacidén del producto por tipo de gasto.
Trinidad y Tabago, por su parte, que estima la formacién de capital fijo por
clase de actividad econdmica a precios corrientes, no elabora cdlculos por
tipo de bienes.

C. SECTORES INSTITUCIONALES

Ias estimaciones que se comentan en esta parte constituyen las cuentas de
ingresos y gastos y de financiacidén del capital de cada sector institucional
del actual SON (Cuentas III); el sector de los hogares se consolida aqui con
el sector de las instituciones privadas sin fines de lucro que sirven a los

hogares.

Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela eran, hasta 1987, los tmicos
paises que presentaban las cuentas de ingresos y gastos y de financiacién del
capital para cada uno de los sectores institucionales definidos aqui, y que
lo hacian sequn las pautas del SON. Es interesante sefialar que Haiti publicsd
datos para el afio fiscal 1975/1976 y presentd por separado las cuentas
correspardientes al sector de las instituciones privadas sin fines de lucro
que sirven a los hogares. (Véase el cuadro 3.) Recientemente Peru publicd por
primera vez y para el periodo de 1979-1986 las cuentas de los sectores
institucionales, identificando los subsectores piblico y privado.

Venezuela ha elaborado sus cuentas para los sectores institucionales
residentes distinguiende inicialmente los sectores piblico y privado. Dentro
de los primeros distingue el gobierno general y las empresas del Estado,
clasificando a éstas en sus categorias de financieras y no financieras; en
las estimaciones recientes, calcula para el sector privado el subsector de
las instituciones privadas financieras, el subsector de los hogares y de las
instituciones privadas sin fines de lucro que sirven a los hogares, y por
diferencia obtiene el resto del sector privado.

Respecto de las cuentas de financiacién del capital, Bolivia es el unico
pais que no calcula la parte relativa a las cuentas financieras. En
Colambja, por otra parte dichas cuentas son elaboradas por el Banco de la
Repiblica, entidad distinta de la que tiene a cargo las cuentas naciomales.

1. Sector de las empresas no financieras
{sociedades y cuasisociedades)

Ios cinco paises mencionados (esto es, Bolivia, Colambia, Ecuador, Peru y
Venezuela) disponen de informacidn sobre loe ingresos y gastos corrientes
para este sector institucional, presentando por separads el excedente de
explotacidn, la renta de la propiedad, las transaccicnes de segurcs, los
impuestos directos, y otras transferencias corriemntes. Todos estos paises
clasifican el sector de las empresas no financieras en empresas piblicas y
privadas. Dada la importancia del petréleo en sus economias, Ecuador y
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Venezuela clasifican las empresas de este sector en petroleras y no
petroleras.

2. Sector de las instituciones financieras

Ias cuentas correspondientes a los cinco paises que disponen de informacién
sobre este sector institucional siguen miyy de cerca el esquema de
transacciones propuesto por el SCN.

En la parte de ingresos y gastos y en la de financiacién de capital,
Colambia, Ecuador y Peru presentan el ahorro en términos brutos; Bolivia y
Venezuela, por su parte, excluyen el consumo de capital fijo. Respecto de la
cobertura de estas cuentas, Colambia es el pais que realiza el cidlculo mas
desagregado.

Bolivia presenta en forma independiente sélo la parte de las campaiias
de sequros y de las cajas de pensiones. Ecuador y Peri participan de este
criterio, pero las clasifican ademds en publicas y privadas.

3. Sector de las administraciones puiblicas

la informacién disponible en los paises permitié elaborar estas cuentas
ateniéndose a las orientaciones del SN, es decir, definiendo los subsectores
del gobierno central, de los gobiernos locales y de la sequridad social.

Cabe destacar que, dada la importancia que para el anAlisis econdmico
reviste este sector institucional, este documento analiza también 1la
dlsponibllldaddemformmmdesdeelpmtodenstadelosngmosy
gastos corrientes del gobiermo general de acuerdo al cuadro complementario
de la versidn anterior del sistema de cuentas nacionales. El cuadro
camplementario estd expuesto en el cuadro 21 del anexo.

las cuentas de las administraciones piblicas son calculadas por los
cinco paises emumerados en el punto 1.

4. Hogares, incluidas las instituciones privadas sin
fines de lucro gue sirven a los hogares

campuedeapmcnmeenelwadmZZdelanem,quepr&smtalamfomamm
seqin las recomendaciones amteriores, Honduras, Nicaragua, Panamia y Paraguay
disponen de un menor detalle en sus transacciones; Argentina, Chile, Jamaica
yUnguayhanmternmidolasserlesquevemanelabozarﬂo Yy Suriname, tal
cao en el caso del gobierno general, tuvo datos para el periodo de
1972-1975.

Entre las transacciones que aparecen con menor frecuencia en esos
cdlculos pueden citarse las relacionadas con la seguridad social y las
prestaciones recibidas.
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Seqin los criterios del actual SCN, Bolivia y Perdi son los paises que
presentan esta informacidén en forma més campleta. Vanezuela es el unico pais
que calcula el ahorro en términos netos. Colambia y Eouador presentan las
transferencias corrientes totales y desagregadas camo una partida neta.

D. CONCILISIONES

los mayores avances en el cdlculo de las cuentas nacionales seguin las
recamendaciones del SCN se dan en la esfera del origen sectorial de la
produccién y su utilizacién sequn grandes camponentes de la demanda final.
Menor es, en cambio, el conocimiento alcanzado scbre la estructura detallada
por tipo de bienes o segin las finalidades de la demanda interma, con
excepcion de la formacidn de capital fijo.

Es interesante sefialar que muchos de los paises dispanen de datos scbre
la distribucién funcional del ingreso generado en el total de la econcmia;
sin embargo, el progreso alcanzado en la medicién de la estructura de costos
por sectores econdmicos es bastante dispar.

En lo que toca al conjunto de la economia, la gran mayoria de los paises
ocbtienen las estimaciones del ingreso nacional disponible y su utilizacidn
mediante la combinacién de las corrientes de transacciones a niveles
agregados, y no por cansolidacién de las cuentas de los ingresos y gastos
corrientes de los sectores institucionales. Es asi como sélo cuatro paises
estiman las cuentas para la totalidad de dichos sectores, uncs pocos cbtienen
estimaciones en forma aislada para los hogares y el gobierno general,
mientras otros sélo elaboran las cuentas del gobierno.

El area en que menos se ha progresado en el calculo de las cuentas
nacionales de la regién es la de las transacciones de capital, tanto para el
canjunto de la econamia como para cada sector institucional. Cabe hacer
notar, sin embargo, que algunos paises podrian oampletar la cuenta
consolidada de financiacién del capital basdndose en las transacciones que
actualmente estiman para las otras cuentas consolidadas de la nacidén.

Respecto de la valoracién de las series, los 32 paises considerados en
el inventario disponen de estimaciones a preciocs corriemtes y 31 a precios
constantes. En general se nota mayor homogeneidad en la actual
disponibilidad en la serie a precios constantes que en la serie a preciocs
corrientes. Veinte paises presemtan entre 3 y 6 de los mueve temas
considerados a preciocs constantes, en tamto que una decena de ellos elabora
actualmente entre 10 y 16 temas del total de 24 areas temdticas a preciocs
corrientes en que se han agrupado las recomendaciones del SON. Sin embargo,
onsiderando el producto inmtermo bruto por tipo de gasto y por origen
sectorial, se aprecia que 26 paises publican informacidn a precios corrientes
y que sélo 21 lo hacen a precios constantes.

En cuanto al periodo base de referencia de las series a precios
constantes, cabe sefialar que cuatro paises tienen como periodo base un afo
anterior a 1970 (los casos de base mids lejana son los de un pais en 1958 y
uno en 1962). En cambio, seis paises basan sus series en precios del afio
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1970, y 17 paises lo hacen en afos comprendidos en el periodo 1973-1979
(véase de muevo el cuadro 2). En los ultimos dos afios cuatro paises han

actualizado el periodo base al afio 1980, y uno a 1982. De modo similar,
Colambia, México, Panamd y Repiblica Dominicana han iniciado loe trabajos de
actualizacién de sus cadlculos tamando como base el afo 1980, Venezuela el ano
1984 y Argentina el afio 1986.

Si se desea evaluar correctamente los esfuerzos destinados a mejorar la
calidad de las cifras y su comparabilidad entre los distintos paises,
conviene analizar con detencidn tanto la interrupcién del cdlculo de algunas
series como las estimaciones de carédcter parcial. En la mayoria de los casos
estas insuficiencias no derivan de la adopcién del actual SCN o de su
aplicacién por etapas, sino md&s bien de la falta de actualizacién de
determinadas series histéricas que venian elaborandose.

Por otra parte, muchas estimaciones reciben el calificativo de parciales
s6lo por no respader a las clasificaciones y aperturas internacionalmente
recamendadas, lo que ha puesto de manifiesto que la falta de correspondencia
en alguncs temas puede deberse exclusivamente a una desagregacién menor que
la que se recamienda. No cbstante, es evidente que en otras Areas, camo en
el caso del producto por clase de actividad econdmica, las divergencias
registradas a estimaciones diferentes, que no son, por lo tanto,
estrictamente camparables.
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II. METODOS DE ESTIMACION DEL PRODUCTO SECTORIAL Y
DEL: GASTO FINAL INTERNO

En este capitulo se exponen en forma sucinta los métodos y principales
procedimientos empleados para elaborar las estimaciones del producto interno
bruto sectorial y la utilizacién interna de bienes y servicios. Para este
propéeito, se ha recurrido a notas metodolégicas incluidas en las
publicaciones oficiales de algunos paises, a la recopilacién y andlisis de
las practicas nacionales efectuadas por la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas,8/ y a los antecedentes existemtes en la Secretaria de la
CEPAL. En este contexto se actualizan principalmente lags resefias
metodolégicas incluidas en trabajos anteriocres de la CEPAL.9/ 10/ 11/

A. ESTTMACIONES A PRECIOS OORRIENTES

1a mayoria de los paises de la regién utiliza principalmente el método de la
produccién para estimar el producto intermo bruto a precios corrientes
originado en los sectores productores de bienes, y en buena parte de los
sectores que proveen servicios. Sin embargo, para estimar el producto de
algunas actividades de servicios, también se emplea, secundariamente, el
método del ingreso, sumando la remmeracién de los factores. (Véase el
cuadro 4.)

Dado que el método principal para la estimacién del producto sectorial
parte del valor de la produccién, casi la totalidad de los paises
camplementa estos datos con el método de la corriente de mercancias, con el
propdsito de obtener estimaciones de los componentes de la formacidn bruta de
capital fijo, y, en contados casos, para desagregar el consumo privado por
tipo de bienes.

Como puede cbservarse en el cuadro 5, casi la totalidad de los paises
considerados obtienen los camponentes nacianales e importados de la inversidn
en maquinaria y equipo mediante el andlisis de la corriente de bienes. la
mayoria de ellos calcula por el mismo método el valor de la construccién
privada; en cambio, las estimaciones de la construccidn piblica se abtienen
scbre la base del gasto registrado en la contabilidad piblica.
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Cuadro 4

METODOS GENERALES UTILIZADOS PARA ESTIMAR EL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR
RAMA DE ACTIVIDAD, A PRECIOS QORRIENTES Y A PRECIOS OONSTANTES

Pais a/

Precios corrientes

Precios constantes

Produccién  Ingresos Extrapolacién Deflacién

ano base

Dable
deflacién

Argentina
Brasil

Colombia
Chile
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Haiti
Honduras
México
Panam&
Paraguay
Peru
Repiblica
Daminicana
Uruguay
Venezuela

Yoy WU wWwilowidoidid

N nunnnhohhnhniagn

Yoy WO oidioid

nhinn Hwhihg iinnn

nnm

g

Fuente: CEPAL, scbre la base de informaciones oficliales
Nota: P: Método principal.

S: Método secundario.
a/ Paises para los cuales se dbtuvo informacién metodolégica.
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Cuadro §

METODOS GENERALES UTILIZADOS PARA ESTIMAR EL PRODUCTG INTERNO BRUTO
POR TIPO DE GASTO, A PRECIOS CORRIENTES

Formacién bruta de capital fijo Gastos de

Variacién  consumo Gastos de

Pafs a/ Construccion Maquinaria y equipo de exis- del gob. consumo
tencias general privado
Publica Privada Nacional Importada

Argentina (G) (M) (M) M (M) (6 (R)
Brasil . seees Weowe- M M (G,M) G R
Colombia G M N M G,M G R
Chile G M N M G G R,M
Ecuador G M M M M,G G R,M
El Salvador G M ] M G,M G R,M
Guatemala G M M M M G R
Haiti  meee- M----- M M G G R
Honduras G H M M MG G R, (M)
México G M b/ M M R,M G M
Panamé G N M L] G G R
Paraguay = -ee-- M----- M M L] G R
Pert G Mb/ M M G G R
Republica
Daminicana G M b/ M M ] 6 R
Uruguay G M M ] ] G R
Venezuela G N N M M G M

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
Nota: G6: Método directo o de gastos registrados en la contabilidad de los compradores.
M: Método de la corriente de mercancfas.
R: Obtenida por diferencia.
a/ Paises para los cuales se obtuvo informacidn metodoldgica.
b/ La construccidn total se obtuvo con la corriente de insumos y la construccién privada por diferencia entre
ta total y la piblica.
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Practicamente todoes los paises disponen de estadisticas sobre 1las
existencias de algunoe productos importantes, trétense de productos primariocs
de exportacién, de ganado, combustibles o de algunos bienes de arigen
industrial. las estimacianes que se basan en las variaciones registradas por
estas estadisticas resultan corngruentes con el método de la corriente de
mercancias. Algunce paises limitan la cobertura de sus estimaciones de la
variacién de existencias a estos grupos de mercancias, por lo que, en procura
de ampliar la cobertura del agregado, los cambios que ocurren en las
existencias de otros bienes quedan camprerdidos en las mediciones con los
datos obtenidos mediante encuestas a establecimientos o mediante balances.
Finalmente, teniendo en cuenta las dificultades gque suele presentar la
cambinacién de ambas fuentes sin incurrir en duplicaciones, algunos paises
prefieren estimar la totalidad de este componente de la demanda final
utilizando exclusivamente datos de encuestas o de balances de los
adquirentes, lo que equivale a aplicar el métode del gasto.

México es el Unico pais que detearmina el valor de la variacién de
existencias principalmente en forma residual; en cambio, calcula en forma
casi directa el gasto de consumo final privado mediante el método de 1la
corriente de mercancias.

Todos los demds paises de la regién obtienen el valor del consumo
privado en forma residual, ya que no disponen de estimaciones anuales
directas e independientes. Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras (hasta 1976)
y Panamd, utilizan el método de la corriente de mercancias para efectuar
estimaciones del consumo privado por clases de bienes y servicios; tales
estimaciones, una vez coppatibilizadas con los valores obtenidos
residualmente, sirven para desagregar los gastos de consumo final privado
segun su objeto.

Por otra parte, en todos los paises se calcula el valor del gasto de
consumo del gobierno scbre la base del gasto registrado por las respectivas
unidades presupuestarias.

Todas estas estimaciones, complementadas con las correspondientes a la
remmeracién de los asalariados y otros camponentes del valor agregado,
proparcionan los elementos bésicos para campletar las Cuentas II y los
cuadros camplementarios scbre produccidn y oferta de bienes y servicios del
muevo SCN. Ia cuenta del producto interno bruto para el canjunto de la
economia (Cuerta I.1 del SON) es la expresidn consolidada de estas cuentas.

B. ESTTMACIONES A PRECIOS CONSTANTES

las estimaciones a precios constantes se limitan a las partidas de las
cuentas y cuadroe de produccidén, oferta y uso de bienes y servicios que
integran el SON. Cabe recordar que las recomendaciones internacionales no
sugieren la deflacién de corrientes, saldos o agregados cuyo valor no es
posible descompaner en precio y cantidad. Estas estimaciones de los flujos
de bienes v servicios en téxminoe reales tienen las limitaciones inherentes a
la valaracién a precios constantes de un periodo base, pero permiten eliminar
el efecto del cambio de los precics en las comparaciones intertemporales.
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Sin embargo, plantean a su vez las dificultades propias de la construccién de
nimeros indices: los objetivos y alcance del indice, el egquilibrio entre
precisién y alcance, la seleccidn de irndicadores representativos, la
especificacién de las unidades elementales de medicidn, los cambios de
calidad y su incorporacidén, el tratamiemto de los bienes \nicos y de la
estacionalidad de algunos bienes, y 1los problemas de férmila y
ponderacidn. 12/

1. Estimaciones del producto por clase de
actividad econdmica

Idealmente, para obtener el producto de un sector productivo a precios
constantes se requeriria utilizar estimaciones independientes de 1la
produccién y del consumo intermedio de cada actividad, a precios constantes,
y en relacién con una tabla de insumo-producto. Este método, denominado de
dable deflacidn, no es aplicable en los casos en que el producto se calcula
por el método del ingreso. Sin embargo, aun en los casos en gue el producto
se calaula por el método de la produccidn, se hace indispensable disponer de
indicadores confiables de cantidades o de precics relativos a la produccién
bruta y al consumo intermedio, ya que los errores de los mismos pueden
cambinarse acumlativamente.l3/

Por otra parte, la experiencia indica que, el uso del método de la
doble deflacién no parece adecuado para las industrias cuyo valor agregado
representa sélomnpartepeqmﬁadelvalordeprodwm&yenlasque, por
lo tanto, los errores en los indices de los insumos, camimmente mayores que
en los de la produccidén, tienen una repercusidn importante en la estimacién
del producto real.l4/ Ia mayoria de los paises considerados utiliza la
extrapolacién camo método principal de estimacién del producto sectorial vy,
en algunas actividades, la deflacién como método secundario.

Camo puede apreciarse en el cuadro 6, Ecuador y México emplean
principaimente el método de la doble deflacién para estimar el producto real
segun origen sectorial, en tanto que Chile, El Salvador, Panami, Perii y el
Uruguay lo utilizan secundariamente para ciertas actividades. Ia mayoria de
los paises considerados utiliza la extrapolacién como método principal de
estimacién del producto sectorial y, en algunas actividades, la deflacién
camo método secundario. El Salvador y Honduras, en cambio, aplican en un
mayor rimero de actividades la deflacidn, mientras que Venezuela utiliza este
método para estimar el producto real de la mayor parte de los sectores y
aplica sélo securdariamente el método de la extrapolacidn.

En el cuadro 6 figura un resumen de los métodos utilizados por cada pais
para estimar el producto real originado en cada uno de los principales
sectores productivos.



Cuadro 6

PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS PARA CALCULAR EL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR
RAMA DE ACTIVIDAD, A PRECIOS CONSTANTES

Servi-
Agrope- Manu- Cons- Servi- Comer- Finan- cios Servi -
Pafs a/ cuario factura truc- cios cio zas guber- cios
y mi- cidén bésicos namen- perso-
rerfa tales nales

Argentina E E D,E E E E E E,D
Brasil E E E E,D E cae
Colombia E D,E E E E€,D D E
Chile DD E E E E E,D E E,D
Ecuador DD DD DD DD DD DD DD DD
El Salvador E DD LE D E,D E,D E,D D E
Guatemala E E D,E E E E 0 E
Hait{ E E E E E D D E
Honduras E,D E D ED E,D E D E
México 0D E DD DD DD DD E DD
Panamé DD E,D DD E E E E
Paraguay E E E E,D D D E,D
Perd E E DD E E E E E,D
Republ ica

Dominicana E E D E E E E E
Uruguay DD E D,E E E E
Venezuela E E D D,E E D 0,E D

fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

Nota: E: Método de extrapolacidn del valor agregado del aho base.
D: Método de la deflacion del valor agregado a precios corrientes.
DD: Método de la doble deflacion.

a8/ Pafses para los cuales se obtuvo informacién metodolégica.
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2. Companentes del gasto final interno

1a estimacién independiente del valor real de los camponentes del gasto fimal
interno en el producto puede realizarse por extrapolacidn de su valor en el
afo base o por deflacién de sus valores corrientes. En los casos en que se
utiliza el método de la corriente de mercancias para estimar algunos de los
caponentes del gasto final, la dbtencién de sus magnitudes a precics
corrientes y a precios constantes es el resultado de un mismo proceso basico,
deperdiendo de cudl sea el procedimiento principal que se utilice para
calcular la oferta interma de cada clase de mercancias, esto es, ya sea por
extrapolacién de los valores del arfo base mediante indicadores de cantidad y
valoracién a precios corrientes por medio de indices de precios, o bien por
estimacién de los valores corrientes y su deflacién mediante indices de
precios.

Como puede apreciarse en el cuadro 7, los paises de la regidén recurren a
una variedad de soluciones para producir sus estimaciones scbre 1la
canposicién del gasto final interno a precios constantes.

En un subconjunto de los paises considerados (Argentina, Colombia,
Chile, Guatemala, Honduras y Uruguay) se estima independientemente 1la
construccién piblica y la construccién privada; el valor real de la primera
se cbtiene, en todos esos paises, por deflacién de los valores corrientes,
mientras que la expresién a precios constantes del valor de la construccidn
privada se estima por extrapolacién de los valores del afo base, oon
excepcidén de Honduras, que lo hace por deflacién de los valores corrientes.
Ios demds paises calculan, en cambio, la totalidad de la inversién en
construccidén scbre la base de la corriente de insumos. Entre ellos, Brasil,
Haiti y Paraguay no la desagregan en inversién piblica y privada, y la
expresan a precios constantes extrapolando el valor del afo base mediante
indicadores de quéntum. Por su parte, México, Panamd, Perd y Repiblica
Dominicana determinan el componente publico por el método del gasto (y su
valor real, por deflacién), y obtienen por diferencia el valor de 1la
construccién privada.

Algqunos paises estiman el valor real de la formacién bruta de capital en
naqumariayeqm.posindistnguirsuori@nacimalomrtado
recurriendo casi todos a la deflacién de los valores corrientes. la mayoria
de los paises considerados en el cuadro 7 elaboran estimaciones a precics
constantes, tratando por separado esocs componentes. En general, para los
bienes de origen nacional se aplica la extrapolacién, y para los bienes de
origen importado la deflacidn de los valores corriemntes.

Venezuela es el uUnico pais que estima el valor real de la formacidn
bruta de capital fijo mediante la deflacién de los valores de la inversidn
fija por clase de actividad econdmica.



Cuadro 7

METODOS GENERALES UTILIZADOS PARA ESTIMAR EL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR

TIPO DE GASTO, A PRECIOS CONSTANTES

Formacién bruta de capital fijo

Gastos consumo del

Variacién gobierno general Gastos

Pafs a/ Construccidn Mequinarias y equipo de exis- de
tencias Sueldos y Compras consumo
Piblica Privada Nacional Importada salarios inter- privado
medi as

Argentina D E E,D D 13 E D R
Brasit ~  eee-- E-ev-- E E ®w  eee-- D-ee-- R
Colombia D E D D D,E D D R
Chile D E E D D E D R
Ecuador D D D D D D D D
Guatemala D E E D E D D R
Haitf seess Ereges 0000 WEEeE E--=-- D D D R
Honduras ) D seeeeDemee- D D 0 R,(E)
México D E E D R 13 0 E,D
Panamé D D = eemeeDe---e b E D R
Paraguay @ = o =cce- Ernome: semed rmimnn D D D R
Pert) D D E,D D D E D R
Reptblica
Dominicana D D D D D R
Uruguay D E E E E E 1] R
Venezuela @ == meceeeieaece--- D-ce--voecenna - - . -

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
Nota: E: Método de extrapolacién del afio base.
D: Método de la deflacidén de Los valores corrientes
R: Obtenido por residuo.

a/ Pafses para tos cuales se obtuvo informacién metodolégica.
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la casi totalidad de los paises considerados calculan el gasto de
consumo final del gobiermo general a preciocs constantes tratando por separado
el valor de la remmeracién de los asalariados y el valor de las campras
intermedias. Para obtener el primer componente a precios constantes, alqunos
paises extrapolan los valores del afo base, y otros deflacionan los valores
corrientes. Para obtener el sequndo componente, en cambio, todos utilizan la
deflacidn.

Los paises que emplean el método del gasto para estimar la variacién de
existencias a precios corrientes, cbtienen su expresién a precios constantes
por deflacién de esos valores. los que utilizan principalmente las
estadisticas de existencias fisicas aplican, naturalmente, la extrapolacidn
de los valores del ano base, mientras que en los paises en que la variacién
de existencias se calcula a partir de informacién contable, su expresién a
precios constantes se cbtiene por deflacidn.

México estima residualmente la variacién de existencias luego de
calcular en forma directa el consumo privado a precios constantes por el
método de la corriente de mercancias. Todos los demds paises de la regidn
obtienen residualmente tanto el valor real camo el valor corriente del
consumo privado total. Sin embargo, los pocos paises que aplican el método de
la corriente de mercancias -—con el objeto de disponer de estimaciones
alternativas o de control del gasto de consumo final privado a precios
corrientes obtenido por diferencia-—, estdn en comdiciones de realizar su
clasificacidén por objeto del gasto a precios constantes.
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ITI. AMPLIACION DE IA COBERIURA DE IAS CUENTAS
NACTIONALES EN IA REGION

El examen del estado actual de las estimaciones de las cuentas nacionales en
América latina y el Caribe revela la existencia de una serie de situaciones y
realidades estadistico-contables que sugieren la conveniencia de adoptar un
conjunto de medidas generales sobre la materia. Por un lado, surge la
necesidad de impulsar una ampliacidén sistemdtica de las estimaciones de las
cuentas nacionales que se llevan actualmente a cabo en el 4rea
latincamericana. Un primer paso en tal sentido deberia orientarse a
incorporar gradualmente las partes del SON no contempladas hasta ahora,
teniendo particularmente en cuenta la capacidad de generar estadisticas
basicas de cada pais. Por otra parte, una accién de esta naturaleza
contribuiria a la realizacién del actual programa de revisién de las
recomendaciones internacionales prevalecientes, que busca que éstas
contemplen con mayor precisién y realismo las especiales caracteristicas de
las economias de la regidn.

Es sabido que la estructura del actual SCN lo hace particularmente apto
para que la elaboracién de las cuentas que lo camponen pueda efectuarse en
etapas progresivas, incluso en los distintos niveles de agregacién previstos
para la preparacién de las diferentes tabulaciones. Es, al mismo tiempo, un
excelente instrumento para organizar y programar la compilacién y
elaboracién de las series de datos bésicos necesarios, para detectar sus
deficiencias y omisiones, e incluso para verificar la cobertura y coherencia
del sistama estadistico nacional, ya que en él se integran y relacionan
bienes, servicios y flujos financieros en una estructura coherente. Ia
posibilidad de ampliar gradualmente los cdlculos que regqularmente se llevan a
cabo en loe paises de la regién es un tema que sin ser mievo, sigue teniendo
plena vigencia. Por tal motivo, este capitulo es una transcripcidn del
capitulo tercero del documento de la CEPAL (E/CEPAL/G.1245), que contiene
algunas notas metodoldgicas a muestro juicio muy utiles scbre los variados
aspectos camprendidos en la ampliacién y perfeccicnamiento del SCN.

1. Utilizacién de bienes y servicios

la elaboracidn de estimaciones amuales sobre la oferta y utilizacidn de
bienes y servicios es de gran utilidad, no sélo como instrumento de control
de las estimeciones gldbales y sectoriales del producto intermo bruto,
calculadas mediante el enfoque de la produccién o el enfoque de los ingresos,
sino también para cbtener mediciones de los respectivos campanentes de la
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demanda final por tipo de bienes e incluso para aproximarse a su estimacidén
por abjeto o finalidad.

Si bien las estimaciones del producto intermo bruto que se obtienen por
el método de la corriente de mercancias parten de las estadisticas de la
produccién para cada clase de mercancia, en alguna medida constituyen un
cantrol de los valores globales del producto interno bruto aobtenides por
agregacidén de estimaciones del producto sectorial, aungue éstas sean a su vez
calculadas predominantemente seg\?m el enfoque de la produccién, ya que
sameten a prueba la consistencia --a nivel agregado—- entre las estimaciones
de los insumos sectoriales y las hipétesis y la informacién disponible sobre
los usos intermedios de la oferta de mercancias.

las estimaciones detalladas de la utilizacidn de la oferta de bienes y
servicios proporcionan, por otro lado, un marco de control en el que se puede
probar la consistencia entre las estmacmnes de la produccidén y las
importaciones de diversas clases de mercancias, y la informacién disponible
scbre las exportaciones, el ommsumo intermedio y la variacién de
existencias. Pero quizds la aplicacién mids importante del método de la
corriente de mercancias consiste en la estimacion de los camponentes del
gasto en el producto internc bruto a nivel global y por tipo de bienes.

El punto de partida lo constituyen las estimaciones de la produccién a
precios de productor y las estimaciones de las importaciones correspondientes
a diferentes clases de mercancias. Para dbtener el valor de la oferta de cada
clase a precios de comprador, se requiere adicionar estimaciones de los
correspordientes mirgenes de transporte y comercializacién. Ia distribucién
de la oferta de cada clase de mercancia entre distintos usocs requiere, como
primer paso, incorporar los valores de aquellos usos para los cuales es
posible realizar estimaciones independientes, camo ocurre con frecuencia con
las exportaciones, posiblemente también el consumo intermedio de 1los
productores de servicios gubernamentales y quiza las variaciones de
existencias (por lo menos las de bienes primarios de exportacidén). la oferta
de cada clase no explicada por estas estimaciones independientes debe
distribuirse entre los restantes usos: probablemente el consumo intermedio
de los productores de mercancias, el gasto privado de consumo (de los hogares
y de las instituciones privadas sin fines de lucro) y la farmacién bruta de
capital fijo.

Ia precisidn de los resultados que se obtengan al aplicar el método de
la corriente de mercancias depende, fundamentalmente, del mimero de clases de
mercancias que se oconsidere para el andlisis. Cuanto mayor sea éste, mayor
serd el mimero de clases que puedan identificarse com un solo uso habitual
sobre la base de sus caracteristicas fisicas y su estado de elaboracién.l5/
I1a asignacién de las restantes clases entre uscs habituales debe realizarse
sobre la base de algqun hito independiente o mis improbablemente a partir de
informacidén bésica amial scbre la magnitud relativa de cada uso alternativo.
Por el contrario, si el mimerc de clases para el cual se estima amialmente la
oferta de mercancias es reducido, el supuesto de invariancia de la mezcla de
bienes se torna demasiado fuerte e invalida las estimaciones que se cbtengan
para cada componente de la demanda final.



34

Naturalmente, la disponibilidad de una tabla de insumo-producto —y de
la informacién mAs desagregada que sirviera de base para su canstruccidén—
constituye un apoyo miy importante para llevar a cabo estimaciones amuales de
la utilizacién de bienes y servicios por el método de la corriente de
mercancias.

Es comin que los paises de América Iatina y el Caribe realicen
estimaciones de la formacidén de capital fijo por tipo de bienes, las que se
cbtienen por la corriente de mercancias habitualmente identificables con ese
uso. Sin embargo, al aplicar este método para cbtener sélo estimaciones de la
formacién de capital fijo se lo despoja de parte de sus potencialidades, lo
que no deja de tener consecuencias para la calidad misma de esas
estimaciones.

Es poco frecuente, en cambio, que los paises de la regidén presenten el
consumo privado segqun objeto o finalidad, ya que la gran mayoria de ellos
cbtiene este agregado por residuw. Esta es un drea donde resulta claramente
factible ampliar la cobertura y el detalle de las cuentas nacionales que se
estiman en la regidén. la aplicacién del método de la corriente de mercancias
permite cbtener el gasto de consumo privado (cuando no es posible distinguir
entre gasto de consumo final de los hogares y gasto de las instituciones
privadas sin fines de lucro) con menor dependencia de los otros componentes
del gasto y, sobre todo, clasificado por clase de mercancias en forma
consistente con la compoeicidn de la oferta y de los otroe agregados de la
demanda final. A partir de esta clasificacién y dependiendo del grado de
detalle del anAlisis, es posible cbtener el gasto de consumo privado por
cbjeto o finalidades, de acuerdo con la clasificacién propuesta por
el SIN.16/

1os gastos de consumo final de los hogares por cbjeto o finalidad pueden
ser estimados directamente a partir de los resultados de encuestas de
ingresos y gastos. En América Ilatina, la utilizacién de este tipo de
encuestas se ha visto limitada por su costo, por la dificultad de llevarlas a
cabo de modo que tengan cobertura nacional, por su falta de insercién en los
programas permanentes de encuestas de los paises (gque hace que cada encuesta
de ingresos y gastos constituya una operacién singular cuyos procedimientos y
resultados no son comparables con los de erncuestas anteriores) y porque en
algunos paises realizar encuestas de hogares no es del todo adecuado para
garantizar la calidad minima de los resultados de una encuesta de ingresos y

gastos.17/

Estas advertencias no justifican, sin embargo, la falta de utilizacién
de los resultados de encuestas de ingresos y gastos en las estimaciones de
las cuentas nacionales en aquellos casoce en que el sistema estadistico es
capaz de llevar a cabo ese tipo de encuesta. Si bien por su carédcter
esporadico no pueden constituir la base de estimaciones amuales de los gastos
de consumo de los hogares, nada impide que a partir de ellas se produzcan con
cierta regularidad estimaciones que sirvan de hito. Mids ain, sus resultados
pueden utilizarse en cambinacidn con el método de la corriente de mercancias.
Idealmente, los resultados de las encuestas de ingresoce y gastos pueden
servir para desagregar clases de mercancias por finalidad del gasto y
convertir la clasificacidn del gasto de consumo por origen y clase de las
mercancias en su clasificacién por dbjeto o finalidad. las principales
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dificultades que surgen al realizar esta operacién son, por un lado, que rara
vez las encuestas desagregan todos los rubros de gasto (gque responden a
finalidades basadas en grupos de necesidades) por clase de mercancia; por
otro lado, no suele contarse con informacidén independiente scbre los gastos
de consumo intermedio de las instituciones privadas sin fines de lucro, para
poder aislar en cada corriente de mercancias, cuanto corresponde al consumo
de los hogares y por tanto sea comparable —-habida cuenta del consumo de los
hogares institucionales-- con los resultados de la encuesta.

Quizda un enfoque de mayor pragmatismo consiste en utilizar las
estimaciones amales ocbtenidas por el método de la corriente de mercancias a
modo de indicador para extrapolar la estimacién de hito alcanzado al cambinar
éstas con los resultados de la encuesta de ingresos y gastos.

1a estimacidn de las variaciones de existencias constituye otra area de
gasto donde es factible realizar avances en la mayoria de los paises de la
regién. En la medida en que se aplique el método de la corriente de
mercancias a la totalidad de la oferta, se requiere sistematizar la
informacién --usualmente disponible— sobre las variaciones ocurridas en las
existencias de importantes mercancias primarias o de sus derivados y en las
de alqunos bienes industriales de produccién altamente concentrada. Pero,
asimismc, es preciso realizar estimaciones sobre el signo y la magnitud
probable de la variacién de existencias en otras clases de mercancias, a
riesgo de "contaminar" con este componente las estimaciones del gasto final
de consumo privado o del consumo intermedio. Para ello, deberdn hallarse los
medios para aprovechar los datos scbre balances o encuestas a empresas que se
realicen para otros propésitos. Esto permitiria ampliar la cobertura efectiva
de las estimaciones que corrientemente se realizan scbre la variacién de
existencias ——que en rigor sélo cubren las corrientes mencionadas en primer
lugar-- y presentar, ademds, su clasificacién por tipo o naturaleza de
los bienes.

I1a mayoria de los paises de América latina y el Caribe tienen un area
potencial de avance de la cobertura y detalle de las estimaciones del gasto
incorporando la clasificacién del gasto de consumo final del gobierno general
por funciones.l18/ El problema radica, en realidad, en la clasificacién de las
unidades productoras de servicios qubernamentales —y del valor de sus
servicios— de acuerdo con las principales funciones del gobierno. Para ello
es necesario recurrir a los presupuestos por programa o, en su ausencia, a
los registros mids analiticos que existan de los presupuestos gubernamentales,
para poder superar las limitaciones que para este propésito presenta la
clasificacidén institucional, que es tradicional.

2. Valor agregado sectorial por tipo de remuneracidén

Come ya se indics, la mayoria de los paises de América latina y el Caribe no
presenta el valor agregado sectorial por tipo de remmeracién. Ilas
principales dificultades para obtener la desagregacién necesaria radican, por
un lado, en el cdlculo de los impuestos indirectos netos de subsidios y, por
otro, en la estimacién de las asignaciones para el consumo de capital fijo
correspondientes a cada sector productivo, ya que el valor de 1la
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remmeracién de los asalariados para el conjunto de la econcmia suele
cbtenerse por agregacién de estimaciones sectoriales.

En general, la remmeracién de los asalariados suele basarse en
estimaciones obtenidas de encuestas directas a los establecimientos,
camplementadas con datos scbre la ocupacién sectorial (en la practica, 1la
poblacién econdmicamente activa) y estimaciones de remmeraciones pramedio.

Para la asignacién de los impuestos indirectos por sectores de actividad
econdmica suelen realizarse calculos altermativos y camplementarios entre si.
Por un lado, es factible asignar aquellos impuestos que, seqin la base
impositiva o de acuerdo con las disposiciones tributarias, correspanden a
determinados productos o sectores productivos. Porotmlado es posible
distrihusectorialmelmstodelosinpwstosmimtosmcmﬂadospor
los goblernos wutilizando 1los registros administrativos scbre las
declaraciones de las empresas o los datos que suelen recogerse a través de
encuestas periédicas a detemminados sectores.

Hay ciertos aspectos de los impuestos indirectos que han suscitado la
necesidad de reconsiderar algunas definiciones del SIN; entre ellos cabe
mencionar por su importancia cuantitativa el impuesto al valor agregado. Con
ocasién de la revisidn vigente del SN, el impuesto al valor agregado no
tenia un uso generalizado y por tal motivo no se lo analizé de manera
especifica.

1a estimacidén del consumo de capital fijo por sectores presenta mayores
dificultades. Sin embargo, ésta también es un &rea en la que la mayoria de
los paises de la regidén podrian avanzar. Salvo raras excepciones, en América
latina y el Caribe se estima el consumo de capital fijo global como
camponente del producto interno bruto, scbre la base de registros contables
de los productores. En tal situacién, para obtener la estimacién global por
agregacién de estimacicnes sectoriales de similar grado de confiabilidad,
sélo se requiere, por un lado, la ampliacidn de la base cambinada de datos de
balances o de encuestas a empresas que pemmitan una mayor especificidad y
detalle sectoriales en los ajustes. Esto ultimo debido a la diferente vida
titil supuesta de los bienes y a los cambios en los precios entre el momento
de su adquisicién y el periodo corriente, que son necesarios para aproximar
los calculos basados en el costo de origen que utilizan los registros
contables, al concepto de valor de reposicién de la parte de los activos
consumida en la produccién corriente, requerido por el SCN. Por otra parte,
elaborar las estimaciones del consumo de capital fijo a nivel sectorial sélo
puede redundar en un mejoramiento de la calidad de las estimaciones que
resultan a nivel global.

Un paso ulterior, que algunos paises estarian en condiciones de dar,
seria la implantacién del método del inventario permenemte, que no sdlo
permite obtener estimaciones del consumo de capital fijo a vaicres de
reposicién, sino también sentar las bases para realizar estimaciones
periédicas del capital fijo renovable. Si bien existen dificultades para
asignar sectorialmente los valores del consumo de capital fijo dbtenidos
para el conjunto de la econamia por este método, su cambinacidn con los que
sed:terganschrelabasedelosregistmscartablesdelzsmpmsas a
través de los datos disponibles acerca de la clase y antigiedad de
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activos de éstas, permitiria abtener estimaciones mis confiables del valar
econdmico del consumo de capital fijo en cada sector y, al mismo tiempo,
proporcionar las bases para analizar las consecuencias financieras de las
practicas vigentes destinadas a calcular la depreciacién en las empresas.

3. Sectores institucionales

Los sectores institucionales son los agentes de las trammacciones en funcién
de su accién camo unidades financieras indeperdientes que asignan o deciden
la aplicacién de los recursos financiercs, tanto para la percepcidn y gasto
dej]:os ingresos corrientes como para la cbhtencién y empleo de los fondos de
capital.

Para cada uno de los sectores institucionales el SN recomienda
establecer doe cuentas: la de ingresos y gastos, relacionada ocon las
transacciones corrientes, y la de financiacién del capital, que camprende la
acmulacién bruta y su financiamiento y las variaciones de activos y pasivos
financieros. Si bien entre las recomendaciones del SON no se incluye la
elaboracién de una cuenta de produccién para cada uno de estos sectores,
hacer esto ultimo tiene ventajas operativas y analiticas. Desde el punto de
vista operativo estas cuentas pemmiten un desarrollo mis campleto del
sistema, que incluiria asi cuentas para el total de transaccianes de cada
sector institucional, y explicitan el vinculo entre las cuentas de produccidén
y las cuentas de ingresos y gastos, facilitando la asignacién del excedente
de explotacién. Desde el punto de vista analitico, estas cuentas resultan
utiles para vincular la produccidn interna y los ingresos que en ella se
originan con la estructura empresarial, las formas de propiedad y de
organizacién y los niveles tecnolégicos asociados a éstos.

El cuadro 17 propuesto en el SN, que correspande a las rentas de los
factores interiocres por clase de actividad econdmica y sector institucional
de origen, constituye un punto de partida para registrar esta vinculacidn,
pero no cabe duda que su andlisis requiere una apertura significativa del
sector de empresas no financieras e instituciones financieras.

En la practica, con excepcién de algunos paises que dispanen de las
cuentas scbre ingrescs y gastos corrientes del gobiermo general —y en mencr
medida para los hogares—, la elabaracién de las cuentas por sectores
institucionales es la parte del sistema de cuemntas nacicnales que ha sido
nence tratada y llevada a cabo en América Latina. Al respecto cabe mencionar
que, con el fin de arientar y facilitar la aplicacién del SN en las
estimaciones de las cuentas de ingresos y gastos y de la financiacidn del
capital de cada sector institucional, la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas prepard un proyecto de marmal,l9/ en cuya parte II se
analizan determinadas fuentes.

A continuacidn se resefian los principales requisitos o condiciones que
deberian cumplir las poeibles fuentes de informacién vy las dificultades que
ellas plantean, sin considerar los problemas scbre la cobertura sectorial o
el alcance de cada transaccién en partiailar, tal como son analizadas y
ocomentadas en el citado documento.



En principio, paracmfeccimarlasrespectivasaamtasdecadasector
institucional es necesario disponer fundamentalmente de datos contables. Este
requisito se torna imprescindible para el tratamiento de las
financieras, ya que la propia cobertura del sector queda delimitada por 1a
inclusién no sélo de las sociedades -—de capital o de otra clase— sino
también de aguellas empresas que no estdn constituidas en sociedades pero
axyovolwdeoperacicnesesdeinportmwuyquellevanreqmtms
campletos de ganancias y pérdldas y cuentas campletas de balances sobre los
activos y pasivoe financiercs, asi sobre los activos fisicos requeridos
para sus actividades azprwariales.

I1a caplejidad y diversidad de los sistemas contables privados segin el
tipo de sociedad de que se trate, asi como la variedad de criterios scbre el
alcance, momento y método de valuacidén para registrar las nu.‘lltiples Yy
diferentes transacciones, ha resultado ser el mayor cbetdculo para reunir y
sistematizar la informacién contable que se encuentra disponible, al mencs
para las empresas constituidas en sociedad. Alge similar ocurre con los
sistemas contables de las empresas piblicas. Estas dificultades ponen de
manifiesto la conveniencia de impulsar en cada pais la adopcidn y aplicacién
de planes contables generales, con orientacién uniforme para todas las
empresas no financieras, que determinen la estructura contable y el registro
de operaciones de manera que faciliten su gestién financiera
administrativa, pero que también sean cangruentes con los criterios de la
contabilidad nacional y posibiliten la sistematizacién y agregacién de las
transacciones.

A pesar de esta limitacién generalizada, que se presenta en casi todoe
los paises de la regién, es probable que puedan encararse estimaciones
preliminares, aunque sean parciales, scbre la estructura y el alcance de cada
subsector y el tipo de transaccién. Para ello, habria que tratar de
aprovechar, por lo pronto, la infarmacién que existe en
administrativos creados para supervisar el cumplimiento de determinadas
normas legales, tales ocamo las declaraciones impositivas, los informes y
estados contables que las empresas piblicas y determinadas empresas privadas
deben presentar por ley a las autoridades reguladoras del gobierno y los
estados contables anuales que algunas clases de sociedades -—especialmente
las sociedades de capital o las que tienen acceso al mercado de valores-—
deben presentar y publicar ordinariamente.

Sin embargo, en la medida en que tal aprovechamiento no sea posible, se
podrian basar las estimaciones correspondientes a este sector institucional
en encuestas amiales a distintas clases de empresas, que a su vez podrian ser
canplementarias de los relevamientos que normalmente suelen efectuarse a los
establecimientos de determinados sectores ecandmicos para la recoleccidn de
dates sobre la produccidn. Ademds de posibilitar la recoleccién de los datos
scbre ingresos y gastos y financiacidén del capital, este enfoque posee la
ventaja de vimcular o integrar las informaciones proporcionadas a nivel de
empresas con las utilizadas en los establecimiemtos, haciendo posible la
cmnfeccidn de cuentas de produccidn para las eampresas y su més facil
clagificacién por clase de actividad econdmica. Para tal propésito, se
deberian ir implantando, por etapas de camplejidad creciente, cuestionarics
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especiales que proporcicnen datos camparables y adecuados para la
contabilidad nacional, y que al mismo tiempo puedan ser aplicados por las
empresas encuestadas como conplemento y ampliacién de sus registros
contables.

Todo esto indica que existen posibilidades concretas de realizar
estimaciones para el sector de las empresas no financieras. Mas aun, el
iento racional de las diferentes fuentes existentes y 1la
factibilidad de recoger datos complementarios convergen con las necesidades
analiticas de obtener cuentas --tanto financieras como de produccién— para
importantes subsectores institucionales, por lo pronto, las cuentas de las
empresas pblicas, sobre la base de los sistemas vigentes de registro de
estas empresas, con la eventual posibilidad de adecuar esas normas contables
a los criterios en que se basan las cuentas nacionales y la posibilidad de
implantar formularios especiales para ampliar la base informativa que
proporcionan los registros contables.

También podrian cbtenerse las cuentas de las sociedades de capital, ya
sea a partir de los estados contables que dichas sociedades suelen tener la
cbligacién de publicar (o de presentar a drgancs puiblicos de supervision)

como de encuestas especiales del tipo de las sefialadas anteriormente.

Asimismo, resulta de particular interés en los paises de América latina
estimar las cuentas de produccidn y las de ingresos y gastos y financiacién
del capital de las empresas extranjeras, para lo cual pueden resultar de
utilidad las disposiciones de los estatutos legales que existen para este
tipo de sociedades.

Finalmente, cabe pensar en la estimacién de cuentas scbre subsectores de
sociedades para los cuales se pueden constituir bases especificas de datos
contables que pueden ser de interés analitico, como las cooperativas. En lo
gue respecta a las cuasisociedades, su inclusién en este sector institucional
deberia llevarse a cabo sdlo en casos excepcionales por su importancia,
decisién que supone la cbtencidn directa de la informacién contable en cada
caso. Siguiendo este criterio, no deberian ser consideradas camo un subsector
institucional diferente, sino incorporadas al subsector con el que tengan
mayor afinidad organizativa.

Estas mismas posibilidades indican lo que podria constituir una
estrategia de produccidn de estimaciones sobre las cuentas de las empresas no
financieras, basada en la disponibilidad de informacién, que comenzara por
las empresas publicas, las sociedades de capital y las empresas extranjeras,
dejardo para una etapa ulterior las sociedades que no son de capital.

b) Imstituciones financieras

En general, los estades contables y los informes periddicos requeridos
por las autoridades reguladoras e impositivas constituyen las fuentes bdsicas
de informacidn de la mayoria de los tipos de instituciones finmancieras, con
excepcidn de algunas entidades generalmente clasificadas como ‘Yotras
instituciones financieras". Estos instrumentos suelen proporcionar valiosa
informacion sobre las transacciones de capital y con algunas limitaciones
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también satisfacen los requisitos sobre los ingresos y gastos corrientes.
Posiblemente sea necesario ajustar algunos de los datos proporcicnados por
ellos a las definiciones de la contabilidad nacional, por lo que seria
ventajoso disefar formilarios especiales para solicitar informacidn adicional
a través de esos mismos mecanismos reguladores.

c) Gobierno general

Los estados presupuestales y de contabilidad piblica son las fuentes de
datos basicos para la estimacién de las cuentas correspordientes al gobierno
general. Si bien es posible trabajar directamente con los registros del
gobierno central y resulta factible reunir los presupuestos de los gobiernos
estaduales, es probable que existan dificultades para reunir datos respecto a
los gobiernos locales; en tal caso, posiblemente sea necesario realizar las
primeras estimaciones scbre la base de cuestionarios anuales aplicables a una
miestra tomada entre los gobiernos de estos niveles Jjurisdiccionales.
Asimismo, puede que existan registros disociados de agencias presupuestarias
y extrapresupuestarias, que deberian combinarse con los estados contables del
gobierno central.

Posiblemente sea necesario ajustar, subdividir o reclasificar parte de
los datos gubernamentales con el cbjeto de satisfacer los requisitos de la
contabilidad nacional; en otros casos, también serd necesario recurrir a los
presupuestos analiticos para encontrar el detalle necesario. Por otra parte,
las cuentas financieras del gabiernc suelen mantenerse scbre la base de caja
y no scbre bases acumulativas, por lo que serd necesario reunir informacién
de registros mias detallados que permitan distinguir los pagos atribuibles a
compromisos del afio de los pagos por deudas anteriores o anticipos. Para
todos estos propésitos resultard may provechoso mantener un estrecho vinculo
entre las oficinas de cuentas nacionales y las direcciones de contabilidad
publica; en este sentido, un paso muy importante previo a la recopilacién
periédica de los datos seria establecer una mayor y mejor coordinacién y
armonizacién entre las clasificaciones de los ingresos y gastos publicos y
los requisitos de la contabilidad nacional.

d) Instituciones privadas sin fines de lucro que sirven a los hogares

Los hogares y las instituciones privadas sin fines de lucro que los
sirven, constituyen en el SN actual sectores diferentes, pero no en el
anterior. Sin embargo, algunocs paises han considerado necesario consolidarlos
en un solo sector.20/

Al intentar establecer cuentas separadas para las instituciones privadas
sin fines de lucro que sirven a los hogares, las fuentes de datos basicos
serian los estados contables y registros de esas entidades, los informes
impositivos gue deben presentar a las autoridades gubernamentales para la
excneracidén de impuestos y otras exigencias de informacidén de los organismos
que supervisen las actividades de todas o de algunas clases de estas
entidades. De modo similar a lo sefialado para los otros sectores, estas
informaciones normalmente no satisfacen en forma directa los requisitos de la
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contabilidad nacional, por lo que sera necesario complementarlas con datos
adicionales recopilados mediante encuestas especiales.

e) Hogares

Este sector institucional abarca no sélo los hogares privados, sino
también las empresas de residentes no constituidas en sociedades y que a su
vez no estén clasificadas como cuasisociedades. En la préctica, y conforme a
lo sefialado anteriormente, lo mds probable es que incluya las instituciones
privadas sin fines de lucro que sirven a las unidades familiares.

Por lo pronto, y teniendo en cuenta las posibilidades reales de medicidn
de las transacciones de este sector institucional, puede ser recamendable
realizar su estimacién para el conjunto del sector y en forma indirecta, a
partir de 1las estimaciones correspondientes a los otros sectores
institucionales. En este caso, algunas transacciones pueden determinarse como
contrapartida de las cuentas consclidadas de la nacidén o de las cuentas de
los otros sectores institucionales. Otras, principalmente las transacciones
monetarias y bancarias, pueden estimarse, en cambio, por diferencia entre los
valores estimados para la nacién en su totalidad y la suma de los estimados
para los otros sectores.

Ia medicién directa de las transacciones del sector, scbre bases
armales, y su clasificacién por grupos sociceconémicos de hogares requeriria,
en rigor, la realizacién de encuestas contimuas de ingresos y gastos
camplementadas con informacién contable de las empresas no constituidas en
sociedad.

En la practica, para estimar la cuenta de ingresos y gastos bastaria que
existiera un programa permanente de encuestas de hogares de alcance nacional
que integrase encuestas para diferentes propdsitos. Ias encuestas periddicas
de empleo, que suelen canstituir el micleo de un programa de tal naturaleza,
pueden proporcionar informacién amual util scbre algunas clases de ingresos,
especialmente sobre sueldos y salarios. Puede pensarse en incorporar a estas
encuestas, una vez al ano, un médulo especial scbre ingresos que permita
mediciones amuales coamparables de los diferentes tipos de ingreso. Si la
exactitud de estas mediciones no fuera satisfactoria, como suele ser el
caso,2l/ podrian aplicarse periddicamente —como parte del programa de
propdsitos maltiples— encuestas especiales de ingresos que proporcionaran
mejores estimaciones de los diferentes tipos de ingreso.

las encuestas de ingresos y gastos que, por su costo y requisitos
operativos, sélo se llevan a cabo de vez en cuando, pueden proporcionar una
medicidn directa del gasto de consumo final de los hogares, de los impuestos
directos, de los intereses pagados y mejores mediciones de los diferentes

Su integracién en el programa permanente de encuestas de hogares las
puede tornar de mayor utilidad para los propésitos de las cuentas nacicnales,
tanto porgue posibilita su comparabilidad en el tiempo, como porgue permite
relacionar sus resultados con los de encuestas mias frecuentes y porgue es
posible contar con que efectivamente se lleven a cabo. Asimismo, este tipo de
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encuestas hace posible el "derrawe" de los requisitos técnicos de las
encuestas sobre ingresos y gastos, en términos de las capacidades permanentes
cmqueq:e:eelprogramaysuinfluemiaenlacalldaddelasmtasde
empleo y de ingresos. Todas las encuestas de hogares permiten, por otro lado,
la desagregacidén de sus resultados porgmpossocmecmmlcosdeloshogares
y, a través de ello, el cumplimiento de un requisito de la mayor importancia
analitica.

Pese a las promisorias posibilidades que ofrece un programa integrado de
encuestas de hogares con propdsitos miltiples, éste puede dejar sin resolver
algunos de los problemas que plantea la estimacidn amual de las cuentas de
los hogares y sus empresas. Por lo pronto, se requiere que las encuestas que
sirvan de base a las mismas sean de cobertura nacional y que sus resultados
para las areas rurales sean de exactitud comparable con los que arrcjan para
las &reas urbanas. Por otra parte, aun las encuestas de mejor calidad
realizadas en América ILatina subestiman considerablemente 1la renta
empresarial y también los ingresos de la propiedad recibidos en efectivo.

Ademds, no suelen proporcionar la cuantia del excedente bruto de
a:plotaciondelasdlsti:rtasclasesdeaxpmsasqueposeanloshogaree para
ello, se requeriria incluir preguntas dirigidas a reconstruir aproximadamente
el excedente mediante informacidn scbre el valor de las entradas brutas y los
costos operativos efectivamente pagados, cuyas respuestas se basen ya sea en
la memoria del informante o en documentacidn de facil acceso. Esta técnica,
aunque més costosa y todavia en su etapa experimental, parece recomendable en
casos camo el de los establecimientos agropecuarios, camo medio de mejorar la
calidad de las respuestas scbre la cuantia de la renta empresarial efectiva e
imputada; en otros casos, su aplicacién puede ser de escaso provecho e
incluso inferior frente a la alternativa de concentrar los esfuerzos en medir
con mayor rigurosidad la cuantia de los retiros realizados por el hogar de
sus empresas O negocios. Finalmente, la experiencia intermacional indica que
las encuestas de ingresos y gastos no suelen proporcionar mediciones
aceptables del ahorro ni de la mayoria de las corrientes de financiamiento de
capital,22/ quizi con la excepcién de las campras de activos fisicos.

De este conjunto de posibilidades y limitaciones va surgiendo el perfil
de una poeible estrategia de estimacién de las cuentas de los hogares. Por lo
pronto, el cuadro 23 propuesto por el SCN parece un mejor marco de referencia
para esas estimacianes que las Cuentas III E, ya que considera los hogares
cano sector institucional receptor; por ello, figura en él la renta
empresarial obtenida por los hogares de sus empresas no constituidas en
sociedad, en lugar del excedente de explotacidn originado en esas empresas.
Ademds, hasidodjseﬁadoparapropcrcimarelvimzloentrelasams
nacionales y las estadisticas més detalladas de la distribucién del ingreso;
por esta razén, dicho cuadro plantea algunas desagregaciones utiles (la de la
remumneracién de los asalariados y la de la renta empresarial, separando la
renta procedente de las viviendas ocupadas por los propietarics) y propane la
clasificacién de los ingresos, los pagos corrientes y la acumilacidén de
activos por grupos socicecondmicos de hogares, 1o que permite en principio un
aprovechamiento mds pleno de la informacién proveniernte de las encuestas de
hogares.
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Ias posibilidades de extensién de las estadisticas referentes a los
hogares sobre estas bases y como prolongacidon de las cuentas nacionales, se
hallan delineadas en las orientaciones que prepara al respecto la Oficina de
Estadistica de las Naciones Unidas, sobre las estadisticas de la distribucién
del ingreso, el consumo Yy la acumlacién,23/ en que se sugieren
clasificaciones y tabulaciones de los datos relativos a los hogares mucho mas
detalladas que las que se pueden incluir en el SCN, asi como formas para
facilitar una mejor adecuacién de las definiciones y clasificaciones a las
posibilidades préacticas de informacién que estén al alcance de los propics
hogares. Este enfoque ampliado de las cuentas de los hogares tiene el
propésito de facilitar la medicidn y evaluacién del bienestar ecordmico de la
poblacién, la elaboracién de politicas orientadas a ese bienestar, la
formulacién de politicas de ingresos y gastos fiscales y la planificacién y
evaluacién del desarrollo econdmico.

Cualquier estimacién de las cuentas de los hogares debe apoyarse en el
procedimiento indirecto sefialado anteriormente, que consiste en obtener
partidas por diferencia entre las cuentas de la nacién y las cuentas
estimadas para otros sectores institucionales. Para algunas variables, como
la del ahorro bruto del sector, la del consumo de capital fijo de las
empresas personales y la de la inversién bruta realizada en esas empresas,
procbablemente sea éste el unico modo de estimarlas. Pero aun cuando se
disponga de resultados de encuestas de hogares para otras partidas, éstos
deberdn ser ocontrolados con las estimaciones independientes de cuentas
nacionales;21l/ los sesgos sefialados en la medicién de la renta empresarial
constituyen un buen ejemplo de la necesidad de corregir los resultados de las
encuestas. A su vez, las encuestas de hogares pueden constituir el unico
medio de cbtener informacidén campleta acerca de algunos tipos de ingreso de
los hogares y scbre todo acerca de la distribucién de los ingresos de
diferentes tipos por grupos sociocecondmicos.

En definitiva, dada la falta de realismo de que parece adolecer en la
mayoria de los paises una solucién basada en encuestas contimuas de ingresos
y gastos, las estimaciones amuales de los ingresos, gastos y transacciones de
capital de los hogares, deben apoyarse necesariamente en el procedimiento
indirecto camplementado con la informacién de frecuencia arual que se ocbtenga
a través de un programa permanente de encuestas de hogares. Sélo seria
factible desplegar las cuentas por grupos socicecondmicos ——como se plantea
en el cuadro 23 del SC(N-- si se contara con los resultados de una encuesta de
ingresoe y gastos de calidad aceptable, y aun asi, tendria limitaciones en
cuanto a la medicidn de las transacciones de capital. Si fuera factible
investigar amualmente los ingresos mediante encuestas especiales incluidas en

el programa permanente, se abriria la posibilidad de desplegar por grupos
sociocecondmicos, las estimaciones amiales de los ingresos de los hogares.24/

Camo resulta dbvio, la formacién de un sistema permanente destinado a
realizar encuestas de hogares constituye un requisito badsico para que los
paises de la regidn logren avances significativos en el area de las cuentas
nacionales; en este sentido, es de esperar que se registren cambiocs
cualitativos en muchos paises cuando camience a dar sus frutos el Programa de
las Naciones Unidas para desarrollar la capacidad nacional de efectuar
encuestas de hogares.
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Resulta claro, asimismo, que la obtencidn de las cuentas de los hogares
exige como requisito la estimacién regular de las cuentas correspordientes a
los otrove sectores institucionales. Aun si las cuentas de las empresas no
financieras se circunscribieran, en una primera etapa de su desarrollo, a las
empresas publicas y a las sociedades de capital, por lo menos seria posible
obtener una aproximacién alternativa a las cuentas de los hogares camo sector
receptor —con el auxilio de las encuestas de hogares-—— modificando éstas
para incluir la totalidad de la renta empresarial proveniente de sociedades
que nmo son de capital y de cuasisociedades, y ampliando en forma
correspondiente la cobertura de las partidas que no se pueden atribuir
claramente a los hogares o a las empresas que éstos poseen.

4. Sector piblico

las estadisticas referentes al sector piblico siempre han revestido un
caradcter especial. Por un lado, existe un interés analitico en un concepto de
sector piblico que es mAs amplio que el sector institucional del gobierno
gamldelSQIyqueincluyetambiénalasamresaspdblicas. Este concepto
mas amplio del sector piblico es muy importante para los fines de 1la
planificacién y evaluacién de la situacién econdmica, pues posiblllta el
andlisis del comportamiento y la insercién del conjunto de organismos
puiblicos en la oferta de bienes y servicios y en la demanda de recursos para
la produccién, asi como los medios de financiacién empleados por 1las
autoridades publicas.

Por otro lado, existe también un interés mds concentrado en los aspectos
financierocs de las transacciones gubernamentales, lo que admite el concepto
mas especifico de las finanzas publicas, y que a nivel internacional, esta
orientado por el Fondo Monetario Intermacional.25/ El sistema de cuentas cuya
metodologia se describe en el respectivo Manual, abarca esencialmente los
mismos aspectos de las transacciones que el SN, aunque con algunas
diferencias, principalmente, por la base scbre la que se registran las
transacciones, la cobertura sectorial, la estructura en las cuentas y las
ﬁmxtesdedatcsg_/mel}hnnldelmlaatmciénsecmtraenelusode
estadisticas para realizar andlisis financieros y monetarios, existiendo
habitualmente una estrecha relacién entre los datos requeridos y los tipos de
transacciones que registran las cuentas de la tesoreria o resimenes analogos
de la administracién piblica; en cambio, el SN presta atencién a los
miltiples usos que debe satisfacer la informacidn scbre el sector publico, la
que debe incluir no sélo las corrientes financieras captadas a través de los
registros de tesoreria, sino también la referente a la relacién e integracidn
de las cuentas del sector con las de los otros sectores institucionales y las
cuentas de produccién de las empresas publicas. Para ello, se hace necesario
reanrrir a loe registros detallados que existen en los organismos del
gobierno y en las empresas publicas, introduciéndoles modificaciones
ulteriores para su adaptacidn a los conceptos de la contabilidad nacional,
camo son por ejemplo, la adicidn de corrientes imputadas o los ajustes para
basarse en las sumas devengadas y en ejercicios ecaxmicos para ancs civiles.

El SN presenta recamendaciones generales para la elaboracidn de cuentas
campletas para el sector piblico. Asimismo, la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas, al tratar de responder al interés creciente sobre este tema,
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ha venido trabajando en la preparacién de un documento especial sobre las
estadisticas del sector piblico camo parte del préximo Manual practico de
contabilidad nacional; para este propésito se ha estado trabajando en los
Ultimos afios con el FMI en un esfuerzo comin para aproximar y conciliar en
todo lo posible los requerimientos de ambos manuales. Ademds, el mamual que
prepara la Oficina de Estadistica contendré una exposicién detallada y de
conjunto del tratamiento del sector piblico en el SCN, 1o que proporcionara
mayor oriemtacidén scbre las fuentes y métodos de estimacién.27/

En casi todos los paises de la regién se han venido realizando
estimaciones para consolidar total o parcialmente las transacciones del
sector miblico, pero como éstas no son siempre elaboradas teniendo en cuenta
los reguerimientos de cuentas nacionales, surgen problemas para su adecuada
armonizacién. En las oficinas de cuentas nacicnales las estimaciones mas
commes que se han venido realizando se refieren a la medicién de 1la
formacién bruta de capital fijo del sector pmiblico por tipo de bienes.

En aquellos paises en que ya se estdn aplicando las recomendaciones del
FMI sobre las estadisticas de las finanzas piblicas, éstas constituyen una
base ordenada de datos que, aunque requerird modificaciones y ampliaciones
para su uso en el sistema de cuentas, representa un punto de partida de
importancia crucial para el proceso de estimacidn de las cuentas del sector
piblico; por otro lado, el PMI ya ha hecho progresos importantes en la
divisién de las partidas, a fin de contar con una mejor adaptacién para la
contabilidad nacional.

las cuentas propuestas para el sector piblico en el SN encajan en el
marco campleto de las cuentas nacionales sin representar un sistema cerrado,
ya que equivalen a las cuentas sectoriales. En realidad se trata de una
divisién del total de la economia en dos grandes sectores: publico y
privado. Por tal motivo, la elaboracién de las cuentas para el sector piblico
estd relacionada con las fuentes y métodos de cidlculo que, en general, se
sefialan para el conjunto del SCON. Ias cuentas de produccién de los
productores de servicios gubernamentales y las de ingresce y gastos y de
financiacién del capital del gobierno general se encuentran, de hecho,
separadas en el SCN; en cambio, las cuentas correspondientes a las empresas e
instituciones publicas se encuentran incluidas en el conjunto de las
industrias y de las sociedades y cuasisociedades financieras y no
financieras, por lo que suele ser necesario recurrir a las contabilidades y
presupuestos de estas entidades para su medicién en particular.
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IV. POSIBILIDADES DE MEJCRAR IA CALIDAD DE IAS ESTIMACIONES DE
IA PRODUCCION Y USO DE BIENES Y SERVICICS

los esfuerzos destinados a ampliar y elevar la calidad de las estimaciones
actuales deben concentrarse en las estadisticas basicas en que se apoyan las
cuentas nacionales. En este sentido es recomendable mantener un equilibrio
tal que impida que la ampliacién del alcance de las estimaciones se traduzca
en un deterioro de su calidad, pues no han sido infrecuentes los casocs en que
ee han procesado datos basicos incompletos o no confiables, o se han adoptado
hipétesis dificilmente aceptables scbre la naturaleza y camportamiento de
aspectos no incluidos en las estadisticas bésicas. En el extremo contrario
estan aquellos casos, igualmente inconvenientes, en los que el deseo de
minimizar el error ha llevado a disminuir la cobertura de las estimaciones,
ciraunscribiéndolas a aguellos aspectos sobre los cuales se poseen datos
basicos mas fidedignos; camo esta informacién corresponde generalmente a los
sectores mas dindmicos, en los que predominan formas modernas de
organizacién, la adopcién de esta alternativa tiende a distorsionar 1la
medicién de la evolucidén econdmica.28/

1a tesis que aqui se sustenta es la de que un mejoramiento significativo
de la calidad y cobertura de las estadisticas basicas en los paises de
américa latina y el Caribe requiere mucho mds una transformacién profunda de
los sistemas estadisticos, que una auditoria acuciosa o una ampliacidén
pormenorizada de las estadisticas que tradicionalmente se llevan a cabo. Una
transformacién tal deberia estar orientada a lograr un equilibrio entre:
i) los requisitos cuantitativos esenciales que permitan evaluar los procesos
de desarrollo que tienen lugar en nuestros paises y detectar al mismo tiempo
los problemas que es necesario encarar; ii) los niveles minimos de calidad
que deben alcanzar las mediciones para que los andlisis del funcionamiento de
las econcmias no resulten distorsionados, y 1iii) la disponibilidad de
recursos técnicos, organizativos y financieros para el desarrollo
estadistico, articulados dentro del aparato institucional de cada pais. En
este sentido, cabe hacer hincapié en ¢ue la pretensién de elaborar
estadisticas que ocupen un lugar de vanguardia en el ambito institucional e
informativo de la regidn, por loable que sea, no puede Jjustificar la
pmop.estadeesqtmsmealesdesvmladosdelamalidadtemmay
financiera de muestras econamias.

las cuentas nacionales, por sus propias caracteristicas, pueden mry bien
servir de marco para la transformacién y desarrollo de los sistemas
estadisticos nacianales, famltadalaqueseestépxwtanbparlodanas
creciente atencién en la actualidad.29/ Sin embargo, desde la perspectiva
recién esbozada, el desarrollo de las estadisticas basicas, apoyado en el
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marco de las cuentas nacionales y adaptado a los recursos y necesidades de
nuestros paises, deberia realizarse mediante la implantacién de nuevos
instrumentos de medicidn, que se presten a miltiples propésitos analiticos,
que promuevan el desarrollo de micleos de capacidades permanentes, y que sean
flexibles y de alto nivel técnico y operativo.

Al considerar en este capitulo las posibilidades que se abren para
mejorar al menos la calidad de las estimaciones de la produccidn y del uso de
bienes y servicios —que son las de mias larga tradicién en América Iatina—,
se ha tratado de evitar ese procedimiento disperso, hecho camo de retazos,
que consiste en indicar las inmmerables limitaciones puntuales que surgen en
las cuentas nacionales con cada laguna de informacidn, cada supuesto de
trabajo, cada procedimiento de estimacién, etc. Se ha preferido concentrar la
atencién en aquellos posibles cambios en el sistema estadistico o en aquellos
enfoques en la elaboracidn de las cuentas nacionales que permitan realizar
avances cualitativos importantes en las estadisticas bésicas, de manera que
una vez atendidos sus propios requisitos, sea posible incursionar en areas
capletas del andlisis de la produccién, la generacién de ingresos y la
demanda.

1. Fuentes de las estadisticas bésicas

la compilacién y el procesamiento de la informacién primaria que regquieren
las estimaciones disponibles sobre la produccién y el uso de los bienes y
servicios, demandan una importante fraccién de la labor de las unidades que
elaboran las cuentas nacionales. Quizds por eso sea el campo de trabajo scbre
el que se tiene mis experiencia, tanto en lo que respecta al reconocimiernto
de las fuentes primarias camc a la capacidad de adaptacién y ulterior
procesamiento de los datos que proporcionan esas fuentes.

1a informacidén socbre la produccién y consumo de bienes y servicios esti
vinculada con las primeras etapas del desarrollo estadistico de los paises.
Son piezas fundamentales de esta labor: i) los censos y encuestas periddicas
de los establecimientos manufactureros y mineros, y, con menor frecuencia,
los de las industrias de la construccidén y establecimientos camerciales y de
servicios; ii) las estadisticas sobre produccidn de bienes agropecuarios, y
iii) las estadisticas sobre intercambio comercial, que son subproductos
administrativos de las reglamentaciones en materia aduanera y de cambio.

En la reglén se dispone de un considerable caudal de datos provenientes
de censos econdmicos y de investigaciones regulares sobre produccidn, uso
intermedio, ocupacién y demds aspectos de las distintas actividades
econdmicas. Muchos de estos relevamientos forman parte de planes de accién
concertados en el nivel mundial o regional, camo respuesta a iniciativas de
organismos intemacionales preocupados de ampliar el alcance de las
actividades y de pramover la aplicacion de definiciones, clasificaciones y
criterios de valuaciin que sean commes a todos los paises y faciliten la
camparabilidad internacional.

ILos paises de la regién han desplegado grandes esfuerzoe para mejorar
sus sistemas de informacién. Sin embargo, esoe esfuerzoe se han visto en
ciertos casos debilitados en los ultimos afice debido especialmente a que
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algunce paises han postergado los censos econdmicos, sea por falta de
recursos o por la necesidad de enfrentar otras tareas.

De este modo ha perdido actualidad, y hasta algin grado de
confiabilidad, la produccidn estadistica de aquellos paises que han reducido
tales levantamientos. En el resto de los paises, en cambio, se ha mantenido
la frecuencia histérica o se ha mejorado incluso la calidad de las
recolecciones.

Cabe sefialar que en la actualidad se observa, especialmente por razones
de costo y desarrollo metodolégico, cierta tendencia a sustituir los censos
econdmicos por un programa de encuestas con mayor periodicidad, importante
alternativa que permite obtener la informacién requerida sin alterar las
actividades regulares de la produccién estadistica.

Ios cuadros 8 a 10 presentan una visién general de la informacién que
las instituciones encargadas de esta forma de produccidén de datos bésicos
podrian poner actualmente a disposicidén de las oficinas elaboradoras de las
cuentas nacionales.

Las unidades que elaboran las cuentas nacionales han tratado de dar a
conocer sus necesidades especificas de informacidén estableciendo prioridades
sobre la materia, que deben ser satisfechas principaimente por las oficinas
nacionales de estadistica. A este respecto, existe consenso socbre el hecho de
que el uso de mejores procedimientos y técnicas para camplementar la
informacién basica o adaptarla a las cuentas nacionales no tiene gran efecto,
si por otro lado no se mejoran la cobertura y confiabilidad de las
estadisticas. Obviamente, esto no implica restarle importancia a 1la
aplicacién de los métodos més modermos en el cdlculo de las cuentas
nacionales, perohayquerecalcarq.:e, siéstosmvanacmpaﬁadosdema
base estadistica que retina los requis:.tos minimos de calidad y cobertura, los
resultados adoleceradn a la larga de serias limitaciones.

la situacién futura de los censos y encuestas econdmicas, y la
incorporacién de éstos a programas estadisticos nacionales que tengan por
cbjetivo coordinar los esfuerzos, y al mismo tiempo, ampliar y mejorar las
estadisticas basicas, fue un tema por el que mostraron gran interés los
s de los paises asistentes a la reciente Reunién de Directores
de Estadistica de las Américas (Santiago, CEPAL, 23 al 25 de septiembre de
1987) . Camo conclusién de los planteamientos expuestos en esa reunidn, se
resoclvié realizar un taller de evaluacidn de este tipo de actividad censal,
crear una comisidn técnica y solicitar la inclusién de un conjunto
seleccionadoc de temas en los programas de trabajo de los organismos
internacionales de asistencia técnica. El Taller de Evaluacién de Censos
Econdémicos quedd programado finalmente para el sequndo semestre de 1989 en el
Uruguay. 30/
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Cuadro 8

CENSOS ECONOMICOS

A. Industrias manufactureras

Tamaio del Clasificacién CIIU
establecimiento
Perfodo de segin personal Apertura
Pafs referencia ocupado Revisidn (N2 de digitos)
Argentina 1963 Total 1 4
1973 Total 2 4
1983 a/ Yotal y muestra 2 4
Bolivia 1983 1) 5 y mas 2 4
2) Sector informal
{menos de 5)
Brasil 1960 Total b/ 4
1970 Total b/ 4
1975 Total b/ 4
1980 Total b/ 4
1985 Total b/ 4
Colombia 1970 10 y més 2 4
197 10 y més 3 4
1980 10 y mas 3 4
1985 10 y mas 3 4
Costa Rica 1963 (62-63) Total 1 3
1975 (74-75) Total ¢/ 2 4
Chile 1967 Total d/ 2 4
1979 S y mas 2 4
Ecuador 1965 Total 1 3
1980 Total 2 4
El salvador 1961 Total 1 4
1971 Total 2 4
1978 Total 2 4
Guatemala 1964 Total 1 4
1977 S y mis 2 4
1979 S y mas 2 4
Haitf{ 1976 Sy mis
Horduras 1966 Total 1 3

1975 5 y més 2 4
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A. Industrias marwfactureras

Tamano del Clasificaciéon ClIu
establecimiento
Periodo de segun personal Apertura
Pafs referencia ocupado Revision (N2 de dfgitos)
México 1960 Jotal b/ 4
1965 Total b/ 4
1970 Total b/ 4
1975 Total b/ 4
1980 Total b/ 6
1985 Total b/ é
Panaméa 1961 Total 1 4
1971 Total b/ 4
1982 Total b/ 4
Paraguay 1963 Total 1 3
1981
Per( 1963 Total 1 3
1973 Total 2 4
Republica Dominicana 1960
Suriname 1961
972
1976
1980
Trinidad y Tabago 1969 10 y mas e/
1970 10 y més ef
Uruguay 1968 Total 3
1978 5 y mas 2 4
Venezuela 1963 Total 1 4

a/ En ejecucion.

b/ Clasificacion nacional, semejante a fa ClIU, revision 2.

¢/ No incluye establecimientos pequenos sin personal remunerado.
d/ Informacion parcial para establecimientos de 1 a 4 personas ocupadas
e/ Nacional (sin equivaiencia en ninguna de las revisiones de la ClIU).



Cuadro 8 (cont.2)

51

B. Otras actividades

Actividades

Perfodo de

Pais referencia Agrope- Mine- Comercio Construc- Distri- Electrici- Transporte Otros
pecusrias ras y servi- cién bucion dad, gas y comuni- servicios
cios y agua caciones

Argentina 1963 X X X X

1969 X a/

1973 X X X X

1983(84) X af X
Belice 1983(84) X
Bolivia 1983 X b/ X c/ X X d/

1984 X
Brasil 1960 X X X

1970 X X X

1975 X X X

1980 X X X X X

1985 X X X
Colombia 1968 X

1970 X(70-71) X X X X

1974 X e/

1983 X f/
Costa Rica 1973 X

1975(74-75) X

1984 X
Chile 1975(75-76) X
Ecuador 1965 X X

1974 X

1980 X X
gl Salvador 1961 X X X

1971 X g/ X X X X

1978 X
Guatemala 1964 X

1965 X

1979 X
Haiti 1971 X b/

1974 X
Nonduras 1974 X
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Cuadro 8 (cont.3)

B. Otras actividades

Actividades
Perfodo de
Pafs referencia Agrope- Mine- Comercio Construc- Distri- Electrici- Transporte Otros
pecuarias ras Y servi- cién bucitn dad, gas y comuni- servicios
cios y agua caciones
México 1960 X X X X
1965 X X X
1970 X i/ X X X X X X
1974 X
1975 X X X X X X
1980 X i/ X X X X X X
1985 X X X X X X
Nicaragua 1971¢70-71) X
Panamé 1960(60-61) X X X
1963 X
1970¢70-71) X
1971 X X
1973 X
1980¢80-81) X k/ X
1982 X
1983 X X
Paraguay 1960¢60-61) X
1963 X X
1980¢80-81) X
pPerd 1962 X
1963 X X X X\
1972 X
1973 X W X n/ X X X l/ X o/;X p/
Republ ica
Dominicana 1955 X
1970(70-71) X
San Vicente 1973(72-73) X
Suriname 1961 X
1972 X X L/
1976 X l/
1980 X X X
Trinidad y
Yabago 1982 X
1984 X X X X
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Cuadro 8 (concl.)
8. Otras actividades

Actividades
Per{odo de
Pafs referencia Agrope- Mine- Comercio Construc- Distri- Electrici- Transporte Otros
pecuarias ras vy servi- cién bucién dad, gas y comuni- servicios
cios y agua caciones
Uruguay 1966 X
1968 X
1978 X
1980 X
1985 X
Venezuela 1971 X
1986 X

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
a/ Sélo actividad sgricola.

b/ Comercio y distribucién.

¢/ Junto con comercio.

d/ Se refiere a restaurantes y hoteles.

e/ Censo minero del carbén.

f/ Censo nacional del carbén.

g/ Incluye actividades de la extraccién de madera, silvicultura y pesca.
f/ Incluye silvicultura, caza y pesca.

i/ Incluye silvicultura.

i/ s6lo silvicultura y caza.

k/ Censo agricola y de distribucién.

1/ Sélo electricided.

n/ Agropecuario y pesca.

n/ Minerfa e hidrocarburos.

of Se refiere a kioskos y puestos de mercado.

p/ Vendedores ambulantes.



Cuadro 9

INDICE DE VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL

B Clasificacion Cobertura indicadores
CIiy
Apertura Numero de Cantidad Valores Consumo  Horas
de series producida  produc- de ma-  traba-
(namero Tamafo de (produc- cién de- teria- jadas
Pafs Fuente Perfodo  Frecuen- Actividades Revi - de los estable tos) flactados les
base cia sién dfgitos) cimientos
Antigua y 1984 Arual Manufacturas (Aprox. 80%
Barbuda de los establ.
registrados)
Argentina Banco 1970 Trimestral Manufacturas 2 3 Medianos y 657 X
Central excluye agru- grandes
pacién 390
8arbados Q.E. 1971 Mensual Parte de 2 af 3
manufacturas
(Agrup. 311 a
314; 322; 351 a
353; 390 y la
Div. 36 de
CcIiv/2)
Brasil IBGE 1981 Mensusl Manufactures 1 3 5 y més pers. 736 X X
ocupadas
Colombia DANE Anual 2 3 5 y més pers.
ocupadas
DANE 1971 Anual 2 3 10 y mas X
personas
ocupadas
DANE 1983 - 10 y mas pers.
1984 Anual 3 4 ocupadas
DANE 1987 10 y mas pers.
b/ Mensual 3 4 ocupadas
Costa Rica Univ. 4° Trimestral Gran 2 2y3 Mas de 20
C.Rica Trim. Divisién 3. personas
Instit. de Excluye ocupadas
Invest. 1979 agrup.
Econom. 361, 362,

372 y 385

%S



Cuadro 9 (cont.)

Clasificacién
Cliy
Apertura
de
(ndmero
Pais Fuente Perfodo Frecuen- Actividades Revi- de
basge cia sién dfgitos)
Chile INE 1979 Mensual Manufacturas 2 2yé
SOFOF 1980
INE 1976 Minerf{a.
(junio) Excluye
agrup,
322, 324, 332
372, 382, 384
Ecuador ganco 1970 Arwal Manufacturas. 2 2y3
Central Cubre aprox.
60X del valor
agregado del
sector
El Salvador Banco 1961 Trimestral Manufacturas 1 2y3
Central
de Res.
Guatemala I.N.E. 1946 Mensual Marufacturas 1 2
(ex DGE) (descon- y electri-
tinuada) cidad.
Total del pefs
Hait{ IHS! 1975/ Anual Manufacturas 2 2y3
1976
Honduras 8anco 1978 Anual Manufacturas 2 2y3
Central
México Banco 1970 Arual y Manufacturas 2 3
México mensual 75% del total
del valor
agregado del

sector



Cobertura indicadores

Numero de Cantidad valores Consumo Horas

series producida produc- de ma- traba-
Tamafo de (produc- cién de- teria- jadas
los estable tos) flactados les
cimientos
10 y més 851 X X
personas
ocupadas
Principales
empresas
10 y més X
personas
ocupadas
Todos

28

Total del pafs
Todos
Todos

Todos

¢S



Cuadro 9 (concl.)

Clasificacién Cobertura Indicadores
CIiy
Apertura Numero de  Cantidad vValores Consumo - Horas
de series producida  produc- de ma-  trabea-
(ndmero Tamario de (produc- cién de- teria-  jadas
Pafs Fuente Perfodo Frecuen- Actividades Revi - de los estable tos) flactados les
base cia sién dfgitos) cimientos
Nicaragua Banco 1960 Anual Manufacturas. 2 3
Central Cubre sélo
agrupaciones
311712, 313,
314, 321, 323
324, 331, 332
Panamé DEC 1971 Arual y Marufacturas. 2 3 5 o mas
trimestral  Excluye agru- personas
pacidn 3571 ocupadas
Paragusy Banco 1982 Anual Manufacturas 2 3 2 y mas 235 X X
Central personas
ocupadas
Pery MICTI b/ 1979 Anual y Manufacturas 2 2,3 5 ymas
mensual y & personas
ocupadas
Republica ONE 1968 Anual Manufacturas 1y2 3y4 Todos 182 X
Dominicana c/
Yrinided C.$.0. 1977 Trimestral Marufacturas. 2 a/ 2 10 y mas
y Tabago Excluye agrup. personas
323, 354, 355 ocupadas
356, 371, 372
382, 385
Urugusy Banco 1978 Trimestral Manufacturas. 1 2 4 y mas 315 ¥
Centrat Cubre 64% del personas
total de las ocupadas
ventas del
sector
Venezuola Banco 1975 Anusl y Minerfa y 2 3 Todos
Central mensual manufacturas
Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

8/ Clasificacién nacional, semejante 8 la CIIU, revisién 2.
B/ Hasta marzo,

g/ Rev. 1 para el frdice general y rev. 2 para la industria manufacturera.

9§



Cuadro 10

ENCUESTAS INDUSTRIALES MANUFACTURERAS

Clasificacién Disponi -
Cobertura CIIu bilidad
de infor-
Tamafio del estable- Otras carac- Revi-  Apertura mac ién Produc-
Pafs Organismo Perf{odo frecuencia cimiento segin terfsticas sién (rmero sobre prin- cién no
ejecutor inicial/ personal ocupado de df- cipales pro  comer-
finat gitos) ductos (can ciali-
tidad y va- zada
lor)
Antigue y /84 Anual Aprox. 80% de estableci- No
Barbuda mientos registrados
Argentina INEC 70/87 Trimestral a/f Todos los estableci- Seleccién de productos X No
mientos cue elaboran principales
los productos selec-
cionados
Bolivia INE 60/72 Anual 1 2
INE 73/82 Anual Establecimientas con 4 X No
$50 000 y mds de capital
INE 83/86 Anual 20 y més 2 4
INE 80/87 Trimestral a/ 10 y més 2 4
INE 86/87 Mensual b/ 10 y mas Excl. Divisién 39 2 4
Bresil 1BGE 72/84 Anual c/ 2 X No
71/87 Mensual c/ 2
Colambia DANE 71/84 Anual 10 y mas 2 3 X Si
DANE Mensual 10 y més 2 3
Costa Rica /85 Semestral 20 y més d/
Chile INE 79/87 Mensual 10 y més 2 4 X
INE 79/85 Anual 10 y mas 2 4

LS



Cuadro 10 (cont.)

Clagificacién Disponi-
Cobertura CIIy bitidad
de infor-
Tamaio del estable- Otras carac- Revi-  Apertura macién Produc-
Pais Organismo Per{odo Frecuencia cimiento segin teristicas sién (nimero sobre prin- cién no
ejecutor fnicial/ personal ocupado de df- cipales pro  comer-
final gitos) ductos (can ciali-
tidad y va- zada
lor)
Ecuador INEC 55/79 Anual 7 y més Establecimientos con 2 4 X No
produccién mayor o igual
a 180 000 sucres anuales
INEC 81/85 Anua | 10 y mas 2 4 X
El Sslvador DGE y C 60/... Anual Total 2 4 X No
Cuatemeles INE 71/86 Anual 5 y mas Esblecimientos seleccio- 2 4
nados con el censo
INE 1987 Trimestral 5 y més Subruestra de ta anual 2 4
Honduras DGE y C 1962 Trienal 5 y més 2 4
Méxtco SPP-INEGI  63/85 Anual Los mas importantes Actualmente se agregan [ 4 X Si
de las actividades clases de actividades
seleccionadas
SPP- INEGI Mensual (74 4 X
(submuestra
de (e anual)
Panamé DE y C 55/85 Anual 5y mds f/ 2 4 X No
Paraguay Bco. /85 Anual
Central
Perda 0.G.E. b4/, .. Anual 5y mas g/ 1 3 X Si
MICTI 77/86 Anual 1y més 2 A X
Repuiblica ONE 50/82 Anuall 5 y mas valor ventas mayor o 2 4 X
Dominicena igual a RD$31 630

8¢



Cuadro 10 (concl.)

Clasificacidén Disponi-
Cobertura Cllu bil idad
de infor-
Tamafio del estable- Otras carac- Revi-  Apertura macién Produc-
Pafs Organismo Perfodo frecuencia cimiento segun teristicas s8ién (nmero sobre prin- c¢cién no
infcialy personal ocupado de df- cipales pro  comer-
final gitos) ductos (can ciali-
tidad y va- 2ada
Lor)
San Vicente y /84 Anual
las Grandinas
Sur {name ABS h/
Uruguay DGE y C 70/78 Anual 1y més Solo dpo. de Montevideo i/ 1 3
DGE y C 79/86 Anual 5y més 2 4
DGE y C 82/87 Trimestral 5 y més 2 4
Venezuela OCEl (DGE 74/86 Anual 5 y més 2 4 Si
y C)
OCEl 85/87 Trimestral 5 y mas 2 2
CORDIPLAN  61/71 Quinquenal 5 y més 2 4

Fuente: CEPAL, sobre la base de informeciones oficiales.

g/ Utilizedas en el célculo de los fndices de volumen ffaico de produccidn.
b/ Util{zadas en el cilculo de los fndices de precios de productor.

¢/ Claaificecién nacional semejante a la CIIU, revisién 2.
g/ Atrededor de 300 establecimientos.

9/ Clasificacion nacional semejante a {a CIIU revisién 2, con apertura a & dfgitos.
{7 Desde 1956 a 1960, 1a geleccién de establecimientos se efectud sobre La base de un capital declarado de cinco mil balboas. Para los afos 1960 a
1964, el criterio se basé en la seleccién de establecimientos con 10 o mds personas ocupadas.

8/ Empresss y ostablecimientos.

h/ Envia cuestionarios de cuentas nacionales a empresas con mencs de 10 empleados y con més de 10 que podrien asimilarse a una encuesta,
1/ Cubre todes las empresas del pafs con 50 y més personas ocupadas que tienen oficina en Montevideo.

6§



60

Cabe indicar aqui que no son my abundantes en la regidn las
estadisticas gque tienen como unidad de observacién y clasificacién el
establecimiento, el bien o el servicio. De igual modo, la disponibilidad y el
grado de confiabilidad de las encuestas destinadas a investigar las unidades
estadisticas de tipo institucional (empresas u hogares), asi como 1la
utilizacién de informacién de registros administrativos (balances o
declaraciones de impuestos) rendidos por empresas, perscnas o asociaciones
sin fines de lucro, son bastante restringidos. El escaso avance de las
cuentas y de los cuadros de ingresos y dastos corrientes y del financiamiento
de la acumlacién, elaborados sobre la base de unidades de observacién y
clasificacidén institucionales, es en gran parte reflejo de esta situacién.

En lo que concierne a las cuentas de produccién, el uso de informacién
basada en los hogares ha estado limitado a la estimacién de los ingrescs de
la poblacién ocupada en algunas agrupaciones de servicics. Tal es el caso,
por ejemplo, de la prestacién de servicios a las empresas, y en forma mas
general, de las actividades del llamado sector informal de la economia, tanto
en el sector de los servicios camo en el de las actividades artesanales.

No son mmerosas las experiencias de preparacién de cuentas de
produccién en el nivel de las empresas. Por lo general, los datos scbre
balances, los cuadros sobre ganancias y pérdidas, o las informaciones
provenientes de declaraciones de impuestos o de otro tipo han sido empleados
para la estimacién de algunos subgrupos de actividades donde predominan
empresas de gran tamano, o, en el caso de determinadas actividades, para
estimar las relaciones entre camponentes del costo y el valor de pmcmomm Yy
aplicarlas a las estimaciones de los valores totales de la produccidn
cbtenidos scbre la base de la informacién de los establecimientos (censos,
etc.). Este procedimiento ha sido utilizado para obtener aproximacicnes sobre
el valor del consumo intermedio de bienes y servicios no captados por las
estadisticas industriales o las estadisticas de actividades camerciales y de
servicios en general. También se han empleado estas fuentes para estimar
asignaciones sobre consumo de capital fijo y variacién de existencias, a
pesar de los problemas que, camo es sabido, generan los distintos criterios
de valuacidn y los ajustes que es necesario hacer por la variacién de los
precios, particularmente cuando hay fuertes procesos inflacionarios.

2. Aplicacién generalizada del método de la
corriente de mercancias

En el punto 1 del capitulo IIT se sefialaron las posibilidades de ampliar las
estimaciones de las cuentas nacicnales que elaboran los paises de la regidn
mediante cilculos amiales de la oferta y la utilizacién de bienes y
servicios, empleando para ello el método de la corriente de mercancias alli
esbozado. En esta parte cowiene llamar mievamente la atencién scbre el otro

de este método, a saber, sobre las posibilidades que ofrece de
mejorar la calidad de las propias estimacicnes de la produccién sectorial y
de los camponentes del gasto final.

En efecto, la facultad de este método de dar sistemdticamente cuenta de
todos los usos e cada clase de mercancias, incorporando toda la informacidn
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disponible en el sistema estadistico y contable, abre la posibilidad de
controlar en forma detallada las estimaciones de produccién.

Ello también supone, por otro lado, sameter las estimaciones
indeperdientes de los diferentes componentes del gasto final a los requisitos
de congruencia con que debe cumplir la estimacidn de la totalidad de los usocs
intermedios y finales de la oferta, por clases de mercancias. En este
sentido, los casos sefialados en el capitulo II, en los que la formacién bruta
de capital fijo, las construcciones o la variacién de existencias son
estimados por la corriente de mercancias, no cumplen cabalmente con esos
requisitos, a menos que formen parte de la aplicacidén generalizada del método
de la corriente de mercancias.

Esta prueba de congruencia resulta particularmente necesaria para
mejorar las estimaciones del consumo privado, y es muy util para el andlisis
coyuntural. Al ser obtenido residualmente y sin mayores posibilidades de
control, el valor de este agregado recoge los errores acumilados en la
estimacién de los otros componentes del gasto, y también aquellos que puedan
surgir por incongruencias entre estas estimaciones y la del producto interno
cbtenido por la suma de valores agregados sectoriales, aparte de incluir la
variacién de existencias no computadas explicitamente en el agregado
correspondiente. Por tales motivos, la aplicacién generalizada del método de
la corriente de mercancias para estimar todos los usos de la oferta permite
disponer de una estimacién alternativa del consumo privado, estimacidén que al
menos hace posible la comparacién de drdenes de magnitud con respecto al
valor obtenido como residuo. Sin embargo, si la calidad y el nivel de
especificacién de 1las series bdsicas lo autorizaran, 1la estimacién
independiente del consumo privado por este método podria pasar a formar
parte, con considerable provecho para el andlisis, de las estimaciones de los
componentes del gasto obtenidas por la corriente de mercancias,
justificAndose en ese caso la discrepancia estadistica entre la suma de estas
estimaciones y el valor del producto calculado por el método de la produccién
o el de loé ingresos.

Es casi innecesario destacar aqui en qué medida la confeccién de una
tabla de insumo-producto facilita la implantacién generalizada del método de
la corriente de mercancias para estimar amialmente la oferta y la utilizacién
de los bienes y servicios. Pero ain sin llevar a cabo un ejercicio amual
campleto de insumo-producto, la aplicacién del método puede apoyarse en un
ano de referencia para el que se haya realizado un esfuerzo especial de
concentracién de informacién sobre el origen y la utilizacidén de las
mercancias y sobre las etapas de intermediacién. las experiencias de Chile,
BEcuador y México demuestran la validez de este aserto.

3. Fuentes de apoyo para el afic de referencia

las estimaciones amuales sobre la oferta y la utilizacién de bienes y
servicics deberian lograrse, idealmente, mediante la confeccidn de tablas de
insumo-producto para cada afo. Sin embargo, rara vez se dispone de
informacién amual tan amplia y completa, por lo que esta meta es
practicamentte inalcanzable. Cabria preguntarse incluso si se justifican los
esfuerzos y costos que ello suporxria, toda vez que un pais puede, en la
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medida de sus capacidades, avanzar en la preparacién de las otras partes del
sistema.

Teniendo en cuenta estas cbservaciones, una solucidén practica seria la
de efectuar cidlculos detallados, al menos para un ano determinado, de modo
que sirvan de apoyo a las extnpolacimesqueseapmcisohaoerparaobtener
series contimuas a precios tanto corrientes como constantes. Con este fin, lo
recarendable es elaborar para un afio dado una tabla de insumo-producto, o, en
su defecto, aplicar en la forma mAs congruente posible el método de la
corriente de mercancias, que se basa en el equilibrio emtre la oferta y la
utilizacién de bienes y servicios, una de las relaciones fundamentales de las
cuentas nacicnales. Es importante que las estimaciones de la produccién por
clase de actividad econdmica y el detalle de los camponentes de la demanda
final se refieran en todos los casos a un mismo afo, y, en lo posible, al
periodo mds actual, de tal manera que la estructura de ese afio pueda a su vez
utilizarse para fijar las ponderaciones del periodo base relativas a las
estimaciones a precios constantes de todos los agregados.

Sin embargo, no siempre coinciden en un mismo afio la informacién
relativa a todos los sectores econdmicos y la relativa a todos los
componentes de la demanda final. De alli que el afio de mayor disponibilidad
de informacién detallada para cada caso no necesariamente corresponde al
periodo de referencia de las estimaciones a precios constantes. Por tal
motivo se suele elegir como afio base aquel afio en que se apoya cada célculo
en particular para efectuar las estimaciones correspondientes.

Ios métodos que se utilizan para estimar en cada caso el afio de
referencia dependen del cardcter campleto o parcial de la informacién que de
manera directa o indirecta pueda cbtenerse de censos, encuestas, estadisticas
de produccidn, estados contables o registros administrativos.

Ia elaboracidn basica se refiere al producto intermo bruto por sectores
de actividad econdmica. Dicha elaboracidn se efectia mediante el célculo por
separadodelvalorbrutodelaproducmmydelmmo intermedio para cada
sector de actividad. Para tal efecto se requiere contar con informacidén
relativa al mayor mimero posible de establecimientos comprendidos en cada
sector, de modo que se puedan clasificar en forma detallada las unidades
productivas segin la clase de actividad econdmica, y se puedan al mismo
tiempo especificar los productos obtenidos y los insumos intermedios
utilizados de acuerdo con una determinada desagregacién por tipos de
mercancias.

Ia principal fuente de informacién para estas estimaciones esta
constituida por los relevamientos censales. En la mayoria de los paises de la
regién se efectiian peri&licamente censos que se cifien a las recomendaciones
intermacionales relativas a conceptos, clasificaciones y criterios generales
de registro de la informacién. las principales limitaciones de los censos
residen en el trabajo de campo o el disefic de la operacién cemnsal, que
mxhas veces no se adecuan a la capacidad operativa del sistema estadistico o
a las posibilidades y modalidades de los registros privados. Por estas
razones, Y de acuerdo con la clase de actividad econdmica de que se trate, se
establece un tamafio operativo minimo para las unidades de abservacién que se
incluyen en los empadronamiertos censales, tamanio que generalmente se mide en
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funcién del mimero de perscnas ocupadas, de la potencia instalada, o del
monto de las ventas. En el caso de las industrias mamufactureras en general,
los empadronamientos tienden a cubrir la totalidad de los establecimientos.

Ia mayor disponibilidad de datos censales en los paises de la regién se
refiere a los sectores agropecuario y mamufacturerc; es menor en los
sectores de mineria, camercio y servicios, y micho menor en los de
electricidad y construccidn.

Otra importante fuente de informacién son las encuestas anuales, que se
realizan en forma regular para algunas actividades, como la mineria o 1la
produccién mamufacturera, y sélo en forma esporddica para otras &reas. En
general, estas investigaciones tienen mayores limitaciones que los censos,
tanto en lo que se refiere al mimerc de establecimientos y al &rea geografica
que cubren, como al detalle de la informacién que recogen; tienen, sin
embargo, la gran ventaja de la oportunidad.

Uno de los mayores problemas que presenta este tipo de informaciones se
refiere a la ocobertura de los establecimientos camprendidos en cada
actividad. ILas economias de los paises en desarrollo son generalmente de
naturaleza dual, pues ocoexisten similtdneamente en ellas las empresas
modernas con los establecimientos tradicionales, e incluso con las
actividades no organizadas. las primeras quedan practicamente cubiertas por
entero por los censos econdmicos y las encuestas a establecimientos, pero los
pequefios establecimientos, los trabajadores por cuenta propia, los artesancs
Yy, en general, toda la actividad que se realiza en el ambito de los hogares,
no son captados normalmente por estos estudios. Es dificil, por consiguiente,
llevar a cabo las estimaciones del sector informal, de manera que 1los
cdlculos que se incluyen en las cuentas nacionales de determinados paises
pueden contener un sesgo considerable.

Consecuentemente, en el caso de los paises en que las actividades
domésticas (principalmente las accividades mamiales y de artesania que se
realizan en los hogares) representen una porcidn relativamente importante de
la produccién o del empleo total, la investigacién de estas actividades
deberia efectuarse en el marco de los censos de poblacién o mediante
encuestas de hogares.

En general, las informaciones censales, y mis ain las encuestas anuales,
carecen de informacidn util para efectuar mediciones del consumo intermedio.
En primer lugar, las empresas que poseen establecimientos dedicados a
diferentes actividades distribuyen en realidad entre éstos una parte de los
gastos de consumo intermedio efectuados por las oficinas administrativas
oentralesyotrasdepexﬂamasamlmm, tal es el caso de los gastos de
supervisién y control, reparacién y mantenimiento, almacenamiento, suministro
de electricidad, contabilidad, compras y vemntas de otros trabajos de oficina,
etc. Por otro lado, los gastos efectuados por concepto de publicidad,
servicios telefénicos, asesorias contables, juridicas y otras, generalmente
no quedan cubiertos por los censos y las encuestas. Por lo tanto, hay que
examinar con especial cuidado este tipo de informacién cuando se la emplea
para los fines de las cuentas nacionales.
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En algunos casos, elenfoquedelacorrierrtedemrcamiasp:edeserdegran
utilidad para mejorar las estimaciones de la produccién, pero lo es
particularmente en la preparacién de hojas de balance en téminos fisicos
para loe principales productos, porgue permite explicitar los diferentes usos
y conciliar esos resultados con los datos sobre disponibilidades del
producto. En este sentido constituye no sélo una valiosa informacién para
estimar la produccién sino también un eficaz instrumento de planificacién.

En los paises de América Iatina, los censos y encuestas agropecuarios, y
las series permanentes preparadas por las secretarias de agricultura y otros
organismos de famento vinculados con este campo, son las principales fuentes
de datos sobre producmén agropecuaria, superf1c1e y rendimiento de los
cultivos, y existencia de ganado y produccién de origen animal. Los datos que

mestasfw'rtesesténmfendosaamsagncolas, que en muchos
casos no coinciden con los afios calendario.

Para muchos productos se dispone también de estadisticas contimias sobre
volumenes exportados, industrializados o comercializados, lo que permite
actualizar, controlar, o complementar las fuentes que proporcionan
informacién directa. Los censos y encuestas industriales, las estadisticas
sobre comercio exterior, los datos recopilados por organiemos oficiales sobre
control, comercializacién o administracién de impuestos, y las informaciones
sobre entradas a mercados, constituyen los ejemplos mads importantes de este
tipo de fuentes. En muchos casos, sin embargo, cuando son demasiado amplias
las discrepancias entre las fuentes que proporcionan informacién directa y
las que lo hacen sobre el uso o comercializacién, resulta problemdtico el uso
de estas informaciones. En tales ciraunstancias debe abordarse en forma
prioritaria la ardua tarea de evaluar el material basico.

En muchos paises de la regién, un inventario de este tipo de informacién
mostraria la factibilidad de preparar anualmente cuadros sobre
disponibilidades y usos, y scobre datos camplementarios (dreas, rendimiento,
existencias, etc.), respecto de cada uno de los principales productos
agropecuariocs.

El examen critico tanto de los datos que se presentan como de las
definiciones, bases de cdlculo y procedimientos que utilizan las respectivas
fuentes, permite formarse una idea sobre el grado de confiabilidad de las
cifras y el origen de las discrepancias. En definitiva, tal examen brinda los
elementos de juicio para efectuar las operaciones de correccién, conciliacién
y seleccién de las series.

No siempre se dispone de suficientes datos para verificar la coherencia
de las estimaciones realizadas en forma independiente respecto de las
disponibilidades y de los usos de detemminados productos. En ese caso, debe
acudirse generalmente a informaciones camplementarias sobre comercializacién
y relaciones tecnoldgicas, camo por ejemplo, las relativas a rendimientos de
cultivos, tasas de reproduccién de ganado, coeficientes de fabricacién, etc.
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Finalmente, cabe sefialar que, consciente de la importancia de este tema,
la Subcomisién de Estadisticas Agropecuarias de la Comisién de Mejoramiento
de las Estadisticas Nacionales (COINS) de la Organizacién de Estados
Americancs efectud una exposicién pormenorizada de los diferentes aspectos
metodolégicos que supone la confeccién de balances de disponibilidad y uso de
los productos agropecuarios.3l/

5. Estadisticas agropecuarias

Alguncs paises de la regidn han realizado notables esfuerzos para implantar
sistemas contimics de informacidén agropecuaria scbre la base de medicianes o
encuestas por muestreo; sin embargo, no se conocen cabalmente los resultados
de esas experiencias camo para extraer conclusiones generales.

Ia mayoria de los paises de la regién basan sus estimaciones
principalmente en 1la superficie, los rendimientos y las cantidades
producidas, asi como en la opinién especializada de los funcionarios de los
respectivos ministerios de agricultura. El gradc de confiabilidad de los
datos varia seqin los productos. En general, la informacién socbre los
productos generados en las zonas o establecimientos modernos es amplia y
confiable, mientras es, por el contrario, escasa y poco fidedigna la relativa
a los productos de la agricultura de subsistencia. Por otra parte,
generalmente existen datos sobre los prmcipales usos de los productos que
sufren un proceso de transformacién industrial o que se destinan
fundamentalmente a la exportacién, por lo que es posible cbtener estimaciones
de produccidn mediante los balances de disponibilidad y uso. la situacién es
igualmente favorable en el caso de los productos cuya comercializacién esta
subordinada a mecanismos de intervencién estatal.

Es, en cambio, muy limitada la posibilidad de elaborar balances de
fuentes y usos, respecto de los productos que se destinan al consumo umano
directo sin previa transformacic.i, pues tanto las investigaciones sobre
abastecimientos como las provenientes de las encuestas entre consumidores en
zonas urbanas, no incluyen por lo general estimaciones scbre la produccién
destinada al autoconsumo.

la estimacién de la produccién de ganado se efectiia

partir de la suma de sus utilizaciones: matanza, exportacimesnetasde
ganado en pie, y aumento de existencias. Smazbaxgo debe destacarse que las
estadisticas de matanza de ganado suelen presentar importantes cmisiones y a
merdo se miden, ademds, en unidades heterogéneas. las existencias de ganado
son datos que, con la excepcidén de unos pocos paises, sélo pueden calcularse
schre bases adecuadas cuando se efectlian censos; por omsiguiente, las
estimaciones amuales se basan en interpolaciones de paricién, mortalidad y
composicién de la exdstencia.

En general, los censos no incluyen informacidn sobre precios. FPor otra
parte, salvo raras excepciones, tampoco se realizan encuestas
sohreprecmsycl:rcsaspectosvmladoscmlapm&nci(nyla
camercializacién de los productos agropecuarios. Dadas estas limitaciones,
las oficinas de cuentas nacionales deben recanrrir a una amplia y heterogénea
variedad de fuentes y efectuar un largo proceso de adaptacién de los datos a



66

fin de valuar las cantidades producidas. Segun los productos o los paises de
que se trate, los precios corresponden originalmente a distintas etapas del
proceso de comercializacidn (fletes y gastos de carga y descarga) factores
que deben tenerse en cuenta para calcular los valores de productor. Cuando se
trata de muchos productos, es necesario no solo adaptar la informacién
disponible de precios para expresar los valores a precios de productor, sino
también seleccionar las variedades, calidades y periodos adecuados para
calcular las cotizaciones representativas del pramedio recibide por 1los
productores.

Teniendo en cuenta las dificultades que plantean las estimaciones de
produccién y de precios, resulta en alguna medida explicable la menor
prioridad otorgada por los paises a las elaboraciones scbre consumo
intermedio del sector agricola, particularmente si se considera que casi
ninqun pais prepara estadisticas del producto real del sector por el método
de la doble deflacién.

Pocas dudas caben acerca de las ventajas que ofreceria la aplicacién de
métodos estadisticamente mds rigurosos basados en las técnicas de maestreo.
En principio, las posibilidades son muy propicias. Para las estimaciones de
la produccién fisica podria recurrirse tanto a mediciones directas scbre
miestras de dreas como a encuestas de establecimientos. Por otro lado, estas
encuestas, realizadas sobre una muestra estratificada de establecimientos,
pueden constituir la base para la estimacién de las cuentas de produccién del
sector. Cabe pensar, asimismo, en aprovechar la capacidad actual de realizar
encuestas de hogares en areas rurales, no sélo con el fin de investigar las
condiciones de vida imperantes en ellas, sino también con el de medir la
produccidén generada en los establecimientos familiares. Existe, finalmente,
la posibilidad de realizar encuestas permanentes entre productores o
comerciantes locales, para indagar periddicamente sobre los precios pagados
por variedades representativas de los diversos tipos de insumos, y para
averiguar la composicidn de los costos de produccidén.32/

Ios principales cbstdculos para la implantacicn de sistemas modernos de
informacién agropecuaria parecen residir en 1la propia estructura
institucional y organizativa del agro. Se requeriria disponer, por un lado,
de cartografia y catastros preciscs y actualizados, y por otro, de una muy
eficiente organizacién de campo en las 4reas rurales de mayor desarrollo
técnico con caracteristicas muy diferentes, por lo tanto, a las Aareas de
explotacién tradicional. Ia inexistencia de tales elementos contribuye quiza
a explicar el evidente sesp wbanw de los avances en los sistemas
estadisticos de América Iatina y el Caribe.

6. Ia produccién agropecuaria no comerciable y doméstica

Ciertos componentes de la produccidn agropecuaria no se vuelcan al mercado,
porque son utilizados por los mismos productores o establecimientos. En
michas zcnas rurales de la regién, una parte significativa de la produccién
agropecuaria se destina al consumo de los hogares de los productores. Esta
produccidn de subsistencia suele representar parte de la produccién de las
fincas de dimensiones familiares y la mayor parte de la produccidén de las
explotaciones subfamiliares (esto es, que no pueden proporcionar empleo
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productivo a la totalidad de los miembros activos del hogar). También se
genera produccidn de subsistencia en la llamada "zona gris™, constituida por
los trabajadores scametidos a relaciones de dependencia que reciben una
pequefia parcela para cultivar por su cuenta camo componente principal de su
remmeracién. Si bien la produccidén para el autoconsumo puede no representar
una proporcién importante de la produccién agropecuaria de un pais, su
medicién, asi como su especificacién desagregada, resultan importantes no
s6lo para el cdlculo de las cuentas nacionales, sino también, y quizas en
forma preporderante, para los andlisis del bienestar.

Otro tipo de produccién que se genera en los establecimientos
agropecuarios y que no se canaliza al mercado es la constituida por los
insumos (semillas, forrajes, etc.) utilizados en el mismo establecimiento.
Se trata cbviamente de produccién agropecuaria, pero destinada a la formacién
de capital de los establecimientos, el desarrvllo de plantaciones permanentes
y la cria de ganado reproductor. Por otra parte, con el abjeto de ampliar su
capital fijo y camo actividad secundaria, los establecimientos agropecuarios
suelen realizar también diversos tipos de construcciones.

Ia mayoria de los paises de la regidén estima actualmente la produccién
agricola por productos; socbre esta base, y oonociendo la superficie
cosechada, las estimaciones de la produccién destinada al autoconsumo y a
insumos para uso propio, deberian tedéricamente formar parte de estos
cdlculos. Probablemente sea asi en el caso de los principales productos
agricolas que se industrializan o se exportan, y aun en el caso de los
alimentos (tubérculos o frutas, por ejemplo) que son producidos en forma
especializada en algunas regiones para el mercado nacional; resulta dudoso,
sin embargo, que esas estimaciones capten adecuadamente la produccién de los
alimentos que constituyen la base de la subsistencia, asi camo la de ciertas
especies de hortalizas y frutas. Las investigaciones amales sobre
produccidn ganadera tampoco cubren adecuadamente la actividad de las granjas
caseras o de los establecimientos agropecuarios secundarios. En cambio, la
matanza de animales para el autoconsumo queda efectivamente comprendida en la
produccién ganadera cuando ésta se estima sobre la base de un modelo de
existencias y flujos.

El estudio de las mnumerosisimas parcelas dedicadae a la produccién
agropecuaria de autoconsumo regueriria una investigacidn exhaustiva de las
distintas superficies destinadas a los diverscse usos agropecuarios. lLa
dificultad de esta tarea refuerza la necesidad de elaborar las estimaciones
de la produccién scbre la base de técnicas menos onercsas y complejas, tales
camo las mediciones por muestreo scbre la base de un marco miestral
resultante de los censos agropecuarios, y pone asimismo de relieve las
ventajas que camporta la utilizacidn plena de las posibilidades ofrecidas par
las encuestas de hogares en zonas rurales. Cabe hacer notar al respecto que,
al reemplazar el establecimiento (definido arbitrariamente desde el punto de
vista de la produccidén) por el hogar como unidad de andlisis, se abre la
posibilidad de medir todas las actividades que realizan los miembros del
hogar en el campo de la produccién (sean de cardcter comercializable, de
autooconsumo 0 de formacidn de capital) independientemente de su organizacidn
formal o legal camo establecimiento. No cbstante, camo ambos tipos de
encuestas requieren una cartografia acuciosa, es posible también elaborar un
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marco miestral camplejo a partir de los censos agropecuario y de poblacidn,
posibilidad que permitiria vincular ambos tipos de resultados.

7. Estimaciones del producto industrial

El grado de confiabilidad de las estimaciones relacionadas con las
industrias manufactureras 33/ difiere seqin se trate de afoe con o sin
informaciones censales, o de afios intercensales en los que las mediciones se
hacen mediante encuestas por miestreo.

Ia mayoria de los paises de la regidn dispone de censos econdmicos para
las industrias manufactureras, c¢on una ccbertura total de los
establecimientos. No obstante, en muchos casos, la calidad de las
estimaciones basadas en los datos censales se ve limitada, por la falta de
dinamismo en el procesamiento de la informacién y la consecuente pérdida de
vigencia de estos relevamientos. Por otra parte, a pesar de la significacién
que tienen en algunos paises las actividades artesanales, la informacidn
ecandmica relativa a ellas es, en la mayoria de los casos, exigua o mila.

En cuanto a las encuestas periddicas a establecimientos, la cobertura de
las unidades investigadas es bastante baja, hecho que tiende a agravar el
problema recién senalado, pues a la falta de informacién scbre las
actividades artesanales se agrega la escasez de datos sobre los
establecimientos pequefios e incluso a veces sobre los medianos.

Desde otro punto de vista, si se analizan en forma conjunta las
informacicnes provenientes de las encuestas amuales y las elaboraciones de
datos de la produccién presentados regqularmente en forma de indices de
volumen fisico, puede cbservarse que:

a) en general se refieren a los establecimientos de mayor tamano y en
menor medida a los mediancs. Quedan excluidos, por lo tanto, 1los
establecimientos pequefios;

b) la seleccién de 1los establecimientos investigados no suele
estratificarse por tamafic dentro de cada rama;

c) la lista de los establecimientos y productos seleccionados es
relativamente rigida, pues a menudo excluye las actividades,
establecimientos y productos muevos;

d) en algunos casos la muestra ammal de los establecimientos varia
seqin la frecuencia de respuestas a las encuestas; esta variacién es mayor
para las muestras relativas a los principales productos temrminados, y menor
para las relativas a las materias primas o materiales utilizados;

e) para algunas ramas de actividad se campleta la informacidon con datos
de asociaciones o entes reguladores;

f) no siempre los resultados dbtenidos en los relevamientos anuales se
campatibilizan con los resultados de mencr periodicidad;
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g) los controles se refieren principalmente a los aspectos contables,
antes que a las relaciones de cardcter técnico o econdmico;

h) no siempre las oficinas que realizan las encuestas son las mismas que
elaboran los indices de produccién;

i) los procedimientos y log indicadores utilizados para confeccionar los
indices de produccién fisica en cada clase de actividad suelen ser uniformes,
y no necesariamente resporden a las caracteristicas propias de cada rama;

j) en la mayoria de los paises, el afic base de los indices de produccién
industrial no coincide con el periodo base de las estimaciones de las cuentas
nacionales.

Teniendo en cuenta las limitaciones sefialadas, y el hecho de que
generalmente no participan en la elaboracién de los indicadores de la
produccién industrial, las oficinas que calculan las cuentas nacionales se
ven en la priactica obligadas a tratar de mejorar o completar la informacién
basica para las estimaciones con procedimientos heuristicos, que son a su vez
igualmente poco rigurosocs.

Para superar parte de estos problemas, es necesario llevar registros
permanentes de los establecimientos industriales, integrando efectivamente la
informacién de los censocs con la de las encuestas regulares por muestreo. En
la actualidad, generalmente se practican ajustes sélo cuando se realiza un
mevo censo o cuando se detecta la iniciacién de actividades muevas e

importantes.

El censo de los establecimientos constituye un factor decisivo para el
desarrollo de un programa de estadisticas econdmicas. Este programa deberia
camplementarse tanto con investigaciones amuales basadas en una muestra de
establecimientos y destinadas a obtener los datos mids importantes, camo con
encuestas de mayor frecuencia para investigar aquellas &reas criticas sujetas
a variaciones estacionales o a otros cambios de corto plazo.34/

8. Bstimaciones del valor de las construcciones

Cuando se incluyen en los censos econdmicos las industrias de la
canstruccidn, los respectivos datos censales, asi camo agquellos provenientes
de encuestas amiales disefiadas a partir de esos censos, resultan incampletos
y poco fidedignos. El hecho se explica por el modo de organizacidn de estas
industrias, en las que existen numercsos pequefios productores de gran
movilidad y registros deficientes: esa dispersidén, de la que en algun grado
estian libres las unidades de gran escala y las dependencias gubernamentales
que se ocupan de las construcciones, es precisamente la que dificulta el
diseﬁoyejemcimdelosoensosymtascomspaﬁiemes.

En loe paises en desarrollo son de particular importancia los trabajos
de oconstruccidén por cuenta propia (en especial las cbras para la agricultura,
electricidad, transporte, commicaciones y vivienda) realizados por unidades
que no quedan clasificadas dentro de la oconstruccidn. Tedricemente, habria
q;enedjrestasobrasporsepamdoyclasifimrlasmlamspectivarmde
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la industria de la construccidn; sin embargo, no es fiacil diferenciar en la
practica estos trabajos, y hay que registrarlos por lo tanto como produccidn
secundaria de las empresas u organismos que loe llevan a cabo. No cbstante,
es posible identificar por separado las construcciones por cuenta prcpia
destinadas a vivienda, porque para ejecutarlas se requiere un permiso de
canstruccién. 35/

Entre las otras caracteristicas muy especiales de este sector, y que
explican las dificultades de su medicidén, cabe citar las siguientes:
elhed'xodequelaprimipalactivmaddelairﬂustriadelaomstnnclm
consiste en cbras gque se van desarrollando en distintos emplazamientos, por
lo que es frecuente que ciertas encuestas utilicen como unidad estadistica el
proyecto, es decir, la cbra concreta y la licencia de construccién, en lugar
del establecimiento o la empresa constructora; en segundo lugar, la
utilizacién de subcontratistas que trabajan para un contratista principal,
responsable del proyecto en su conjunto; y, finalmente, el hecho de que la

ién consiste, en gran medida, en productos Unicos y de que el tiempo
de ejecucién de las cbras suele ser relativamente largo, extendiéndose asi a
uno 0 mis periodos contables.

Por los motivos expuestos, es dificil cbtener indices del volumen de la
produccién fisica del sector, asi como establecer preciocs camparables para su
valoracién. Teniendo en cuenta estas limitaciones, las oficinas de cuentas
nacionales recurren a una gran variedad de fuentes de informacién y emplean
diversos métodos para estimar el valor de las construcciones. Por lo general,
las estimaciones corresporndientes a las construcciones piblicas se preparan
de acuerdo con los datos de las cuentas del gaoblerno, en tanto que las
correspordientes a las construcciones privadas se elaboran schre la base de
los permisos de construccién, camplementados —en algunos paises—— con
estadisticas sobre produccidn e importacién de los principales materiales de
construccién. las cuentas del gobiermo suelen presentar ciertas dificultades,
debidas a la inclusién de equipos o de gastos que no correspaxien por
definicién a bienes producidos por esta industria, o que se registran en las
cuentas fiscales en fechas distintas a las fijadas para las cuentas
nacicnales.

En América latina las estadisticas scbre permisos de construccién
constituyen la fuente de informacién més importante para las estimaciones del
valor de las construcciones de edificios en centros urbanos. El principal
problema que se enfrenta en la medicidn de este sector es la adecuacidén de
las series de modo de hacerlas representativas del volumen de construcciones
realizado en cada periodo. Para lograr esa adecuacidn, se efectuan

correcciones sobre la evasidn, los desistimientos y el grado de
materializacién de la cbra en el tiempo. Con este propésito, se recurre a
datos disponibles en los mnicipios sobre permisos acordados, certificados de
habilitacién de obras y desistimientos, y, asimismo, a informaciones
proporcionadas por las empresas constructoras acerca de la duracidn promedio
total y por etapas de los distintos tipos de cbras, y acerca de la
porderacién de cada etapa en la formacidn del valor total de la canstruccidn.

Dado que el valar declarado en la solicitutd de 1loe pemmisos
frecuentemente subestima el valor real de la construccidén, es necesario,
ademdts, efectuar investigaciones periddicas sobre el valor medio de distintas
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categorias de cbra, tanto para obtener los precios que deben aplicarse a la
superficie construida en cada periodo, camo para determinar los factores de
correccidén de los aforos utilizados en el cidlculo de los valores declarados
en los permisos.

En todo caso, las estadisticas regiocnales sobre precios y costos de
construccién son manifiestamente insuficientes. Generalmente no se dispone
sino de indices de costos de los principales materiales de construccidén y de
la mano de cbra, de acuerdo con patrones de ponderacidn correspordientes a
determinados tipos de viviendas, excluidos otros gastos o0 mArgenes de
utilidad. No se producen ajustes para incorporar los cambios techolégicos, ni
se remuevan con suficiente regularidad las bases de pornderacién. Ia
preparacién de indices de costos de materiales y de mano de obra
correspordientes a otros tipos de edificios u obras =--distintos de 1la
vivienda-- se hace con muy poca frecuencia, y por ese motivo los indices
mencionados mds arriba se aplican a todo tipo de construcciones piblicas o
privadas, a pesar de que sus definiciocnes y alcances son especificos y, por
lo tanto, inadecuados para una aplicacién generalizada.

Finalmente, cabe seflalar que también se realizan cdlculos indirectos de
la produccidn de la construccidén partiendo de los insumos. Para el efecto se
utilizan datos sobre el empleo o sobre importantes partidas del consumo
intermedio, tales como cemento, ladrillos, madera, etc. El promedio ponderado
de la relacién entre el valor de los insumos y el valor bruto de la
produccién suele determinarse sobre la base de encuestas o de andlisis de
proyectos representativos de varias cbras.

9. Problemas del método de extrapolacién del valor
agregado en el afio base

En la mayoria de los paises de la regidén, el cidlculo de la contribucién
sectorial al producto intermo bruto total se realiza extrapclando el valor
agregado bruto que tienen las distintas actividades en el afio base mediante
los indices de volumen de la produccién bruta correspondientes.

Como es sabido, los resultados que se obtienen al aplicar este método
difieren de los que se logran al calcular el producto interno bruto camo la
diferencia entre la produccién bruta y el consumo intermedio (ambos a precios
constantes), en la medida en que la evolucién del consumo intermedio sea
distinta de la tendencia del volumen fisico de la produccién bruta. Ia
magnitud de estas discrepancias varia segqun los sectores y periocdos. En
general, en aquellos sectores cuya produccidn estd sujeta a fluctuaciones por
las contingencias de la maturaleza, como ocurre con el sector agropecuario,
serdn mads frecuentes los cambios en la relacién fisica insumo/produccién, y
lo mismo acontecera, aunqe por otras razones, en los sectores de avanzada
tecnologia. Sin embargo, cabe esperar que en la mayoria de las actividades
los cambios tecnolégicos ocurran a un ritmo suficientemente lento camo para
que no sean demasiado fuertes los supuestos del cdlculo; en caso contrario,
tendrian que revisarse las bases de panderacidn con la frecuencia que sea
necesaria.
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1as transformaciones en los procesos de integracién vertical de la

ién también afectan los resultados que se obtienen por este
procedimiento. Supongemos que un establecimiento que llevaba a cabo 1la
totalidad del proceso de produccién de un bien transfiera a otros
establecimientos la ejecucién de alqunas de las etapas de ese proceso. Si se
mantiene al producto final del proceso camo unidad de medida de la
produccién del establecimiento, se estard dbviamente pasando por alto el
hecho de que su contribucidén al producto total de la economia es ahora menor,
Y que los procesce que fueron transferidos a otros establecimientos
aumentaron la produccién de éstos, incurriéndose asi en duplicaciones que
alteran las mediciones relativas al crecimiento de la actividad total.

Puede ocurrir que las transformaciones relativas a la integracién de las
actividades se produzcan en forma lenta, de modo que, si se cambia la base
con la necesaria frecuencia, las mediciones respectivas no se veran
afectadas. Sin embargo, también es posible que la aplicacién de politicas
drasticas de apertura de la econcmia acelere este tipo de cambios. En ese
caso, podria ocurrir, por ejemplo, que algunas de las partes que integran un

final sean importadas, y dejen por tanto de producirse en el
establecimiento que elabora dicho producto final, dismimyendo asi su aporte
a la produccién neta. Una vez mis, si se mantiene camo unidad de medicién el
producto final, se pasard por alto la disminmucidén del valor agregado en el
establecimiento en cuestidn.

10. Sesgos en la declaracidn del valor de la produccién

Como ya se ha sefialado, para preparar las estimaciones de la produccién y del
consumo intermedio los especialistas en cuentas nacicnales generalmente
utilizan informacién proveniente de censos o encuestas. Sin embargo, muchas
veces surgen dudas respecto de la coherencia de las definiciones y de loe
distintos conceptos que se incluyen en esas fuentes de informacién. Del mismo
modo, tampoco es inusual preguntarse acerca de la calidad de los dates
proporcionados por los encuestados.

Cn respecto al primer orden de dudas, se destaca claramente un aspecto
gue cobra especial importancia en periodos de inflacién, y que tiene relacién
con el momento al que se refiere la valuacién de la produccién. las
recomendaciones intermacionales sugieren que se utilicen los precios de
vextangentesmelpenododerefemniadelaannesta,pemmandola
inflacién es alta y largo el perlododex'efm:encla,elpu:eclopu:medmde
venta del periodo puede diferir significativamente del precio que
correspaonderia aplicar si se adoptara el criterio de valuar la produccidn
sequin los precios vigentes en el mamento en que el producto es terminado.
Esto es particularmente vilido en el caso de aquellas actividades
caracterizadas por una marcada estacionalidad.

Par otro lado, las recamendaciones del SN con respecto a la valuacidn
del consumo intermedio sefialan que ésta deberia ser la del periodo en que la
materia prima entra en el proceso productivo. Por lo tanto, para abtener una
relacién inemmo/produccidn vdlida, pareceria adecuado valuar la produccién
seqin los precios vigentes en el momento en que se produce un determinado
bi
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Huelga decir que en periodos de alta inflacién el problema del momento
de la valuacién es mucho mds importante que las cuestiones vinculadas con el
lugar al que debe referirse el precio, o con las cordiciones de entrega y
de venta.

11. El uso de encuestas de hogares en la estimacién del producto
tesanal y de actividades (o) es

Un area en la que el cdlculo de las cuentas nacicnales es especialmente débil
es la que se refiere a la estimacién del producto generado por los pequeiics
establecimientos o0 los trabajadores independientes, generalmente no
registrados en los censos 0 en las encuestas industriales o de serviciocs. las
personas que desarrollan actividades artesanales, de camercio ambulante o cue
prestan una gran variedad de servicios sin ninguna organizacién estable
oonstlb.xyeneldermmadosectorlnfonnaldelaecoma Cano su nambre lo
indica, este sector se caracteriza por la falta de organizacién formal de las
unidades pmductlvas, y en muchos casos también por el caricter ocasional de
los trabajos y casi siempre por la situacidén de subempleo en que se hallan
sus miembros.

las encuestas de hogares constituyen un valioso instrumento para cbtener
informacién destinada a estimar los ingresoce y el mimero tanto de las
personas que trabajan en pequefios establecimientos ccmo de los trabajadores
por cuenta propia, ocupaciones que configuran precisamente el grueso del
sector informal.

Ios programas permanentes de encuestas de hogares ponen especial
énfasis en la investigacic‘m de las caracteristicas demograficas y de la
situacién ocupacional de la pcblacién. Una vez hecha la distincién entre
pablacién ocupada y desocupada, se recaban datos sobre la categoria de la
ocupacién de cada persona, el sector de la actividad econdmica en que se
desempefia, y su ultimo empleo. Investigan asimismo, cuando resulta
pertinente, el tamafio del establecimiento segin el mmero de personas
ocupadas, el tipo de trabajo que desarrolla cada individuo, y la remmeracién
ocbtenida en la ocupacidn principal. Con respecto a los ingresos, no siempre
se pregqunta por ingresos distintcs de los que provienen del trabajo
asalariado. Sin embargo, algunas encuestas incorporan un modelo especial de
preguntas scbre los ingresos, con el propésito de dbtener informacién de los
1ngresosdelosenpleadoresydelostrabajadores indeperdientes. En otros
casos se han efectuado encuestas especiales de mgresos que también contienen
prequntas destinadas a obtener una descripcién minima de la situacién
ocagpacional de las personas, y a detemminar el origen de los distintos

ingresos.

Por otra parte, también se han efectuado encuestas especiales —o se han
incorporado cuestionarios a las encuestas de propdsitos miltiples— para
estudiar oon mayor detalle 1las caracteristicas de las actividades
artesanales y, en general, del trabajo por cuenta propia del sector informal.

También han sido analizados en detalle 36/ los problemas y las posibles
alternativas en la medicién del empleo y de los ingresos mediante las
encuestas de hogares, asi como la capacidad que éstas poseen de prestarse a
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diferentes propdésitos analiticos. Asi pues, es posible concluir que los
programas de encuestas de hogares constituyen una valiosa fuente de datos
para la elaboracién de las cuentas nacionales, en particular para mejorar
las estimaciones scbre la produccién y los ingresos del sector informal.

12. Elaboracién de estadisticas del comercio exterior
a precios constantes

En la mayoria de los paises de la regidn, las oficinas nacicnales de
estadistica preparan indices de valor unitario e indices de cantidad del
camercio exterior de bienes sabre la base de los registros de aduana. Estos
indices se calculan en moneda extranjera y en algqunos casos también en
maneda nacional, y estén referidos a los valores fob para las exportaciones y
cif para las importaciones.

Para adaptar los datos originalmente calculados en moneda extranjera a
los fines de las cuentas nacionales, se estiman los indices de volumen fisico
seqin categorias detalladas de productos, y luego se los pondera por el
valor de las transaccicnes en moneda nacional, que correspande al afo base de
las estimaciones de cuentas nacionales a precios constantes. De esa manera
se obtienen en forma implicita los indices de precios para el total de las
exportaciones e importaciones.

las series de valores a precios constantes en moneda extranjera del
comercio de bienes se calculan camimmente por deflacién de los valores
corrientes. El deflactor utilizado en cada categoria es por lo general un
indice implicito de valor unitario. Para obtener este indice, se calcula
previamente un indice de volumen fisico scbre la base de una mestra de los
principales productos de cada categoria, y se aplica la férmula del tipo
laspeyres (ponderacién de base fija). Con los valores constantes alcanzados
mediante este procedimiento, es posible calcular luego indices de valor
unitario del tipo Paasche, dividiendo los valores de cada periodo por los
valores constantes.

Ia metodologia utilizada por los paises de la regién para estas
estimaciones s6lo se publica ocasionalmente; por este motivo parece
conveniente destacar algunos de los principios en que se basa el
procedimiento de cdlculo de los indices de valor unitario.

En la practica, la muestra seleccicnada para cada categoria de productos
debe alcanzar un porcentaje preestablecido con respecto a la cobertura total;
es natural, por tanto, que se elijan los productos que tienen mayor peso en
cada una de las categorias del comercio oconsiderado. No dbstante, mas
importante que cumplir con este requisito es lograr la agrupacién de

productosqmterganmgmdorazonabledekmngenexdad pues de lo
contrario no se estaria captando en rigor la variacién de los valores

unitarios, sinc quiza mads bien los cambios tecnwldégicos que abaratan o
encarecen un producto gue, finalmente, no puede compararse con el producto
supuestamente hamélogo incluido en la muestra.

Por otra parte, los cdlculos de los valores unitarios de los productos
seleccionados para la muestra suelen efectuarse sobre la base de los flujos
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totales de cada partida, sin considerar la direccidn del camercio por pais de
origen o destino. la experiencia indica, sin embargo, que es conveniente
estudiar la variacién de los valores unitarios seqin diferentes origenes y
destinos, de tal manera que se puedan excluir con un razonable grado de
aproximacién las partidas que resulten demasiado heterocgéneas. Es dable
esperar, especialmente en el caso de las importaciones, que los valores
unitarios de wuna partida procedente de diversos paises difieran
sensiblemente, y que, por el contrario, sean bastante hamogéneos los de una
partida proveniente de un mismo pais, pues en este caso es claro que si el
producto cambiara radicalmente de calidad, también lo haria la denaminacién
de la partida.

No existen recomendaciones generalizadas sobre los limites aceptables de
variacién de los valores unitarios, de modo que para tomar una decisién scbre
las partidas que se incorporan a la muestra, debe hacerse un cuidadoso
andlisis de las variaciones ocurridas. A tal efecto, el procedimiento
habitual consiste en analizar en primer lugar las variaciones que acusan en
un mismo afio los niveles de los valores unitarios seqin los diferentes paises
coparticipes del comercio. Sin embargo, dado qgue en la practica el
"coeficiente de variacidn" no estd sujeto a limites establecidos
técnicamente por la estadistica o la econometria, es necesario fijarlos
arbitrariamente. Por tal razdén es aconsejable camplementar el procedimiento
de seleccién con un segurdo paso, que consiste en analizar la variacidén
temporal de los valores unitarios en los distintos paises.

Ias maquinarias y equipos importados, constituyen un grupo de bienes
cuyo valor unitario es muy dificil calcular, debido al caracter
extremadamente heterogéneo de este tipo de productos. Algunos paises
recurren, como solucién de atajo, a las variaciones de los precios de los
proveedores de esos bienes. la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas
ha comenzado a publicar nagularmente indices de precios de los principales
paises exportadores de maquinarias y equipos.37/ Asi pues, en algqunos casos
parece mds conveniente utilizar tales indices para deflactar las
importaciones de este tipo de bienes, antes que los valores unitarios,
probablemente mds sesgados, del pais importador.

Aunque la distorsidn del valor unitario de las exportaciones de los
productos marufacturados sea en general menor que la que presentan las
importaciones, dada la mayor homogeneidad derivada de su origen, parece de
todos modos corveniente efectuar encuestas especiales de precios respecto de
algunos productos importantes.

Ia recomendacidén de explorar con mayor detalle la informacidn disponible
de acuerdo con los origenes y destinos de los productos camercializados seria
solamente un primer paso para mejorar la calidad de los valores unitarios que
se emplean en la construccidn de los indices destinados a deflactar las
cuentas nacionales. Gbviamente, lo ideal seria elaborar los cdlculos sobre la
base de los certificados individuales de embarque o de despacho, porque eso
permitiria analizar con mds rigor el grado de hamogeneidad de los productcs
considerados en la muestra.

Como es ya tradicional en la regidn, el cambio de base de los irdices
del valor unitario se efectia cada diez ahos aproximadamente, pero michas
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veces es postergado debido a su elevado costo y a la magnitud del trabajo que
supone. No cbstante, en virtud de los drésticos cambios en las estructuras de
precios provocados por la aceleracién de la inflacién mundial, la Oficina de
Estadistica de las Naciones Unidas ha recamendado acortar el plazo a un lapso
de aproximadamente cinco afics. Al respecto, conviene recordar que el mayor
acceso a las técnicas de camputacién con que cuenta actualmente la mayoria de
las oficinas nacionales de estadisticas facilita enormemente la ejecucién de
estos trabajos.

Por ltimo, cabe sefialar que, para analizar los drasticos cambios
estructurales de los Ultimos anos, se ha hecho uso frecuente de los indices
en cadena. Este procedimiento, Gtil para los andlisis coyunturales, no es
sin embargo aplicable en forma sistemdtica para expresar a precios
constantes los flujos de bienes y servicios de las cuentas nacionales, ya que
estos indices no cumplen con la propiedad de la consistencia aditiva.38/
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de Estudios Econdmicos, Cuentas nacionales, 1975-1979, Santo Domingo,
junio de 1981.

Venezuela: Banco Central de Venezuela, Amuario de cuentas nacionales,

- Caracas, 1985.




8l

A N E X O






83

Cuadro 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE GASTO, A PRECICS CORRIENTES

Consumo Formacion Exporta- Importacio-

final del Consumo Variacién bruta de ciones de nes de bie-
Pais gobierno finat de exis- capital bienes y nes y ser-

general privado tencias fijo servicios vicios
Argentina X X X X X X
Bahamas X X X X X X
Barbados X X X X X X
Betice X X X X X X
Bolivia X X X X X X
Brasit X = erceece. X af----- X X X
Colombia X X X X X X
Costa Rica X X X X X X
Chile X X X X X X
pominica (X) (0.9 X (X) X} X)
Ecuador X X X X X X
El Salvador X X X X X X
Guatemala X X X X X X
Guyana X X X X X X
Haitf eeeeeees Xegapaeast 7 @aidgogen  CRERNCLE X X
Honduras X X X X X X
Jamaica X X X X X X
México X X X X X X
Nicaragua X X X X X X
Panamé X X X X X X
Paraguay X X X X X X
Perd S X X X X X X
Republ ica
Dominicana X X X X X X
Santa Lucfa 1¢.9] X) x> (X) 0.9 X)
San Vicente y
las Granadinas X X X X X X
Sur i name x) oy 0 s Keoonnne o0 (X}
Trinidad y Tabago X SRR X X
Uruguay X X X X X X
Venezuela X X X X X X

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

a/ A partir de 1980.
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Cuadro 2

PRODUCTO INTERNO BRUTC POR TIPO DE GASTO, A PRECIOS CONSTANTES

Consumo Formacién Exporta- Importacio-

final del Consumo Variacion bruta de ciones de nes de bie-
Pafs gobierno final de exis- capital bienes y nes y ser-

general privado tencias fijo servicios vicios
Argentina = ------es ) X X X X
Barbados (X) Xy 020 ewssesw (Xye=---- x) (¢.9)
Belice X X X X X
Bolivia X X X X X
Bresil. 00 wesmsesecsssewes K msssma e X X X
Colombia X X X X X X
Costa Rica X X X X X X
Chile X X X X X X
Dominica ($9) Xy @00 eeseses (X)=vee-- X) )
Ecuador X X X X X X
El Salvador X X X X X
Guatemala X X X X X
Guyana (¢.9] (X) ) (X) (¢9) )
Haitf =~ 0 eeeeeees Kewommmes  smesesene Kmmmimmis X X
Honduras X X X ' X X X
Jamaica (¢9) X (X3 (X) X) (9]
México X X X X X X
Nicaragua X X X X X X
Panama X X X X X X
Paraguay X X X X X X
Peru X X X X X X
Republ ica
Dominicana X X X X X X
Uruguay X X X X X X
Venezueta (09 X) X) X x) (¢9)

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
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Quadro 3

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE REMUNERACION

Remunera- Excedente Consumo Inpuestos

Pais cién de los de explo~ de capi- indirectos Subsidios
asalariados tacidén tal fijo

Argentina (X) (X) (X) (X) (X)
Barbados (X) (X) (X) X
Belice (X) X X
Bolivia X X X X
Brasil X X X X
Colambia X X X X X
Costa Rica X X X X X
Chile X X X X X
Dominica (X) (X) (X) (X) (X)
Ecuador X X X X X
El Salvador X X X X
Guatemala X X X
Guyana X X X X X
Haiti (X) (X) (X)
Honduras (X) (X) (X) (X)
Jamaica X X X X X
México X X X X X
Nicaragua X X X:
Panama X X X X X
Paraguay X X X X - X
Peru X X X X X
Republica :

Daminicana X X X
San Vicente y

las Granadinas (X) (X) (X) (X) (X)
Suriname (X) (X) (X) (X) (X)
Trinidad y

Tabago (X)
Uruguay X X X X X
Venezuela X X X X X

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.



Cuadro 4

INGRESO NACIONAL DISPONIBLE

Partidas que figuran en cuadros anteriores Partidas especificas de este cuadro
Remunera- Exceden- Impues - Remuneracién  Renta neta de  Otras trang
Pafs cién de te de tos in- Sub-~ neta de tos {a propiedad ferencias
los asa- explota- direc- sidios asalariados y empresa del corrientes
lariados cion tos del resto resto del del resto
del mundo mundo del mundo
Argentina (0.8 X) X) Xy  pesases [0 pELDE
Barbados (¢.9] Xy  edeess Xesesgsdi  meceene (9.9 Bt X)
Belice @ = -ee--- (X)mmmmimm X X
Bolivia X X  eeeees K= amaisia X X : X
Brasil ce----- b S X X - emeseses b R
Colombia X X X X . e Xroveveoe X
Costa Rica X X X X. X X X
Chile X X X X X X X
Dominica ¢.9] Xy ) X) X) Xy X)
Ecuador X X X X X X X
El Salvador = ------- ) ST I X X soceovoe | SRR XX RS X
Guatemala @ ~s----- Armmm=2s  mmecses Xo=beme, 4 messsiees Xrmmmnane
Guyana X X X X eeeeeees Xommmnnn- X
Haitf ------- Xezwwaos 1 eEGsse Xemmmee 0 eeeenes ) Sl X
Honduras ~ creese- ) SR, X X eeewieees X-=e=mean (4.9
Jamaica X X X X X X X
México X X X X X X X
Nicaragua X X  seesen. X------ X X X
Panama X X X X X X X
Paraguay X X X X 000 eweesuwew K semas X
Perd X X X X X X X
Republ ica
Dominicana @ cccec-- Kemmueisl  meemees Xrosawe,  semwemes K ommamme X
San Vicente y
las Granadinas X X X X
Suriname X X X X X X X
Uruguay X X = weewess Armmmme: & iemmmmm Xo womeneie X
Venezuela X X X X X X X

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.



Cuadro 5

TRANSACCIONES DE CAPITAL DE LA NACION

Pafs

Partidas que figuran en cuadros anteriores

Partidas especificas de este cuadro

Variacion Formacién
de exis-
tencias

Transferencias

netas de capi-

tal del reste
del mundo

Consumo
bruta de de capital Ahorro
de capital fijo

fijo

Compra neta
de activos
intangibles
del resto
del mundo

Préstamos Adauisicién
netos al
resto del

mundo

neta acti-
vos finan- vos
cieros

Emisién ne-
ta de pasi-

Argentina
Barbados
Bolivia
Brasit
Colombia
Costa Rica
Chile
pominica
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Guyana
Kaitf
Honduras
Jomaica
México
Nicaragua
Panamé
Paraguay
Peru
Republica
Dominicana
Santa Lucfs
San Vicente y
las Granadinas
Surineme
Trinidad y
Tabago
Uruguay
Veneruels

(0] xX) x> P>

~
>
~
~

>
~

....... ) R ——. )

~
~
~

X 0 X X X X0 XX TXXXXX XXX
~
~
>x >
~

-~
~

><><><><><x><xx5><><><><><x
~

MO 3 O3 X X XX XK M X X XX
2 3 3 3O M O XK M D X D

>
o

(P)

P)
X

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
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Cuadro 6

Adquisicién Emisidén

Pais Ingresos Egresos Acumila- neta de ac- neta de

corrientes corrientes lacién tivog. finan- pasivos
cieros

Argent.ina X X

Bolivia X X X P P

Brasil X X

Colambia P P

Costa Rica X X X

Chile P P

Ecuador X X X X X

Guatemala P P

Honduras P P

Jamaica X X X

México X X P P

Nicaragua P P

Panami X X

Peri X X X P P

Suriname P P X

Venezuela X X X X X

Fuente: CEPAL, scbre la base de informaciones oficiales.



Cuadro 7

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA, A PRECIOS CORRIENTES

Pais

Antigus

y Barbuda
Argentina
Bohamas
Barbados
Belice
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Chile
bDominico
Ecuedor
El Salvador
Grenada
Guatemala
Guyana
Honduras
Jameica

Aplicacidén CIIU, Rev. 2

Identificacién de:

Presentacién separada de:

Base de valori-

zaciobn
Clesifi- Ubicacidén Ubicacién ser- Producto-  Productores Comisién Derechos Al costo A precios
cacién en restauran- vicios pres- res ser- servicios Servicio imputada de impor- de los de
Grandes tes y hote- tados a empre- vicios privados no domés - servicios tacion factores mercado
Divisiones les en Gran sas en Gran guberna- lucrativos tico bancarios
Divisién Divisién mentales a hogares
6 8

X X X X X

X X X X X X) a/ X b/

X X X X X

X X X X

X X X X X X

X X X X X X X X X) X

X X X X cf

X X X X X X X X X

4 X X X X X

X X X P X X X

(P) X) (X)

X X X X X X X X X X

X X X

X X X X X

) (P) (¢.9)

P P X

X P X

X X X X X X X X
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Cuadro 7 (concl.)

Apticacién Ciiu, Rev. 2 Identificacién de: Presentacion separada de: Base de valori-
zacién
Clanifi- Ubicacién Ubicacién ser- Producto-  Productores Comision Derechos Al costo A precios
Pafs cacién en restauran- vicios pres- res ser- servicios Servicio imputada de impor- de los de
Grandes tes y hote- tados a empre- vicios privados no domés - servicios tacién factores  mercado
Divisiones les en Gran sas en Gran guberna- lucrativos tico bancarios
Divisién Divisién mentales a hogares
6 8

México X X X X X X X X X
Nicaragua X X X P X
Panama X X X X X X X X
Paraguay 14 P
Peru X X X X X) X X X X
Republica

Dominicana X X X ' P X
San Cristébel

y Nieves (X) (¢.9] o) P X) X)

San Vicente y

tas Granadinas 0.9 {X) ) X) xX)

Santa Lucia X X P X X
Suriname X b X X
Trinidad y

Tabego X X X ' X
Uruguay X X X
Venezuela X X X X X X X X X X

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

a8/ Hasta el afo 1970.

b/ Desde el af\o 1970 de ta serie nueva.

¢/ Hasta el afio 1969, estd expresado al costo neto de los factores.

06



Cuadro 8

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA, A PRECIOS CONSTANTES

Aplicacién CIIU, Rev. 2 ldentificacién de: Presentacidon separada de: Base de valori-
zacién

Clasifi- Ubicacién Ubicacién ser- Producto-  Productores Comision Derechos Al costo A precios
Pafs cacién en restauran- vicios pres- res ser- servicios Servicio imputada de impor- de los de

Grandes tes y hote-  tados a empre- vicios privedos no domés - servicios tacion factores mercado

Divisiones les en Gran sas en Gran guberna- lucrativos tico bancarios

Divisién Divisién mentales
6 8

Antigua
y Barbuda X X X X X
Argentina X X X X X
Barbados P X X X
Belice X X X X X X
Bolivia X (¢.9] X X (X) X X X
Brasil P a/ X b/
Colombia X X X X X X X X X
Costa Rica P X X X X X
Chile X X X X X
Dominica X) (X) (X)
Ecuador X X X X X X X X X
El Salvador X X X
Grenade X X X X X
Guatemala X X X
Guyana P P X
Haitf X P X X
Honduras X P X
Jamsica X X X X X X X
México X X X X X X
Nicaragua X X X P
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Cuadro 8 (concl.)

Aplicacién ClIU, Rev. 2 Identificacion de: Presentacién separade de: Base de valori-
zacién
Clasifi- Ubicacién Ubicacién ser- Producto- Productores Comisibn Derechos Al costo A precios
Pafs cacién en restauran- vicios pres- res ser- servicios Servicio imputada de impor- de los de
Grandes tes y hote-  tados a empre- vicios privados no  domés- servicios tacién factores mercado
Divisiones les en Gran sas en Gran guberna- lucrativos tico bancarios
Divisidn Divisién mentales
6 8
Panama X X X X X X X X
Paraguay 4 P X
Peru X X X X ) X X X
Repiblica
Dominicana X X X P X
San Cristdébal
y Nieves x) x) (X) (P) ¢.9) (¢.9)
Santa Lucia X X P X X
San Vicente y
las Granadinas X X X X X
Suriname X X X X
Trinided ¥
Tabago X X X X
Uruguay X X X X
Venezucla X X X X X X X X X XX

fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
8/ Se refiere & los fndices de producto real.
b/ Hasta 1969 sl costo neto de factores.

6
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Cuadro 9

APERTURA DEL PRODUCTO INTERNG BRUTC DE ALGUNAS CLASES DE
ACTIVIDAD ECONOMICA A PRECIOS CORRIENTES

Agricultura, Explotacidn Industrias Electricidad, - Comercio,
Pais caza, silvieul- de minas y manufactu- gas Yy agua restaurantes
tura y pesca tanteras reras y hoteles

Argentina (X) (X) 9] X) X
Barbados P ¢.9] X
Bolivia X X X X
Brasil X X X
Colombia X X X
Costa Rica X X X X
Chile X X X X X af
Dominica P

Ecuador X X X X b/ X

Et Salvador X X

Granada X X
Guatemala (¢.9) (X) 0
Guyana X

Honduras {X) (X)

Jamaica X X X X X
México X -X X X
Nicaragua X X
Panamd X X X X X
Paraguay X X X X X
Perd X X X X X
Republica

Dominicana X X X
Santa Lucfa X
San Vicente y

tas Granadinas X
Trinidad y

Tabago X
Uruguay X X X X
Venezuela X X X X

Fuente: CEPAL, sobre La base de informaciones oficiales.
3/ No incluye restaurantes y hoteles. _
b/ Esta apertura se obtiene s6lo a nivel de "equilibrio oferta-utilizacién".



9%

Cuadro 10

APERTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE ALGUNAS CLASES DE
ACTIVIDAD ECONOMICA A PRECIOS CONSTANTES

» Agricultura, Explotacion Industrias Electricidad, Comercio,
Pafs caza, silvicut- de minas y manufactu- gas y agua restaurantes
tura y pesca canteras reras y hoteles

Argentina X X X X X
Barbados X
Bolivia X X X X
Brasil X X X X
Colombia X X X X

Costa Rica X

Chile X X X
Ecuador X X X X a/f X

El Salvador X

Guatemala (¢9] X X

Guyana X

Haitf{ X X P

Honduras 0 (X)

Jamaica X X X X X
México X X X X
Nicaragua X X

Panama X X X X X
Paraguay X X X X

Perd X X X X X
Repiblica

Dominicana X X X

San Vicente y

las Granadinas X
Trinidad y

Tabago X ) X
Uruguay X X Xy X
Venezuela X X X X X

fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
a/ Esta apertura se obtiene sélo a nivel de “equilibrio oferta-utilizacidn®.
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Cuadro 11

INGRESO INTERNO DE FACTORES, POR CIASE DE ACTTVIDAD ECONCMICA

Clase de Tipo de ingreso

Pais actividades

Grandes Divi- Remuneracién de Excedente de

siones CIIU los asalariados explotacidn
Argentina (X) (X) X a/
Barbados (X) (X) (X)
Bolivia X X X a/
Brasil (P) (P) (P)
Colambia X X X
Costa Rica X X
chile X X X
Ecuador X X X
Jamaica X X X
México X X X
Peri X X X
Uruguay (P) (X) (X)
Venezuela X X X

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
a/ BExcedente bruto de explotacién.



Cuadro 12

GASTO DE CONSUMO DEL GOBIERNG POR FINALIDADES, A PRECIOS CORRIENTES

Servicios Seguridad so- Viviendas y Otros servicios Servicios Otras fina-
Pafs pdblicos Defensa  Educacién Salud cial y asis- ordenacién ur- sociales y de econdmicos tidades
generales tencia social bana y rural la comnidad
Bolivia X X X X X X X X
Ecuador X X X X X X X X X
Honduras ) ($9) ) (X)  emeeeeemeeeesiieneeiio (6.0 ERRE TR TR R Xy
Panemé ~ e-eee- Aswawss X X X X X X X
Per e ) CEEE T X X X) (¢.9] x> (X) (¢9)
San Vicente y
las Granadinas X X X X X X X X X
Venezuela X X X X X X X X X

Fuente: CEPAL, sobre la base de {nformaciones oficiales.
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Cuadro 13

GASTO DE CONSUMO FINAL PRIVADO POR SU OBJETO, A PRECIOS CORRIENTES

Consumo final en el mercado interno

Compras di- Compras di-
Pafs Alimentos Vestido Alquileres Muebles, Gastos en Transporte Esparcimiento otros rectas en rectas en
bebidas y y brutos, com accesorios, cuidados mé y comu- diversiones y bienes y el exterior el mercado
tabecos calzado bustibles y enseres do- dicos y con- caciones servicios cul servicios hogares re- interno
energfa e- mésticos ¥y servacion de turales de sidentes hogares no
léctrica cuidado de la salud ensefianza residentes
la casa
Bolivie X X X X X X X ) S X--r=e--
El Selvador X X X X X X X X X X
Hondures (¢.9] ) X X X) x> X) 0.9} X) X)
Jemaica X X X X X X X X X X
México X X X X X X X X X X
Panamd (X) ) X) xX) 0.9] x) (X) (0.9) (x) (0.9)
Venezuels X X X X X X X X X X

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
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Cuadro 14

GASTO DE CONSUMO FINAL PRIVADO POR SU OBJETO, A PRECIOS CONSTANTES

Consumo final en el mercado interno

Compras di- Compras di-
Pufs' A!imu)tos_ Vestido Alquileres Muebles, Gastos en Transporte Esparcimiento otros rectas en rectas en
bebidas y y brutos, com accesorios, cuidados mé y comu- diversiones y bienes y el exterior el mercado
tabacos calzado bustibles y enseres do- dicos y con- caciones servicios cul servicios hogares re- interno
energfa e- mésticos y servacién de turales de sidentes hogares no
léctrica cuidado de la salud ensefianza residentes
la casa
Ecuadior X X X X X X X X
Honduras x) ) ¢.9] X) (6.9 x> (X) X) (0.9) 00
Jamaica X X X X X X X X X X
México X X X X X X X X X X
Panamé x) AX) X) (X) x) X) X) X) (X) (X)
Venezuela (X) X) X) o0 (X) (X) (X) (X) (X) (X)

fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
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Cuadro 15

GASTO DE CONSUMO FINAL PRIVADO POR TIPO DE GASTO A PRECIOS CORRIENTES

Consumo final en el mercado interno Compras Compra
directas directa en
Mercancias en el el mercado
Pafs Otros exterior interno
Bienes Bienes Bienes bienes y hogares hogares no
duraderos semi - no Servicios servicios residentes residentes
duraderos duraderos
México X X X X X
Panama (X) (X) X) (X) (xX) x>
Venezuela : X X X X X X

Fuente: CEPAL, sobre ia base de informaciones oficiales.
Cuadro 16

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO POR TIPO DE BIENES, A PRECIOS CORRIENTES

Mejora de tierras

Ganado repro-

Vivien- Otros Otras y desarrollo Equipo de Maquinaria ductor, ani-
Pais das edificios construc- plantaciones y transpor- y equipo males de tiro,
ciones huertos te etc.

Argentina @ s-eseses---- ) O X X  eeeeaa- Xemmmenn
Bolivia X X X X X X X
Brasil = se-eeccieccecienn. Xererreraramtmttaeeens L eseenees X------
Colombia X X X X X

Costa Rica @~ = ~-==eccecen- Krimomammmmimimmn X e ) SRR

Chile X X X X X X X
Dominica X) x) x> X) (¢.9] xX) x>
Ecuador X X = eeesasee Komomeme=  msessessd ) SRR X
£l Salvador X X  eesesses ) X

Guatemala @~ ---eme-ee-e X-vroooccoanae ) b Reovasmanommsane
Honduras X X X X X
Jamaica ~ -ce-ee Rrmmmm: e Koamimmm X X

México b I Keasaes X X X X
Nicaragua X X 0000 cEEEsREs ememons,  dpdess SR

Panamé X S ) ST X X

Paraguay = = ctomocmmmeeeeseses | SARASE R X X

Perd  eeeec ) G X X X X X
Repiblica

Dominicana = c-ccceececssscsse- 0 S e A X X

San Yicente y

las Granadinas  --c---e-cee p CRCCEREI et X X X X
Uruguay e X X  emsSeges SRz
Venezuels X  seemees X------ X X X X

fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
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Cuadro 17

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO POR TIPO DE BIENES,

A PRECIOS CONSTANTES

Mejora de tierras Ganado repro-
Vivien- Otros Otras y desarrolio Equipo de Maquinaria ductor, ani-
Pafs das edificios construc- plantaciones y  transpor- y equipo  males de tiro,
ciones huertos te etc.

Argentina = sr-eeeme-e- ) SR X X eeee-an ) R
Bolivia X X X X X X
Colombia X X X X X X

chile X X X X X X X
Ecuador X X * 0 seesEee Kzezfemes 0000 SEeedRsd e SRl X
Guatemeta @ = ------ ) CEE R X = eascan- Yoowrciss

Honduras X X X X X

México X = s=zigew 0 CELEE X X X X
Nicaragua X X = dmmerses Xeooooeoe  aeiial. §ioem i

Panamé X X  eeeeseas Xeoownsne X X

Paraguay = = srreeesescsssecens ) R TP X X

Peré 0 mmeees Xeesss X X X X X
Repiblica

Dominicana = ssesesse-eceeno-- Yo mimrmsnreimm mimrer o wys e X X

Uruguay  semee-- K iemia X X  sesswes Weminiess

Venezuela X  Hemewes Asiesoe X X X X

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
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Cuadro 18

VARIACION DE EXISTENCIAS POR TIPO DE BIENES, A PRECIOS CORRIENTES

Sectores productores de bienes

Comercio al  Otras Servicios

Pais Materiales y Trabajos Ganado, excepto Bienes por mayor industrias guberna-

suministros en curso reproductor, acabados y al por mentales

lechero, etc. menor

Bolivia (X) a/ (X} a/
Ecuador =00 smssssssessneseemssns Krommmmmm e s e X X X
£l Salvador X X) (¢.9] (X) ) (X)
México X X X X X X X
Panamd =00 seesseesssscececea-e-n ) R R KRR A g X X X
Ufuguay' =0 esecessessosoosouomos X Bf mmmesesmmsmmnn s X X ¢/

fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
a/ Para el total de actividades.

b/ Incluye otras industrias.

¢/ incluido en sectores productores de bienes.

Cuadro 19

VARIACION DE EXISTENCIAS POR TIPO DE BIENES, A PRECIOS CONSTANTES

Sectores productores de bienes

Comercio at  Otras Servicios

Pais Materiales y Trabajos Ganado, excepto Bienes por mayor industrias guberna-

suministros en curso reproductor, acabados y at por mentales

lechero, etc. menor

Bolivia ) a/ (X) a/
Ecuador ..................... x ....................... X x
Panannf ............................................ X X x
Uruguay  ceeesssssscsecisesen. X 9/ ................... X </

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
2/ Para el total de actividades.

b/ Incluye otras industrias.

¢/ incluido en sectores productores de bienes.



Cuadro 20

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA, A PRECIOS CORRIENTES

Industrias (sectores productores de mercancfas) Producto-
Produc- res de
Pais Agricultura, Explotacidon Industrias Electrici- Construc- Comercia Transporte Estasblecimientos Servicios tores de servicios
caza, silvi- de minas y manufactu- dad, gas cidn restauran almacena- financieros, segu comunales servicios privados
culture y canteras reras y agua tes y ho- mientoy ros, bienes in- sociales guberna- no lucra-
pesca teles comunica- muebles y servi- y perso- mentales tivos a
ciones cios prestados a nales hogares

las empresas

Botivia (X) X) (X) oMy 000 EEnfddEcesisssEsses (K)=emEerregasedssasnes
Costa Rica X  eeeeees Xeo--n- X X X 5 X . X X X
Dominica x) X (¢.9) X) ) (4] (X) (P} (¢.9) (X)
El Salvador X ke LR R X X P ¢ X 4 X X
Guatemalsa S s SR e CECR R Kevommmmnnnen- ) S e A R K:wssvsmanassiges P
Honduras X) (X) (X) (X) ' X) P) (¢.9] P ) )
México X - X X X X
Trinidad y
Tabago X X X X X X X P X X .
Venezruela X X X X X X X P X X X

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
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INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO GENERAL

Cuadro 21

Pafs

Argentina
Brasil
Costa Rica
Chile
Honduras
Jamaice
Nicaragua
Panamd
Paraguay
Perd
Sur{name
Uruguay

Ingresos Egresos
Renta de la Impuestos Impuestos Contribucio- Transferencias Gasto Renta Subsi- Prestacio- Transferencias
propiedad indirec- directos nes a la corrientes consumo de la  dios nes de se- corrientes
y de la tos seguridad n.e.p. final propie- guridad n.e.p.
empresa social De resi- Del resto dad sociat A resi- Al resto
dentes del mundo dentes  del mundo
(¢.9] (¢.9) (&9} (¢.9] (¢.9) x) x) X) X) )
X X X X X X
X X X X X X X X X X X X
X x> ) X) (0.9) (¢.9] x) x) x) =EasifX)eeei- X)
X X X X X X X X X  =ee-- ) GEECE X
X X X X X X X X X X
X X) /.. emmmee {X)osoimmimes (¢.9] ¢9) x) X (X) b/ ) )
X X X X X X X X X X X X
X X X X X X X X X
X X X X @  ieeEEass e L X X X X . ----- ) SRSl
x) x) 00 x) 0 x) x) (6.9 Bkl ¢ 6 EORE (¢.9]
X) X) x) ) (€,9) ) (2.9) X) ($.9) (X)

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
8/ Impuestos indirectos netos.
b/ Deducido de impuestos indirectos.

€01



Cuadro 22

INGRESOS Y GASTOS DE LOS HOGARES, INCLUIDAS LAS EMPRESAS NO FINANCIERAS NO CONSTITUIDAS EN SOCIEDAD

Ingresos Egresos

Remunera- Renta neta Prestacio- Donaciones Transferencias Gasto Impuestos  Contribucio- Transferencias
Pafs cién de de la nes de de asisten- corrientes n.e.p. consumo directos nes a la corrientes n.e.p.

Llos asa- propiedad segurided cia social De resi- Del resto final seguridad A resi- Al resto

Lariados social dentes det mundo social dentes del mundo
Argentina (¢.9] (4.9 X) (¢.9) X) X) (¢ (¢.9)
Chile  eee-e. Xnroomes  emee seeseoene T (€9 X) (69 x) (¢§) X)
Colombin X X a/ X X ceeeseXemee- X X X e Xeveo-
Ecuador X X b/ X X eeeeeeXeson- X X S ) CERRT
Honduras xX) X) (¢.9) X) ) (X} X) (X) )
Jamaica X) X) X) (0.9 x) X) x) X) (¢.9]
Nicarague (X) (X} = somesceesess (R)-eosemnmmnne X) Xy  eeeees 9,5 Rt (X) X)
Panomé x) (XY cemmremenene (Kyrmmmmymonnn X $9) Xy L e (¢ $EEREL x)
Paraguay X X X X X X
PerG X X a/ X X eeeeasXeeees X X ) S P EETRE
Suriname (x) (4.5 T P PP L) CEREE o0 X)  eeeee- (X)---- )
Uruguay X X X X X X X X
Venezuela X X X X X X X X X X X

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
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