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I. POLITICAS-DE PROMOCION INDUSTRIAL Y DESARROLLO REGIONAL
A juzgdr por los indicaddres globales; el proceso de industrializaciénhdélu o
Nordeste ha mostrado un significativo grado de dinamismo en los Gltimos aﬁos;:il‘
Sinvembargo, los principales problemas de la regidn. persisten, o incluso, sek" .
han agravado., Tal situacisy’ plantea .la necesidad de reconsiderar 1a polltlca o
de desarrollo regiocnal adoptada hasta el presente ¥, dentro de ella, la polltlca.»
de industrializacién. '’ - TP o
' Esto filtimo requiébe"tahtd analizar: los objetivos planteados y mno cumplidos,

como determinar en qué medida ‘las politicas de promocidn implemgntadas}haﬁ sido
responéables'por'los»patrones de industrializacién obtenidos, los que han sido
callflcados por ‘muchos autores como insatisfactorios. . o ‘

Para con51dprar este aspecto resulta conveniente examlnar las relaciones
entre las politicas de promocidn y los factores.de locacidn industrial, examen
que se intenta en la primera parte de este trabajo. sobre la_base.del anélisis
comparado del'éiéteﬁa'&é?iﬁcehtivos del:Nordeste con el aplicado én el Mezzogiorno,
regibn que constltuye quizd la experiencia mis: importante en materia de politlca
de promoc1on de la- 1ndustr1allza-1on ‘regiomali - ,

En la segunda parte, y-a la luz de las ev1denc1as obtenldas, se esbozan .
algunas lineas de’ ‘discusidn con el propdsito de .contribuir a la revisidn de las'.

politlcas vigentes en el Nordeste.

:3J};' Desarrollo Reglonal e Industrlallzac16n Domlnante e

La preocupac1on por 1as de51gualdades réglonales se- acentué durante los aﬁos 50,
tanto en los paises centrales como en los subdesarrollados, motivada ‘en prlnc1plos
4de equldad como tamﬁlen en €l interds de controlar la agud1zac1on de 1os confllctos
3001a1es resultantes de formas extremas de pobreza. '

_‘ La consideracidn de algunos de los pr1nc;pales 1ntentos de desarrollar
reglones periféricas permlte observar c1ertos rasgos generales, como ser el
4-ensayo de una fase inicial prelndustrlallsta basado en la accidn estatal directa
‘a través del gasto y la obra pﬁbllca en las zonas rurales.- Tales acciones
.resultaron frecuentemente medlatlzadasporel poder terratenlente que orientd

la inversidn y mantuvo el cllentellsmo polltlco. : A - ST
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La vigeﬁé&é'deﬁfégioneé’intebiofeg‘é%rQSaﬁéS"cbné%iiﬁyéﬁfﬁi‘obsféculo a la
estabilidad y la expan31on econbmica de las &reas dindmicas del pais: agitacidn
social, 1imitantes’ a sus necesidddes crecientek de realizacitn” y r1g1&ez e 1nef1—
ciencia en la oferta de materias’ prlmas y/o alimentos: ' s .

‘Las politlcas reglonales presentan una segunda fase con definida orientacidn
1ndustr1allsta bajo® “Formas funclonales con las exlgen01as de expans1on ‘del capital

“de la'reglon més avinzada: -inversiones dlrectas,'mercado aprovechamlento-de'
recursos naturales, etc. Antes que en el tlpo de industrializacibn’ adoptada,
las estrateglas ‘pueden” dlferlr con relacién a’ii adopc16n ‘de modificaciones en
otros’ sectores, ‘en’ especlal en la estructura rural " alteraciones cuyos grados’
y alcaﬁces resultan de la‘partlcular ‘articulacién ‘entre las fuerzas sociales.

El accionar de las fueréaé‘56ciéle3'implicadas”&”ias caraéteristicas de
1la controntacitn’ polltlca v el debate que precede  y Subjace la”impdsicibn de las

tesis 1ndustr1allstas han sido seﬁaladas ‘tanto en el-dasd del Mezzoglorno 1/

R T P

como ‘para el Nordeste de Brasil. 2/ A S TR oo

- las politlcas de 1ndustr1a11zac16n predomlnantes ‘hailaron: justlflca016n
tedricd en los principios del créefmiento” pélarlzado, pesultdndo de aqui’la-:f*'“
promocién e implantacidn de "unldadeS"mbtrices"-o~3é~”é§ﬁﬁiéi¢s‘industfialeéﬁﬁbéﬁo
el supuestd de queé tales’ 1mplantaclones, por’ Su escala,: modernidad’ y dlnamismo,

maximizarian 16s efectos de difusidh & becald sectorial’ y reglonal

NN

R O S S

1/ "... En lo que se refiere a la cuestidn meridional se conforman dos
posiciones: una sostiene que en’ el &mbito del sistema. politlco V1gente es posible
una_sclucibn del problema por medio de una politica de ipdustrializaci®n sostenida
e incentivada po? el Estado; la otra” que ‘privilegid el asnecto ‘politico, sostiene
. Que: da situacidn para el Mezzogiorno:no puede prescindir de la cuestidn agraria ...
Esta posicidn, sigue las ideas de Gramsci y parte del reconoc1m1ento de que el
'proceso de desarrollc s8lo puede lograrse a partir de uh“cambié én-las relaciones
de clase de la sociedad meridional" £Del Monte y Giannola, 1978), , s

2/ "Pese a que el documento (del GTDN) Se propone el planteo de una
estrategia- integrada de ‘desarrollo se termina’ por hacer hincapié en' la prioridad
que tiene la industrializagién dentro del:pregeso. -La industrializacibn seria el
motor del. _proceso, por asi declr, que arrastraria al desarrollo. Seria la tnica
alternativa para la regibn nordeste, mutho’ ‘m4s que para otras -&reas, comd se: Ve
en la siguiente afirmacidn: en-verdad,, si para-el:centro sur de Brasil la industria-
lizacidn es una forma racional de abrir el camino al desarrollo, para el Nordeste
es, en ¢ierta medida; la fGnica forma de “dbriv é8e dhmino. ‘En caso de qué se -
demostrase que la solucibn no es viable- no e gquedaria al Nordeste sino-la alter-
nativa de despoblarse o permanecer como regidn de bajisimo poder de renta"

(GTDN, p. 58), R. Moreira (1976).
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El tipo de implantacidn promovida se orienta a la produccién de bienes
intermedios para los mercados extrarregionales, en especial, las ramas de
szderurgla v qulmlca. La naturaleza de tales act1v1dades presupone tecnologias
de alta den31dad de capltal y la participacidn de inversiones de fuera de la
regién. El estado adopta un rol actlvo 1mportante, no sélo a través de la
orientacibn 1mpuesta a los 1ncent1vos de la 1ndustr1alizac16n, sino también por
medlo de inversiones en las act1v1dades directamente productivas y, fundamental-
mente en la crea016n de 1la 1nfraestructura necesaria.l/.

El patrdn de industrializacitn adoptado, que se.inscribe en el creciente
proceso de 1ntegrac16n de .estas regiones al espacio nacional, a pesar de haber
provocado una mejora cons1derable en los prlnc1pales indicadores macroeconémicos,
ha contribuido sbélo en fgpma,marglnal_ajla,gesolgc19n de los principales problemas
de la regidn. Mlli_ | - o

En efecto, las activiéaéés industriales promovidas muestran escasa articula-
cién con las formas prqductﬁ#ag pregxistentes en la regidn, de base eminentemente
agricola. Los efectos de irréd;acién,sobpgze;nespaqio regional son minimos,.
tanto en lo qué se refiefe ala _induccidn de nuevas actividades como a la expansidn
y modernizacién de las ex1stentes. tas inversiones realizadas se concentran en
un reduc1do nﬁmero de centros urbanos de la regidn... .-

La creac1on de nuevos empleos es muy. baja, per31st1endo las condiciones de
desempleo y. subempleo,_lncluso agudlzéndose en razdn de la.migracibn total y la
progre51va destruc01on de actividades locales de cardcter semiartesanal.-

De los 1ngresos generados por las nuevas inversiones, sdlo una-pequefia’
proporclon se 1ncorpora al gasto regional,. debldo a la deslocalizacidn de:los:
beneflclos y. la dlqulén de un patrén de consumo que 1ncorpora un creciente . ..

abasteclmlento de blenes de origen extrarreglonal. -

1/ Ver documento: "Complejos 1ndustr1ales, Industrlallzac1on y Desarrollo
Regional", IPEA/ILPES, Brasilia, 1982, p. 51 y siguientes.
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.2, Instrhmentos de Promécidn y Proceso 'de Industrlallza016n

El rol a31gnado a la 1ndustrlallzac16n en las exper1enc1as de desarrollo de
reglones perlférlcas, contrasta con los resultados obtenldos. La 1nsatlsfacc16n
respecto de las metas planteadas puede con51derarse bajo dos aspectos.” Por un
lado, la 1ncon51stenc1a entre los objetlvos de desarrollo reglonal propuesto y

la 1mp1ementac16n de una estrategla un11atera1 basada en la rad1cac1on de'

ot

1ndustr1as y desllgada de transformaclones 31gn1flcat1vas en otras éreas de la 4
estructura product;va. Por . otro lado, como consecuencla del perf1l que asume ’

el proceso de 1ndustr1a11zac1on.

"Con relaclon a este aspecto es relevante dlscutlr en que medlda tal perfll

ha sido’ determlnado 6, al menos, reforzado por los lnstrﬁmentos de promoc16n
industrial - ut111zados.' Esto 1mpllca cuestlonar el grado de ef1cac1a de dlchos
1nstrumentos, tanto en el sentldo de su 51gn1f1cac10n en promover la 1ocallzac16n
de industrias en la reglén, como respecto de la comp031c16n sectorlal, las carac-
terlstlcas tecnlcas y el tamaﬁo de las ﬁnldades 1mplantadas. '

Con relatlva faCllldad se acepta que las radlcaclones obtenldas son

ol

e

vconsecuenc1a de los estimulos puestos en v1genc1a con lo que se otorga una )

sk

calificacién pos1t1va a 108 1nstrumentos. Sln embargo,'una evolu016n de esta

naturaleza requlere bases mas complejas de verlflcaqlon que una 81mp1e referencla
cuantltatlva (nﬁmero de proyectos aprobados o mOnfo”global de 1a 1nvers16n), )
deblendo sustentarse en el COHOClmléBtO de los factores reales de locallzaclén
que 1mpulsaron 1as dec181ones de 1nvert1r en la reglén perifeflca.l/ B

El. otro aspecto a con51derar es el grado de 1nfluen01a de los 1nstrumentos

ol v
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medldas dlrectas respecto de las inver51ones productlvas del Estado asi éomo en '
incentivos destinados a las inversicnes prlvadas ¥ qQue actﬁan a través de altera—

ciones en los factores de localizacién.

l/ En este sentido, cabe seflalar que en el Nordeste de Brasil, 35% de las
empresas promOV1das (39.8% de la inversi6n fija) consideran.que hubieran realizado
tdles. inversiones aun sin el apoyo de los 1nstrumentos .de promocidn: 1ndustr1al
(datos tomados de A, Rocha kagalhaes, 1982, p. 72).

e
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Los incentivos pfetéﬁdéﬁ; en ﬁltima‘instanéia, modifiééf la rentabilidad
espacial de las alternatlvas de’ 1nver316n l/ en procura de lo cual operan sobre
los diferentes factores' de locallzac16n cuya partlcular estructura puede resultar

en perflles 1ndustr1ales espec1f1cos.

Pactores de locallzac1on ’..,.,_ ?j:_ | : _ Incentivos Principales.
1. Reducc16n del costo de Transporte ' L " Reduccidn de tarifas
o i~Pollt1cas de infraéstructura
2. Reduccifn del costo, de la . o " Reduccibn de contr1buc1ones
mano de obra R o " & 'sociales’
S : -] -Cdpacitacidn
3. Reduccién del costo de capital =~ Incentivos fiscales (reduccién o

excensidn de impuestos)
Incentivos financieros (tasas de
'J interés subsidiadas; contribuciones
a fondo perdido)
Desgravacidn aranceles de
1mportac1on de equipos

R

4. Reduccidn del costo de los insumos | Polltlca de precios y tarifas

5. Creacifn de Economias Externas - - - - ° | Infraestructura .general 'y especifica
servicios diversos
A51stenc1a tecnlca

6. Ampliacién del Mefcédo o A . Polltlcas de compra del sector
o R - ' pliblico
Asistencia té&cnica en marketing

Sistemas de subcontratacidén

Esta enumeracién articulada de incentivos y factores de localizacidn. sblo *
pretende sefialar las vinculaciones directas que éntre ellos puede existir.: Otros
incentivos presentan un menor. grado de especificidad. Puede mencioharse la
garantia de accesibilidad a los mismos (disminucidn de requisitos para la trami-
tacidén de crédito); la reduccién del riesgo (participacifn estatal en el capital
societario); o limitaciones a la localizacibn en otras regiones (por disposiciones

directas o incorporacién a los costos de las deseconomias externas).

' 1/ "... el sistema de 1ncent1vac10n con finalidad territorial constituye
un conjunto de instrumentos que responden al objetivo de modificar la conveniencia
del empresario orientando asi la eleccidn locacional hacia determinadas greas
prefljadas por la autorldad pﬁbllca" \B Bartezzagh1 et al., 1977, p. 135)

/El gradp '
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. El grddé’de’ diversifidacidin'del sistema deincentivos que se aplique;
asi como el gradd' de-diferenciacibn” interna’ de ¢ada’ instrumento, influye sobre
el tipo de unidades éééndmicas con” posibilidades de acceder a los beneficios.

As3, un sistema no diversificado de incentivos, limitado -a reducir el costo
del capital y que: §O: prevea. ¢nstrumentos como capac1taclon de mano de obra,
provisibn de serv1clos auxlllareSvo que actlen- sobre: la demanda, perjudlca a las
empresas pequefias y ‘medianag’ debido ‘a sus mayores dificultades para afrontar
por si mismas tales, .obstdcules, .. y e

Por otra parte, cuando los 1ncen1:1vos no estén mtemamente dlferenclados
tienden a provocar efectos 31m11ares. Por caso, cuando los estimulos financieros
se basan en’ plazos y tasas ‘de "interés uniformes o “se’procura la formaczén de”
capital a través de Jla desgravaclén de utilidades,

Estos dos aspéctos, al¢determ;nar diferentes posibilidades de acceso de
los agentes ecgnémi&osuai;gsg?dé‘;oé incentivos, tienen consecuencias sobre la
composicidn sectorial deﬂla=inVévsién, sobre la tecnologia, el empleo y el grado
de partlclpaclén de. los. empresavlos regionales v, el nivel: de descentralizacidn
~en el espac1o reglonal. ) :
"Bl considerar los 31stemas de‘lncentlvos 1ndustr1ales apllcados en el
Sur de Italia y el Nordesté~de»Bra§11 se observa que los principales instrumentos
se orientan a reducir el costo-del'capital. Ya sea mediante.la recuperacidn de
contrlbuclones 1mp081t1vas sobre los beneficios, como en el caso del Nordeste
con el 34/18 FINOR medlante contr1buc1ones a fondo perdido, crédito subsidiado

"lea31ng" en el Mezzoglorno O, en ambas experlen01as, a traves de la desgravaclén
de aranceles a la 1mportac16n de equlpos (ver anexo I). | '

l La operatlva del 34/18 FINOR 81gn1f1ca una reducclén del costo del capltal
debido a la ut111zac16n de fondos desgravados para proyectos proplos y/o 1a
obtenc1on de fondos desgravados por; terceros en cond1c1ones m&s ventaﬂosas qﬁé“;
las habltuales en el mercado de capltales. ' o o

o Con todo, el sistema de 1ncent1vos apllcado en Italla es més diver31f1cado
que el vigente para ‘el Nordeste puesto que 1ncluye tanto normas referldas a la
localizacidn de las 1nversiones ‘de 1las empresas de part1c1pacion estatal como
incentivos dlrlgldos a redu01r elméosto de la mano de obra,,del transporte y de
otros insumos. Sin embargo, salvo el papel 1mpuesto a las empresas @statales,
en la'préctica, estos incentivos alcanzaron una dimensidn menor que los orientados

a reducir el costo del capital. /A su



A 'su véz, el sistema de incentivos aplicado para el Mezzogiorno presenta
una mayor diferenciacisn interna de los instrumentas; en particular, procurando
un tratamiento diferenciado segiin tamafio de las empresas, sectores de actividad
N locallza01on subregional.

Bn efecto, en el caso del Nordeste, el principal instrumento de promocidn,
el' 314/18 FINOR, se administra mediante un sistema de puntaje” giie' pretende combinar
prioridades de orden sectorial, subregional, escala ocupacional; utilizacién de
insumos locales, éxportacibnes'y”particibacién”salarial én el valor agregado.

El sistema de porcentaje se articuld eh base-a:iin conjunto de prioridades
no necesariamente ééﬁpatiblesfy cuyo resultado, ¢omo' se verd, tiénden a privilegiar
los aspectos de indole sectorial por sobre los referidos a la creacidn de empleo,
el tamafio de los establecimientos y la lécalizacién dentro del espacio regional.

La limitada diferenciacibén de hecho observada en este instrumento, se ve
acentﬁada'pdr-la naturaleza de los mecanismos financieros complementarios. En
tal sentido, puede c1tarse la escasa 31gn1f1cac1on de los programas de f1nanc1a-
miento para pequefias y medlanas empresas, tanto con relacidén a los fondos
a31gnados a dichos programas como al reducido subsidio diferencial resultante
de ‘las tasas de intevés’ aplicadas. (Robalinho de Barros, EI_EE:' 1373.)

En el caso del Mezzégiofﬁo los instrumentos financieros mas importantes,
como 1as contribudiones de’ fondo perdids ‘y el crédité subsidiado, establecen
diferencias Seglin el tamafio fijando propore idnes varisbles respecto del monto
de la inversidn con financiamiento preferencial y tasas de interés distintas
en el caso del CPedltO. Las lineas de apoyo a la pequefia y medlana empresa’
contaban con un ‘cupo 1mportante aslgnado a la reglon (50- 65% de los fppdgs totales
a31gnados a esa flnalldad) y una tasa de 1nteres fuertemente sub31d1ada, en. el
orden del 30% de la tasa de referenc;a.r -  ‘ . "_ o
o Sln embargo, el sistema de” 1ncent1vos que se hizo efectlvo desde 1957
'reg;stra alteraciones importantes respecto de 1la dlferenC1ac1on 1nterna de los
1nstrumentos v del tratamlento de las empresas de menor tamaﬁo. Dentro de un.
sentldo inestable y hasta contradictorio, predomina una tenden01a a favorecer

las empresas de mayor tamafio, por ejemplo, a través de una:reiterada elevacidn

/de los



de los topes que definen la dimensién: de las;unigédes,g/pmAunque;tambiénuse.han
incorporado al sistema diferenciaciones referidas a prioridades:de carécter.
sectorial y subregional, las mismas se combinan:dejuna manera marginal com la .
diferenciacidn seglin escala. C :

~_ .Como..se sefiald, la-principal caracteristica dgslos:- sistemas de incentivos
para-la industrializacidn.pregional es .el énfasis en:los:instrumentos-que subsidian
el costo.del:capital omitiendo, .o minimizando, otros:aspectos pramocionales.
Por ejemplo, los relativos a la capacitacidm'y abaratamiento de la mano de obra,. .
o la ampliacidn del mercado mediante la canalizacibndel poder de compra estatal,
.0 de -economias externas come:las. que.rnesultan de la:implantacidn de unidades .
auxlllares de -1a. produccidn -de. servicios, .« - LT o :

Sln per]ulclo de una mayor profundizacitn.que:tendrd lugar mds adelante,

debeﬁgcgptamse.que_una orientacidn del tipo de la seflalada obstaculiza €l acceso
de las empresas de menor tamafio que .corresponde -en ;su:mayor parte a :iniciativas

de origen: local...v , . : ,_:.quum;.,ga o a ,:.." e

respecto de los factores,de produqq;oné;g;gptea,;a,gggsglpn»del mmgactp;defrﬁ;p‘ah
tales modificaciones -sobre los precios relativos ¥ gOnsecuentemente; su.eventual -
influencia en la eleccidn de actividades.y.de tecmologiag, .. . .o i

En el caso del Mezzogiorno:los estudins:realizados-aportan.consenso en.
torno a que el sistema.de.incentivos aplicado.-favorece las. inigiativas de .alta -
intensidad de capital.2/.: . . . e mwtelboenal’ o ofiaae

~—r

. . - . e o ‘:._‘.1. :, PR : I
1/ "La 1eglslac16n sobre los 1ncent1vos fue sometlda a numerosas modlflca-
cionss g sucegivas. ' Comienza -nﬁn-;ﬂ:cmani-a una cvn’htn-\ﬁn mta Var‘xandn dp ﬁn‘ni'bn-xdo

St e e (5181~ 1 WA L ea 2220

el concepto de pequefia.y: medlana empresa, transforma. progresivamente,el sistema
de los incentivos en un nuevo instrumento utilizado en premlnencla pon\los.
prlnc1pales grupos monopolistas."” (A. Del Monte y A. Gidnnsla, 1978, p. 288.)

2/ "... teniendo. en cuenta todos los factores cuantitat1vo~ de costg,: para
la mayor parte de los productos y Greas la localizacidn en el Mezzogiorno resulta
raramente conveniente ... coh-la ‘excepcibn de las iniciativas de fuerte 1nfen31dad
de capital" (Bartezzaghi.et .al.y:1976, p. 149).:  Em el mismo sentido se.expresan.:
Allen y Macleaman afirmando que 'como la mayor parte de los esquemas de 1ncent1vos
regionales el sistema “italiané faVdredd’ a 135 empresas mis intensivas en capital
debido a que se basd, en granmedidas: en subsidios gue gravitan sobre el = . -:x¢
capital” (K. Allen y M.C. Macleaman, 1970, p. 61).

/Con relacidn



Con relacidn al Nordeste; Goodman et al. (1971) consideran también que
el sistema de incentivos del’ 34/18 FINOR modifica el.precio de los factores,
abaratando relativamente el-del capital, con lo que favorecen la adopcidén de -
tecnologias intensivas en capital.- R DR

Estos autores llegan a la conclusidn mencionada mediante la utilizacién de -
funciones de produccidn del tipo CES cuya estimacidn conduce, para todos los:
sectores analizados, a valores positivos-de elasticidad de sustitucidn de factores
(Goodman et al., p+ 357)., Luego de admitir-la -sustituibilidad de factores,
esto es, ‘la existencia de opciones tecnoldgicas, los: autores propusieron modifi-
caciones en el sistema de incentivos en progura de abaratar los costos laborales
y favorecer la adopcidn de técnicas més intensivas en mano de obra.

La comprobacidn de elasticidades de sustitucidn positivas contenidas en
el trabajo mencionado coincide con intentos sgimilares realizados para numerosos
paises en desarrollo (L. White, 1978), 'Sin embargo, la metodologia utilizada
presenta serias limitaciones tanto desde el punto:.de vista tebrico como
econométrico.l/ ' .7

Nilson ‘Holanda (1975) ha cuestionade la posibilidad de utilizar técnicas
intensivas en mano ‘de obra basindose, principalmente, en la limitada existencia

de alternativas tecnoldgicas eficientes.2/ -. - - . . . . .

l/ En efecto, 1a utilizacidn ‘de funciones de prcducc1on para 1nvest1gar
la elasticidad de sustitucidn de factores se basa en supuestos altamente restric-
tivos. En el caso de la CES, por ejemplo, el proceso de est1mac1on implica la
existencia de mercados competitivos en donde los agentes econdmicos optimizan-
su comportamiento igualando productividad y remuneraciones. Ademds de otros.
problemas referidos a homogeneldad y agregacidn e 1ncluso, el sentido de 1la
causalidad entre la reIaclon capltal trabajo v los pPeClOS relativos de los
factores.

2/ "A prlmelra llmltagao decorre do fato de que, de um ponto de v1sta
tecnologlco, SJmplesmente tal vez nao exista a altérmnativa de uso inténsivo de
mao de obra.... ' A rigor, somente tem sentido comparar t&cnicas alternativas
quando elas sao 1gualmente eficientes (em termos técnicos ou de engenharla)"

(N. Holanda, 1975, pp. 76-77). Definir eficiencia en términos exclusivamente
fisicos para afirmar que las alternativas técnicas son pocas o. .nulas, es similar
a considerar una funcién. de producc1on que no es convexa al origen o que,
sidndolo, posee un reducido campo de sustituibilidad de factores, en un caso
extremo, que s€¢ trata de una combinacidn técnica fija entre los mismos. Precisa-
mente Hall Hill (1983) en su estudio sobre la industria hilandera en Indonesia
comprueba que el rango de variacisn de las combinaciones capltal/trabajo es muy
amplio, y dentro del cual se. identifican cuatro tecnologias alternativas ..,
Ademés, la isocuanta es convexa al origen "por lo que las cuatro tecnologias son
"técnicamente eficientes,; habiendd -pues eleccidn de técnicas en la industria. .
Ninguna coiiclusidn podria obtenerse respecto de la eficiencia econdmica de las
técnicas sin especificar previamente los precios de los factores'" (p. 3u45).

/No obstante,
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No dbstante Whlte (1978) hace referencla a otros metodos utlllzados para

1nvest1gar la 1nfluenc1a dé loé prec1os relatlvos de los factores sobre la

e = ey

eleccidn de tecnlcas de producc1on. Con31derados més aproplados que los enfoques
eccncmetrlcos, proporc1onan demostrac1ones poderosas de la ex1stenC1a y nece31dad
de los metodos 1nten31vos en trabajo asi’ como de la 1nfluenc1a de 1os prec1os

relatlvos sobre la menclonada elecc1on."'

T Tug ,‘

‘la ex1stenc1a de tecnlcas alternatlvas aparece sustentada tamblen a traves
de estudlos de ‘casos como los 1nclu1dos en Bhalla (1975) donde se concluye que
"en ‘el sector manufacturerd existen pOSlbllldadeS de sust1tuc16n tanto en los

procesos bés1cos como en las operaclones auxlllares.‘ Nb obstante, la 1dent1f1-_

3

cac1on de dlferentes p031b111dades tecnologlcas es necesarla pero no suflclente,

ya que una vez que se sabe que las proporc1ones de factores son flex1bles es,

esenC1al encontrar los medlos de apllcar 1as tecnlcas eflclentes de gran den31dad

de mano de obra que se han 1dent1f1cado" (Bhalla, 1975, p. 350)

Los pre01os relatlvos no son,n1 el ﬁnlco ni el m&s 1mportante de los

.......
.3 i ~

reglones perlferlcas. En consecuenc1a tampoco es razonable esperdr camblos.

sustanc1ales en los patrones tecnoléglcos con 1nstrumentos que se 11m1ten a
modificaciones aisladas en los precios relatlvos.

En la elec016n de tecnlcas tamblen desempeﬁan un roi 1mportante otros

ey

factores.;'Las grandes empresas, en. espec1al las mult1nac1onales, no adaptaﬁ
1a tecnologla sino que la transfleren de matrlces flllales o la adquleren en
el mercado mundial; a su vez,'el mercado tecnologlco es raramente c0mpet1t1vo vy
la informacidn es dificil de bbtener; los’ ‘esfuerzos de 1nvest1gac1on y desarrollo
orientados a nuevas técnicas trabajo-i ntens;vas estén excluldas del 1nteres
de los paises desarrollados y son abn- gﬁgasos efi‘los restantes ‘paises. '
A su, vez, los empresarios. tlendeé?aTcreer -que’ las técnicas mecanizadas
son mis adecuadas, afin con- 1ndependepc$§ ‘e pﬁeclo de los factores, 1dent1fi-
cando el concepto de eficiencia con 1a géeauct1v1dad de la fuerza de trabajo l/
Ademas de los efectos produc1&oa por ‘Tas mod1f1éac1ones en los pP°CIOS o
relatlvos, el 81stema de : 1ncent1vos para la. 1ndustr1a11zaclon del Nordeste -:nu

presenta mecanlsﬁos que v1ablllzan la 1nfluen01a de factores como los menc1ohadd§§"

-1/ "La mistlca de alta product1v1dad y. modern;smo impriegna . tanto a los
responsables del sector pﬁbllco como a los agentes prlvados" (Whlte, 1978, p. 50).

" /En efecto,
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En efecto, el 34/18 FINOR favorece las inversiones de gran escala. En
primer lugar, por cuanto al operar a través. de desgravaciones al impuesto a
la renta los mayores recursos capitalizables corresponden a los contribuyentes
de mayor tamafio. Segundo, por que la posibilidad de formular proyectos y lograr
recursos de terceros a travéé del 34/18 es més reducida para las pequefias inicia-
tivas, generalmente de origen local.l/.

Los grandes .proyectos corresponden a capitales extrarregionales, con
frecuencia multinacionales, que tienden a transferir tecnologia sobre la base
.de grandes escalas y alta intensidad de capital.2/

- E1 sistema de puntaje establecido para el otorgamiento de los fondos del
34/18 FINOR, no altera las diferencias sefialadas en lo que se refiere a las
posibilidades diferenciales de acceso. El sistema atribuye elevada ponderacidn
a proyectos en las ramas de bienes de capital y bienes intermedios bésicos, en
tanto es reducido el peso atribuido al uso intensivo de mano de obra asi como
a las escalas ocupacionales mds reducidas.3/.

. En consecuencia, las. pequefias y medianas empresas cuentan con escasas
posibilidades de apoyo a través del régimen del 34/18. Esta circunstancia se
ve reforzada por la poca relevancia de otros incentivos especificos para este
grupo de empresasy los obstdculos précticos que se les presentan para su acceso

(garantias bancarias, informacidn tecnoldgica, etc.).

1/ Las deducciones del 34/18 juegan a favor de las grandes empresas ya
instaladas en el centro-sur, ... el mecanismo ... alienta fundamentalmente las
industrias de capital intensivo posibilitando que las firmas del centro-sur.lo
aprovechen abriendo filiales en el Nordeste (R. Moreira, 1976, p. 131).

2/ "Tomando—se a condlgao de aplicadores em proyetos préprios -j& que a
apllcagao em projetos de terceiros nao pode ser conhecida como os dados que se
dispos- tem-se. que das 199 maiores empresas ... 24 delas tem projetos préprios,
implantados ou em implantagaoc no Nordeste ... Interessante & observar-se a
origem do capital das empresas O grupos que estao. na situagao acima. Das 24
empresas com projetos proprios, 4 sao estatais, 6 sao-de propriedade privada
predominantemente nacional (nao sabemos o grau de associagao que_possa existir),
e 14 sao de propriedades estrangeira (totalmente com part1c1pagao, se existir,
de capital nacional apenas simbdlica)." (F. de Oliveira, 1981, p. 126.)

3/ En efecto, la fSrmula utilizada para tal fin implica que, para una
misma relacidn K/L, el puntaje serd creciente en funcidn del tamafio del empleo
propor01onado. C

/En cuanto
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“"En-cuanto al Mezzogiorno, a'pesar deé 14 mayor diferenciacitn interna de
los incentivos, en los hethos ‘14 indubtridlizacién resultarte tambisn ofrece un
perfil ‘doh predominio de Idé”émﬁieéas d& maySr -tamafio y técnid&é*iﬁtensivés en
capital. A las mencicnadas difitlltades de las pequeﬁas ¥ medianas empresas para
acceder a los estimuics’ estable01dos, se agrega un factor adicional, la 1mportanc1a
de las inversiones realizadas por las empresas estatales, las que predomlnan en
las ramas dé industrias’ béslcas, ‘de! mayor’ “intensidad de° ‘capital y reducida
absorcibn-de empleo. -~ . T iTETL Lo a ' '

En sintesis, el tipo de industrizlizacién adéptadé registra en las regiones
periféricas una partiéibéci@h‘deciéi@é*&e”ié§‘éﬁpﬁééas:dé'origen extrarregional,
fendmeno éste derivado 'd6l proceso de’é¥pansién “dél ‘capital de la“vegibn central
y cuyo resultado es una créciente ‘homogeneizddisn del ‘éspacio naciorial que se
opera tanto en la propiedad comd én‘lds’ cavdcteristicas t&énicas 'y sociales de -
la produccién,l/ S R R R T LR

Los sistemas de incentivos antes qué modificar 1as caracteristicas de 'la
industrializacién dominante en1a reglén dentral constltuyen un instrumento para
su superaclon y descentralizacibn 'hacid 1adé reglones perlferlcas. ‘

- La reducida diVers1f1cac16n"de'1bs'Slstemas;'centradOS en el abaratamiento
del capitdl, v la‘minima diferenciacidi “interra de Tos instrumentos, limitan
el acceso de las iniciativas de menor-escala y 6§igéﬁ“igéél,ipérmitiendo'gl uso
de t&cnicas de alta intensidad de capltal con ‘escasa’ absorclonide;empleo-y gran

concentraclén dentro del espac1o reglonal. o ' 11f'f ‘7'”“ i

1/ "Os pr1nc1pa1s grupos ‘econdmicos do Centro-Sul'transferlram—se para o
Nbrdeste, 1mplantando fébricas e unidades produtlvas que, ‘em ‘alguns casos, mesmo_
quando operam a’' capacidade ociosa, mesmo quando representen dupllcagao de- produgoes
que, numa’ wisao marglnallstd5 poderiam’ Ser mais econom1casxm>Centro-Sul asseguram
a homogenelzagao ﬂnnopollsLadc>espago econdmico nacional? (F. de Oliveira, 1981,

p. 125),  "El verdadero objetlvo no fue tanto el desarrollo del. Mezzoglorno como
tal,<sino ‘lograr situaciones’ que aslstan al desarrollo de otras regiones o .
sectores productivos. -Los objetivos 1nicialesfpuedéh variar de acuerdo con las
necesidades de cada momento. Al principio, la necesidad de aliviar la tensidn
social causada por la pobreza y el desempleo’ conduceaxampllar las medidas redistri-
butivas y 'sociales: ' En otro periodo la neécesidad de ampliar la base productlva
nacional médiante la descentralizaci®n de actividades productivas de localizacidn
inadecuada en las regiones industriales maduras, conduce a procesos de desarrollo
industrial (por ejemplo, la expansidn de la siderurgia y la petroquimica en el
Mezzogiorno). Sin embargo, &stas no son respuestas a necesidades especificas de
las regiones receptoras sino de las regiones centrales" (A. Graziani, 1978,
p. 356).

/II. ELEMENTOS
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-II.,- ELEMENTOS PARA UNA DISCUSION.DE LA POLITICA INDUSTRIAL DEL NORDESTE

En la seccidn anterior fueron sefialadas las. insuficiencias del patrdn de industria-
lizacidn adoptado en el Nordeste para contribuir a resolver los problemas de
desempleo, subempleo y probreza extrema y, en general, para impulsar el desarrollo
de las fuerzas productivas de la.regidn, L

Tambi&n se discutid el rol que la polftica de promocidn industrial ha desem-
pefiado con relacidn-al tipo de industrializacidn implementado. Concluy&ndose que
no ha sido eficiente.para modificar, en base a los objetivos propuestos para el
desarrollo de la regidn, la insercifn del capitalismo de la regidn Centro-Sur en
el espacio regional. ,

Aquellas insuficiencias y esta falta de eficiencia hacen necesaria la
revisidn de la politica de promocidn industrial implementada hasta ahora en la
regién. En lo que sigue tan solo se pretende plantear algunas lfneas de discusién
tendientes a aportar materiales para esa tarea de revisidn. y ,

La eliminacidén del desempleo y el .subempleo y la remocidn de las condiciones
de pobreza absoluta han de constituir, sin duda alguna, objetivos de una politica
de desarrcllo regional. El proceso de industrializacién puede contribuir sblo
en parte al logro de esos objetivos. También es necesario. formular medidas
tendientes a modificar las .causas estructurales. que traban el desarrollo del
sector agropecuario., Pero, ademis, estas dos vias~de‘interyencién deben ser
coordinadas para .que ambos procesos se realimenten mutuamente y permitan la
difusibn de los mecanismos de desarrollo- sobre todo el espacio regiopal,.

En lo que aquikinteresa, la politica de promocidn industrial, se impone la
consideracién de loésféétbréS'qﬁe”orientéh al proceso de industrializacisn hacia
16s objetivos antes méhciénadoé;"Se trata de équellos aspectos dela -actividad -
industrial que tiemen influencia sobre el empleo y las condiciones de 'vida de la
poblacién.regidnal.-Ht N ‘ ' '

' Esto és, la capacidad de generacién de empleo por -parte de las unidades
industriales estd ligadd'él'tipo de actividad implantada;fel“tamaﬁofde las unidades
'y la'tecnologia adoptaday factores que, a su vez, se encuentran altdmente
articulados entre si. Ademds, la generacidn indirecta de empleo dependerd de '
las vinculaciones té&cnicas y de ingreso que las actividades establezcan con la
estructura productiva regional existente, de lo cual dependerd el grado de

difusién dentro del espacio regional. :
/Por su



- 14~

Por sy parte, mejorar las condigiones de vida de la poblacifn’significa
ampliar las posibilidades de empleo, disminuyendo el subempleo e incrementando
la productividad de la fuerza de trabajo.- De tal forma,. se.vincula a los
factores ya mencionados. -Ademds, son relevantes también los aspectos referidos -
a la distribucidn funcional y espacial de los .ingresos; respecto de.lo cpal
influyen la propiedad de las inversiones (de.-opigen local.o égtraprggioég;g;,el
tamafio de las;unidades y la intensidad de capitale . .. ', ooaELa L

. La .complejidad .que impone las interrelaciones .entre todos log aspectos
menclonados.hacg dificil el tratamiento de cualguiera de ellos en forma aislada.
No- obstante, a los fines analiticos y por ventajas de ppegentacién es convenienﬁg,
realizar un tratamiento con cierta autonomia, | ‘ ,

Por Gltimo, cabe sefialar que este .trabajo pretendewconcentparseAenAaqueilos
aspectos considerados como mis relevantes con relacidn awla”revisién de las
politicas de promociSn. En tal sentidg, se prestané espec1al atenc1on a:

- Los aspectos sectoriales,:tanto .en lo,que se refiere a la creacidn dlreqta

- de empleo como. a la difus%én\funcional y..espacial de. los efectas de

CdnduceiBng ¢ e et oalia o ,.,. i

- Los problemas relacionados con. la elec01on de tecnlcas ¥ la v1ab111dad

de alternativasy : L S L TN -

- La-dimensidn de -las. unldades, el rol de. la. peqpeﬁa v medlana empresa y

el origen de las capitales; . . . LB e etl Lt e e
-..Los. problemas especificos del empleo, relac10néndolo con las dlmen31ones

anterloresﬁ;xiel-subempleo y su vinculacidn cen;g;.segygp %pformal,

' 1. CdmbOSicién Sectorial de las Inversiones- i -: ..

Aunque se ha prestado poca atenc1on hasta ahora, es 1ndudable que la comp031c16n
del producto 1ndustr1al tanto a nlvel 1nter1ndustr1al (rama o sector) como o
1ntra1ndustr1al (producro) tiene consecuencias inmediatas sobre el empleo., En
efecto, mis allé de la p081ble dlver31dad de tecnologias dlsponlbles, que 1mp11quen
un ampllo rango de sustltulbllldad de‘"factores", se perc1be que a*gunos bienes

'se producen con una mayor 1ntens1dad ‘de mano de obra que otros. Pueds’ compararse,

2V L4

por caso, la fabr1cac1on de articulos de cuero, o vestlmenta, con la producc:on

Y’ I
w1h p8Ez

petquuimlca.'
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El tipo de industrializacidn promovida en el Nordeste de Brasil_privilegié
los sectores productores de bienes intermedios que operan con alta intensidad
de capital. Los datos lj'acumulados hasta 1977 reﬁeridos a los proyectos dé
inversidn promovidos en la regidn sefialan que el 68.9% de la inversidn total
correspondid a las ramas de "bienes intermedios",. Sin embargo sdlo representan
39.9% del-empleo generado. Por su parte cada empleo generado requirid 133 mil
dblares-a valores de 1982, mientras que el conjunto de proyectos correspondientes_:
al sector- de "bienes no durables" representan 23.6 de ia inversidn totalj 49,8% 
del empleo ¥ sBlo 26 000 ddlares de 1982. ‘por cada empleo generado. . ‘

La limitada creacidn de empleo por unidad de inversidn resulta afin més expre=-
siva con relacibn a los complejos- industriales proyectados y/o 1mplantados._ Los
casi 500 millones de dSlares de inversidn para el Complejo de Rio Grande do.Norte,
relacionados con la ocupacidn prevista de 1.780 empleos directos expresa un‘niQel
de 280 000 ddlares por hombre ocupados, mis de 10 veces el monto unitario reque-
rido por ilas ramas de "bienes mo durables", R A | ,. ,

{Deberd la industrializacidn nordestina futura segulr desarrollando los
sectores de bienés intermedios con factores de intensidad-de caplta; predomi=-
nantes hasta ahora? Desde un punto de vista regional y admitieﬂdd Eqmo objetivos
prioritarioé”el increméntar las oportunidades de empleo de la pobiacién, la
respuesta es negativa.: “Bajo el .patrén actual, de 1ndustr1a11za01on toda meaora _

en las cond1t1dne3*v1gentes de empleo: es ilusoria. g/ L

S -

1/ Elaborados a partlr de 1nforma015n b531ca contenida en‘A: Rocha. .
Magalhaes (1982)."

.2/ El.crecimiento anual de la PEA nordestlna puede estlmarse ‘en linas ’
400 mll personas. Suponiendo que el ‘sector ‘industrial deba pr0porc1onar.1/3 de
los nuevos empleos requeridos (el resto corresponderia a las actividades prlmarlas
y servicios), el total de la inversidn industrial deberia ser de unos 16 mil™
millones de ddlares por afio si la relacidn K/L es similar a la media de:los
proyectos de "bienes intermedios" aprobados hasta 1977 y seria 27 mil millones
si la relacibn equivale a la del Complejo de Rio Grande do Norte. La inviabilidad
de resolver el problema de empleo se comprueba al considerar que los requerimientos
de inversifn industrial equivalen a una magnitud entre 60/100% del producto
regional y que, aun asi, se tratarfa de ocupar 1/3 del incremento vegetativo de
la PEA, lo que 51gn1f1ca la perpetuac1on de los altos niveles deé desempleo
abierto y subempleo., S

/Las condicionés’

A .
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Las cbndiciones anterioves pueden no seér las finicas que susteénten’ la
necesidad ‘@8 recrientar las politicas de industrializacidn del Norvdesteé., En tal
sentldo, ‘gs prev181ble que 'los ‘'séctoves -de bienes intermedios altamente capitall-
zados presenten en los: pr6x1m03‘anos ‘ufra ‘desacéleracidn o estanéamieirtd: en Tas
tasas;de'expan816n.- Al-respedtO'cabe sefidlar que las inversiones en’ estas vamas
son de gran escala y plaheadas para operar por un' lirgo periods totidlta capacidad
ociosa y: 'que, ademds los’ proyectos :sé dimérisionaron en base a proyéceiches de - -
demanda cor tasas "optimistas" de ‘crecimiehto,’ incumplidas en los afios recientes
y que diffcilmente se réetomen d’d&ffo‘ﬁlaiiﬁ“iﬁéifél'fdfma‘apaféééﬁﬁiimitadas
' las perspect1Vas ‘de ampllac1on de las’' lineas actuales de producc16n ~~~~ -Factores
similares operan negativamente en las expectaflvas de"ventabilidad de mediano -
plazo referidas a nievos proyectos de este tipo. A talés. factores cabe afiadir
las crecientes  dificultades para- la colocacidn de exportac1ones asi como “péra’
obtener’ financiamiento’externs; ' o o

En consecuencia, la reorientacidn de ié”iﬁdustrialiiaciﬁn‘regibnalfpﬁede'
basarse?noﬂsélb*eﬁ”ld“inéétiéfé&fdfio dé 1% resultados sin también en 1ds
perspectlvas para los pr&x;mos afios de in' menor ‘erecimiefito- del ‘sector ‘'dé bienes
intermedios de alta demsidad de ‘capital, " #% wiiprg oo alas. © o odn

Ello 31gn1flcar1a, en consécuencid, orfentar 1a politicd industrial hacia la
promocidn de’ sectores’y' productos Con” méhor drtensidad’ de capltal, ‘GQie generen
‘mayor ocupacin y que se integren en“fayor-ieditia“ton’ el hparato productivo
regional existente.l/ Estas caracteristicas, a su vez, pueden favorecer una
mayor partigcipacidn.de. las empresas de tamaﬁawmedio—pequeﬁo de-lééiéébitéiesAde.'
origen local ¥ una mayor descentrallzac1on @entro del espac;o reglonal.

Se‘tnata entonces de orlentar la prompc16n de las inversiones hac1a sectores
de produc016n de blenes de" consumo dﬁr&blé v de capltal con alta ‘capdcidad de:
generaclén de empleo (electrén;ca, macénxga, equlpo eléctrlco y. aparatos. electro-
dcméstlcos) y espec1almente, hac1a act1v1dades, con esta misma capaCJdad llgadas
al aprovechammento de -Ainsumos. aérééaquégios (textlles y vestlmenta, calzados y
cueros; allmentos procesados,(mobl;larlos, etc.) o con- unldades que prolonguen

e, \-.A RRCA o

el ciclo de transformac1on de los. 1nsumos b&szcos elaborados por los grandes o

emprendimientos o Complejos Industriales (productos de pl&stlco, etdi).

1/ OBservese que hasta 1977 en los proyectos industriales promovidos para
el Nordeste la densidad de capital en la rama quimica presenta una media 6 veces
superior a la correspondiente a bienes de consumo no durables y 4.6 veces mayor
que la relativa a los bienes durables de consumo y de capital. /De tal
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De-tal forma se tenderia a expandir el empleo y a una mayor integracibn y
diVevsificaciénvfuncional v espacial de la industria regional.

El logro de estos objetivos requiere implementar un conjunto adecuado de
incentivos. Como se sefiald, el régimen vigente, por su éscasa diversificacidn
y diferenciacidn, se ha mostrado inadecuado.. En especial, se ha cuestionado la
formacidn de capitales contenido.en el SH/iSHy;lag prioridades subyacentes en
el sistema de puntaje para el otorgamiento de tales fondos.

La viabilidad de una estrategia sectorial diversificada suele enfrentar un
doble cuestionamiento; cdmo lograr los estimulos adecuados, esto es, de donde
obtener los fondos en cuestibn y segundo, cOmo superar las restricciones de
mercado en el tipo de produccidn industrial planteada en tanto se orienta més
directamente a la demanda final. h :

En cuanto al primer aspecto, se v1ncula con la magnitud del fondo de acu-
mulacidn dlspon;ble para la promoq;on de la 1ndustr;allzac15n en la regidn. En
la actualidad ese fondo se constituye a trav@s de un sistema de desgravacidn en
el impuesto a ia renta de las personas juridicas. Lo que se blantea ahora es
asignar dichos recursos.al estimulo de.inversiones més directamente compatibles
con objetivos_estrictémentg régionales:wmaygrﬂgrgaqi§9 de empleo; integracién
productiva; emprendimentos locales, antes que,.-como _ha sido hecho, para promover
actividades que interesen a la expansidn delvéapita;,q¢hlg regién Centro-Sur.1/

» :,_En_la.meﬁiég‘en,ia.que la formacifn y operatoria actual del fondo de
promocidn regibnal.gs un determinante importante delAtipo,de industrializacidn
implantado en la regidn, la posibilidad de reorientar la estrategia requiere un.
estudio cuidadoso del mismo tendlente a facilitar el cumplimiento de los nuevos
objetivos. Las modificaciones a “introducir debem contener, como minimo, una rede-
finicibn-del sistema de punta:é‘cbmpatlble con las prioridades sectoriales suge- -
ridas ¢ un mayor &nfasis respecto de la creacidn de empleo y la pequefia y mediana
empresa. -Incluso deberia analizarse la eventual conveniencia de desvincular el
fondo de ‘acumulacidn del mecanismo de la desgravacifn impositiva-otorgando mayor

autonomia a la SUDENE respecto de la aplicacidn de los fondos.

1/ Cabe recordar que- el otorgamiento de los 1ncent1vos presenta un alto
grado de sobredeterminacibn con relacidn a las decisiones de invertir en el
Nordeste. Por ejemplo, 85.2% de los encuestados (39.8% del capital) respondieron
que habrian realizado las inversiones afin sin apoyo y 21.2% de las empresas (45,5%
del capital) respondleron que el pr1n01pal factor de localizacidn en la reg16n fue
la presencia de recursos naturales (Magalhaes, 1982). : :

/El otro
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Ei'otro pfoblema'que enfrenta una estrategia con una compesicidn sectorial

como la propuesta se refiere a las posibilidades de realizacidn de la produccibn.
" Las actividades planteadas se orientan bisicamente a bienes de consumo final

pudiendo comﬁréhder“taﬁfbfproduétos sinmples.destinados & los sectores de -mis bajos
ingresos como, tambiZn, que unacierta -parte:de. los'mismos posea una mayor sofis-
ticacifn (lo que puede ocurrif déntrc de ‘'una.misma rama, como-textiles, z-alimentos
y bebidas) orienténdose a settorés de ingresos mis elevados, regionales.y . -
extrarvegionaleds ™t “o T T onEN gak e R e

-En cuanto a los‘bienes de dorisums ‘wasivo es preciso considerar la viabilidad
del mercado régionals La ampliacifn deceste mercado puede ensayarse mediante
politiéas“de rédistribucién del-ihgréso, -sea por medidas fiscales como altera-
ciones en la propiedad de los activos (caso, reforma fundiaria, etc.). . Mds alld
de que estas @c¢ciones sean o no adoptadas debe tomarse en cuenta que la propia
estrategia aumente la retencidn én-la’regidn del ingreso.gemerado, especialmente
por la mayor participacién en ‘el Valor agregado por parte de los ingrescs. del

traba]o. R T s : ST
" La- 1mpleméﬁfa016n progre51Va~de uri .conjunto amplic de- proyectos .con, alta
generac16n de empleo puede Ser' oPiéhtada de modo. -tali-querarticulen un expansivo
mercado mutuo a través dei-efecto-dngresa;anBstemefecbofpuede ser impulsado a - -
través de una adecuadd driemtaciSn del-gasts .plblico,. por .ejemplo, estimulando
la consfrucciSh'&é'Viviéﬁdaé*pépﬂlares; ¢scuelas: 'y puestos de.salud; equipamiento

y mobiliiris de 16s mismés: o inclusive, subsidiandoe la distribucifn de ... ., .

blenes esenc1ales en sectores de méxima pobreza,.’

Cod

Dot e,
» A

2, La Elecc15n de Tecnlcas

La reducida’ generacidn de. empleo es. upo . de los aspectos més controvertldos de
la 1ndUStr1allzac16n Nordestlna. Muchas exper;enc;as de desarrollo proporclonan
un grado comparable de 1nsatxsfac015n y. han provocado el cuestlonamlento de las
teorias del desarrollo y la 1ndustp1allzac1on predomlnantes hasta hace muy poco.
La persistencia y.ampliacidn-del desempleo, de las grandes 5reas de mlserla
absoluta y las desigualdades sociales son contradlctorlas con procesos de crec1-
m1ento del producto global -} 1ndustr1al'~ La contr1buc;6n de la 1ndustr1a ha sido
mayor con relaclén al aunento de la produc016n que del empleo, seﬁalando un creci-

Zmlento de la product1v1dad del trabéjo contrapuesto con los menores resultado§fi

‘obtenldos €n 1nejorap las cond1c1ones de vlda de la pobla01on." :
L : . " JE1 conflicto
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EL conflicto entre el crecimiento del préduct6 y el empleo determina que
algunos autores planteen la conveniencia de fljar metas especiflcas prlorltarlaé
basadas en la generacidn de empleo (Stewart 'y Streeten, 1971). Aunque el cuestlo-
namiento a las teorias del desarrollo’ comprende una diversidad de factores, ‘estamos
interesados aqui ‘en los aspectos relativos a este ﬁltlmo objetlvo.

En las regiones perlferlcas con oferta abundante de mano de obra el predo—
minio de las propuestas destlnadas a lncentlvar la apllcac15n de técnicas con
mayor intensidad de capltal se basan en tres tlpos pr1nc1pales de argumentac1on.

La primera, considera que tal tipo de tecnlcas, mds "modernas" resultan mis
eficientes puesto que increméntan la product1v1dad del trabajo en una medida tal
que proporcionan un mayor producto por unidad de capltal. Sin embargo, la preten-
dida validez universal de eéfe“éupﬁesfoAfésuIté cuestionado por numerosas evi-
dencias empiricas. En efedtdi én”diversos'éaébs Se ha"comprobado que un nivel
inferior de inversiones'pob'trabajadbﬁvpermite 'obténer'una productividad del
capital mis elevada que otras con mayor’ densidad de capltal 1/ .

Ademds, la prueba de la eficiencid a traves de la mayor product1v1dad por
hombre ocupado expresa un crlterlo mlcroeconémlco, pPOplO del empresario individual,
antes que un enfoque global o, si ‘sé preflere,'5001al. Desde este Gltimo punto
de vista lo que 1nteresa es el 1ncremento de la product1v1dad media de toda la
fuerza de trabajo dlsponlble y no sélo la de aquellos que logran estar ocupados.
Tal como 1nterroga Schutiacher (1978)-"6Cu§l es la product1v1dad del trabajador
desocupado que no encuentra empleo por la apllca01on 'de inversiones con alta
intensidad de capital?". S

La segunda argumenta01on en favor de la utilizacidn de tecnlcas ‘mds 1nten-
sivas. en capltal tlenetnlreferente temporal al considerar que las técnicas con
menor: uso de fuerza de trabajo favorecen la forma01on de ahorro y la acumulac1on,

acelerando el crecimiento del producto en el largo plazo y también la- absorc15n ‘

futura de empleos.

1/ En tal sentido puede citarse la oplnlon de K, Mardsen basada en datos
sobreJapons India, Taiwén, Chile y EUA. Otras evidencias del mismo tipo pueden
consultarse en D. Morawetz (1974); A.S. Bhalla (Ed.) (1975); y en Norberto
Garcia (1981).

/E1 crecimiento
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- E1 lérecimients. del ahorro serfa consecuencia de la menor partlclpa016n de
los salarios eh el 1ngreso generado por ‘las’ act1v1dades capltal-lnten81vas. La
‘mayor: conceéntracidn del: ingreso por ‘parte de los no asalarlados elevaria la |
- propensidn @' ‘ahorrar’ a1 vez que estimula’ las de0151ones de 1nvert1r. '

Sin embargo, D. Morawetz’ (1974, p. 505) ‘sefiala’ que no se conocen - 1ntentos
rigurosos de verificar la hlpote81s de- que las técnicas menos trabajo-lnten31vas

tienden a éstar asociadas con propen31bnes a ahorrar m&s elevadas" Por otra

. " e ol
- P 8
R I DV PR

parte, aun en un plano estrlctamente teérlco, las argumenta01ones de este tlpo

aparecén poco sustentadas.
"En efecto, debe pedonoderse que patrones alternatlvos én'1a’ dlstrlbu016n
‘del ingreso se traducen el perflles didtintos dg’ demanda, alterands los preclos .
relativos y estimulando (6 desestimilando) 1a ‘inVersidn en Sectores especiflcos,h.
antés que provocando un“gstfmulo global ‘g la’ idversibn. I L
Del mismo modo, al-considerar los‘efedtos de 14 éohcentracibn del 1ngreso
sobre la formacibn del &horvo ¥ la inversidn global no puede omltlrse la 1mpor- ’
tancia del ‘cofisumo* 1mproduct1vo de Yos sectores de ‘altos’ 1ngresos.1/ '
FPor-fltifio, ‘la literatura: tampdco contiene resultados concluyentes B
sobre®la- pretendlda mayor rapldez del progreso tecnlCo asoc1ado ‘con la utlllza016n
de t8cnicds més capltal~1ntens1vas.2/ RS S ”
. Efi’suma, “las ev1denc1as con relac1on a las reglones perlférlcas con ‘oferta
abundante “dé ‘mano de obra no son en modo alguno concluyentes respecto a las—
mayores ventajas 'de asignar los: ‘recursos hacia formas productlvas més cap1ta1 c

N

intensivas,

TSN

1/ "Segundo a teoria economica ortodoxa, a acumulagao é resultado da
poupanga, sendo necessério a sociedade ter uma classe rica porque 86 os ricos
poupam,  "A poupanga pode contribuir para a riqueza de uma famflia individudl,
mas uma_nagao s8 pode aumentar suar-capacidade produtlva pelo investimento. Os
ricos sao aqueles que mantem un alto nivel de consumo e com isso gastam o '
excedente disponivel para investimento" (Joan Robinson, 1981, p. 38),

2/ "Se ha afirmado que las técnicas de produccidn capital~intensivas se
asocian mds ficilmente a un progreso técnico r@pido que las tecn1cas-traba30n
intensivas, Una vez més, raramente’ se ‘aportan ev1den01as de este tlpo, siendo
un &red en la cual se€ requiere mayor 1nvest1gac18n. Evidencias prellmlnares de
Kenya y China sugieren que alglin tipo deé progreso t8cnico no incorporado - o
("disembodies") puede ser posible en relacidn a t8cnicas~trabajo-interisivas"

(D. Morawetz, 1974, p. 502).

/Admitida esta



- 21 -

Admitida esta conclusidn, resta, sin embargo, analizar las razones que

inducen & la adopcién predominante de t&cnicas capital-intensivas. Uno de los

_ argumentos sostenidos con frecuencia pretende la inexistencia -de alternativas

tecnoldgicas eficientes. Este hecho se encuentra desmentido por las evidencias
recogidas pof la literatura econdmica de los iltimos afios y que comprenden un
amplio nfimero de sectores econdmicos.

En el sentido sefialado, al analizar una serie de estudios de casos, Bhalla
concluyeques T ita ST ‘

"La mayor parte de estos éstudios’de ¢asos sugieren algo importante: que el

punto de vista determinista de qué no existénposibilidades de eleccidn de técnicas,

sobre todo en las industrias manufactureras, ‘es évrSneo. Si se examinan los pro-

cesos de produccidn en si misimos, por-ejemple en‘el trabajo de los metales y en la
producci8n de tejidos de-algod®n; o las operaciones auxiliares, como.la manipu-
lacidn de materidles, €l transporte y el embalaje, los hechos corroboran la
existencia de posibilidades de sustitucidn entre capital, mano de obra y mate-
riales, Esta conclusidn parece reiterarse sean cualés: fueren la regidn geogrd-
fica y la industria manufacturera a que el estudio se refiere™, ' (A.S. Bhalla,
1975, p. 339.)1/ o

" (on velaci®n &' los . factores qué-inducén a la adopecibn de téenicas capital-
intensivas existen dos corrientes principales: quienes se-basan.en los mecanismos.
de mercado y ‘atpibuyen’ influencia decisiva a los  precios relativos.de los factores
productivos 'y quienes atribuyefi €scasa o ninguna significacién a los mismos,
privilegiando la influencia de elementos estructuralesf0~iﬁstitnbidhales,'tales
como el grado de concentracidn del ingreso, el modo. de' generacidn y transferencia
de la tecnologia, el tipo de agente que realiza las-inversiones, etc..

Las divergencias en torno al diagndstico tienen: wm reflejo natural con-
relacidn’a los instrumentos de las politicas de promocibm, quienes privilegian . -
el rol de los precios relativos consideran que basta con modificar las politicas
que abarataﬁléyzprecio del capital y/o encarecen el costo de la mano de obra.

1/ Pueden consultarse tambi&n, Schumacher (1978); H. Pack (1976); R. Peixoto
(1975)3 L. White (1978); Morawetz (1974); H. Hill (1973). Para una evolucibn : -
de las tecnologias alternativas H. Rathner (1975) y A, Marques dos Santos (1976)..

/8in embargo,



Sln embargo, aunque, puede admltlrse _que una politlca que reduzca el

costo del capltal refuerza la adopc1on de tecnologias perversas respecto del uso

et

de la mano de obra, se con31dera que una correcta a31bnac1on de _recursos requlere

Nt

la apllcaclon de un conjunto m&s ampllo de medldas que remuevan los obétéculos

g _r.

estructuraleé apdntados y alteren los mecanlsmos de transferenc1a y adopc16n

tecnolog1ca.1/

5o :.

Con.relacidn a este ﬁltlmo aspecto un prlmer paso es dejar de con81derar
a la tecnologia como un "dato" que viene 1ncorporado a los proyectos de 1nver31on

y plantearla como una varlable clave Jpara, el desarrollo reglonal._ Para esto "es

s \\‘v..;

necesario modlflcar el procedlmlento habltual de téma de declslones, la metodo- _

'logia misma de la evaluac16n de proyectos, 1ncorporando la con31derac1on de la

LY

tecnologia en esa evaluaclﬁn sae' ' (P, F._:OHOd, 1975, P- 12).

" A este respecto, un fenameno habltualmente no con31derado es la dlferen-
4 " w N'v*\

01a016n que tlene lugar en el 1nter10r del proceso de produc016n donde se
dlstlnguen fases estrlctamente de procesamlen’o de otras de indole aux111ar,
como la recepc16n, cla51f1ca01on, ac0nd1clonam1ento y a;macenaje de materlales, _

envasado, embalaje, almacenam;ento y dlstrlbu01on de los productos elaborados.

§,

Son preclsamente estas ﬁltlmas las que pueden propor01onar mayor nﬁmero de empleo

y ello puede real;zar§e s;n afectar la utilizacidn de equlpos modernos y ef1c1entes
o H .-.“u..,,-:- l} . ':. B
de procesamlento 1ndustr1al.

...... FoAL ol 0 i

En consecuen01a, losllnstrumentos flnan01eros ¥ flscales deben ser dlagra-

oA T L‘ ey

Cm ’- -

mados de forma tal que su otorgamlento este condic1onado por este control sobre

Lelalia FEIT A i ...* T

las técnlcas 1nclu1das en los proyectos,'tanto en las operac1ones dé proceso o

¥ —t - R

como en ;as aCt1V1udUEb quzili‘?eS.

RS
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En segundo lugar, con31derar a la tecnologia como varlable 1mp11ca una A
estrategia de creac1on y‘adaptac1on de tecnlcas apropladas a los ob]etlvos de

desarrollo propuesto,‘ Como seﬁala Je Schmeekler, "La mayor parte de las nuevas

S (3

e

1/ lLa apllcac1on de correctlvos de prec1os puede resultar 1neflcaz en’
ausencia de otras medidas.” ‘Tal aconteceria, por caso si se pretendiera reducir-
el nivel de los salarios mantenidndose inalterada la distribuci®n desigual de
.los.activos. Si "en un caso €l demonio adopta la forma de desempleo, ‘én ‘el otro
adopta.la forma de una de31gual dlstrlbu016n del 1ngreSo entre la propledad y
el trabajo" (Stewart y Streeten, 1976, P 399). o

/tecnologiaé induétriales
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tecnologias industriales han sido descubiertas porque se las ha buscado"1/;
esto es, que la tecnologia no constituye un proceso de conocimiento aut8nomo
sino que resulta condicionado y orientado por la estructura social en la que

tiene lugar.

3. Tamaﬁo ‘de las Empresas

it

El patrdn de 1ndustr1allzac1on de las reglones perlferlcas se ha basado prlnc1pal-
mente en la locallzaclon de grandes unldades caracterlzadas por técnicas de alta
intensidad de capital y por el origen extrarreglonal de la inversisn. 2/

Este patrdn ha demostrado ser poco apto para promover el desarrollo de tal
tipo de regiones en razon de sus efectos poco 81gn1f1cat1vos sobre la creacifn
directa o indirecta de -empleo y sobre la dlstrlbu016n 1ntrarreg1ona1 del ingreso.

. La necesidad de promover un nuevo tlpo de 1ndustr1a11zac16n determina la
importancia de tomar en cuenta el rol que la pequeﬁa y mediana empresa pueden
desempefiar en un proceso de 1ndustr1allzac1on. En espec1al si se tiene en cuenta
que ese tipo de unidades utiliza generalmente tecnlcas mas intensivas en mano de
obra y que, por la menor dimensidn de los capitales requeridos, favorece la parti-
cipacidn de capltales de. orlgen reglonal. PR R R R

En las politlcas de’ prom001on 1mplementadas en el ‘pasado, 1nsp1radas en la
nocidn de 1ndustr1as dlnémlcas 0 en’'la teoria de los polos de creclmlento, las

pequefias unldades han merecldo muy - poca atenc16n.3/

1/ Citado por D. chkson (1978).

N 2/ En el caso del Nordeste, la nueva 1ndustr1a 1mplantada y promovida’ por
el sistema de incentivos fiscales del 3u4/18 presentaba hasta 1977 un tamafio medlo,
medido. en t&€rminos’del personal ocupado, de 256, tamafio que supera el 1limite
superlor utilizado para definir. la mediana. empresa, El monto promedio de la
inversi6n en capital fijo por empleo creado es de 77 914 ddlares (de 1982) alcan-
zando a 133 210 d8lares en- el caso de los bienes 1ntermedlos, grupo que representan
el 69% de la inversidn total ‘en el perfodo. En cuanto al origen de las inversiones
s8lo un 29% son de origen nordestina (uagalhaes, 1982).

3/ En 1o que se refiere al Nordeste, "... O programa conjunto SUDENE/BNB
voltado para este tipo de estabelecimentos industriais, atingiu, no periodo
1967/76, cerca de ‘900 empresasy. tendo criado 12 500 empregos. .. Relatdrios mais
recente de Banco registra, para 1967/1977, 958 subemprestlmos contratados no-
programa de assistencia a peguena.e média indGstria. E evidente que isto repre-
senta un timido resultado, se confrontarmos_como o nfimero de aproximadamente
30 000 estabelecimentos industriais na regiao que ... podian ser considerados
como classificados em pequenas e mé&dias (at@ 100 empregados)" (L. Guimaraes Neto,
1982, pp. 486/7) Ver: F.J. Robalinho de Barros, et al., (1877).

/Sin embargo,
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Sin‘embargo, ‘el andlisis de’ la estructura  industrial.de la mayor parte de .
los paises confirma una preSencia significativa'de la pequefia-y-mediana empresa,
tanto en nfimero ‘de unidades comé-en su participacién en el valor industrial y,
en especial, en lo referente a la ocupacdidn. .o

En el caso de la pequefia empresa. R,. Banerji (1978) ~ofrece evidencias sobre

[V VSRS

su 1mportanc1a en. los paises 1ndustr1almente “avanzados como tamblen en los paises

menos desarrollados.l/

En el caso de Bra51l, las unldades pequenas y medlanas, daban ‘cuenta en-
1970, del 50.5% del valor de transformac16n indistrial y del 62.3% del empleo:
1ndustr1al. Por otra parte, la 1mportan01a de estas unidades no ha declinado’con
el avance del proceso de’ 1ndustr1allza016d, puesto que esos porcentajes muestran:'-’
una gran establlldad en el periodo 1959/70 (R. Bonelli y W Suz1gan, 1978)., 2/
Aunque existe consenso sobre la capac1dad de las empresas med1anasy~pequeﬁas
para la absorc16n del empleo, suele plantearSe el 1nterrogante acerca de su efi-

cacla en el uso de los restantes recursos pPOduCthOS- a

. ..',...- P
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) 1/ Banerjl define la pequefia 1ndustr1a ‘como aquella que ‘ocupa ‘hasta S
L4g trabajadores. Considérd unia mugstra de:9- paisés-.de-Maltos .ingresos". (Austria,
Australia, Canadd;-Francia, Alemania;Federal, Japdn, Noruega, Reino, Unido y
Estados Unidos) y de 21 pafses de "medios y bajos ingresds:’ ‘Ya"participacidn
de las pequefias industrias en el)total:de los establecimientos. es, en-promedio
de 86% en el caso del primer grupo de paises y 91% para los segundos.en.cuanto
al valor agregado esos porcentajes son 19,2 y 23,6, respectlvamente y.en lo que
respecta a ocupacidn 24.4y" 52é respectlvamente. P

Gongalves (1976), aflrma que’ la propla dingmica del 81stema capltallsta ayuda
a la sobrevivencia de las pequefias y medianas empresas ya:.que "... sea nos '
ciclos de expansa01ndustr1al,en’que desempenham um papel atlvo na dlver51f1-,
cagao, seja nos periodos relatlvdb a estagnagao Qugerise, em- que func1ona como .
‘estrutura defen31va, a pequena e'media- empresa :& tao 1ndlspens§vel como a !
grande na reprodugao ‘do’ sistemd’ 1ndustrma1"' L g o

Ademis, "... embora a presenga das pequenas -e medias .empresas 1ndependé dq,gsi
nivel de desenvolvlmento dos paises, nmas economias menos avangadas. sua impor- )
tancia & maior tanto ‘en termos quantitdtivos -quanto-.em. relagao de . problemas R
sociales e econsmlcos ‘mais gerals" (EwLia’ Calllaux, 1979, Pe 5.) . -

2/ En ‘éste’ trabajo se -define como peqpeﬁa a.las 1ndustr1as que ocupan ,

hasta 100 dependlentes y medlanas las que ocupan entre 101 y 250 dependlentes. o

gt
LIS A

/En tal
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En tal sentido, la mayor parte de las evidencias disponibles demuestran
que las pequefias industrias tienden a utilizar menos capital por unidad de
producto (D. Morawetz; 1974).1/ (

De este modo, la pequefia v mediana empresa, en el cdso de las regiones
periféricas presenta, respecto de-la gran empresa, la ventaja de un uso mis inten-
sivo de fuerza de trabajo cuya eventual menor productividad podria resultar
positivamente compensada con un rendimiento mayor del capital.

El anflisis ‘de la industria brasilera en su conjunto muestra que los dife-
renciales de productividad del trabajo de las grandes unidades no superan el 30%
con vespecto a las pequefias y del 12% en el caso de la mediana, siendo por tanto,
muy probable que &stas. obtengan un producto mayor por unidad de capital. Por
otra parte, ese diferencial de productividad ha mostrado una tendencia decreciente
en el perfodo 1970/1974 cuando se consideran los establecimientos con mis de
4 dependientes (R. Bonelli y W. Suzigan, 1978). - '

' Pero, afin admitiendo-la importancia de-la pequefia y mediana empresa en la
absorcién de empleds y los menores requerimientos-de capital por hombre ocupado,
ello'no implica que las ¢on¢lusiones antebiores sean necesariamente vdlidas
cuando se consideran los 'efectos  indirectos sobre €l empleo para lo qué resulta
conveniente recordar cdmo-el: predominio dé  cierto tipo de escalas de estableci~
mientos est3-asociada ¢on la -composicidn séctbrial-dé~1a5inversién.gj.'Por'otra'
parte, en la medida en que las unidades mayores supongan un mayor incremento*en‘
la productividad de la fuerza de trabajo, ampliando el excedente, pueden garantlzar

un mayor incremento futuro del- empleo.

1/ K. Mardsen (1969) al examinar las razones capital/producto en la
industria de Japdn, India, Taiwdn, Chile y Estados Unidos afirma que "... empresas
pequefias ¢on un nivel inferior de inversiones por trabajador, tienden a obtener
del capital una productividad m8s elevada que otras mds importantes con mayor
densidad de capital® (p. 456).

N.E. Garcia (1981), al examinar el empleo y productividad por tamafio en el
caso de M&xico, se expresa en el mismo sentido: "... la informacidn disponible
apunta a un costo en recursos por unidad de empleo generado que crece con el tamafio
del establecimiento y los diferenciales respectlvos superan a los d1ferenc1ales
de productividad por tamafio (p. 11).

-2/ N.E. Garcia (1981) realiza una estimacidn de los efectos dlrectos e indi-
rectos 1nter1ndustr1ales en la creacidn de empleos por-tamafio de empresa para la
industria mejicana, considerando 28 ramas de actividad y tomando las pequefias
industrias por una parte y las medianas y grandes por otra. Los resultados
muestran que medianas y grandes predominan en 11 ramas, las pequefias en 10y

tiene similares resultados en 7.
/Se plantearia



Se plan?gapia de este modo un confllcto entre la creac1on presente de
empleo, aleﬁtando la creac1on de empresas medlanas Y peqpenas, y su evoluclon
en el laroo plazo.' Sln embargo, aunque admltamos que dentro de un . an&llsls
espac1al las grandes unldades pugden mostrar superlorldad cuando ‘se consideran
los efectos 1nd1rectos y dlnémlcos ello no 81gn1f1ca necesarlamente que, haya de
ocurrlr lo mlsmo en el caso de una reglon perlferlca dentro de un, espac1o
naclonal. . _ - . e R RO S

Cuando se trata de grandes unldades, cuyos capltales son de orzgen extra-
reglonal, que se locallzan en la reglon para aprovechar los recursos naturales .
ex1stenteé; éspe01almente de orlgen mlneral, ¥ que presentan vinculos débiles con
la estructura productlva reglonal, aquellos efectos 1nd1rectos y-la 1nfluenc1a
del mayor excedente generado puedq ser muy reduc1do con relac1on al impacto en
la economia reglonal. e ma Tt mes e mm e b it e R

En gran medida ésta 01rcunstanc1a se encuentra presente en el caso de las
empresas extrarreglonaleq promov1das en, el Nordeste medlante el glstgma de JAncen-
tivos- flscales ¥ que producen blegeswlntermedlos con escasa 1ntegrac16n local. .

‘ Por el contrarlo, las unldades medlanas y pequeﬁas suelen tener una fuerte

relac1on con el resto de las act1v1dades reglonales, 51endo ademés por. lo general
empresas de orlgen local.h Asi -en el _caso del Nordeste ", las _empresas contro-
ladas por- empresarlos nordestlnos (que tlenen menor., tamaﬁo relatlvo 1/) son m&s
1ntegradas reglonalmente, adqulrlendo dos terc1os @e sus 1nsumos en el Nordeste
(A, Magalhaes, 1982 P. 156), De: este modo, la pequena Yy medlana 1ndustr1a, en
el caso de una reg15n periférica puede tener un'.mpacto ;mportante,enhla creac;pp
de empleos tanto directa como indirectamente yv aungue el exucedente que genera
por hombre ocupado sea, menoxr:. que ‘en- el caso de ‘las. grandes, el grado de locali-
zac1on del mlsmo es mucho menor.; Si. ademés, los pwoductOS que elaboran cubren
una buena parte ‘de los- blenes-salarlos en condiciones de ccmpetar con la oferta
extrarreglonal, el efecto 1ngreso-consumo puede tener una 1nfluencma SJgnlflcatlva

en la ampllac1on del,mercadodreglonal.

[Pt .

T

" medianas 'y pequeﬁas, sobre todo cuando se tlene en cuenta,‘ademés del personal
cupado, el monto de la inversién f13a.. Tomando Jla 1nver516n ‘media por estable-
¢ icontrol del capltal soc1al ¥y con51derando como. 100" la media de
presas, controladas por
115)‘_

/Esto, sin
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Esto, sin descartar la participacidn de esas empresas en las exportaciones.l/
- Se ha destacado,. en suma, la importancia qué .la pequefia y mediana industria. -
puede tener dentro de una estrategia de desarrollo de una regién periférica, espe--
‘cialmente en lo relativo a 1lg absorcidn de empleo en la distribucidn del ingreso. -
Con ello no se pretende excluir a la gran empresa dentro de esa estrategia, sino, .
mds bien, que no tenga el cardcter unilateral actual, signado por la casi exclu- :
siva promocidn de la radicacién de grandes empresas.2/

Esto debe significar para el Nordeste una necesaria revisidn de la politica
de promocidén industrial aplicada hasta el -presente en favor de una mayor atencidn
a la pequefia y mediana industria.

La politica de promocifn debe incorporar aquellos instrumentos y otras
facilidades operacionales que permitan a las pequefias y medianas empresas acceder
efectivamente a los incentivos. _ _ .

Los obstéculos;quevhasta ahora han trabado dicho acceso recorren dos
drdenes de factores, uno referido a problemas externos y otro a problemas
internos a las propias unidades. v -

En cuanto a los problemas  externos. que enfrentan las pequefias y medianas
empresas, el principal es, sin duda, de cardcter financierc tanto en lo gue se
refiere a las necesidades para complementar al capital propio en las inversiones-
de capital fijo, como.en lo que respecta a las insuficiencias en el capital

de giro.

ot

1/ "En general las 1ndustr1as controladas por empresarlos nordestlnos Iy
explotan mejor las oportunidades del mercado regional y las exportaciones para
el exterior. . Al mismo tiempo, ofrecen la mayor contribucibn. . entre los grupos
anallzados, para el balance comercial del Nordeste, respondlendo alsladamente por
el superdvit con el exterior" (Magalhaes, 1982, p. 179). ’ '

2/ - "Asi como no es necesariamente cierto que convenga crear empleos en la
peqpena:ndustrla-y s8lo en ella~ es también un error omitir su consideracidn y
su rol en una estrategia de crecimiento industrial que incluya el empleo produc-
tivo como uno de sus objetivos" (N.E, Garcia, 1981, p. 13).

"De hecho, esperar que la gran industria por si sola esté en cond1c1ones de
generar emplecs para una cierta porci8n del credimiento anual’ ‘de 'la fuerza de
trabajo y simult8neamente, reabsorber mano de obra ocupada en .sectores rezagados.
de baja productividad, o 31gn1flca exigirle demasiado, o implica aceptar que '
este fendmeno llevard varios decenios para ser resuelto" (OIT PREALC, 1979, P 10);

/En,ausencia
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En ausenc1a de cualquler tlpo de 1ncent1vos, estas empresas tlenen graves

ST o

11m1taclones para el. acceso al credlto.' Generalmente ellas deben enfrentar tasas

y
£

de interés mayores que las unldades més grandes y ex1genc1as de indole admlnls-"“
tratlva y otros aspectos -como gdrantias y patrlmonlos- qpe, usualmente, no logran
satisfacer, Los 31stemas de promoc16n que 1ncluyen 1ncent1vos flnanc1eros, en

de Barros, et, et, al., 1973. ) o ‘

 Otras dlflcultades, no, menos 1mportantes, se refleren al acceso a los -

Yk

mercados, tanto de productos como de materlas prlmas,'a carenc;a de infraestruc-

tura de disponibilidad, de trabajo callflcado y de serv1c1os que ellas, indivi- -

dualmente 1o, pueden resolver O, tamblen, dlflcultades de acceso a la 1nformac16n
sobre  tecnologias apropiadas. ' L '

Los problemas de orden 1nterno estén relac;onados con la reducida capac1dad
gerencial y admlnlstratlva vy coq_las def;c1en01as en la organlza016n del proceso ,
productivo., Esas insuficiencias de gest16n les 1mp1den con frecuenc1a el. acceso B
a ventajas de indole flscal e flnanc1era contenldas en las politlcas de promoclon.

......

Esta enumerac;én de ppoblemas que enfrentan usualmente la pequeﬁa vy medlana

empresa _sugieren. las pr1n01pales lineas de 1nstrumentos que una politlca de o

promocidn deberia contener.v - ' ‘ )
Las politicas 1mplementadas o en ngenc1é'con este objeto en la reglﬁn

contienen ya una buena parte de instrumentos adecuados para remover esos obstéculos.
Sin embargo, ellos no alcanzan la dimensidn suficiente ni integran un programa
ampllo y coherente. Los beneficios -que los- instrumentos, .otorgan teérlcamente T
resultande d1f1c1lacceso para Las empresas y, prir ip lhénte, los fcndcs,qﬁeuse$
asignail en’log programas de flnanclamlento son pocos 31gn’ :Eatlvos (F;J; Roballnho
de Barros et al., 1973). ' ' '

] Los problemas menos atendldos dentro de las politlcas 1mplementadas son
aquellos referidos al’ mercado y ala capac1tac16n de la mano de obra. Con refe-
rencia al prlmero, ademis del asesoram;ento sobre tecnlcas de marketlng, es
necesarlo establecer bolsas de subcontrétaclén estlmulando a las grandes empresas

_para que adopten ese 31stema, 1nclu1r a; 4@6 pequeﬁas y medlanas empresas en la
politlca de gastos pﬁbllcos, proporc1bnar ‘asesoramiento & lag:empresas sobre
exportacidn ei;mportaglﬁn; establecer programas especiales para facilitar la
adquisicifn m4s barata de insumos a uniones de pequefias y medianas empresas que

utilicen el mismo tipo de insumos.
/4. Lineas
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"Linéas’de’Politica SQbre‘Empleo

En las secclones anterlores, se han examlnado tres aspectos intlmamente relac1o-
nados entre si y que constltuyen determlnantes esenciales de la generac16n de
empleo 1ndustr1al en la reglon.. :

- En v1sta de la dlferente capacldad potenc1al para la absorclén de empleo
en las dlferentes ramas de act1v1dad Jndustrlal parece adecuado prlorltar la
1nver816n en las act1v1dades productoras de blenes de consumo no durables, en
las ramas productoras de blenes de consumo durables y de capltal caracterlzadas v
por el uso 1nten51vo de mano de obra y en las’ act1v1dades que completan o prolongan
el procesamiento de insumos b531cos produc1dos por los grandes emprendimientos '
ya instalados en la reglon. ' -

Esto, ademds de su mayor capac1dad de absorclén dlrecta de la fuerza de
trabajo, podria inducir la generac18n 1nd1recta de empleo, tanto debido a la f
1ntegrac16n progre81va que tendria lugar dentro del aparato productlvo 1ndustr1al '
como a causa de la mayor relacién que se estableceria entre &ste y el sector ' L
agropecuario,. '

Adem&s, el patron de dlstrlbuc16n del 1ngreso a que esto darta lugar, carac-
terlzado por una mayor part1c1pac16n de los salarlos en el vaior ‘agregado, , o
reforzaria esos efectos de creac16n de empleo por medlo de la ampllac16n progre—
siva del mercado reglonal. B
pﬁbllco que apoye y refuerce ese proceso.;

- En 1o que se refiere a la tecnoloéia, 1a pOSlbllldad de promover la”
adopc1on de tecnlcas menos capltal-lnten31vas fue cons1derada a partlr del reco-
noclmlento de la exlsten01a de alternatlvas tecnologlcas y que las ‘mismas podrian
sepr eflclentes, sea en las fases de procesamlento pero, espec1almente, en las
act1v1dades aux111ares de planta. SRR

‘ A este respecto es necesarlé rev1sar los 1nstrumentos de promoc1on utili-
zados hasta el presente tanto por su incidencia sobre los componentes del costo
como por su poca capac1dad para modlflcar los patrones tecnol&glcos que implica

1a expan816n del capltallsmo del Centro-Sur hacia el Nordeste.

/En 1o
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En lo que hace estrlctamente a la eleccidn de técnicas se recomienda la
fiscalizacidn de los proyectos de 1nver51on no considerando a la tecnologia como
un dato 51no como una varlable fundamental para los objetivos de desarrollo
planteados. -

- Con relacidn al tamano de las unidades cuya locallza01on Se promueve
fueron con31deradas las ventajas y p031b111dades de 1ncrementar la participacidn
de la pequena y mediana empresa, hablda cuenta de su mayor capa01dad para la
creacidn de empleo por unldad de 1nver816n, y ante la evidencia de que estas uni-
dades pueden permltlr, al mlsmo tlempo, la obtenc16n de un nivel equlvalente de
producto por unldad de capltal.

Por otra parte al fac111tar el acceso de empresarlos reglonales permlte
una mayor retenc1on del 1ngreso generado dentro de la reglén.

Teniendo en cuenta el conjunto de obstéculos que llmltan el surglmlento y
expan31on de este tlpo de unldades productlvas se plantea que el programa de
promocidn 1ncluya ﬁn conjunto suflclentemente dlver31flcado y d1ferenc1ado de
instrumentos.

Sin embargo, admltlendo que estas tres lineas de la politlca de prom001on
industrial puedan concretarse con ex1to el segmento formal del sector 1ndustr1al
seguirid constltuyendo un aporte parc1al al problema de desempleo y subempleo
regional.

Una soluc16n mds 1ntegral para este problema y el relatlvo a la ampllac1on
del mercado reglonal requlere que esa politlca sea coordlnada y complementada R
con la correspondlente al desarrollo del sector agricola y con un conjunto de
instrumentos uirlgluob al sector informal urbano. ,

La mayor parte del esfuerzo por el desarrollo se orienta hacia las c1udades
¥, en especial, hac1a las md3s grandes. Una tarea inexcusable consiste en crear _
nuevos puestos de trabajo en las &reas ruraléé“yhen la poblaciones pequeﬁqs. En .
gfan medida, las manifestaciones del desempleo y subempleo urbano se driginan‘en
la ausenc1a de pos1b111dades laborales y a31stenc1ales en las &reas rurales que
1mpulsan hacia la m1grac1on. _ . .

Parte de los aspectos menc1onados hasta aqui los resume Schumacher (1978)
sugiriendo cuatro dlrectrlces basicas en las politlcas de desarrollo reglonal:

1. Los puestos de trabajo deben crearse en dreas donde la gente vive ahora,

no en las &reas metropolitanas, que es donde tienden a emigrar;

/2. Esos
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2. Esos puestos de trabajo deben ser de bajo costo para que puedan alcanzar
un nfimero considerable sin exigir masas de capital y de importaciones
imposibles de obtener;

3. Los métodos de produccidn deben ser relativamente simples y no requerir
altas calificaciones de personal y complejidades organizativas y
administrativas;

4, La produccidn debe basarse principalmente en materiales locales y
orientada al abastecimiento de la regién.

En lo que respecta al sector informal urbano, existe ya una amplia biblio-

grafia que resalta la importancia de este sector en la absorcidn de empleo.l/

En uno de sus relatorios la OIT atrae la atencidn sobre este aspecto olvidado
de la economia urbana y recomienda que ".,. gobierno deberia terminar con la
" discriminacidn de estas actividades ...", sefiala ademds que "... el gobierno.
deberia apoyar activamente al sector informal a travé@s de la canalizacibn de
mayores recursos y el establecimiento de mayores vinculos entre &1 y el sector
formal™ (H. Schmitz, 1982, p. 151).

En el caso del Nordeste se han realizado investigaciones sobre el sector
informal, en base a informacidn primaria y estudios de casos, para varios centros
urbanos.2/ Algunos de estos estudios contienen consideraciones sobre politicas
para este tipo de unidades enla perspectiva de que "... el objetivo y el papel
de la microproduccidn sean definidos complementariamente con los objetivos y
papel de las dem8s partes del sistema econdmico ... En este contexto, la funcidn
empleadora de la microproduccidn tendria que ser pensada en té€rminos de la defi-
nicién de un espacio econdmico propio y de instrumentos de politica (crédito,
reserva de mercado, capacitacidn de personal, infraestructura econdmica especi-
fica, etc.) que le permita una expansidn, y a partir de ese proceso, la mayor
absorcidn de fuerza de trabajo urbana, lo que implica una definicidn (y probable-
mente restriccidn) del espacio econdmico de las actividades formales"

(L. Guimaraes Neto, 1982, p. 55),

1/ Para una revisidn critica de esa bibliografia en el caso de la pequefia
industria manufacturera, véase H. Schmitz (1982)._
2/ Véase L.A. Fuenzalida (1976); L. Guimaraes Neto et al., (1982);
H, Schmitz (1982), parte 3; y R. Duarte (1982).
/Anexo
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Anexo

I. SISTEMA DE INCENTIVOS INDUSTRIALES PARA EL MEZZOGIORNO

S

Contribucién a fonde perdido */: . = '«

. Sin diferenciacidn por tipo de empresa y como porcentaje de la inversidn
fija (1947)." _ |

. Restringido a la mediana y pequefia empresa y a éréas“menoé*induéfriali-
zadas del pais (1959). Ll

. Se retringe al Mezzoglorno y se concede para todo tipo de empresas,

. -

diferenciadas en dos categorlas, pequeﬁa y medlana por una parte;rgrandes
por otra, con aportes cuyos porcentajes dlsmlnuyen con el tamaﬁo de la

. inversidn (1965). .

. Se ' consideran tres categorias de empresas pequeﬁas, medlanas y grandes;
se amplia la d1ferenc1a de topes méxlmos que son decre01entes con el
tamafio de la 1nvers;6n (1971) e

» Se elevan los topes que definen a las categorias de empresas y también
se elevan los porcentajes méxlmos de aporte favorec1endo a las empresas

medianas’ y grandes (1976)

x"”'

Credltos sub81d1ados /

. 8in dlferen01a01on por tlpe ‘de- empresa, con*tasa equ1valente a 1/3 de

~.-la.vigente en el mercado y 15 aﬁos*de-plazo (1947).

.~Régimen preferencial para la pequefid 'y mediana empresa en todo el pais
con tasas menores para las dreas deprimidas del Centro-Norte y aun menores
‘para el Mezzogiorno (1959). e -

. En el caso del Mezzogiorno se amplian progre31vamente los limites que
deflnen el tamafio de la empresa hasta ellmlnar préctlcamente la dlferen—

c1ac16n segln tamafio (1959-1962)

. Flnanclamlento dlferenc1ado con reglmen de puntaje seglin prlorldades

‘sectoriales (quimlca, mecénlca, textll), terrltorlales v tamaﬁo de

.4.4K

empresa (1965),
. Régimen diferenciado, con taéaé'menbreétpara las pequefias yimediénas
_ empresas pero con ‘topes, flnan01ables crecientes con el tamafio de: la.

' 1nver316n (1971) . L T e eyl

*/ Tanto en e1 caso de Ja contrlbuclon a fondo perdido, ;eomo con relacidn al

régimen de crédito sulbs;dlado9 cada dlsposmlén reemplaza a lade fecha precedente.
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. Exclusifn del régimen de crddito subsidiado a las grandes empresas (1976).

"Leasing'" subsidiado

. Asignacidn de un fondo para subsidiar operaciones de "Leasing'" sobre
bienes muebles o inmuebles, pudiendo contratarse con opcidn a compra y con
prec1o convenldo.,. , N
En el caso de 1nmuebles, su construcc16n se reallza segln las indicaciones

de la.empresa tomadora del "Leasing".
Fiscales

a) Exencxﬁn sobre derechos aduaneros para materlales de construcc1on y maqui-
narias, Exenc16n de 1mpuesto sobre las gananc1as de las 1nver81ones que
se localizan en el Mezzoglorno (19u7). .
b) Exenc16n del 1mpuesto a las gananc1as que se re1nv1ertan en el Mezzoglorno,
" hasta un 70% y por un plazo de 10 afios (1971)
. E]ecuc1on del 1mpuesto a la 01rculac1on de mercancias para la compra
de maqulnarlas y materlales, hasta un 509 (1971)
c) Reducclsn de hasta el 50% de las tarlfas ferrov1ar1as para el transporte
“de maqulnarlas y naterlales llgados a proyectos de 1rverslon‘ (1947).

» Reduccidn de tarifas de energla electrlca para bajos consumos (1971)

Inversiones dlrectas del Estado (empresas publlcas o letas)

. Se dispone que el 40% de la 1nver51on de las empresas,con part101pac1on

estatal debe asignarse al Mezzogiorno, asi como el 60% de las nuevas inver-

5,_81ones (1957).

. Con posterlorldad, se elevan esos topes a 60% y- 80% resPectlvamente.

Incentivos al uso-.de-la manoc de obra

J"Reduccién de los aportes para el sistema de previéién social (1968)'
. Ellmlnac1on de los aportes para el 81stema de prev131on 3001al para los
1ncrementos de ocupac1on, apllcables a unidades artesanales y sectores

industriales prioritarios (1976);

Asistencia a la pequefia .y mediana empresa

. En 1961 se crea el ISAM (Instituto per 1'Asistenza allo sviluppo del
Mezzogiorno) cuyo rol es la promocidn y asistencia de la pequefia y mediana ...

empresa, S6lo comehzd a funcionar en 1964, Sus principales furniciones son:
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Promocidn y publicidad para inversiones potenciales en el sur.”

'Asesoramiento sobre’ mercado administrativo, fiscal y ‘tecnol8gico.

Asesoramlento sobre aspectos técnlcOSbeconémlcos ‘de locallza016n y

expansidn.

Cursos de formacidn-deé’ persondl y para empresarios.

Estudios de 1nVest1gac16n.
II, SISTEMA DE  INCENTIVOS INDUSTRIALES PARA EL NORDESTE - : T

Incentivos financieros

Sistema de 1n°enthOS flscal—flnanc1eros del ‘34/18 - FINOR c

S

. Exencidn del 50% del Jmpuesto a la renta de 1as personas juridlcas de todo
el pais y de capital nacional para invertir en el Nordeste en proyectos
propios o de terceros (1961) Recursos proplos del 1nversor 50%.

. Suspensidn del requlslto de capital na01onar para la exencidn. Extensidn
de la apllcaclon‘de'los fondo& a- proyéctos ‘en otros sectores’ (agropecuarios,
pesca, turismo reforestac1on) ‘¥ extensibh del régimen a la regibn de
Amazonia (1963), T N SR TS AP N e

“Reduccidn del porcéntaje minimo~de recursos-propios del inversor a 1/3 de la
inversién total. ° - ' - “ :

. Fijacidn de topes para la participacidti 'del aporte del FINOR en la.inversidn
total, en cinco categorias determinadas seglin prioridades, -utilizando un
sistema de puntaje, reuniendo lo8 aportes emtre un 30 -y un 75% (1974).

Financiamiento crediticio

. Lineas de crédito para la importacidn de equipos y compras de equipos en
el mercado nacional,

. Financiamiento de largo plazo para proyectos aprobados por la SUDENE a
tasas levemente.inferiores a las vigentes en otras regiones y a cargo del
BNB.

. Programa especial de financiamiento para las pequefias y medianas empresas
a cargo del BNB que forma parte de un programa integral de asistencia a ese

tipo de empresas.
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Incentlvos fiscales .

Exenc16n del impuesto a 1a renta para los nuevos proyectos por un periodo
de 10 a-15 afics en tanto sus productos no: tengan similares en.la regidn.
Exencidn del impuesto a la renta de empresas con proyectos aprobados por
la SUDENE, que no -pueden beneficiarse de la exencidn total citada, equiva-
lente al 50%, pudiendo desgravar la mitad del 50% restante acogindose al
régimen del 34/18 - FINOR.

Faéultad otorgada a los gobiernoes estaduales para conceder exencidn de
hasta el 60% del ICM por 5 afios y en el caso de que no hubiera produccidn
de productos similares en la regidn, '
Exencidn sobre derechos arancelarlos para la 1mportac1on de equlpos nuevos
en caso de que no existan snnllares de producc1on nac1onal. Estas'
exenciones son concedldas por la SUDENE, prev1a aprobac1on del consejo de

politica aduanera.

,A31stenc1a y asesoramlento a las pequefias y medianas empresas

‘Programa creado en 1967 y.financiado por el BNB. Se crean Nficleos de

Asistencia Industrial (NAI) cuyas funciones son:-

- Prestacidn de asistencia técnica directa a las empresas.

"= Elaboracidn, para:las-empresas, de documentos especificos con el objeto

de obtencidn de financiamiento e incentivos fiscales,. -
~ Entrenamiento  de recursos- humahos.

- Realizacidn de estudios’ industriales
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