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RESUMEN

El grado de impactos negativos provocados por un evento natural, como el fenémeno de El
Nifio-La Nifia, depende de las estrategias de prevencién y de la capacidad de respuesta ante la
emergencia.

Uno de los obsticulos al disefio de politicas de prevencién es la falta de suficiente
interaccidn entre el sector cientifico y los sectores sociales y econdémicos y el conocimiento de
las respectivas necesidades y posibilidades.

Las Naciones Unidas, a través de sus organizaciones y mecanismos, han instado a los
gobiernos a incorporar las estrategias de prevencion de los efectos de los fendmenos naturales en
sus politicas de desarrollo sostenible y a fortalecer el trabajo conjunto de la meteorologia, la
climatologia y en general, las ciencias naturales con los sectores econémicos como la agricultura,
la pesca, el turismo y los servicios de infraestructura.

A partir del fenémeno de El Nifio 97-98 esta tendencia se fue consolidando y la
Conferencia Mundial sobre Ciencia realizada en 1999 vino ademds a orientar los esfuerzos
cientificos hacia el desarrollo humano y la calidad de vida de las personas, subrayando su papel
como herramienta de una verdadera sostenibilidad.

Se describe el trabajo orientador asumido por las Naciones Unidas en torno al
fortalecimiento de la colaboracién entre las ciencias naturales y las ciencias sociales frente al
impacto de los recientes efectos de los fendmenos naturales en el bienestar socioeconémico de
los paises de América Latina y el Caribe y se proponen finalmente algunos cursos de accién para
operacionalizar esas recomendaciones en el nivel nacional.



I. EL DESAFIO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Los eventos naturales y su impacto en los sectores sociales y econdémicos a nivel nacional,
regional o global, constituyen uno de los escenarios que demandan la superacién de la tradicional
brecha entre el trabajo de las ciencias naturales y sociales para el mejor disefio, interpretacién y
aplicacion de las herramientas predictivas en las necesidades de los sectores econémicos y
sociales.

La Organizacién de las Naciones Unidas ha reconocido la realidad de esa
interdependencia y en diversas resoluciones de la Asamblea General se han facilitado
recomendaciones que permiten la articulacién de ambas instancias a través del eje del desarrollo
sostenible.

Es asi como en la Resolucién adoptada en 1997 y titulada Cooperacidn internacional
para reducir el impacto del fenomeno de El Nifio (Naciones Unidas, 1997), la Asamblea General
“reafirma que la reduccién de los desastres provocados por fenémenos naturales forma parte de
las estrategias de desarrollo sostenible de los paises y las comunidades vulnerables” e “invita a
los estados a incorporar en los programas de desarrollo sostenible, estrategias para prevenir,
mitigar y rehabilitar el dafio causado por los desastres naturales”.

Nos referimos al desarrollo sostenible, de acuerdo al concepto consolidado por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, como aquél que
responde equitativamente a las necesidades econémicas, sociales, ambientales y culturales de las
generaciones presentes y futuras.

En la misma linea corresponde anotar que el denominado “desarrollo humano” es un
sinénimo préctico del desarrollo sostenible generado en el seno del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (Artigas, 1996) y que apunta a una ampliacién de las opciones de las
personas y a evaluar el desempefio de los paises por variables que trascienden los meros indices
macro-econémicos y que se refieren fundamentalmente a una esperanza de vida larga y
saludable; el nivel educacional y el producto interno bruto real, es decir, ajustado social y
ambientalmente.

Ahora bien, la preocupacién por el desarrollo sostenible en el sistema de las Naciones
Unidas parte con la reivindicacién de su integralidad, es decir, con la necesidad de atender de
manera simultdnea a todos sus componentes. Esta integralidad se cautela a partir de una serie de
principios adoptados por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, en la denominada Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(Naciones Unidas, 1993a).
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Estos principios se refieren, entre otros, a la equidad, a la erradicacion de la pobreza, a
la participacién, a la reduccion de las modalidades de produccién y consumo insostenibles,
a las responsabilidades comunes pero diferenciadas en cuanto a la mayor presiéon que
sociedades o personas pueden ejercer sobre el medio ambiente y asociado a ello, el principio
de el que usa los recursos naturales paga como una forma de que la sociedad cautele el posible
desmedro que el uso de un bien ambiental puede provocar en las posibilidades de acceso del
resto de la sociedad. Igualmente el principio precautorio que tiene que ver con la necesidad de
que los agentes que eventualmente pueden agotar o contaminar los recursos naturales demuestren
que no se producirin esos extremos, en lugar de que los eventuales damnificados deban probar el
posible dafio.

Estos principios constituyen orientaciones para la accién piblica y privada hacia la
consecucién de estrategias efectivas de desarrollo sostenible y son principios reflejados en
variada normativa nacional e internacional referida al medio ambiente en general, y a sectores
especificos como las zonas costeras y marinas, la biodiversidad, los patrones de produccién y
consumo, el cambio climético y el turismo, entre otros.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
recepciona esos principios en lo que constituye su Plan de Accién, denominado el Programa 21
(Naciones Unidas, 1993b), mis popularizado por su nombre inglés de Agenda 21. Este
documento aborda en 40 capitulos el papel de los distintos recursos naturales y de los sectores
econémicos y sociales en la bisqueda del desarrollo sostenible, agrupando los capitulos en
cuatro secciones o ejes articuladores interdependientes: las dimensiones econémicas y sociales;
la conservacién y gestién de los recursos naturales para el desarrollo; los grupos principales y los
medios de ejecucién. La interdependencia radica en el hecho de que la solucién a los problemas
abordados por un capitulo bajo una seccién determinada, necesariamente se vincula a estrategias
contenidas también en otras secciones.

De esta forma, bajo la Seccion I referida a las dimensiones econémicas y sociales, €l
Programa 21 contiene tres capitulos pertinentes para orientar la incorporacién del tema de los
desastres naturales a las estrategias de desarrollo sostenible:

o el capitulo 6 sobre 1a Proteccion y el fomento de la salud humana,

e el capitulo 7 sobre Fomento del desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos; y

® ¢l capitulo 8 sobre Integracion del medio ambiente y el desarrollo en la adopcion
de decisiones.

En el capitulo 6, bajo su drea de programa sobre “reduccién de los riesgos para la salud
derivados de la contaminacién y los peligros ambientales”, se analizan una serie de aspectos
referidos a problemas de caricter ambiental cuya prevencién o minimizacién contribuye ademaés
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a mitigar los posibles impactos de los desastres causados por fendmenos naturales, ya que
reducen considerablemente la vulnerabilidad sanitaria y ambiental.

Por su parte, en el capitulo 7 existe una esfera de programa especialmente referida a la
promocién de la planificacién y gestion de los asentamientos humanos en las regiones propensas
a los desastres, indicandose que estos sucesos generan entre otras cosas, dafios ambientales como
la pérdida de tierras agricolas fértiles y la contaminacién de los recursos hidricos, haciéndose una
referencia a la necesidad de la prevencién y reduccién de los desastres causados entre otras cosas
por la industria, la generacién de energia y los desechos peligrosos.

Se sefiala que el objetivo del 4rea de programa es poner a todos los paises, especialmente
los més vulnerables, en situacién de mitigar las consecuencias negativas para los asentamientos
humanos, las economias nacionales y el medio ambiente de los desastres causados por eventos
naturales o por actividades humanas.

El texto del capitulo maneja el concepto de “cultura de seguridad”; el de la planificacién
previa a los desastres y la reconstruccidn posterior a los desastres.

Con respecto a la promocién de una “cultura de la seguridad” se recomiendan algunos
cursos de accién como:

el desarrollo de estudios a nivel nacional y local sobre la naturaleza y frecuencia de los
desastres, las consecuencias para la poblacién y las actividades econdmicas, asi como las
consecuencias de la construccion y el uso inapropiados del suelo en las zonas vulnerables
asi como las ventajas sociales y econémicas de una planificacién previa;

la organizacidn de campaiias nacionales -de concientizacién sobre la importancia de la
seguridad;

fortalecimiento o desarrollo de sistemas mundiales, regionales, nacionales y locales de
alerta temprana;

identificacién de las zonas de desastres ambientales causados por actividades industriales
y ejecucién de estrategias de rehabilitacién a través de:

i. reestructuracién de las actividades econdémicas y creacién de empleo en sectores mas
sustentables;

ii. promocién del didlogo y colaboracién entre los actores gubernamentales de nivel
nacional y local, las comunidades locales y sus organizaciones y la empresa privada.

iii. La ejecucién de una normativa estricta de protecciéon ambiental.

En cuanto a la planificacién previa a los desastres se recomienda:



Realizar investigaciones sobre los riesgos y la vulnerabilidad de los asentamientos
humanos y de la infraestructura incluidos agua y alcantarillado y redes de transporte y
comunicaciones teniendo en cuenta la diversa naturaleza de los posibles eventos;

Elaborar metodologias para determinar riesgos y vulnerabilidad para determinados
asentamientos humanos;

Reorientar actividades hacia zonas que no sean propensas a los desastres y elaborar
directrices sobre ubicacién, disefio y funcionamiento de industrias y actividades

potencialmente peligrosas;

Elaborar instrumentos juridicos y econémicos para promover un desarrollo que incorpore
la prevencién de los desastres;

Elaborar directrices destinadas a incorporar a los enfoques de arquitectura y construccién
la necesidad de dar cuenta de los eventuales eventos naturales de la regién de que se trate.

Finalmente, el capitulo 8 relativo a la Integracién del medio ambiente y el desarrollo en la

adopcién de decisiones, estd referido justamente a los procesos politicos, juridicos y
administrativos que permiten operacionalizar los principios del desarrollo sostenible en los
sectores especificos y facilitan también una herramienta til para la incorporacién de lo que
podriamos denominar la variable “desastres provocados por fenémenos naturales” en las
estrategias respectivas.

En la Seccion II, referida a la conservacion y gestion de los recursos naturales para el

desarrollo, en primer lugar el capitulo 9, sobre Proteccion de la atmésfera, aborda a través de
las siguientes dreas de programa, la importancia de estrategias de anticipacién frente a las
incertidumbres climéticas:

consideracién de las incertidumbres: perfeccionamiento de la base cientifica para la
adopcidn de decisiones;

promocién del desarrollo sostenible en las 4areas de desarrollo, eficiencia y consumo de la
energia; transporte; desarrollo industrial y desarrollo de los recursos terrestres y marinos
y aprovechamiento de las tierras;

prevencién del agotamiento del ozono estratosférico;

contaminacién atmosférica transfronteriza.

El capitulo destaca el hecho de que el cambio climédtico y la variabilidad climética, la

contaminacién del aire y el agotamiento del ozono han creado una necesidad imperiosa de
disponer de informacién cientifica, econémica y social para reducir las incertidumbres.
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Se sefiala que es fundamental perfeccionar la comprensién y las posibilidades de
prediccién de las diversas propiedades de la atmésfera y de los ecosistemas involucrados, as{
como de los efectos sobre la salud y el medio ambiente y las vinculaciones con los aspectos
socioecondémicos.

Se indica que las politicas referidas a los recursos naturales y la utilizacién del suelo
afectaran a la atmésfera siendo a su vez influidos por los cambios de ésta. Es claro que ciertas
précticas de uso pueden reducir los sumideros de gases de efecto invernadero y aumentar las
emisiones atmosféricas.

Igualmente, la pérdida de biodiversidad disminuye la resistencia de los ecosistemas a las
variaciones climaticas y a los dafios producidos por la contaminacién del aire.

Los cambios atmosféricos son susceptibles de afectar la diversidad biol6gica en los
ecosistemas terrestres, de agua dulce y marinos asi como las actividades econémicas basadas en
los mismos. En esta linea, como los objetivos de politica de los sectores respectivos pueden
divergir, es imperioso considerarlos de manera integrada.

Se recomienda, por lo tanto, como una forma de afrontar y disminuir la vulnerabilidad:
Estimular la utilizacién de los recursos terrestres y marinos con miras a :

i. reducir la contaminacién atmosférica y/o limitar las emisiones de gases de efecto
invernadero;

il. conservar, utilizar sosteniblemente y mejorar todos los sumideros de gases de efecto
invernadero; '

iii. conservar y utilizar sosteniblemente los recursos naturales.

Asegurar que los cambios atmosféricos reales y potenciales y sus consecuencias
socioeconémicas y ecolégicas se tengan debidamente en cuenta al planificar la gestién de
los recursos naturales y el aprovechamiento del suelo.

El Capitulo 17 sobre océanos y zonas costeras contiene un 4rea de programa que resulta
especialmente 1til al considerar la vulnerabilidad costera y marina y es la referida a la solucién
de las principales incertidumbres que se plantean en la ordenacién del medio marino y el cambio
climético.

Se indica que el medio marino es vulnerable y sensible al cambio climitico y a los
cambios atmosféricos y que el aprovechamiento y el desarrollo racional de las zonas costeras y
marinas requieren definir el estado actual de los ecosistemas y predecir sus condiciones futuras.

Sefiala el texto que el alto grado de incertidumbre hace compleja la ordenacién
restringiendo la capacidad de efectuar prondsticos y evaluar los cambios ambientales.
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En consecuencia se hace imperiosa la colecta sistematica de datos a fin de proceder a un

manejo integrado y prever los efectos del cambio climitico mundial y de fenémenos
atmosféricos como la disminucién del ozono sobre los recursos y el medio marino.

El documento sefiala la importancia de que los estados analicen, entre otros, la

posibilidad de:

Coordinar los programas nacionales y regionales de observacién de los fenémenos que
tengan lugar en zonas costeras y marinas y que tengan que ver con el cambio climitico,
asi como aquellos programas sobre investigaciones indispensables para la ordenacién del
medio costero y marino;

Proporcionar pronésticos mejorados de las condiciones marinas para garantizar la
seguridad de las poblaciones de las zonas costeras;

Cooperar a fin de tomar medidas especiales para afrontar el posible cambio climético y la
eventual elevacién del nivel medio del mar, incluyendo la elaboracién de metodologias
para evaluar la vulnerabilidad de las costas y el disefio de modelos y las estrategias de
respuesta, especialmente con respecto a los pequefios estados insulares y las zonas
costeras bajas.

Incrementar la cooperacién para fortalecer la capacidad cientifica y tecnoldgica nacional
para el andlisis, evaluacién y prondstico del cambio climético y los cambios ambientales
en el plano mundial;

Apoyar la funcién que desempefia la Comisién Oceanogréafica Intergubernamental (COI);
en colaboracién con la Organizacién Meteorolégica Mundial, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y otras organizaciones internacionales, en la
coleccién, analisis y la distribucién de datos e informacién, entre otras cosas mediante el
Sistema Mundial de Observacién de los Océanos y con la debida atencién a la asistencia
y capacitacién por medio del Programa TEMA de Asistencia Mutua, Ensefianza y
Capacitacion.

Establecer bases nacionales de informacién multisectorial que incluyan los resultados de
los programas de investigacién y observacién sistemdtica y faciliten la interaccién entre

distintos enfoques, disciplinas y actividades.

Con motivo de la celebracién del Afio Internacional del Océano en 1998, la CEPAL

convocd a una reunién regional de expertos en donde se analizaron algunos de estos aspectos en
una perspectiva més centrada en las prioridades de la regién (CEPAL, 1999).

Por su parte, los capitulos: 10. sobre Enfoque integrado de la planificacién y la

ordenacidn de recursos de tierras; 11. sobre Lucha contra la deforestacion; 12. Ordenacién de los
ecosistemas fragiles: lucha contra la desertificaciéon y la sequia; 13. Ordenacién de los




ecosistemas fragiles; 14. desarrollo sostenible de las zonas de montaiia; y 15. Conservacién de la
diversidad biolégica; contienen andlisis pertinentes sobre la gestién de esos ecosistemas y su
consideracién en una estrategia de desarrollo sostenible que busque reducir la vulnerabilidad a
los efectos de los desastres naturales.

Existen asimismo dos convenios internacionales directamente vinculados al tema del
clima y son el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y el
Convenio de lucha contra la desertificacién y los efectos de la sequia.

Ambos instrumentos contienen indicaciones sobre la forma en que las ciencias del clima
pueden contribuir al mejor cumplimiento de sus objetivos.

El Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Naciones
Unidas, 1992), directamente vinculado al capitulo 9 sobre Proteccién de la Atmésfera del
Programa 21, refleja el compromiso de los gobiernos para: la promocién y apoyo a la
investigacién cientifica, técnica y socioecondémica; la observacién sistemitica y el
establecimiento de archivos de datos relativos al sistema climatico para facilitar la comprensién
de las causas, efectos, magnitud, distribucién cronolégica del cambio climéiticas y de las
consecuencias econdémicas y sociales de las estrategias de respuesta y la eliminacién de las
incertidumbres.

Los gobiernos impulsardn también la investigacién y observacion sistematica y el
establecimiento de redes de mutua alimentacién entre los esfuerzos emprendidos en distintas

2z

areas.

El Convenio de las Naciones Unidas sobre la Desertificaciéon y los efectos de la sequia
(Naciones Unidas, 1994a), por su parte, vinculado al capitulo 12 del Programa 21 sobre
Ordenacién de los ecosistemas fragiles: lucha contra la desertificacién y la sequia, apunta al
reforzamiento de la capacidad nacional en materia de climatologia, meteorologia, hidrologia y
alerta temprana para elaborar respuestas a las sequfas. Igualmente, procura el fortalecimiento de
las redes de cooperacién cientifica y de los sistemas nacionales, subregionales, regionales y su
integracién a fuentes mundiales de informacién.



II. LA ESTRATEGIA Y PLAN DE ACCION DE YOKOHAMA

La Estrategia y Plan de Accién de Yokohama para un mundo mds seguro, adoptadas en la
Conferencia Mundial sobre Reduccién de Desastres Naturales celebrada en 1994 (Naciones
Unidas, 1994b), constituye un marco de accién cuya lectura conjunta con el Programa 21 puede
constituir una herramienta hacia estrategias mas eficientes de desarrollo sostenible, en la
perspectiva de la incorporacién de las estrategias preventivas.

Es pertinente recordar, por lo tanto, que entre los principios fundamentales para la

prevencién, preparacién y mitigacién de efectos de los desastres naturales estin los siguientes:

la evaluacién del riesgo como un paso fundamental para la adopcién de politicas y
medidas en materia de reduccidén de desastres;

la prevencién y preparacién constituyen instrumentos de primera importancia para
reducir la necesidad de alivio en caso de desastres;

la prevencién y preparacién frente a los desastres deberian considerarse aspectos
integrales de las politicas de desarrollo y planificacién en todos los niveles;

la alerta temprana y su efectiva difusién constituyen factores claves para la eficiente
prevencién y reduccidén de desastres;

las medidas preventivas son mas eficientes cuando involucran la participacién en todos
los niveles, desde la comunidad local hasta el nivel internacional;

la vulnerabilidad puede reducirse por la aplicaciéon de un disefio y patrones de desarrollo
orientados a grupos objetivo, mediante educacién y entrenamiento de toda la comunidad;

la aceptacién por la comunidad internacional de la necesidad de compartir la tecnologia
necesaria para prevenir, reducir y mitigar los desastres, a través de una modalidad no
onerosa y de manera oportuna como parte integral de la cooperacién técnica;

la proteccién ambiental como un componente del desarrollo sostenible y consistente con
el alivio de la pobreza es imperativa en la prevencién y mitigacién de los desastres
naturales; cada pais asume la responsabilidad principal para proteger a su gente,
infraestructura y otros bienes nacionales del impacto de los desastres naturales;
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La estrategia releva el papel del desarrollo sostenible en general y de la conservacién y

gestion de los recursos naturales en particular en la reduccién de la vulnerabilidad enfatizando en
algunos aspectos que conviene repasar:

Los desastres naturales contindan asolando y aumentando en magnitud, complejidad
frecuencia e impacto econémico. Sin perjuicio de que los fenémenos naturales que
ocasionan los desastres estdn en la mayoria de los casos mas all4 del control humano, la
vulnerabilidad es en general un resultado de la actividad del hombre. En
consecuencia, la sociedad debe reconocer y fortalecer los métodos tradicionales y
analizar nuevas formas de vivir con ese riesgo, actuando urgentemente para reducir y
prevenir los efectos de tales desastres.

En este marco, los paises menos desarrollados, los pequefios estados insulares en
desarrollo y los pafses sin litoral, son los mds vulnerables por sus débiles capacidades
para mitigar los desastres. Los paises en desarrollo afectados por desertificacién, sequia y
otros tipos de desastres naturales son igualmente vulnerables y carentes de capacidades
de respuesta suficiente.

Los grupos pobres y socialmente rezagados sufren en mayor medida los efectos de los
desastres, los cuales generan alteracién social, econémica, cultural y politica, por su
complejidad y la acumulacién de poblacién e infraestructura en dreas reducidas.

Algunos patrones de consumo, produccién y desarrollo aumentan la vulnerabilidad a los
desastres naturales, mientras que el desarrollo sostenible la disminuye en cuanto mejora
las condiciones sociales y econémicas de los grupos y comunidades afectadas.

Los paises en desarrollo vulnerables deberian poder revalorizar, aplicar y compartir
métodos tradicionales para reducir el impacto de los desastre naturales, con el apoyo del
conocimiento cientifico y técnico moderno.

La estabilidad social se ha vuelto més fragil y una reduccién de los desastres naturales
contribuiria a reducir esa fragilidad. En los esfuerzos hacia el efectivo manejo de los
desastres, el proceso desde el alivio a través de la rehabilitacién, la reconstruccién y el
desarrollo a la prevencién deben ser las acciones orientadoras hacia la reduccién de las
pérdidas de vidas como objetivo principal a perseguir.
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III. LA CONFERENCIA MUNDIAL DE CIENCIA

La Conferencia Mundial de Ciencia celebrada en 1999 (UNESCO, 1999a), constituyé también
un valioso marco de reflexién sobre el papel de la ciencia en la sociedad y sus aportes al
desarrollo.

Es asi como la Declaracién sobre la Ciencia y el Uso del Conocimiento Cientifico
(UNESCO, 1999b), adoptada al finalizar la Conferencia expresa que: "las ciencias deberian
estar al servicio de la humanidad como un todo y proporcionar a cada uno un conocimiento mds
profundo de la naturaleza y la sociedad, una mejor calidad de vida y un medio ambiente
sostenible y saludable para las generaciones presentes y futuras”.

Por su parte, el Plan de Accién adoptado durante la Conferencia (UNESCO, 1999c)
exhorta a promover vigorosamente la investigacién interdisciplinaria de las ciencias naturales y
sociales por todos los principales actores, incluyendo el sector privado, a fin de abordar las
dimensiones humanas del cambio ambiental global, incluyendo los impactos en la salud, y
mejorar la comprensién de la sostenibilidad y cémo es influida por los fenémenos naturales.

Se agrega que el conocimiento cientifico moderno y el tradicional deberian sumarse en
proyectos interdisciplinarios que aborden los vinculos entre cultura, medio ambiente y desarrollo
en dreas como la conservacién de la diversidad biolégica, el manejo de los recursos naturales, la
comprension de las catéstrofes naturales y la mitigacién de sus impactos.

La Declaracién invita a todos los paises a enfatizar la creacién de capacidad institucional
en la evaluacién de la vulnerabilidad y el riesgo; la alerta temprana de los fendmenos naturales y
de posibles catastrofes a largo plazo vinculadas al cambio climitico; mejoramiento de la
prevencién, respuesta, adaptacién y mitigacién de sus efectos y la integracién del manejo de
desastres en las estrategias nacionales de desarrollo.

Se indica también que es importante tener presente que vivimos en un mundo complejo,
con una incertidumbre inherente sobre las tendencias de largo plazo. Por lo tanto, niveles
decisorios deberian considerar esta circunstancia y alentar el desarrollo de nuevas estrategias de
prondstico y vigilancia. Del mismo modo se expresa que el principio precautorio es un criterio
orientador fundamental para afrontar la inevitable incertidumbre cientifica, especialmente en
situaciones de impactos potencialmente catastréficos o-irreversibles.
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IV. EL VALOR DE PREVENCION Y LA RESPUESTA

La vulnerabilidad de la regién exige avanzar urgentemente en la integracién de los sectores
predictivos y socioeconémicos.

De acuerdo a estimaciones de la sede subregional de CEPAL en México (Caballeros y
Zapata, 1999), las inundaciones y sequias provocadas por el fenémeno El Nifio 97-98 originaron
dafios y pérdidas de produccién por 15.000 millones de délares en la regién.

Si tenemos en cuenta que el Informe sobre Desarrollo Humano 1998 (PNUD, 1998),
determina de esta forma los montos de los siguientes costos anuales adicionales en millones de
ddlares para:

- Garantizar ensefianza bisica para todos a nivel mundial: US$ 6.000
- Agua y saneamiento para todos: US$ 9.000
- Salud y nutricién bésica para todos: US$ 13.000

se puede sopesar la entidad de los meros dafios materiales ocasionados por los efectos de estos
fenémenos.

Los principales tipos de efectos del fenémeno de El Nifio-La Nifia y de los huracanes
Mitch y George, por ejemplo, tienen que ver con inundaciones, sequia, marejadas, pérdidas
pesqueras, pérdidas agropecuarias, destruccién de viviendas e infraestructura social, destruccién
de servicios de agua potable y saneamiento, destruccién de infraestructura productiva y de
servicios, disminuciones significativas de la produccién industrial, comercial, minera y de
turismo, disminucién de la generacién, transmisién y distribucién de energia, propagacién de
incendios forestales y pérdida sustancias de ecosistemas; alteracién de las costas y los sistemas
fluviomarinos; alteracién de los suelos; graves perjuicios al empleo, los ingresos y la calidad de
vida de las personas sobre todo en los sectores més vulnerables.

Los efectos por el fenémeno de El Nifio 97-98 afectaron principalmente a Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peri y Venezuela (Caballeros y Zapata,
1999).

El Huracan George, por su parte, cuyo paso abarcé territorios de Antillas, Puerto Rico,
Repiiblica Dominicana, Haiti, Cuba y el Estado de Florida en Estados Unidos, significé pérdidas
de 1.350 millones de délares para Repiiblica Dominicana y de 400 millones de délares para Saint
Kitts y Nevis (Caballeros y Zapata, 1999).
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Por otro lado, el Huracédn Mitch que arrasé partes de Honduras, Nicaragua, El Salvador,
Guatemala y Costa Rica significé el siguiente tragico balance:

- Muertos: 9.214 personas

- Heridos: 12.845 personas

- Pérdidas para la agricultura: mds de 2.300 millones de délares

- Pérdidas directas e indirectas, incluido el costo de reposicion: 7.000 millones de
dolares (68 por ciento en Honduras y 17 por ciento en Nicaragua).

Aunque no es posible afirmar de modo fehaciente que las ocurrencias de los fenémenos
de El Nifio y La Nifia influyen directamente en la frecuencia e intensidad de los huracanes, se ha
citado aqui también el caso de George y Mitch como forma de ilustrar sobre la necesidad de
estrategias de prevencién que eviten, aminoren o amortiguen sus efectos, teniendo en cuenta la
elevada vulnerabilidad social, econémica y ambiental de la region de América Latina y el Caribe
(Artigas, 1999).

El afio 1998, por ejemplo, fue particularmente problemaitico para la regién. Los duros
efectos de la crisis financiera internacional originada en Asia a mediados del 97 limitaron sus
posibilidades para acceder a financiamiento externo. Los precios decrecientes de las
exportaciones representaron la primera caida en el valor de las exportaciones en la década
llevando atin mayor deterioro de los términos de intercambio.

Este contexto tan negativo fue agudizado por un nivel nunca visto de adversas
condiciones climaticas, que sumadas a lo anterior, hicieron descender la tasa promedio de
crecimiento de la regién del 5.5 al 2.2 por ciento (CEPAL, 1998a).

América Latina y el Caribe albergan un espectro amplio de realidades socioeconémicas y
en la regién coexisten paises con alto nivel de desarrollo junto a algunos entre los menos
desarrollados del mundo. Las exitosas cifras macroeconémicas para muchos indicadores
contrastan con los més de 200 millones de pobres en el continente.

Esta situacién demuestra en buena medida las condiciones de vulnerabilidad ambiental,
debido tanto al empobrecimiento de importantes sectores de la poblacién como a la presencia de
pautas de consumo en otros sectores que se asemejan a las de los paises industrializados.

En lo que respecta a la distribucién del ingreso, entre 1990 y 1997 el conjunto de la
regién ha tenido un deficiente desempefio, ya que ha persistido el alto grado de concentracién
existente al comienzo de ese periodo. Esta rigidez obedece a factores patrimoniales,
ocupacionales, educacionales y demograficos, que no se han modificado mayormente a pesar de
la aceleracion del crecimiento econémico (CEPAL, 1998Db).

El Informe sobre Desarrollo Humano 1998 dedicado a los patrones de consumo, sefiala
que la mayoria de quienes mueren por causa de la contaminacion cada afio son los pobres de los
paises en desarrollo. Estos grupos vulnerables son también los mds afectados por la
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desertificacién, las inundaciones, las tormentas y las pérdidas de cosechas; desastres que
probablemente aumentardn a consecuencia del cambio climético segin se indica en el
documento. Como indica el informe, las personas pobres generalmente viven cerca de las
fabricas contaminantes, los caminos sobrepoblados y los vertederos de desechos. La reciente
tragedia en Filipinas viene a confirmar esta aseveracioén (Diario La Tercera, 2000).

Como en muchas situaciones vinculadas a la inequidad, aunque la gente pobre es la que
sufre los mayores impactos del dafio ambiental, casi nunca son sus causantes principales. Son los
ricos quienes mas contaminan y contribuyen al calentamiento global que genera mas residuos y
tensiona mas a la naturaleza.

Asimismo, como resultado del creciente empobrecimiento y la falta de otras
oportunidades, las personas méas pobres y privadas de tierra deben presionar mas que nunca sobre
la base de recursos naturales. El pasado deterioro de los recursos aumenta la pobreza actual,
mientras que la pobreza actual impide preocuparse de la conservacién de los recursos naturales o
de explorar otros recursos para evitar la deforestacion, por ejemplo, lo que al mismo tiempo
acentda la desertificacién, o controlar la erosién y reponer los nutrientes del suelo. De esta forma
los sectores mis empobrecidos deben migrar a tierras ecoldgicamente fragiles y mas de 500
millones de los mas pobres del mundo viven en tierras marginales.

Como indica el mismo informe, el eje pobreza/dafio ambiental es complejo y seria
simplista tratar de explicarlo solamente en términos de niveles de ingreso. Hay temas como la
propiedad de los recursos naturales; el acceso a los bienes de uso ptblico; la fortaleza o debilidad
de las instituciones y las comunidades; la forma en que la gente tiene acceso a la debida
informacién sobre titulos y derechos sobre los recursos; la forma en que las personas enfrentan
los riesgos, que son también importantes y no deberfan descartarse en el andlisis.

La vulnerabilidad, como el criterio principal para evaluar la forma en que las sociedades
responden al cambio climético, puede considerarse como la capacidad de ser afectado o alterado
y representa un concepto de multiples dimensiones, incluyendo aspectos fisicos, biolégicos,
socioeconémicos y politicos.
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V. UNA PROPUESTA EN LA OPTICA DE LA CEPAL

La Divisién de Recursos Naturales e Infraestructura de la CEPAL esta generando un proceso de
reflexién sobre lo que podria constituir un enfoque de conservacién y gestién de los recursos
naturales para el desarrollo que, como parte de una estrategia de desarrollo sostenible, incorpore
la prevencidn, reduccién y mitigacién de los desastres naturales con impacto en los recursos
hidricos, incluyendo las zonas costeras y marinas.

A partir de las orientaciones del Programa 21, de la Estrategia de Yokohama y de la
capacidad instalada de la CEPAL en los temas de recursos de agua dulce, zonas costeras y
marinas y gestién de los recursos de tierra, se buscari avanzar en asociaciones de cooperacién
con instancias multilaterales o bilaterales destinadas a fortalecer la consideracién de la variable
“prevencion de desastres naturales” en la capacidad de los pafses de la regién para manejar sus
recursos naturales (Artigas, 1997).

El hecho de que un evento natural pueda devenir un desastre o catistrofe depende de las
posibilidades para la prevencién y mitigacién de los efectos, lo que béasicamente se refiere al
manejo de los factores de vulnerabilidad y el fortalecimiento de la capacidad de respuesta ante la
emergencia.

Se procura en consecuencia abordar los siguientes aspectos:

el manejo de los recursos hidricos a través de un manejo integrado de las cuencas y las
zonas costeras;

la participacién de los gobiernos locales y las respectivas comunidades en la elaboracién
de estrategias de prevencién y mitigacién que tengan en cuenta las acciones de respuesta
a nivel comunitario;

la incorporacién de pardmetros vinculados a la vulnerabilidad a los desastres naturales en
el manejo integrado de los recursos de tierra y el uso eficiente del suelo, incluyendo
aspectos de ordenamiento territorial y planificacién de asentamientos humanos a nivel
urbano y rural;

la planificacién y despliegue de la asistencia humanitaria y la adecuada coordinacién de
insumos nacionales e internacionales para este fin.

La regién de América Latina y el Caribe ha acumulado considerable experiencia e
informacién sobre los aspectos cientificos, econémicos, sociales y ambientales de los desastres
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naturales en diversos niveles y entidades, pero estos esfuerzos en general, no estdn vinculados
entre si, lo que conspira seriamente contra su interaccién y apoyo mutuo.

De igual manera, existen distintas actividades regionales que se concentran, ya sea en la
etapa de prevencioén, el manejo de la emergencia o la evaluacién de los efectos, pero que también
carecen de retroalimentacién entre si.

La propuesta de trabajo de la CEPAL busca articular un eje para la integracién y
optimizacién de estos distintos esfuerzos hacia la creacién y fortalecimiento de la capacidad
nacional y regional para la incorporacién de estas variables en las respectivas estrategias de
desarrollo sostenible.

Los objetivos basicos de accién serian:

L. Estimular un mecanismo de cooperacién regional para facilitar la optimizacién de
esfuerzos a nivel cientifico, tecnolégico, social, econémico y ambiental, que apunten a la
prevencién, respuesta y mitigacién de los efectos de los desastres naturales, como un
ensayo susceptible de acciones de réplica en lo relativo al cambio climético como un
todo;

2. Elaboracién de guias para la incorporacién de las estrategias de prevencion y respuesta en
las politicas publicas sobre desarrollo sostenible de nivel local y nacional con amplia
participacién de la comunidad;

3. Procurar hacer el mayor uso posible de las herramientas e insumos ofrecidos por el
Programa 21 y los acuerdos multilaterales ambientales pertinentes.
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V1. CONCLUSIONES

Mientras las ciencias contindan desplegando enormes esfuerzos para fortalecer las herramientas
predictivas de un sistema climatico mundial que muchas veces escapa a todo cilculo humano, es
fundamental que los sectores de actividades humanas susceptibles de profundizar la
vulnerabilidad asuman seriamente su posible cuota de responsabilidad en los efectos de los
fenémenos naturales (Escobar, 1999).

Como indican acertadamente el oceandgrafo francés Bruno Voituriez y su compatriota
Guy Jacques, ecolégo marino (Williams, 2000), El Nifio es una parte de un fenémeno climético
global cuyos efectos son variados, locales y no siempre negativos.

Los autores explican c6mo la actividad humana puede agravar esta situacién sefialando:
"dos millones de hectareas de bosque no se habrian quemado (durante la sequia que afectd a
Indonesia en 1998) si no hubiera reinado la anarquia més absoluta en la industria forestal".

Igualmente, de acuerdo a informes de la Comisién Ocenogréafica Intergubernamental
(Williams, 2000), el hecho de que, previo al desarrollo de El Nifio 97-98, Brasil pudiera asegurar
que los agricultores plantaran semillas resistentes a la sequia determiné que, s6lo perdieron el 20
por ciento de las cosechas en lugar del 80 por ciento durante el episodio anterior del fenémeno.

Durante la discusién que condujo a la aprobacién de la Resolucién de la Asamblea
General 54/30 (Naciones Unidas, 2000), sobre Respuesta de emergencia en casos de desastre, la
que fuera motivada por los devastadores terremotos en Grecia y Turquia, varios paises
manifestaron su conviccién de la necesidad de trabajar para disminuir los factores de
vulnerabilidad muchas veces agudizados por la accién humana (Naciones Unidas, 1999).

En un escenario de incertidumbre, es por lo tanto imperioso manejar cuidadosamente las
variables que pueden manejarse, como son claramente las vinculadas a la accién humana.

Como ensefiara magistralmente Albert Einstein "En principio es bastante erréneo tratar
de establecer una teorfa solamente sobre magnitudes observables. En la realidad sucede todo lo
contrario. Es la teorfa la que decide lo que podemos observar. Uno puede decir que el eterno
misterio del universo es su condicién de absoluto" (Bernstein, 1993).

Frente a ese absoluto de incertidumbre y de érdenes de magnitud que exceden cualquier
cilculo humano, la responsabilidad de quienes toman decisiones se hace especialmente exigible
en aquellos 4mbitos que si caen bajo su manejo e influencia.
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En esa tarea los criterios del desarrollo sostenible-desarrollo humano deben
necesariamente contribuir a acercar a las ciencias naturales y sociales potenciando sus
respectivas contribuciones. Es tarea de las politicas piiblicas terminar con el divorcio entre ambas
esferas del que nos habla Garrett Hardin (Hardin, 1968). De otro modo la pasividad nos
continuaria conduciendo a una omisién éticamente inadmisible.
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