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PROLOGO A LA QUINTA EDICION

La naturaleza de los trabajos que me correspondié realizar primero
en el ILPEs, luego como funcionario de gobierno y actualmente
en la cepAL, me ha brindado la oportunidad de verificar en el
terreno que los objetivos que se tuvieron en mente al preparar la
primera edicién de este libro se' han visto holgadamente cumpl:-
dos. No soy el més indicado para evaluar sus bondades, si es que
las tuviera. Pero no me parece falta de modestia destacar que el
objetivo que mds gravité en la concepcién del texto —cual fue
el de inculcar en el lector y, principalmente, en el alumno de los
cursos del ILPEs un espiritu critico guiado por la biusqueda de
coherencias cuantitativas— es cada vez mas legitimo.

En mis conversaciones con profesores universitarios, funciona-
rios de oficinas de planificacién y ex alumnos del nees disemina-
dos en América Latina, invariablemente se toca el tema de la fi-
delidad de la informacién cuantitativa. La informacién estadistica
disponible en América Latina no siempre, por decir lo menos,
satisface las pruebas basicas de coherencia. Es muy frecuente en-
contrar estimaciones que, debiendo guardar ciertos grados de
consistencia con otras variables, aparecen publicadas contravinien-
do elementales pruebas de compatibilidad.

A medida que se progresa en los trabajos cuantitativos en la
region, resulta mis necesario realizar diversas pruebas de coheren-
cia de las estimaciones que se han de utilizar en los trabajos so-
bre planificaciéon. Por mucho que ellas provengan de listades dz
computadoras o de sofisticados modelos matemiticos, e prudente
someterlas a los contrastes indispensables. S6lo una vez que hayan
resistido y pasado la prueba de formar parte de esquemas cuan-
titativos razonablemente admisibles e integrados, piuede pensarse
en utilizarlas en los trabajos que la planificacién implica en sus
distintos plazos y niveles de agregacién.

Los diversos grados y sentidos de interdependencia entre las
variables que conforman los procesos de planificacién y politica
econdmica facilitan la configuracién de esquemas cuantitativos
coherentes. Las ventas de un sector son compras de otros, los in-
gresos de ciertos grupos provienen de otros, los excesos de gasto
de los menos merman el consumo de los mis, etc. No resulta di-
ficil vincular una estimacion sobre cierta variable a otras con las
cuales, dado el funcionamiento de la actividad econémica, debiera
mantener ciertas relaciones razonables.

Cvir]




vill PROLOGO A LA QUINTA EDICION

Estas reflexiones dirigidas principalmente a quienes ensefian
la estadistica basica tienen su sustento en reiteradas comproba-
ciones de lo indispensable que resulta dudar de estimaciones ais-
ladas. Cudntas horas de esluerzo, cuanto dinero, cuintas decisio-
nes erréneas no se hubieran evitado si se tuviera como inclina-
€ién permanente someter a pruebas de coherencia las estimaciones
que e utilizan. Esta prdctica no sélo favorece el trabajo cuanti-
tativo, también tiene enormes ventajas en la interpretacién de los
fenémenos econdémicos. Interpretar magnitudes que se relacionan
oon otras es mas facil —y mas util en la identificaciéon de sus im-
plicaciones— que considerarlas aisladamente. De la misma manera
que en medicina el conocer la temperatura o la cantidad de glo-
bulos blancos no_ es suficiente para aventurar un dxagnostlco,
en economia las estimaciones aisladas apenas sugieren la -existen-

cia de eventuales fenémenos, y en todo caso no son més que el
imicio de una investigacién que en su desarrollo debe alcanzar
niveles de rigor que avalen sus conclusiones.

A la larga, los economistas que trabajan con instrumentos cuan-
titativos desarrollan capacidades, muchas veces sobre la base de
una aguda intuicién, que les permiten calibrar las estimaciones
y. utilizando su experiencia, establecer las pruebas pertinentes.
$in embargo, si en la etapa de formacién de un planificador pue-
de desarrollarse esa tendencia de manera que su inquietud natu-
ral sea la de verificar coherencias, se habra ganado tiempo y se
habrd conseguido aumentar su productividad potencial.

La lectura de los distintos capitulos de este libro y especialmen-
te de los ejercicios, problemas y temas de discusién, permite com-
probar la intencién permanente de acicatear al lector para que se
incline, antes de utilizar una informacién, por la verificacién de
consistencias fundamentales.

ARTURO NUNEZ DEL PRADO

agosto de 1976



PROLOGO

ERANCISCO AZORIN

Mucho me honra y complace presentar una obra de tan sobre-
saliente mérito como es la Estadistica bdsica para planificacion,
del profesor Arturo Nufiez del Prado. Es evidente la necesidad
de informacion estadistica para la. planificacién del desarrollo
econdémico y social; no lo es menos la conveniencia de planificar
a su vez las operaciones estadisticas, para que sirvan a su fina-
lidad con eficacia. Este libro viene a satisfacer con suma opor-
tunidad tan urgentes requerimientos.

Es grande el nimero de publicaciones disponibles sobre esta-
distica matemdtica o aplicada e incluso de las dedicadas a las
investigaciones econémicas y sociales, pero apenas existen obras
que tengan en cuenta el aspecto especifico de la planificacién.
El profesor Nuiiez del Prado ha estado en posicién privilegiada
para preparar esta obra, por su extensa experiencia en las di-
versas fases de la planificacién y por haber dirigido cursos y
seminarios para planificadores, lo que no le ha impedido man-
tenerse fiel a su vocacién original de estadistico. Asi ocurre que
el planificador incipiente o experto que consulte este libro se
encuentra ante un estadistico que le habla en su propio len-
guaje. Desde el comienzo se trata del diagndstico y de la prog-
nosis, de la delimitacién de la estrategia, asi como de los proce-
dimientos censales, muestrales y de experimentacién numérica,
y partiendo, como es ineludible, de los elementos del estudio,
se procede con ritmo mesurado a recorrer el trecho desde los
estadigrafos descriptivos estdticos a los problemas bidimensiona-
les de correlacion y regresién, pero siempre atendiendo al ob-
jetivo principal de la tarea. Por ejemplo, en la primera parte
se destaca la utilizacién de los indicadores de la programacién
y de los nimeros indices, y en la segunda el empleo de los coefi-
cientes de elasticidad.

Atencién especial merecen los temas de discusién, que con los
problemas y ejercicios facilitan la comprensién y el dominio de
las técnicas y suscitan el interés por nuevos caminos, distintos

[1]




92 PROLOGO

de los que se siguen en las ciencias fisicoquimicas o en la inge-
nieria clasica. .

Este libro tendrd sin duda un efecto positivo y fecundo en la
integracién de los estudios de planificacién y de estadistica, y
sera una buena herramienta para quienes trabajan unidos por el
comin deseo de acelerar el desarrollo C2 los pueblos.



Circula, tanto en castellano como en otros idiomas, . una profusa
bibliografia sobre estadistica; la conocen, frecuentan y utilizan,
provechosamente por cierto, los interesados. Por ello, quizd cabria
preguntarse qué sentido tiene aumentar, con un nuevo trabajo,
el nimero ya abundante de publicaciones sobre la materia. Sin
embargo, las s1gu1entes consideraciones parecen justificar el es-
fuerzo.

En primer término, la bibliograffa sobre estadistica, en su gran
mayoria, presenta métodos estadisticos puros, ya sea por su tra-
tamiento matemitico o desde un punto de vista descriptivo, me-
nos riguroso, aunque mis accesible a los investigadores en gene-
ral. Por ello no es facil encontrar un texto que resuma un
conjunto de métodos estadisticos necesarios para el investigador
en materia de planificaciéon. Uno de los propdsitos de este tra-
bajo consiste, precisamente, en realizar una seleccién de temas,
los mas ttiles, que permitan al planificador disponer de un ins-
trumental indispensable. Por otra parte, es necesario advertir que
el texto fue concebido para estudiantes de cursos intensivos de
planificacién, donde a la estadfstica como asignatura se le con-
cede un numero reducido de clases y seminarios. Los diferentes
temas presentados en el texto, se complementan con una serie
de ejercicios de seminarios, a través de los cuales se pretende mos-
trar problemas y soluciones concretas sobre aspectos que, habi-
tualmente, se presentan durante la realizacién de planes de des-
arrollo.

Tampoco puede dejar de considerarse la gran heterogeneidad
de alumnos que asisten a estos cursos, pues el tema de la plani-
ficacion econémica y social compete a muchas disciplinas. El
tratamiento de los diferentes temas, en consecuencia, debe ha-
cerse accesible a esta especial categoria de alumnado. La anterior
observacién se refiere principalmente a los métodos matemiticos
utilizados. Para la comprensién de los planeamientos metodols-
gicos ofrecidos, es necesario un manejo agil del algebra superior
y una cabal comprensién de los conceptos bésicos de geometria
analitica y cilculo diferencial e integral.

Otro aspecto que se tuvo en cuenta al redactar este texto es
que la asignatura estadistica brinda un instrumental previo que

[31



4 INTRODUCGCGION

permite un mejor tratamiento de otras asignaturas de los cursos
de planificacién. Se hizo, por lo tanto, un esfuerzo de compati-
bilizacién: con las. necesidades de instrumental que tienen asig-
naturas como andslisis econémico, contabilidad social, evaluacién
de proyectos, planificacién, etc.

Los puntos anteriores constituyen un conjunto de condicio-
nes, en funcién de las cuales se ha estructurado un curso espe-
- cial y se redactd un texto bdsico; para exponer todos y cada
uno de los temas presentados, se tuvieron en cuenta las mencio-
nadas restricciones.

Este libro corresponde a una versién revisada de los apuntes
de clase utilizados en los cursos que se dictan en el Instituto La-
tinoamericano de Planificacion Econdémica y Social, cuya amplia
acogida corroboran sus varias ediciones mimeografiadas y el in-
terés que suscité su publicacién en forma de Cuadernos. De todas
maneras parece necesario advertir que el trabajo que se pre-
senta en modo alguno pretende ser un manual de estadistica -
econdmica. Tiene tan sélo un propésito didactico vy constltuye
un texto de iniciacién para el estudio de esta técnica cuantita-
tiva. Estd destinado a facilitar el dominio de un instrumental
minimo indispensable en materia de planificacién, proporcio-
nando un conjunto de conceptos que aseguren al planificador
la posibilidad de percibir tanto las ventajas como las limitacio-
nes del empleo de indicadores estadisticos, y permitan interpretar
cabalmente los estadigrafos de uso mas frecuente. Interesa al mis-
mo tiempo que el planificador pueda establecer, en estudios mas
profundos, relaciones de trabajo eficientes con estadisticos y eco-
nometristas.

Es preciso destacar que este texto estd constituido en buena
parte por resumenes y adaptaciones de temas tratados en otros,
como los- Apuntes de estadistica del profesor Pedro Vuskovic, el
Curso general de estadistica del profesor Enrique Cansado, la In-
troduccion a la estadistica de G. V. Yule y M. G. Kendall, y
la Estadistica general aplicada de F. Croxton y D. Cowden. El
objetivo perseguido no es la originalidad conceptual; antes bien,
se pretende brindar un texto diddctico, que incluya un conjunto
de temas intimamente relacionados con la planificacién, com-
plementados con ejercicios que ilustren conceptos de manejo co-
tidiano en la préctica.

Debo hacer constar aqui mi reconocimiento a los sefiores Jorge
Carvajal, Sergio Chaigneau, Leonardo Navarro, Jacinto Vaello y
Max Vildgsola, quienes como profesores de seminario han cola-
borado conmigo en las clases de estadistica para planificacién



INTRODUCCION _ 5

dictadas en el curso bisico del Programa -de Capacitacién del
Instituto. Este libro recoge sus valiosas sugerencias. Varios ‘capi-
tulos, especialmente .aquellos que tienen estrecha vinculacign con
pianiﬁcacién y contabilidad nacional, han sido discutidos con .el
sefior Pedro Sainz, .quien ha hecho aportes de inestimable utili-
dad. El sefior Gregorio Wemberg ha revisado con mucha -pa-
ciencia el texto de esta primera edicién. Su colaboracién y ila
de otras personas cuyo enunciado seria interminable comprometen
mi gratitud.

ARTURO NUNEZ DEL PRADO






PRIMERA PARTE

ESTADISTICA DESCRIPTIVA






I
ESTADISTICA Y PLANIFICACION

A. LAS NECESIDADES DE INFORMACION

Tomar decisiones racionales supone disponer de informaciones
fieles, en cantidad suficiente, y con la oportunidad debida. Las
decisiones erréneas se deben tanto a la falta de informacién como
a deficientes evaluaciones de ésta. Cabe reconocer, desde un co-
mienzo, que una buena proporcién de las informaciones que debe
manejar un planificador son de tipo cuantitativo. La estadistica
convencional presenta métodos que facilitan el andlisis sobre va-
riables cuantitativas; para el andlisis de variables cualitativas, la
estadistica no paramétrica ya alcanzé un grado de desarrollo que
permite tratamientos serios y de verdadera utilidad. Existe, por
lo tanto, un cuerpo de conocimientos que posibilita el andlisis
tanto de variables cuantitativas como de las cualitativas. Sin em-
bargo, las decisiones en planificacion implican evaluaciones no
estadisticas para ciertos aspectos del complejo problema. Con-
viene tener presente, por lo que antes se ha dicho, que la esta-
“distica es un instrumento 1til que permite analizar una parte
de los fenémenos que condicionan las decisiones en planificacién,
donde intervienen aspectos econdmicos, sociales y politicos con
todas sus interacciones. Puede lograrse el conocimiento de la es-
tructura de importaciones, la distribucién del ingreso y la com-
posicién de fuerzas politicas, empleando instrumentos estadis-
ticos; pero estimar la reaccién de las clases populares ante una
cierta tasa de crecimiento del consumo, exige una evaluacién sub-
jetiva e implica, en parte, juicios no cuantitativos.

Ha surgido una falsa controversia sobre las necesidades de in-
formacién. Por una parte, reducir los problemas que aparecen
en planificacién a términos puramente cuantitativos, seria sim-
plificar en exceso el problema; por otra, desconocer la utilidad
de los instrumentos, significarfa circunscribir la discusién a un
marco muy general y peligrosamente confuso. Estas dos posicio-
nes no constituyen alternativas; y tampoco es posible encontrar
defensores de una u otra. Identificarse con alguna de estas posi-
ciones extremas, significaria no comprender realmente qué sig-

[9]



10 ' ESTADISTICA Y PLANIFICAGION

nifica la planificacién. Por lo demds, tampoco parece posible
disociar el planteamiento de problemas generales, de una necesa-
ria cuantificacién. Asi, por ejemplo, proponer una cierta redistri-
bucién del ingreso, supone conocer con bastante detalle cuantita-
tivo, la distribucién existente y la redistribucion deseada; sefialar
la necesidad de distribuir ingresos, es apenas indicar vagamente
un problema y un objetivo, cuya factibilidad y profundidad no
pueden juzgarse si se desconocen cuantitativamente los tramos de
ingreso y las proporciones de la poblacién que los capta. Este ejem-
plo en modo alguno pretende postular que las informaciones
deben ser necesariamente precisas; en planificacion se puede tra-
bajar con estimaciones, que en general suponen aproximaciones,
Tampoco es indispensable una precisién rigurosa; saber, por ejem-
plo, que el coeficiente de irversién es del 10 o del 12 por ciento
no establece una significativa diferencia para calificar esta situa-
ciéon. Vale decir, se pueden tolerar desvios razonables, mas es
preciso tener conciencia de qué significa un orden de magnitud,
un intervalo razonable o, en general, la utilidad de una aproxi-
macion. Es indispensable, cuando se trabaja con estimaciones,
plantear un intervalo donde, con una probabilidad cercana al
100 por ciento, se encuentre el valor verdadero; ahora bien, este
intervalo tendrd una amplitud razonable, siempre que las con-
clusiones no sean significativamente distintas en uno y otro ex-
tremo de dicho intervalo. Admitido en planificacién este criterio
puede permitirse, y a veces no hay otra alternativa, la cuantifi-
cacién aproximada, sobre la base de estimadores. Juicios de valor
y opiniones generales no bastan; es preciso que las justificacio-
nes obedezcan a deducciones légicas, identificando magnitudes,
proporciones e indicadores en general, pues todos ellos ayudan, y
a veces en forma insustituible, a calificar fenémenos y obtener
conclusiones objetivas y consistentes.

Dentro de este contexto general la acumulacién de informacio-
nes y su uso racional es inherente a un proceso de planificacion.
A continuacién se detalla el empleo de los métodos estadisticos
durante las diversas etapas de un proceso de planificacién.

1] En el diagndstico

Identificar los principales problemas de un sistema socioeconé-
mico implica, por una parte, la investigacion de una perspectiva
. histérica, la identificacién de la estructura de poder, el compor-
tamiento de estos grupos y los resultados que producen en las
‘principales variables de evaluacion: distribucién del ingreso, es-
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tructura del comercio exterior, estructura y magnitud de la in-
version, estructura del consumo, etc. Ahora bien, puede ser ftil,
aunque no suficiente, conformarse con impresiones cualitativas
sobre los aspectos citados; esta clase de informacién, si bien ad-
mite cierto tipo de calificaciones, no permite una comprensién
cabal del funcionamiento del sistema considerado. Un diagnésti-
co completo deberfa incluir una descripcion de su funciona-
miento.

Para responder a este punto, resulta casi innecesario insistir
sobre la urgencia de contar con informacién bdsica y con métodos
estadisticos que permitan tratar y evaluar dicha informacién; se
necesitan tanto los andlisis de corte transversal, como los de pro-
cesos dinamicos. En otras palabras, la estadistica descriptiva, vale
decir, los indicadores de posicién, dispersion y asimetria hacen
posible caracterizar situaciones en el tiempo desde diferentes pun-
tos de vista. Ademds el anilisis de series cronoldgicas, los andli-
sis de regresi(')n y correlacion se utilizan para analizar el com-
portamiento y la interrelacion de las variables en el tiempo. Como
es evidente se trata de analisis parciales, por etapas, que nece-
sariamente deben compatibilizarse para obtener conclusiones con-
sistentes. Cada estadigrafo o indicador muestra un aspecto, una
faceta del problema; es necesario disponer, pues, de un conjunto
de indicadores, estdticos y dindmicos, para asi poder analizar el
problema desde angulos diferentes que den un marco integral
al estudio. .

Sin embargo, aun disponiendo de indicadores estdticos y di-
namicos, tampoco es posible dar por terminada esta etapa sin
antes disponer de una descripcién detallada del funcionamiento
de la actividad socioecondmica; y esta descripcidn puede ser li-
teral o matemadtica. Esta ultima forma tiene evidentes ventajas,
en cuanto a consistencia, claridad, precisién y el planteamiento
explicito de supuestos. La estadistica juega un papel fundamen-
tal en la determinacién de funciones y en la especificacion de
valores de los pardmetros que intervienen en las diferentes re-
laciones. .

2] En la prognosis

En las proyecciones de las variables socioeconomicas resulta par-
ticularmente importante la aplicacién de métodos de regresién y
correlacidn y las estimaciones por razén, proporcioén y elasticidad,
cuando se acepta el cumplimiento de los supuestos implicitos en
las tendencias histéricas, y se admiten reacciones similares a las
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del pasado, frente a cambios en determinados factores cuyo com-
portamiento futuro pueda preverse, o sobre el cual pueda influirse
deliberadamente. Esta vision anticipada del futuro permite com-
prender la magnitud de los problemas en una dimensién poten-
cal. En los diagndsticos suelen percibirse graves problemas, pero
um2 proyeccién deja ver el empeoramiento de esas situaciones, y
los efectos que tendrian, si no se adoptan decisiones que cambien
el seatido de esas tendencias. Las extrapolaciones estadisticas son
predsamente los instrumentos apropiados para establecer prog-
nosis.

3} En la configuracion de la imagen

$i por la imagen a largo pluo que se puede hacer de un pais se
enticnde conjunto de intenciones condicionadas por expec-

tativas de vanzblts no controlables, que refleje los cambios desea-
bles para Ias sitvaciones percibidas en el diagnéstico, parece licito
convenir que dicha imagen no sélo debiera incluir caracteristi-
«as cmalitativas, sino que admitiria y seria beneficioso que en la
imagen se precisen hasta donde la informacién permita caracteri-
mcioncs coangitativas de importancia. Si en el diagnéstico, por
cjemplo, se advierte que la estructura de exportaciones € impor-
faciones es permiciosa, y por lo tanto debe ser modificada, pos-
tular gue se debe cambiar esa sitnacién en favor de una estructura
de exportaciones que conceda mayor importancia al rubro ma-
mufacturas 2 expensas de una menor participacién de materias
primas, es sélo formular una intencién goneral, que no puede
ser calificada por su factibilidad ni por L importancia del ob-
jetive y su compatibilidad con otros objctivos que plantea la
imagen. Para camplir con los requisitos mencionados, no se puede
megar Ia pecesidad de disponer de un conjunto de datos cuantita-
tives y cualitativos que pueden obtenerse aplicando métodos esta-
disticos kiéneos. La imagen deberia ser la culminacidn de un plan
a largo plazo, y come tal, factible y consistente. ¢Cémo calificar
Dactibilidad y comsistenciza en un plano muy general de ideas?
No se pretende justificar la caracterizacién de una imagen bajo
una maraiia de datos que harian perder la visién central de las
metas propuestas. Es a todas luces evidente que una imagen, por
el plazo dentro del cual se la sittia y por las informaciones que
se disponen en el momento de configurarla, no puede abarcar
detalles si se desea hacer un trabajo serio y honesto. Pero si debe
coatener un conjunto de variables que permitan juzgar la auda-
cia 0 Iz cautela en el planteamiento de objetivos y su compatibi-
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lidad intrinseca. El estudio de series cronologxcas. Ias proyecciones
por elasticidad, los modelos de regresidn y correlacién y, en ge-
neral, los modelos de planificaciéon, constituyen herramientas de
cnorme utilidad.

4] En la delimitacion de la estrategia

Constituye la estrategia el vinculo entre diagndstico e imagen;
que en la prictica significa decidirse por altermativas referentes
a medidas muy generales de politica econémica que conducrn al
logro de los objetivos planteados en la imagen.

Naturalmente existe una relacién intima entre diagndstico,
imagen y estrategia; y estos conceptos del proceso de plamifica-
cion estin mutuamente condicionados. A los efectos de su pre-
sentacién se los considera por separado, pero eso no debe hacer
suponer que se trata de elementos disociados; antes bien, supone
un encadenamiento de acciones en el tiempo. Se dijo antes gue
Ia eleccién de una estrategia resulta de tomar en onemia alter-
nativas; supuesto esto, es necesario evaluar dichas altermativas
en la medida que las informaciones lo permitan. Necesariamente
es indispensable definir grandes proyectos ligados a las alterma-
tivas de estrategia e imagen planteadas. ¥s fendamental om mi-
nimo de cuantificaciones, proyecciones y estimaciones que smsiern-
ten las evaluaciones. Cambios sustantivos y concretos, implicitos
o explicitos, en la imagen y estrategia deberian evaluarse tanio
desde puntos de vista cualitativos, como cuantitativos. Noeva-
mente parece oportuno insistir sobre el hecho que es indispensable
un minimo conocimiento de métodos estadisticos para emfrentar
este complejo problema. Es evidente que la base de sustemtacifin
de imdgenes y estrategias realistas esti constituida por el aco-
pio de informaciones respecto de perspectivas en el avance tec-
nolégico, en las prospecciones de recursos naturales, em Ias
variaciones de las estructuras sociales, econdmicas, institociomales,
politicas, en la composicién de la estructura de poder, etr. So-
pone, por lo tanto, mecanismos igiles de captacién de imforma-
ciones que permitan anticipar la toma de decisioms,, de acnerdo
a las expectativas que se tengam.

La obtencién de informaciones durante un pmoeso de plamifi-
cacién, deberia ser una tarea continua y no esporidica; y por
otra parte, la informacién primaria que se obtenga debe ser
depurada, clasificada, resumida y analizada, aplicando adecuadas
técnicas estadisticas.
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5] En. el plan a mediano plazo

Consiste, por una parte, en la actualizacién de la imagen a un
plazo .jue media entre los tres y diez afios, con mucho mayores
detalles y especificaciones. Por otra, implica un conjunto de deci-
siones de politica econémica mucho mds concretas e individua-
lizad=s que en el plan a largo plazo; se definen proyectos secto-
riales y regionales que dan contenido fisico a la estrategia; se
hace indispensable una evaluacién mis precisa de objetivos y
metas. Las técnicas de proyeccién y los modelos de programacién
constituyen los instrumentos cuantitativos mas utilizados durante
esta etapa. Estimaciones por regresién y elasticidad, la utilizacién
de matrices de insumo producto, los balances de materiales, etc.,
son instrumentos a los cuales nuevamente se apela, por lo gene-
ral, en forma intensiva. La confeccién de una matriz de insumo
producto. exige el manejo de una serie de métodos estadisticos;
las actualizaciones de matrices obsoletas implican correcciones de
coeficientes que suponen una racional utilizacion de ntimeros
indices y de técnicas muestrales. Proyecciones a precios constantes
y a precios variables que alcancen una estructura deseada, justi-
fican una cabal comprensién de los temas sefialados. Parece pues
innecesario destacar las necesidades de estimacién estadistica de
pardmetros que suponen descripciones mas detalladas del funcio-
namiento del sistema socioeconémico necesarias a mediano plazo.

6] En el plan a corto plazo

Para esta etapa es necesario concretar medidas especificas de po-
litica econémica; pues parece que deberia haber una superpo-
sicién entre las intenciones y las actuaciones. Los mecanismos de
evaluacién que permitirdn calificar la transformacion de las in-
tenciones en acciones, requieren una descripcién muy detallada
del funcionamiento del sistema econémico. Es fundamental dis-
poner, en un plano sectorial, institucional, y sociopolitico, mas
detallado, de funciones que expresan el comportamiento de va-
riables trascendentes, por ejemplo funciones de produccién, fun-
ciones de ingreso, funciones de consumo, funciones de precios,
etcétera. Todo esto supone que se dispone de una cantidad de
informaciones y se utilizan métodos estadisticos que permiten
determinar los valores de los parametros.

7] En el control de avance y en la reformulacion de los planes

Sabido es que el proceso de planificacién constituye una continua ’
revisién ‘de alternativas a la luz de las nuevas informaciones que
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se van obteniendo a medida que transcurre el tiempo. Por otra
parte, es indispensable estar informado sobre la realidad de Ia
actividad socioeconémica para compararla con las intenciones que
reflejan los diferentes tipos de plan. Estos dos hechos, entre otros,
obligan a realizar sondeos periddicos para ir percibiendo las
posibles distorsiones y para cerciorarse del grado de avance en el
cumplimiento de las metas y objetivos del plan. Ademds es nece-
sario subrayar que el acopio de informacién debe ser oportuno;
verificar hechos histéricos siempre serd interesante para una serie
de propésitos; pero verificar hechos en el momento que se pro-
ducen es indispensable para las tareas de planificacién. El empleo
de técnicas muestrales, aplicadas tanto a la estimacién de varia-
bles cuantitativas como a la de variables cualitativas, por sus
indudables ventajas, parece ser una herramienta verdaderamente
util, y esto sobre todo si se piensa en el costo y la oportunidad
con que se entregan los resultados. Asi, entre los estudios coyun-
turales que se realizan en Francia, figuran encuestas mensuales
sobre el desarrollo de la actividad industrial, sobre las condi-
ciones de vida de las familias, etc., informaciones éstas que se
recogen con extraordinaria frecuencia y periodicidad. En los
paises latinoamericanos, donde las ideas de cambio y reforma, en
lo social y en lo econémico, implican tareas reflejadas en una
cantidad de planes, es fundamental plantear métodos oportunos
para captar informacién y sistemas que permitan evaluarla.

B. METODOS DE OBTENCION DE INFORMACIONES

Para las distintas etapas del proceso de planificacion enumera-
das en paginas anteriores, es posible mencionar los siguientes
métodos que permiten recoger la informacion necesaria.

1] Censo

Como es sabido constituye una indagacién completa, sobre las
variables que interesa investigar, de los elementos que compo-
nen una poblacién claramente definida. El conocimiento censal
de una poblacion asegura la posibilidad de obtener datos feha-
cientes, siempre que no se cometan errores en la recopilacién y
en el tratamiento de la masa de datos. En general es muy dificil
que un censo, sobre todo cuando la poblacién es muy amplia
y diversa, esté exento de alguno de los errores sefialados. Mien-
tras éstos no distorsionen significativamente las caracteristicas
reales de las poblaciones censadas, pueden pasarse por alto, des-
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de el punto de vista de la planificacién, desviaciones razonables
respecto de los valores verdaderos.

Determinan las desventajas mds serias de este método, el ele-
vado costo que significa trabajar con volimenes de informacién
muy grandes y la demora consiguiente er: obtener resultados con-
cretos. Sin embargo, son indispensables investigaciones censales,
pese a estas desventajas, por lo menos cada cierto nimero de
afios, para posibilitar la utilizacién de otros métodos durante los
periodos intermedios y para disponer periédicamente de infor-
maciones completas.

2] Técnica muestral

Debe entenderse como una indagacion parcial sobre las variables
que interesa investigar, de los elementos que componen una po-
blacién. Es parcial, puesto que se considera una fraccién, una
muestra, de la poblacién; sin embargo esta fracciéon poblacional
debe ser calificada por su representatividad, es decir, debe ase-
gurar que refleja, con alguna aproximacién, las caracteristicas
poblacionales que interesa investigar. Este método, en cierta me-
dida debe ser considerado como un complemento de las inves-
tigaciones censales; y complemento en un doble sentido: para
intercalar estimaciones entre los periodos censales y para desglo-
sar y agregar otras variables a lay investigadas por métodos
censales. '

Sus grandes ventajas radican en el costo que, en general, es
muy inferior al de un censo; en la oportunidad con que se entre-
gan las estimaciones, y también en la posibilidad de realizar
indagaciones exhaustivas sobre fenémenos concretos. Tal vez la
mayor desventaja de esta técnica la determine la necesidad de
trabajar con mdirgenes de probabilidad inferiores al 100 por cien-
to, es decir, sin la certeza absoluta que las estimaciones son vili-
das. Ahora bien, esta desventaja implica riesgos que, por lo
general, tienen una probabilidad de ocurrencia inferior al 10
por ciento y muchas veces menores al 5 por ciento. Esta proba-
bilidad puede ser tan pequefia como se quiera; pero su reduccién
tiene como contrapartida un crecimiento del tamafio de la mues-
tra. El objetivo es trabajar con probabilidades pequefias de error
y con tamafios de muestra que no conviertan en prohibitiva la
investigacién por razones de costo y tiempo.
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3] Estudios de casos tipicos

Puede considerarse este método como un limite de muestras
pequeiias dirigidas. Consiste en seleccionar algunos elementos re-
presentativos de grupos homogéneos de la poblacion estudiada.
El andlisis de estos casos, que constituyen puntos importantes
del abanico completo de la poblacién, puede entregar informa-
ciones que aunque incompletas, representen por lo menos un
punto de partida para indagaciones mds precisas. Este método
debe ser interpretado como una investigacién preliminar, como
una prueba de factibilidad de posteriores investigaciones mues-
trales o censales. Sus ventajas en materia de costo y tiempo son
evidentes. Y su gran desventaja estriba en el hecho que incorpora
eierta dosis de arbitrariedad en la calificacién de lo que es un
caso tipico o representativo; pero como se dijo, su principal apli-
cacion responde a su factibilidad. Piénsese, por ejemplo, en dife-
rentes alternativas de impuestos progresivos y exenciones; si se
seleccionan algunos casos representativos: familias de un obrero
no calificado, de uno calificado, de un empleado publico, de un
empleado particular, de un profesional, de un gerente, de un ren-
tista, etc,, en cada uno de estos casos podrd probarse cada una
de las alternativas planteadas. Algunas de ellas seran ficilmente
descalificadas y la discusién puede llegar a circunscribirse a muy
pocas alternativas. Una pequefia muestra puede dilucidar la dis-
cusiéon cuando el numero de alternativas se ha reducido. Es
necesario admitir que este método supone algiin conocimiento
realista de la poblacion para elegir los casos realmente re-
presentativos.

4] Experimentacion numérica

El surgimiento y la utilizacién generalizada de computadores
electrénicos permite la posibilidad de tanteos, pruebas de ensayo
y error, con una velocidad extraordinaria, empleando un conjunto
numeroso de alternativas. Para la planificacién a corto plazo,
disponer de una descripcién detallada del funcionamiento de la
actividad econémica es una herramienta de innegable utilidad;
ahora bien, las descripciones detalladas suponen que se dispone
de una extraordinaria cantidad de informacién. Para ello se hace
necesario destinar una buena cantidad de tiempo y esfuerzo a la
recopilacién de datos, aunque sean aproximados, que permitan
alimentar el modelo que representa la formalizacién matemdtica
de las ideas que se tengan respecto del funcionamiento del sistema
econdémico. Las relaciones del modelo, de definicién y compor-
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tamiento, implican una enorme cantidad de parametros, muchos
de ellos desconocidos; por ello, una alternativa podria ser el in-
tento de reproducir la historia reciente a través del modelo.

El modelo se alimenta con los datos disponibles sobre variables
exégenas y pardmetros y se dan valores intuitivos respecto de los
‘pardmetros desconocidos. Con ese conjunto de datos, unos fieles
y otros estimados, se trata de reproducir la historia, por ejemplo
de los ultimos dos afios, cuyas variables exdgenas y las principales
variables de resultado' son conocidas. De la comparacién entre
las variables de resultado efectivas y las variables de resultado dadas
por el modelo, surgen ideas para reformular las ecuaciones de
comportamiento y para modificar los valores intuitivos de los
pardmetros. Se pueden repetir muchas veces los experimentos has-
ta encontrar satisfactoria la reproducciéon que entrega el modelo.
Una reproduccién aproximada de las variables de resultado es el
punto de partida para realizar pruebas de sensibilidad, las que
consisten en modificar ligeramente los valores de cada uno de
los parimetros y analizar su efecto sobre las variables de resulta-
do; la utilizacién de coeficientes de elasticidad permite calificar
los pardmetros como criticos y neutros, segun el valor de dichos
coeficientes. Esta calificacién da una pauta para realizar investi-
gaciones estadisticas y econométricas que permitan estimar aque-
llos pardmetros criticos con métodos mds rigurosos y confiables.

Dada la interrelacién que tienen las variables en un modelo
de este tipo, también serd posible estimar, por medio de la expe-
rimentacién numérica, variables y pardmetros que puedan des-
pejarse de otras relaciones de la descripcion. Evidentemente esto
supone una gran confianza en el tipo de funciones elegidas y en
los valores de los pardmetros conocidos.

C. LA DISPONIBILIDAD DE lNI:‘ORMACl(')N EN AMERICA LATINA

Una apresurada generalizacién sobre las disponibilidades de in-
formacion estadistica en América Latina corre el riesgo de no
tener una validez total. La gran heterogeneidad de paises que
caben dentro del comin denominador de subdesarrollados tam-
bién se manifiesta en la disponibilidad de datos. Con todo, es
posible exponer algunas consideraciones que poseen un cierto
cardcter general.

En primer lugar, es necesario aceptar como hecho evidente la
insuficiencia de informacién bdsica sobre varios aspectos de im-
portancia para la planificacién. Pocos son los paises que poseen
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informaciones sobre distribucién de ingreso y de riqueza, y apa-
rentemente no hay alguno que efecttie este tipo de investigaciones
en forma continuada a nivel nacional.

La carencia de datos en una buena parte de, los paises latino-
americanos llega a ser realmente critica; en algunos apenas se
dispone de uno o dos indices de precios, y donde como agravante
se notan caracteristicas inflacionarias. permanentes. Esta carencia
de datos sobre precios ofrece un doble inconveniente: la dificul-
tad de plantear politicas de precios y la imposibilidad de tra-
bajar con valores reales, ya sea poder de compra o expresiones
fisicas; dos aspectos que interesan fundamentalmente a toda tarea
de planificacién. No es dificil seguir enumerando una serie de
deficiencias en materia de datos: se desconocen estructuras de con-
sumo, de inversién, de capital, de produccién, de costos, etcétera,

En segundo lugar, una vez admitido el hecho que hay una
aguda escasez de datos, tampoco se puede dejar de reconocer que,
aun asi, no siempre se hace un aprovechamiento optimo de la
escasa informacién disponible. Ademds existen problemas de in-
terpretaciéon de datos, provocados por deficiencias de las publica-
ciones y por falta de entrenamiento en el andlisis estadistico.

Sin desconocer que en general la informacién es escasa, con-
viene tener en cuenta que hay una mayor cantidad de datos de
la que habitualmente se supone, pues también existen investiga-
ciones. cuyos resultados no revisten caricter oficial. Es indispen-
sable, por tanto, realizar inventarios de las estadisticas no publi-
cadas. Ademas, existe una gran cantidad de informacién en estado
primario, cuyo traspaso a tarjetas perforadas o a cintas o discos
magnéticos, bastaria para obtener clasificaciones o resimenes que,
a su vez, pueden transformar una masa de datos casi inutil
en informaciones aprovechables para propdésitos multiples.

En tercer lugar, no se puede dejar de subrayar que al problema
de la escasez, se agrega el del atraso con que se dan a conocer
informaciones que pueden tener enorme importancia en un de-
terminado momento, pero que después solo son fttiles para verifi-
car hechos pretéritos, que ya pertenecen a la historia. K La idea
de oportunidad en materia de planificacién adquiere una sig-
nificativa importancia.

En cuarto lugar, parece 1til un breve comentario sobre la ca-
lidad de las informaciones. Con frecuencia muchas estadisticas
provienen de muestras insuficientes o fueron obtenidas a través
de cuestionarios que, involuntaria o inadvertidamente, inducen a
cierto tipo de respuestas. Un conjunto de informaciones socio-
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econdmicas, dificilmente puede superar todas las pruebas de con-
sistencia que pueden plantearse. ‘

Finalmente, dada la exigua disponibilidad de recursos para en-
frentar investigaciones estadisticas, puede observarse una curiosa
asignacién de prioridades de tareas. Los organismos publicos y
privados, plantean muchas veces investigaciones en forma inde-
pendiente, sin preocuparse por armonizar criterios de los usuarios
ni por dispendiosas duplicaciones.

D. EL CONTROL DE LA CALIDAD DE LAS INFORMACIONES ESTADISTICAS

Del aserto que en planificaciéon no cabe exigir precisiéon rigurosa,
no se sigue necesariamente que se pueda trabajar con cualquier
calidad de informacién recogida; se advirtié ya que las desvia-
ciones debian ser razonables y no exceder ciertos limites de
tolerancia fuera de los cuales las conclusiones pueden ser ambi-
guas. Las siguientes consideraciones quizi puedan facilitar la
comprobacién de la calidad.

1] Hipdtesis

Cuando se plantea una investigacién, es fundamental establecer
hipétesis previas acerca de los posibles valores que tendrian las
variables investigadas. Confrontar los resultados efectivos con
las hipotesis previas, constituye una primera prueba que ayuda
en la evaluacién. Si ambos tipos de datos apuntan en el mismo
sentido, aumenta la confianza para admitirlos; si difieren en
forma significativa serd necesario averiguar la causa de las dife-
rencias, por lo tanto, habria que revisar las hipotesis previas y
la metodologia que se aplicé para obtener informaciones.

2] Consistencia

Es conveniente establecer pruebas de consistencia interna, dentro
del conjunto de los investigadores que se obtienen como resultado
de la investigacién, y también consistencia con otros antecedentes
disponibles. Todo esto permite calificar mejor los datos con los
cuales se trabaja. Recuérdese que, en planificaciéon, uno de
los puntos mds delicados es lograr compatibilizaciones en distin-
tos sentidos. :
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3] Representatividad

La evaluacién de la representatividad de un indicador es parte
de la etapa de control; un ejemplo concreto de falta de una
evaluacién adecuada, es la jerarquizacién del nivel de desarrollo
de un pafs basindose sobre los ingresos por habitante.

En primer lugar, un promedio no siempre es representativo;
para que lo sea, todos los valores tendrian que estar muy proxi-
mos a dicho promedio; el caso de los ingresos por habitante
estd muy lejos de acercarse a esta situacién. En segundo lugar,
hay un problema de cémputo de los ingresos reales: evaluaciones
del autoconsumo y utilizacién de sistemas de deflactacién muy
diferentes entre los paises, hacen todavia menos comparables los
referidos promedios. A pesar de todo esto hay una tendencia a
utilizarlos en las comparaciones internacionales sin especificar
sus limitaciones. Cuando se manejan estadigrafos o indicadores
que, en general, resumen de manera imperfecta una masa de
datos, parece recomendable detenerse en el andlisis de su repre-
sentatividad y especificar qué faceta del problema puede abor-
darse a través de ellos y qué otros aspectos quedan al margen
de tales indicaciones.

4] Sesgos

Cuando se recolectan informaciones por ‘medio de encuestas, es
particularmente importante registrar y eliminar, o por lo menos
reducir, la posibilidad de trabajar con informaciones que con-
tengan sesgos. Por sesgo se entiende una desviacién sistemdtica
de las caracteristicas observadas respecto de las caracteristicas rea-
les, por consiguiente pareceria casi innecesario subrayar el peligro
que esto significa durante la etapa de obtencién de conclusiones.
Un mal disefio de cuestionarios puede, en cierto modo, inducir
las respuestas pedidas. Los encuestadores, a veces, no mantienen
una posicion neutra e inclinan, en un cierto sentido, a quienes
responden. Una encuesta sobre ingresos y consumos generalmente
evidencia subestimaciones en el monto de las rentas y distorsiones
en la estructura del gasto, sobre todo en los estratos de ingresos
altos, y esto por razones ficiles de imaginar. La realizacién de
confrontaciones utilizando muestras yuxtapuestas, permite com-
probar la existencia de estos desvios y, a veces, en algin sentido
cuantificarlos. Con todo, tampoco puede desconocerse que el pro-
ceso de reduccion de estos errores supone esfuerzos que encarecen
sustancialmente la investigacion,
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E. ESTADI’STICA PARA PLANIFICACIéN

Respecto de las tareas inmediatas que parecen ineludibles, ad-
mitida la necesidad de establecer procesos continuos de planifi-
cacion, se estima conveniente discutir las siguientes ideas:

1] Investigaciones simultdneas

No puede aguardarse que estén disponibles los datos para comen-
zar una serie de investigaciones socioecondmicas. Pareceria mds
bien que la decisién de iniciar una investigacién, deberia adop-
tarse admitiendo dos criterios: por un lado, estructurar la parte
conceptual y sustantiva de la investigacion; y, por otra, simulta-
neamente, la investigacion estadistica pertinente. Muchas inves-
tigaciones se postergan por falta de informacién, cuando todo
retardo causa un perjuicio que se magnifica a medida que trans-
curre el tiempo. Durante una primera etapa, los organismos de
investigacion deberian incorporar unidades cuyo objetivo esen-
cial fuese la captacién de informacién, en particular centros de
muestreo, para no depender de otros organismos en la disponi-
bilidad oportuna de datos. En ese sentido, las investigaciones
interdisciplinarias parecen ofrecer facilidades en el planteamiento
de investigaciones simultdneas; desde luego, no es ésta una solu-
cién integral del problenia de la informacién; antes bien, se corre
el riesgo de duplicar esfuerzos y malgastar recursos por falta de
comunicacion y coordinacién entre los organismos. Sin embargo,
como etapa transitoria y mientras se organizan planes nacionales
de estadistica, pareceria que podrian evitarse asi mayores poster-
gaciones. Por lo demis no seria demasiado oneroso algin grado
de duplicacién, dada la exigiiidad de los recursos destinados a
la. investigacién estadistica. En todo caso un minimo de coordi-
nacién entre los diferentes organismos seria suficiente durante
esta etapa transitoria.

2] Organizacion institucional

Un tema sobre el que se insistié mucho y sobre el que poco se
hizo, es la adecuacién de la estructura institucional que facili-
taria el establecimiento de los procesos de planificacién. En este
sentido, y desde el punto de vista que se estd considerando parece
realmente conveniente establecer una estrecha relacién entre las
oficinas de estadistica y los organismos de planificacién. La can-
tidad de recursos disponibles para captar informacién obliga a
una detenida jerarquizacién de las diferentes investigaciones. El
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andlisis de las distintas publicaciones en materia estadistica que
dan a conocer los paises revela que existe una apreciable can-
tidad de informacién, que aunque importante es susceptible de
ser sustituida o postergada en beneficio de otra mds urgente. Es
posible que este tipo de consideracién esté determinada en parte
por algin interés especifico en materia de planificacién, pero en
todo caso el disefio de un plan nacional de estadistica supondria
evaluar diferentes asignaciones de recursos, considerar los inte-
reses de los usuarios publicos y privados, evitaria innecesarias
duplicaciones, delimitaria las responsabilidades de los diferentes
organismos para la entrega de la informacién y, lo que es mis
importante, estableceria plazos concretos para dar por terminadas
investigaciones que muchas veces se arrastran durante lapsos pro-
longados.

3] Requisitos concretos de informacion estadistica
en materia de planificacion

Pareceria realmente fuera de lugar aqui elaborar, por intermi-
nable, una lista exhaustiva; sin embargo, enumerar los principa-
les campos donde parece urgente concretar investigaciones mos-
traria la enorme e impostergable tarea que se tiene por delante.
(Se parte del supuesto que existen adecuados sistemas de conta-
- bilidad nacional: cuentas nacionales, esquemas de fuentes y usos
de fondos, matrices de insumo producto, balanza de pagos, etc.)

a) Tal vez uno de los principales campos corresponda al and-
lisis de la distribucién del ingreso y de la riqueza. Distinguir entre
asalariados y no asalariados supone dos categorias demasiado
elementales y heterogéneas en exceso. Es preciso detallar escalas
de ingreso que abarquen grupos homogéneos de personas; pero
convéngase también que cualquier indagacién sobre esta materia
ofrece muchas dificultades. La veracidad de los datos sobre ingre-
sos personales (sobre todo en el grupo no asalariado) deberia
quedar - asegurada por investigaciones complementarias sobre la
- propiedad, el consumo, la tributacién, etc. Estudios con controles
cruzados son indispensables desde el punto de vista de la calidad
de los datos.

Tampoco parece exagerado admitir que informaciones sobre
estos aspectos deberian constituir el punto de partida de la ela-
boracion de cualquier plan que especifique acciones concretas.

b) Otro aspecto, muy ligado al anterior, es el reconocimiento
de la estructura de preferencias de los consumidores seglin sus
diferentes niveles de ingreso. La compatibilidad entre una estruc-

Y
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tura de produccién y la demanda final, implica trabajar con
coeficientes de elasticidad ingreso y elasticidad gasto a un nivel
de desagregacion bastante grande; la obtencién de funciones con-
sumo por tipos de productos homogéneos, permite dar coherencia
a las variables. Por otra parte, investigaciones de este tipo per-
mitirfan verificar la representatividad de las ponderaciones efec-
tuadas en los diferentes indices de precios al consumidor.

¢) Dentro de las tareas urgentes en materia de recopilacién
estadistica para la planificacién, tiene especial importancia deter-
minar el valor del capital por settores, subsectores o ramas de
actividad, que es, por cierto, un problema en extremo delicado.
Requiere estudios muy prolijos confeccionar un inventario con
especificacién de antigiiedad, y que al mismo tiempo evalie el
contenido.’

d) Las estructuras de precios vigentes no siempre se ajustan a
los objetivos sociales y econémicos que plantean los planes. Estu-
diar ]a formacién de los precios, sus componentes, la especulacién
y las duplicaciones en las distintas etapas del proceso de distri-
bucién y comercializacién, son tareas de tipo estadistico que
también deben tener prioridad en el futuro inmediato. La dispo-
nibilidad de indices de precios, en general, es insuficiente para
cumplir con algan éxito tareas de cuantificacién econémica  a
través del tiempo; hay paises, por ejemplo, donde sélo se dispone
de un indice de los llamados de “costo de vida” confeccionado
sobre una base obsoleta y para un sector escasamente represen-
tativo de la poblacién.

- ¢) Dentro de los paises pueden delimitarse zonas geoecond-
micas bastante diferenciadas, la necesidad de establecer determi-
nado tipo de desagregaciéon de la contabilidad social que tome
en cuenta algun tipo de regionalizacién, permitiria dar, desde este
punto de vista, una mayor coherencia a los objetivos perseguidos,
a los proyectos elegidos y a las medidas de politica econdémica.

f) El1 andlisis de factibilidad necesario para imponer ciertas
medidas de politica econdmica, exige identificar los centros de
decisién y la gravitacién e influencia que tienen sobre la acti-
vidad econdmica; tales investigaciones tampoco son ajenas al
empleo de métodos estadisticos. Lo que se dio en llamar “socio-
metria” apunta en este sentido.

g) Numerosas variables macroeconémic