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Fundamentos

Hace casi 200 afios, un distinguido erudito sefialé que “de la cantidad de
nifios que mueren anualmente, una excesiva proporcion pertenece a grupos a
los que podria suponerse incapaces de alimentar y cuidar adecuadamente a
sus hijos, debido a que con frecuencia enfrentan situaciones dificiles y se
ven incluso condenados a realizar un trabajo insalubre y arduo. Segin él,
esta mortalidad entre los hijos de los pobres se ha advertido sistematicamen-
te en todas las ciudades”, y también en el campo, podria haber agregado
facilmente. Naturalmente, esta observacion tiene valor universal y se aplica
al mundo contemporaneo. También se establecid la relacién entre la mortali-
dad muy alta y el comportamiento demogrfico; “de hecho, es dificil supo-
ner que la esposa de un trabajador que tiene seis hijos y que a veces sufre de
una absoluta escasez pueda darles siempre el alimento y la atencion necesa-
rios para mantenerse vivos”. Tanto entonces como hoy, lo mds probable es
que la pobreza y la miseria hayan ido acompaiadas de altas tasas de fecun-
didad. El erudito defini6 asimismo uno de los factores intermedios (em-
pleando un término contempordneo) mds importantes de la mortalidad, al
decir que “los hijos de los trabajadores son muy propensos a retrasarse en su
crecimiento —muestra evidente de desnutricion—"y que “a los jovenes que
manejan el arado, ejercicio ciertamente saludable, raramente se les ven mus-
culos desarrollados en las piernas, circunstancia que solo puede atribuirse a
la falta de alimentacién adecuada o suficiente”.

En las propias palabras del Reverendo Malthus ([1798] 1970) se pueden
establecer tres fundamentos de la relacion entre poblacion y pobreza:

1) las miserias de la vida, a saber, la pobreza, la falta de alimento y la
vivienda deficiente, son la base de las diferencias en la mortalidad,;

* Facultad de Ciencias Politicas. Universidad de Florencia.

** Disertacion preparada para la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrolio (Ei
Cairo, 1994).

115



116

2) el comportamiento demografico —como, por ejemplo, una muy alta
fecundidad— exacerba el sindrome de la pobreza;

3) el elemento fundamental del sindrome de la pobreza es la desnutri-
cidn, que a través de la emaciacidn y el retraso en el crecimiento de
los nifios, puede privar al individuo de algunos derechos vitales bdsi-
cos: gozar de buena salud, tener una capacidad normal de trabajo y
librarse de enfermedades evitables o de una muerte prematura (Sen,
1992).

Poblacién y Pobreza: tres Enfoques

Actualmente existen varias maneras de estudiar la relacion que existe
entre la poblacidn y la pobreza, pero en esencia no son muy diferentes de las
que estdn implicitas en las palabras de Malthus. El primer enfoque es mera-
mente descriptivo y responde a interrogantes sobre el nimero de pobres y
sus caracteristicas: estructura familiar, fecundidad, mortalidad, distribucion
por edades, movilidad y patrones de asentamiento. Se trata de un enfoque
clésico y licido y que antecede a la comprension de la pobreza y a la formu-
laci6n de politicas o a la planificacion de intervenciones. Desde el primer
momento en que se iniciaron los estudios de poblacion —de hecho, desde
Graunt—, los especialistas en la materia se han interesado en comprender
las diferentes pautas de supervivencia, reproduccién y mortalidad de seg-
mentos de la poblacién con dotacién de medios y caracteristicas distintas:
posesion de bienes materiales, acceso a recursos de propiedad comin, logros
educacionales y de aprendizaje, tipo de residencia y asentamiento, ejercicio
de profesion u oficio. El caudal de andlisis es enorme y resultarfa imposible,
en el corto espacio de esta disertacion, presentar siquiera un resumen de las
principales conclusiones.

El segundo enfoque es de nivel macro; es quizd el que mejor comprende
intuitivamente el pablico en general, y con el que se intenta responder al
siguiente interrogante: ;Hay alguna relacion entre la tasa de crecimiento de
la poblacidn y la pobreza? Se entiende, sin embargo, que la verdadera pre-
gunta es si un rdpido crecimiento demogréfico produce pobreza o hace que
resulte méds dificil salir de ella. Este interrogante guarda una estrecha rela-
cién con el problema general, que atin no se ha resuelto, de la interrelacion
entre el crecimiento de la poblacion y el desarrollo, o podria considerarse
como un aspecto de dicho problema. Es evidente que la respuesta que impli-
citamente se espera es que, en efecto, el rapido crecimiento demografico



genera pobreza a causa del efecto evidente de dilucion del capital y los obs-
tdculos que plantea para la inversion y la acumulacién. No obstante, los
datos son mucho més complejos.

El tercer y dltimo enfoque opera a nivel micro y con él se intenta com-
prender cémo afectan los fendmenos y los comportamientos demograficos a
la capacidad de las personas, las familias o los grupos para escapar de la
pobreza o, en el extremo opuesto, como contribuyen a que caigan en ella. El
ejemplo tipico de “evasion demografica” de la pobreza es la emigracidn,
mientras que por otra parte la orfandad o la enfermedad pueden determinar la
caida de una persona en la miseria. Este enfoque puede modificarse ligera-
mente, dado que los comportamientos demograficos (incluida la mortalidad,
que literalmente no es un “comportamiento” en si mismo) pueden considerar-
se componentes de la “capacidad” de las personas para “funcionar”. En pala-
bras de Sen, para un individuo “el ‘“funcionamiento’ pertinente puede variar
desde aspectos tan elementales como estar bien alimentado, gozar de buena
salud, eludir la morbilidad y mortalidad evitables, etc.,... hasta metas més
complejas, como ser feliz, tener autoestima, participar en la vida de la comu-
nidad, etc.” (Sen, 1992, p. 39). Cabrfa agregar que, desde una perspectiva
demogréfica, también deben considerarse como aspectos del funcionamiento
la capacidad de procrear y de controlar la reproduccién o de manejar bien
ambos conceptos, que constituyen un capital humano valioso e importante.

Aunque sin descartar por completo los dos primeros enfoques, la descrip-
cién de la pobreza y la discusion de la relacion dindmica entre el crecimien-
to y la pobreza, el interés estard centrado en el tercer enfoque, por ser el de
cardcter mas especificamente demografico y el que més posibilidades tiene
de ayudar a comprender los mecanismos de la pobreza.

Demografia de los Pobres

- {Quién es pobre y cudntos pobres hay en el mundo? Antes de contestar
esta pregunta es preciso definir lo que es la pobreza. Para este trabajo, acep-
taremos aqui una definicién segtn la cual la pobreza es la imposibilidad de
alcanzar un nivel de vida minimo (Banco Mundial, 1990, p. 29). Se trata de
la pobreza absoluta y no relativa, que corresponde a un nivel de ingreso que
impide alcanzar objetivos bdsicos, como contar con una alimentacion y una
vivienda dignas, librarse de una muerte prematura y de enfermedades evita-
bles y otros propdsitos. El Banco Mundial establece el umbral de pobreza
(por debajo del cual no pueden satisfacerse adecuadamente esas necesidades
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mfnimas) en un ingreso anual medio per cdpita de 370 délares (en t€rminos
de paridad de poder adquisitivo (PPA) en precios constantes de 1985). Como
ocurre con todas las normas, también ésta presenta muchas deficiencias,
pero no se entrard aqui a discutir el insoluble problema de traducir conceptos
(pobreza) a cifras. Las estimaciones mds recientes para 1990 indican que:

a) Alrededor del 30% de la poblacion de los paises en desarrollo, o sea
unos 1100 millones de personas, viven por debajo de la linea de
pobreza. Esta proporcidn se acerca al 50% en Asia meridional y en
Africa al Sur del Sahara, al 30% en el Arco del Oriente Medio y el
Norte de Aftica, y al 20% en China y en el resto de Asia, América
Latina y el Caribe. La incidencia de la pobreza corresponde grosso
modo a los niveles de mortalidad, aunque en Asia meridional las esta-
disticas son mds favorables que en Africa al Sur del Sahara en lo que
respecta a la supervivencia, a pesar de que la incidencia de la pobreza
es aproximadamente la misma.

b) A fines de los afios ochenta, aunque la proporcién de pobres (segin
las estimaciones del Banco Mundial) se redujo ligeramente (del
30,5% al 29,7% de la poblacién de los pafses menos desarrollados),
el nimero de pobres aument6 en cifras absolutas (de 1051 a 1133
118 millones).

¢) El crecimiento econdmico de los afios noventa, estimado por el Banco
Mundial en un sélido 3,6% para los paises menos desarrollados, es
decir, més del 2,2% que registraban en los afios ochenta, podria redu-
cir la incidencia de la pobreza al 24,9% para el afio 2000 pero, en tér-
minos absolutos, el nimero de pobres no variarfa (1107 millones).
“Conforme a esos supuestos, el nimero de personas pobres seguiria
disminuyendo en Asia y las tendencias de la pobreza en América
Latina y Europa Oriental perderlan su signo adverso con la recupera-
¢i6n econdmica en esas regiones. Africa al Sur del Sahara es la Ginica
region en que se prevé un empeoramiento de la situacion; con los
incrementos en la proporcién de habitantes en condiciones de pobre-
za, el nimero de personas pobres aumentarfa en unos 9 millones al
afio en promedio.” (Banco Mundial, 1992, p. 32). Para el afio 2000,
un 27,5%, aproximadamente, de los pobres del mundo viviran en
Africa al Sur del Sahara, frente a un 17,5% en 1985.

~d) La pobreza se concentra en las zonas rurales, donde la proporcion de
personas que viven por debajo de la linea de pobreza suele ser muchi-
simo mayor que en el medio urbano.



;Cudles son las caracteristicas de los pobres, definidos conforme a estos
pardmetros? La evidencia es contundente y apunta coherentemente en una
direccion. En general, en los sectores pobres de la poblacion el tamafio de la
familia es mayor que el promedio, la fecundidad también es mds alta que el
promedio —debido a que la edad media al primer nacimiento es menor—, la
edad media al nacer el ltimo hijo es mayor y los intervalos intergenésicos
son mas cortos; registran también tasas de morbilidad y de mortalidad mas
altas, dada la mayor incidencia de enfermedades infecciosas en todas las
edades, pero sobre todo durante los primeros afios de vida, y una esperanza
de vida mucho menor. Sin duda, un estudio minucioso de las caracteristicas
demogréficas de los pobres revelarfa muchas excepciones a estas reglas: hay
gran cantidad de familias pequefias que viven en la pobreza; la falta de hijos
puede ser un importante factor de la pobreza; la alta incidencia de las enfer-
medades no afecta exclusivamente a los pobres, ya que muchas personas que
no son pobres y viven en entornos densamente poblados y contaminados
también las sufren. Pero todas estas excepciones no desmienten el hecho de
que en los sectores pobres las tasas de fecundidad y mortalidad son mds
altas, y el tamafio de la familia es mayor que en los sectores de poblacion
menos necesitados.

Tomemos como ejemplo el caso de Guatemala, donde cast la mitad de la
poblacidn (48%) estd clasificada como indigente o extremadamente pobre.
Durante los afios ochenta, este sector de la poblacion registr una tasa global
de fecundidad de 6,7 hijos por mujer, frente a 4,1 que registraba el resto; una
esperanza de vida al nacer de 60 afios, frente a 67 afios en los sectores no
pobres; una estructura de edad més joven: el 62% de la poblacion tenia
menos de 20 afios, mientras que en el resto de los sectores este porcentaje
era del 51% (CEPAL/CELADE, 1993, p. 48). Como consecuencia de estas
caracteristicas, la tasa de crecimiento de los sectores pobres fue de 3,4% al
aflo, frente a 2,4% de los no pobres. Andlisis similares realizados en otras
regiones de América Central han entregado resultados andlogos, segin los
cuales el crecimiento demografico de los sectores pobres es de un punto por-
centual més que el de los no pobres. Si el andlisis se hiciera extensivo a otras
zonas del mundo probablemente se obtendrian resultados parecidos.

Este andlisis confirma la idea tradicional de que la pobreza guarda una
estrecha asociacion con el rdpido crecimiento demogréfico, lo que resulta
innegable habida cuenta de que en la region més pobre del mundo, Africa al
Sur del Sahara, la poblaci6n crece a una tasa del 3% anual, frente al 1,8 o
1,9% que se registra en ¢l resto del mundo en desarrollo, mientras que en los
paises ricos la tasa de crecimiento demografico es précticamente nula. Sin
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embargo, muchas veces se confunde asociacion con causalidad, lo que
podrfa dar lugar a un eterno debate entre dos escuelas de pensamiento: una
sostendria que la pobreza genera un elevado crecimiento demografico y la
otra que el elevado crecimiento demografico genera y perpetda la pobreza.
Con todo, aunque se determine la direccion de la causalidad, es un ejercicio
estéril cuando se trata de muchos fendmenos que interactdan estrechamente.

Antes de examinar la relacién que existe entre el crecimiento demografi-
co y la pobreza, analicemos una posible falacia, que se describe en el grdfico
1. Bn dicho gréfico, figuran las tasas de crecimiento de tres poblaciones
—A, B y C— que se encuentran en diferentes fases temporales de transicion
demogrifica, A precede a B, y B precede a C; como el momento en que se
produce la transicion también guarda relacién con la riqueza material, A estd
en mejor situacién que B, y B en mejor situacién que C.

Observemos ahora la situacién en un momento determinado, el punto
T(1):

La poblacién A (la mds rica) registra una tasa de crecimiento mds alta
que B, y B més alta que C. La razén es obvia: mientras que A estd en plena
transicion, en un punto en que la mortalidad disminuye rdpidamente y la
fecundidad todavia no sigue el mismo camino, C ain estd en una etapa pre-
via a la transicion, en la que se registran una mortalidad y una fecundidad
elevadas y un bajo crecimiento, y B estd en una etapa intermedia. Pasemos
luego al punto T(2) de la observacion. En este caso, el nivel de la tasa de
crecimiento invierte su orden, y C>B>A, orden natural segiin el criterio tra-
dicional. Asi pues, el punto de la observacion (T1 o T2) determina la clasifi-



cacién de los tres grupos en términos de crecimiento. Se llegaria a los mis-
mos resultados si se observara la evolucion de los paises desarrollados
durante el siglo XIX y la primera mitad de este siglo, o la de los paises en
desarrollo en los afios cuarenta o cincuenta y en los noventa: la correlacion
de rango entre los paises segin la riqueza y el crecimiento cambiarfa de sig-
no al pasar de un punto de observacion a otro.

Es preciso tener presente esta falacia a la hora de examinar las relaciones
que existen entre el crecimiento demogréfico y la pobreza.

Crecimiento Demogrifico y Pobreza

Consideremos ahora la relacion entre el crecimiento demogréfico y la
pobreza desde una perspectiva més familiar. Sin abordar el andlisis de los
factores que aceleran el crecimiento demografico debido, en general, a una
mejora de las condiciones de vida, cabe preguntarse si esta aceleracion pro-
mueve o fortalece los procesos de indigencia y exclusién y si contribuye a
crear més pobreza. A largo plazo, y a nivel global, la aceleracion del creci-
miento coincide de hecho con transformaciones que cambian favorablemen-
te los patrones de vida y mejoran las condiciones de vida. A pesar de que
algunos hechos parecen evidenciar lo contrario, cabe interpretar de esta
manera la aceleracin del crecimiento que se produjo con la transicion de
actividades como la caza y la recoleccion a la agricultura; la que se produjo
en el mundo occidental con la revolucion industrial y, en los ltimos 50
afios, las aceleraciones que han afectado a todos los paises en desarrollo.
Pero el hecho de que durante estas etapas el caudal de bienes materiales per
cépita haya aumentado si lo medimos en funcién de sus componentes prima-
rios, como los alimentos y la energfa, por ejemplo, no significa que este pro-
ceso no haya creado quizd méds pobreza, aunque brindando, al mismo tiem-
po, nuevos medios para superarla.

Durante la revolucién industrial, la creacién de nuevas dreas de pobreza
fue un acontecimiento frecuente, tanto en el sector primario como en €l
secundario. Bergier (1973, p. 428) describe que antes de la revolucion “las
condiciones ya eran bastante malas para casi todos los artesanos, y que
empeoraron en la medida que aument6 el proletariado industrial, tanto en
términos absolutos como en proporcién de la poblacién trabajadora”. Y si en
Inglaterra, en la primera etapa de la industrializacion, el nivel de vida de la
poblacién obrera era ligeramente superior al de subsistencia debido a las
necesidades de mano de obra de los industriales, “en la segunda generacion,
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es dectr, en el perfodo de la primera crisis ‘industrial’, el nivel de vida se
deteriord inexorablemente, con el consiguiente aumento de la miseria, la
morbilidad, el analfabetismo, etc.” (Bergier, 1973, p. 429). Probablemente,
la creacion de nuevas formas de pobreza guarda relacion, en este caso, con
el rpido proceso de transplante del campo a los centros urbanos y la altera-
cion de estados de equilibrio, y cori la degradacién de las condiciones
ambientales, que los indicadores de consumo no llegan a captar totalmente.
Es posible que este proceso guarde una relacion no muy estrecha con el cre-
cimiento demografico y, en términos generales, haya sido inducido por los
cambios sociales y econémicos. No obstante, la aceleracion del crecimiento
demogrdfico como consecuencia del descenso de la mortalidad puede haber
estado ligada al empobrecimiento de las masas rurales en Europa durante el
mismo perfodo a través de varios mecanismos: a) una alta tasa de formacién
de nuevas familias y una fragmentacion cada vez mayor de la tierra; b) una
creciente proporcion de personas sin tierra; ¢) un nimero cada vez mayor de
miembros del hogar que no pudieron emplearse en la agricultura y se vieron
obligados a emigrar. Bergier (1973, p. 420) dice que “las condiciones de
vida de esta numerosa poblacién siempre han sido malas. En la segunda
mitad del siglo XVIII empeoraron todavia més... debido a que en este perfo-
do se registrd con mucho la mayor tasa de crecimiento demogréfico, fend-
meno observado por Malthus con angustia y precision”. El deterioro de las
condiciones de vida de la poblacién irlandesa —que se basaba cada vez mds
en una dieta de papa— a fines del siglo XVIII y principios del XIX, y el
desastre de la hambruna, en el decenio de 1840, pueden considerarse el
aspecto extremo del proceso de empobrecimiento de las masas rurales. En
general, la disminucion de la mortalidad, la fecundidad constante y la pre-
sion cada vez mayor de la poblacién sobre la tierra fueron factores importan-
tes que incidieron negativamente en la poblacién rural de toda Europa en el
siglo XIX.

Hoy dia, el crecimiento demogréfico cada vez mas rdpido que registran
los paises en desarrollo ha sido asociado con la pobreza en las zonas rura-
les. El paradigma comiin, no muy diferente del que los economistas cldsi-
cos habrian sugerido, dice lo siguiente: una aceleracion de la tasa de creci-
miento (debido, en general, al descenso de la mortalidad) determina un
aumento de la mano de obra agricola. Donde la tierra es escasa, la superfi-
cie cultivable aumenta lentamente o se mantiene invariable, y por lo tanto
la expansion del sector primario puede absorber sélo una fraccion de la
mano de obra adicional, lo que se traduce en un aumento del nimero de
personas sin tierra y, entre éstas, en un aumento del nimero de pobres. Este



proceso se ha observado en varios pafses de Asia, aunque en muchos otros
ha quedado neutralizado por la presencia de factores positivos (aumento de
la superficie cultivada; redistribucién de la tierra; expansion del sector no
primario, etc.). En Bangladesh dicho proceso ha sido evidente: “el rdpido
crecimiento demogréfico produjo un fuerte aumento de la mano de obra. La
industrializacién no fue lo bastante intensa ni absorbid suficiente mano de
obra para impedir el rapido aumento de la fuerza laboral agricola. Como
consecuencia, en el sector agricola se redujo la razén tierra/trabajadores. Se
estima que entre 1960 y 1980 este descenso fue de un 25%... Al no
adoptarse una politica institucional eficaz de redistribucion, la carencia de
tierra aument6 a medida que los agricultores mds pobres se vieron obliga-
dos a vender sus propiedades, proceso que se acelerd durante las hambru-
nas periédicas y los afios de cuasi hambruna” (Khan 1988, p. 146). Por lo
tanto, la proporcién de personas que viven en condiciones de pobreza
abyecta ha aumentado con el tiempo. Se trata de un buen ejemplo del para-
digma de la relacién positiva entre el crecimiento demogréfico y la pobre-
7a. Una reciente encuesta de hogares (Banco Mundial, 1990, p. 36) realiza-
da en Bangladesh indica que el porcentaje de pobreza entre los sin tierra es
del 93% y de més del 85% entre los que poseen menos de un acre (1a mayo-
tfa); este porcentaje desciende acusadamente (como es de prever) a medida
que aumenta la superficie de la propiedad.

A nivel macro, este paradigma es evidente en paises de alta densidad de
poblacién. Hay muchas formas de evitar sus consecuencias negativas (ade-
mds de limitar el crecimiento de la poblacion). En algunos paises s ha podi-
do aumentar la superficie de tierra utilizable a fin de compensar el descenso
de la relacién tierra/mano de obra (como en Tailandia y Filipinas); en otros,
el sector no primario se expandi6 ripidamente, absorbiendo el excedente de
mano de obra rural (como en la Repiblica de Corea o en Taiwdn); en China,
las medidas de redistribucion han mitigado el efecto del descenso de la rela-
cién tierra/mano de obra, etc. “No estd claro adn hasta qué punto cabe espe-
rar que estas formas de evasién funcionen en el largo plazo, pero la expe-
riencia reciente de paises como China indica que en algunos casos quizd las
posibilidades ya estén précticamente agotadas” (Lee, 1988, p. 6). La lucha
entre el crecimiento demografico y la tierra se manifestd también en Europa
en los siglos XIIT y XIV, antes de la gran peste, o durante el periodo de
expansién y recuperacién demografica del siglo XVI; el desmonte de nuevas
tierras, la diversificacién de los cultivos y la emigracion ofrecieron nuevas
posibilidades para superar la carencia de tierra, la vagancia, la pobreza y la
indigencia. La emigracién a América supuso una salida para escapar de las
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zonas rurales de Europa en el siglo XIX, y lo es hoy dia para otros paises
contempordneos como Egipto o El Salvador, por citar dos casos muy dife-
rentes. Una salida y una opcion inaccesibles para la gran mayoria de la
poblacidn de Asia en nuestro tiempo.

Pobreza y Propiedad Comdn

En otros casos, el crecimiento y las presiones de la poblacién hacen peli-
grar el acceso a tierras que son de propiedad comunal o estdn en régimen de
condominio; con frecuencia, este proceso tiene su origen en la degradacién
del medio ambiente, en la explotacion excesiva de los recursos o en la priva-
tizacion gradual. En las tierras 4ridas de la India se ha documentado una
notable reduccidn de las zonas en régimen de condominio debido a la priva-
tizacion (Dasgupta, 1993, p. 292); en otras aldeas se hall que los ingresos
obtenidos de la propiedad sujeta a este régimen habfan declinado. En la
regién del Sahel, en Africa, la presién del crecimiento demogréfico ha sido
una de las causas del sobrepastoreo y la deforestacion de las tierras comuna-
les. Asf pues, el crecimiento demografico puede reducir la productividad del
capital comin y determinar la degradacidn de un activo importante para los
sectores pobres (Banco Mundial, 1990, p. 36). Por dltimo, cabe sefialar las
poblaciones que viven en zonas con una escasa dotacion de recursos, en un
medio ambiente frigil, con un clima adverso. La poblacién aumenta debido
al crecimiento natural o porque los agricultores pobres estin marginados y
obligados a establecerse en zonas de frontera poco propicias; algunas zonas
que responden a estas caracteristicas son las de la meseta de Loess en China,
los altiplanos de Bolivia y Nepal, las zonas desérticas del Sahel africano y
gran parte de los tropicos himedos (Banco Mundial, 1990, p. 80). La cre-
ciente presion demografica puede dar lugar a una utilizacion mds intensiva
de las tierras cultivables, pero ... la intensificacién de métodos agricolas
tradicionales, como los consistentes en la corta y quema, ha perjudicado la
productividad de estas zonas marginales. EI sobrepastoreo, el riego no con-
trolado y la biisqueda de lefia que se amplia constantemente han acelerado el
proceso.” (Banco Mundial, 1990, p. 81).

Hoy, al igual que en otras épocas, la tierra sigue siendo el medio del que
se sirve la gran mayoria de la poblacion de los paises pobres del mundo para
ganarse el sustento. En muchos de los paises mds pobres, entre el 50% y el
80% de la poblacidn se asienta en zonas rurales y su principal fuente de sub-
sistencia es la agricultura. En este milenio, el crecimiento demografico se ha



producido en un contexto de progreso cientifico, innovacion tecnoldgica,
intensificacion del factor trabajo y expansion de las superficies de cultivo.
Ahora bien, este proceso, particularmente en el siglo XX y con el impulso
de un crecimiento demografico acelerado, ha colocado a un gran nimero de
personas al borde de la pobreza o amenaza con privar a muchas otras de la
posibilidad de escapar de este destino: La sociedad puede aumentar los
recursos de muchas maneras, “pero obviamente esta facultad estd limitada
por la escasez de tierra, la gran aridez natural de una vasta porcion de la
superficie del planeta y la proporcion creciente de productos que solo es
posible obtener agregando continuamente capital a la tierra que ya se estd
cultivando” (Malthus, [1830] 1979, p. 225).

Transicion y Estructura de la Poblacion

Antes de dar por concluido el tema de la relacion entre la pobreza y el
rapido crecimiento demografico, es necesario prestar cierta atencion a otros
mecanismos demogrificos que pueden conjugarse con factores no demogré-
ficos, para crear nuevas situaciones de pobreza. La experiencia de la transi-
cién contemporanea en el mundo en desarrollo indica que el acusado des-
censo inicial de la mortalidad se produce por la sibita transferencia de
tecnologifas idoneas para combatir las enfermedades transmisibles. El des-
censo de la fecundidad comienza después que el de la mortalidad, y es la
diferencia entre el inicio de estos dos descensos, junto con lo pronunciado
de ambas trayectorias, lo que ha generado la aceleracion del crecimiento en
la segunda parte de este siglo. Durante este perfodo, y a nivel de cada fami-
lia, el control de la mortalidad (sobre todo de la mortalidad infantil y de la
nifiez) determina un incremento del ndmero de nifios que sobreviven en
cualquier momento dado del ciclo vital de la familia. Este proceso, si bien es
muy rdpido y concentrado en el tiempo, ejerce presiones sobre los recursos
del hogar y puede contribuir a impulsar otros mecanismos que generan
pobreza; adopta la forma de un aumento de la razén entre hijos y padres o,
mds precisamente, entre los afios vividos como hijo y los afios vividos como
padre. A nivel macro, este proceso se manifiesta en un aumento de la razén
entre nifios y adultos.

En la fase opuesta de la transicién, cuando disminuye la fecundidad,
puede producirse otro efecto susceptible de generar pobreza, y que aparece
cuando las tasas de fecundidad descienden subitamente a niveles muy
bajos, como ocurrié en Japén en los afios cincuenta o en China en los
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setenta y principios de los ochenta. En China, el envejecimiento de la
poblacién cobrard un rapido impulso a partir del afio 2010, y la relacion
entre los ancianos (es decir, de personas mayores de 65 afios) y la siguien-
te generacion (digamos, personas de 35 a 63 afios) aumentard velozmente
del nivel actual de 1 a 4, aproximadamente, a un nivel de 1 a 2 en torno al
afio 2030. En las sociedades rurales-(como en la mayor parte de China) en
las que los ancianos dependen del apoyo de sus hijos y los planes de jubi-
lacién ofrecen una proteccién muy endeble, el aumento de la razon entre
ancianos y adultos ejercerd una presion negativa sobre el nivel de vida de
los ancianos, deteriorado por la creciente fragmentacion y separacion de

parientes de distintas generaciones, como consecuencia de la mayor movi-
lidad.

Estos dos ejemplos de las presiones negativas que ejerce la transicion
sobre ¢l bienestar de la poblacién no implican que dichas presiones no se
compensen con creces (a nivel global) con otras ventajas que conlleva la
transicion. Sin duda que asi serd, pero la transicion en si trae consigo deter-
minadas tendencias que podrfan originar nuevas formas de pobreza.

Bienestar, Funcionamiento y Fendmenos Demogréficos

Volvamos ahora al tercer nivel del enfoque propuesto al comienzo: no
interesan en este punto las caracteristicas de las personas pobres ni la rela-
cion entre crecimiento demogréfico y pobreza, sino que nos concentraremos
en consideraciones mas pertinentes para la demografia y que estdn en mayor
consonancia con el titulo de este articulo. En esta seccion se analizard la
relacién que existe entre los comportamientos y los fendmenos demogréfi-
cos y el riesgo que corren los individuos, las familias o los grupos de hundir-
se en la pobreza, o las posibilidades que tienen de salir de ella. Este enfoque
parece apropiado ya que con €l se intenta discutir dos problemas diferentes
pero que en alguna medida se traslapan. El primero se refiere a los hechos
demogréficos como componentes de los funcionamientos basicos del indivi-
duo que determinan su capacidad para lograr el bienestar o, en el otro extre-
mo, de evitar la pobreza. Sin duda, los componentes elementales de estos
funcionamientos son la alimentacion, la higiene, la vivienda y el acceso a
servicios médicos que contribuyen a la salud y la supervivencia. Pero hay,
ademds, otros hechos demogréficos que forman parte de los funcionamien-
tos y tienen valor para el individuo en cualquier cultura y época, como la
posibilidad de formar una familia (matrimonio) y reproducirse. A través del



matrimonio y la familia el individuo reduce al minimo los riesgos de la vida;
con la reproduccion se asegura frente al abandono y la indigencia en la
vejez. Con frecuencia la indigencia guarda relacion con la soledad, ya sea
como causa o como consecuencia. Por ltimo, la posibilidad de desplazarse,
emigrar y establecerse es otro funcionamiento demogréfico muy apreciado.
Como veremos mds adelante, ésta es una forma comiin de escapar de la
pobreza o de otras situaciones peligrosas, como la hambruna, las guerras o
las epidemias. La esclavitud y el trabajo a contrato forzoso son formas extre-
mas de negacion de esta funcidn bdsica. La historia estd llena de ejemplos de
poblaciones que lograron salir y salvarse: los ricos, que escaparon de la pla-
ga que asolaba a las ciudades cercadas por cordones sanitarios, y aquellos
que perecieron porque se les negd el derecho a salir, como, por ejemplo, los
campesinos de Ucrania, que durante la hambruna de 1932-1933 fueron pri-
vados de su derecho a comprar los boletos de ferrocarril.

Estas funciones demogréficas bdsicas también pueden considerarse a un
nivel global, el nivel de una poblacidn. El cambio demogréfico puede
entenderse como el resultado del enfrentamiento entre las fuerzas de res-
triccidn y las de eleccion. Histéricamente, las fuerzas de restriccion se vin-
culaban a las limitaciones del entorno, la hostilidad del clima, la escasez en
el suministro de alimentos o la malignidad de los agentes patogenos. La
humanidad sélo puede modificar o controlar parcialmente estas fuerzas,
casi siempre dedicando a ello periodos prolongados, que habitualmente
exceden la duracidn de la vida humana. Las fuerzas de eleccién demografi-
camente pertinentes son las que afectan a los procesos de formacion de la
familia y a la reproduccién y a la ocupacion de nuevas tierras y territorios.
La salud, y por ende el control razonable de la mortalidad, es un componen-
te de esas fuerzas de eleccion. Estas permiten que el ser humano se adapte y
reaccione frente a las fuerzas de restriccion y aseguran el grado de flexibili-
dad esencial para la supervivencia de los grupos humanos. Cuanto mayor es
la flexibilidad, ms numerosas son las opciones que se ofrecen a una pobla-
cién para hacer frente a las limitaciones. Esta flexibilidad viene dada no
s0lo por lo que ya hemos definido, de forma un tanto imprecisa, como
mecanismos de eleccidn, sino también por los procesos de adaptacion bio-
logica o sociobioldgica que tienden a ser mds o0 menos espontdneos y no
guardan relacion con eleccion alguna.

Desde esta doble perspectiva —es decir, contemplados como funciona-
mientos, o valiosos componentes del bienestar, por un lado, y como
opciones de eleccion que promueven la adaptacion a las limitaciones, por el
otro—, los fendmenos demogréficos también pueden considerarse como
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aspectos de la pobreza y mecanismos que determinan si la persona se sumird
en la pobreza o logrard escapar de ella. La salud y la supervivencia pueden
verse facilmente desde esta doble perspectiva; de hecho, son componentes
evidentes de la pobreza y su ausencia o precariedad son factores que contri-
buyen a la pobreza misma. El caso de la movilidad es algo diferente: la falta
de movilidad no estd de por si-correlacionada con la pobreza, pero sin duda
podemos sostener que su ausencia dificulta la distribucion Optima de los
recursos humanos y bloquea una de las vias més eficientes para escapar de
la pobreza. La fecundidad y la reproduccion (asi como los mecanismos de
formacién de la familia, generalmente condicion previa para la reproduc-
cidn) son funciones esenciales del individuo, porque diluyen los riesgos y
permiten la “regulacion” del tamafio de la famuilia segun las necesidades. La
ineficacia de la regulacin puede generar pobreza, aunque dicha ineficacia
debe evaluarse segiin las necesidades: las de una poblacion premoderna,
rural, con altas tasas de mortalidad serdn muy diferentes de las de una socie-
dad mds adelantada y moderna, en vias de transformacion.

Mortalidad y Supervivencia Saludable

La nutricion, el control de las enfermedades transmisibles y el acceso a la
tecnologfa y los conocimientos médicos pueden considerarse variables inter-
medias de la salud y la supervivencia. Las oportunidades de supervivencia,
resumidas en la esperanza de vida al nacer, son en la actualidad indicadores
de pobreza. Esta afirmacion puede no ser cierta a nivel individual, ya que la
dotacién natural (factores bioldgicos y genéticos) de cada persona puede
variar muchisimo, mientras que el impacto de los factores aleatorios también
es relativamente importante, pero definitivamente sf se aplica a nivel de una
poblacion. En otros tiempos la situacién era distinta, dado que el impacto de
la tecnologia y los conocimientos médicos era pricticamente nulo, mientras
que las enfermedades transmisibles, sobre todo las de cardcter epidémico,
equilibraban la supervivencia entre los grupos, atenuando el posible efecto
de las diferencias en la alimentacién. Por consiguiente, los niveles de super-
vivencia no presentaban una fuerte correlacidn con el bienestar (o la pobre-
za), como se demuestra en el caso de las elites (que cuentan con una abun-
dante dotacion de bienes materiales y estdn bien alimentadas), cuya
mortalidad era casi imposible de distinguir de la del resto de la poblacion.
En este siglo, la situacién ha cambiado radicalmente: existe una correlacion
positiva entre la supervivencia y el bienestar, y la pobreza abunda en las
poblaciones de bajo nivel de supervivencia.



En los dltimos decenios se han registrado enormes progresos: entre prin-
cipios de los afios cincuenta y principios de los noventa la esperanza de vida
al nacer en los paises en desarrollo aumentd de 40,7 a 62,4 afios, lo que
representa un aumento medio de casi 7 meses por afio calendario. El menor
aumento se registr6 en Africa (¢, de 38 a 53 afios), y el mayor en Asia orien-
tal (excluido Japén, de 41 a 71 afios). Desde otro punto de vista, podemos
estimar que casi 1600 millones de personas, o lo que es lo mismo, el 62% de
la poblacién mundial, tenfan una esperanza de vida inferior a 50 afios a prin-
cipios de los afios cincuenta, mientras que hoy dia s6lo 200 millones de per-
sonas, es decir, el 4% de la poblacién mundial, estd en la misma situacion.
Hace cuarenta afios, dos tercios de la poblacion mundial vivian en paises
con una esperanza de vida inferior a 60 afios, en comparacion con algo mas
del 30% en la actualidad.

La asociacién negativa entre supervivencia y pobreza no es muy estre-
cha. Aunque la supervivencia es la funcion primaria y la no supervivencia
(la muerte) es la forma extrema de pobreza, al hablar de supervivencia no se
tiene en cuenta la calidad de vida. La supervivencia prolongada en condicio-
nes desfavorables puede ser la peor forma de pobreza y privacion. Si acepta-
mos la ecuacién antes mencionada (la supervivencia como funcion de la
nutricion, la higiene y el acceso a la tecnologfa y los conocimientos médi-
cos), el recurso a la medicina puede prolongar una existencia miserable,
caracterizada por una alimentacién deficiente  la falta de una higiene ele-
mental. Es probable que la alimentacion deficiente no ponga en peligro la
supervivencia pero sf puede comprometer el rendimiento y la adquisicion de
habilidades intelectuales. El saneamiento y la higiene deficientes exponen al
individuo a enfermedades infecciosas, desequilibran su estado nutricional y
reducen su rendimiento y su calidad de vida, pero no ponen necesariamente
en peligro su supervivencia.

Una mejora conceptual importante con respecto a las medidas de super-
vivencia, a los efectos de nuestra hipdtesis, es el cdlculo, para una poblacion
determinada, de los afios de vida saludable perdidos a causa de la muerte
prematura o de la discapacidad producida por enfermedades y accidentes.
En la prictica se calculan dos cantidades (Banco Mundial, 1993, p.28):

a) el nimero de afios de vida perdidos que, para cada defuncidn, resulta
de la diferencia entre la edad real en el momento de morir y la espe-
ranza de vida a esa edad en una poblacién de baja mortalidad,

b) el nimero de afios de vida saludable perdidos por enfermedad o acci-
dente, que est4 dado por la diferencia entre el inicio de la afeccion y
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su remision (o defuncion del enfermo). Estos afios no se cuentan en
su totalidad (como en el caso de la muerte), sino que a cada enferme-
dad o afeccidn se le asigna una cierta ponderacion (entre 0 y 1) segtin
la gravedad de la discapacidad.

La combinacién de los afios futuros perdidos en su totalidad a causa de
muerte prematura y de afios futuros perdidos en parte por la aparicién de una
discapacidad da un total de afios perdidos o afios de vida ajustados en fun-
ci6n de la discapacidad (AVAD). El Banco Mundial estima en 1362 millones
de AVAD las pérdidas imputables a acontecimientos ocurridos en 1990
(defunciones, enfermedades y accidentes). En otras palabras, la poblacién
mundial perderd 1362 millones de afios de vida saludable por acontecimien-
tos que ocurrieron en 1990, o lo que es lo mismo 259 afios por cada 1000
habitantes. La incidencia maxima se registra en Africa al Sur del Sahara
(575 AVAD por 1000 habitantes), seguida de India (344), Arco del Oriente
Medio (286), el resto de Asia (260), América Latina y el Caribe (233), Chi-
na (178), los paises europeos antes socialistas (168) y los paises con econo-
mia de mercado (117). Las desigualdades entre las regiones (de 1 a 5) son
enormes y encubren desigualdades ain mayores en cada uno de los paises,
grupos sociales y demas sectores.

Normalizacion de la Muerte y Desarrollo

Las medidas de la supervivencia y la mortalidad, y sus versiones perfec-
cionadas, son mds bien indicadores del desarrollo que de la pobreza; sin
embargo, ofrecen una imagen bastante exacta de las diferencias territoriales
y de las mejoras que han registrado con el transcurso del tiempo algunos
funcionamientos bdsicos como la supervivencia y la salud.

El fomento o aumento de la supervivencia saludable es el principal factor
de desarrollo, no sélo por el incremento del valor del capital humano que se
obtiene a través de la reproduccion: cuanto mayor sea el nimero de afios de
vida saludable, mayores serdn también el rendimiento fisico y la capacidad
intelectual. De hecho, hay que destacar otro factor igualmente importante: al
aumentar las tasas de supervivencia se ordenan los procesos de la vida, ale-
Jandose del desorden implicito en la mortalidad alta, aleatoria e impredeci-
ble de otrora. Esencialmente hay dos factores conexos que explican el cardc-
ter caprichoso que antes tenfa la muerte. El primero es la frecuente e
irregular incidencia de crisis de mortalidad que, por toda una serie de moti-
vos, cercenaba sectores enteros de la poblacion de todas las edades y clases,



trastornando gravemente la vida de una sociedad. El segundo factor es el
riesgo de que se alterara la sucesion cronoldgica natural de la muerte en fun-
cién de la edad. Aun sin tener en cuenta la mortalidad infantil, tan frecuente
que casi se consideraba como un fenémeno normal, la probabilidad de que
los jévenes adolescentes murieran antes que sus padres o que los adultos
murieran antes que los mds viejos era alta.

La “normalizacién” de la muerte es un factor crucial del desarrollo; al
referirse a los siglos XVIII y XIX, Helleiner sefial6 que “quizd s6lo una
sociedad libre del temor y de las consecuencias materiales y espirituales de
la muerte repentina esté en condiciones de alcanzar las altas cotas de progre-
so intelectual y técnico sin las cuales no habrfa podido sostenerse el creci-
miento demografico” (Helleiner, 1967); lo mismo podria decirse del mundo
contempordneo. Un bajo nivel de supervivencia presupone un alto grado de
incertidumbre al planificar el futuro, pone en peligro las relaciones a largo
plazo con otros individuos y aumenta el riesgo de la inversion en capital
humano. En otras palabras, conlleva un alto grado de inestabilidad en la vida
y la sociedad.

Visto desde otro 4ngulo, al aumentar la supervivencia se reducen la fre-
cuencia de la muerte o los sucesos conexos con la salud que guardan una
estrecha relacién con la caida en un estado de pobreza y privacion. Entre
otros, cabe destacar las enfermedades, la orfandad, la viudez, la pérdida de
un familiar; estos sucesos pueden socavar a menudo el bienestar de la perso-
na enferma o del cdnyuge, los hijos o los parientes supérstites, y erosionan
la solidez del hogar. Cuando estos sucesos se producen con menor frecuen-
cia, al disminuir la mortalidad y la morbilidad se elimina un importante
mecanismo generador de pobreza.

Por tltimo, al aumentar la supervivencia aumenta también el dinamismo
de la transicién demografica, por ser el factor primordial y acelerador de la
reduccion de la fecundidad.

Reproduccion

La posibilidad de formar una familia, tener hijos y reproducirse es tam-
bién un mecanismo fundamental de eleccion en una sociedad y permite
regular el tamafio de la familia y —a nivel global— el crecimiento demogrd-
fico. El descenso de la mortalidad ha hecho que la reproduccion resulte
menos onerosa y mas eficiente para los padres desde el punto de vista biolo-
gico, ha reducido las posibilidades de que los hijos no sobrevivan a los
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padres y se ha traducido en una menor pérdida en la inversién que realizan
los padres. Las mejoras de la salud han reducido la incidencia de la esterili-
dad y la falta de hijos.

Cabe preguntarse si ha aumentado la capacidad de regular la fecundidad
y la reproduccién. Todo parece indicar que asf ha sido. De hecho, la tasa
global de fecundidad (TGF), tras la disminucion secular registrada en los
paises occidentales, estd descendiendo mds o menos rdpidamente en los pai-
ses menos afortunados. Entre el principio de los afios cincuenta y el princi-
pio de los noventa, la TGF bajé de 5,9 a 3,2 en Asia, de 5,9 a 3,0 en Améri-
ca Latina y de 6,8 a 4,7 en el Norte de Africa. Solo en Africa al Sur del
Sahara la fecundidad se ha mantenido casi invariable en més de 6 hijos por
mujer. Paralelamente a la reduccién de la fecundidad, ha aumentado y se ha
difundido su variable intermedia més importante: la anticoncepcion en gene-
ral, y la “anticoncepcién moderna” en particular. En el proyecto de progra-
ma de accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacidn y el Desa-
rrollo (CIPD) se describen los progresos alcanzados en los siguientes
términos: “Durante los tres tltimos decenios, la disponibilidad creciente de
métodos anticonceptivos modernos y mds seguros, aunque en algunos aspec-
tos sigue siendo insuficiente, ha ofrecido mayores oportunidades para la
eleccion individual y la adopcion responsable de decisiones en materia de
reproduccion en gran parte del mundo. Actualmente, alrededor del 55% de
las parejas de las regiones en desarrollo utilizan algin método de planifica-
ci6n de la familia. Esa cifra representa un aumento de casi cinco veces desde
la década de 1960. Los programas de planificacion de la familia han contri-
buido considerablemente al descenso de las tasas de fecundidad medias de
los paises en desarrollo, que han pasado de seis a siete hijos por familia en el
decenio de 1960 a entre tres y cuatro actualmente. Sin embargo, la gama
completa de métodos modernos de planificacién de la familia sigue fuera del
alcance de al menos 350 millones de parejas en todo el mundo, muchas de
las cuales desean espaciar o evitar los embarazos.” (Naciones Unidas, 1994).

No hay duda de que la difusién de la regulacién (anticoncepcion) ha
aumentado enormemente en los dltimos decenios y se prevé que se manten-
drd esta tendencia. Cabe preguntarse, sin embargo, si ha aumentado también
su eficiencia. La respuesta es afirmativa, ya que muchas parejas usan méto-
dos de regulacion que antes no se conocfan o no estaban a su alcance. Pero
la respuesta es menos concluyente si definimos la eficiencia de la regulacion
de una manera més sutil, teniendo en cuenta los deseos y las expectativas de
las parejas o, en términos mas en boga actualmente, su demanda de hijos.
Por ejemplo, un indice de la eficiencia de la regulacion podria ser cierto gra-



do de “fecundidad excesiva”, tal como la diferencia entre la fecundidad total
actual y un indicador de fecundidad “buscada” o “deseada” (sustituto de la
demanda de hijos). Utilizando datos actuales de las Encuestas de Demogra-
fia y Salud y de la Encuesta Mundial de Fecundidad, la fecundidad excesiva
tiende a ser baja (en algunos casos cercana a cero) cuando la fecundidad es
muy alta; es alta a niveles intermedios de fecundidad, y baja cuando ésta se
acerca a la tasa de reemplazo (Pritchet, 1994). Por lo tanto, la eficiencia
definida en estos términos, o la capacidad de compatibilizar deseos y resul-
tados, no es una funcién decreciente de la fecundidad ni una funcion cre-
ciente de la anticoncepcidn.

La fecundidad mal regulada también es un fendmeno que genera pobre-
za. En general, y sobre todo cuando la mortalidad estd controlada, puede ser
un mecanismo generador de pobreza debido a la posible desproporcidn entre
el tamafio de la familia y los recursos de que ésta dispone. Ms especifica-
mente, porque aumenta los nacimientos que suelen estar vinculados con
situaciones de indigencia:

— Hijos nacidos fuera del matrimonio o al margen de una union esta-
ble;

— Hijos nacidos de madres muy jévenes, que a menudo son un obsticu-
lo para la educacién y la condicion social de la madre y del nifio;

— Hijos nacidos después de intervalos intergenésicos muy cortos, cuya
salud y posibilidades de supervivencia puedan verse comprometidas;

— Hijos cuyo nacimiento pone en peligro la salud de la madre;

— Hijos cuyo nacimiento supone un aumento del nimero de personas
que compiten por los escasos recursos del hogar o diluyen peligrosa-
mente la inversion de los padres.

Antes del siglo XX, en occidente el matrimonio era un poderoso instru-
mento de regulacién de la reproduccién. En el sistema europeo occidental,
las fluctuaciones de la tasa de nupcialidad impedian que la poblacion crecie-
ra con excesiva rapidez en perfodos econdmicos dificiles, o aceleraban el
crecimiento demografico en épocas de prosperidad o después de producirse
sucesos catastroficos que abrfan nichos y posibilidades de asentamiento.
Pero en las poblaciones contempordneas con altas tasas de crecimiento, en
las que el matrimonio es casi universal, éste resulta mucho menos eficaz
como instrumento de regulacién. Actualmente la humanidad es un vehiculo
mucho més veloz que antes y necesita un sistema de frenos mucho més
potente: los modernos métodos anticonceptivos constituyen ese sistema. Sin
embargo, su eficiencia no es una funcién lineal de su prevalencia; cuando la
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eficiencia es inferior (para niveles intermedios de fecundidad), sus efectos
sobre los mecanismos de generacién de pobreza son més intensos.

Migracién y Movilidad

La posibilidad de desplazarse, emigrar y establecerse es otro funciona-
miento sumamente valorado. La movilidad permite al individuo adaptarse a
las limitaciones, escapar del peligro y de la pobreza. Tanto para los indivi-
duos como para la sociedad, la migracion es un importante mecanismo de
eleccion. Uno se imagina la historia de la humanidad marcada por un proce-
so continuo de redistribucién demografica a través del cual —como dirfan
los economistas— se persigue una Optima combinacion de recursos y traba-
jo. Evidentemente, esto es una exageracion, ya que siempre ha habido barre-
ras de todo tipo que han obstaculizado el proceso de redistribucion; se ha
expulsado por la fuerza a invasores y colonos, se han vigilado y protegido
las fronteras, se ha deportado a los intrusos. Pero el proceso de redistribu-
cién ha continuado hasta este mismo siglo, se han abierto y establecido nue-
vos territorios, se han mezclado diferentes poblaciones. Podemos decir que
la emigracion y el asentamiento, como instrumentos de eleccion, han sido en
potencia muy eficientes. Galbraith (1980, p. 98) ha descrito en forma grafica
y concisa la funcién de las migraciones como remedio para la pobreza: “en
los ultimos dos siglos todos los que han tratado eludir el equilibrio de la
pobreza, negdndose a adaptarse, han tenido a su disposicion un recurso nota-
blemente eficaz. Quienes han recurrido a este medio han obtenido, en su
mayoria, buenos resultados. Sus hijos han resultado atin més favorecidos;
s6lo en raras ocasiones ha sido necesaria una participacion activa de los
gobiernos. Més frecuentemente se ha precisado sélo su anuencia y, dltima-
mente, en la gran mayoria de los casos, ha bastado con su falta de vigilancia.
No ha significado una carga excesiva para la capacidad de los paises pobres
en el desarrollo de sus actividades pdblicas. En los casos en que se ha explo-
tado plenamente este recurso, las migraciones no sélo han supuesto un
medio de escapar de la pobreza para los individuos directamente afectados,
sino también un mecanismo de evasion, dentro del equilibrio de la pobreza,
para quienes se sienten motivados a tomar un camino diferente... Para quie-
nes se niegan a adaptarse a la situacion el recurso consiste en trasladarse de
un pais pobre a uno de los paises industriales adelantados. Como remedio
para la pobreza, esta solucion se concentra con precision s6lo en aquellas
personas para quienes resulta viable y para quienes debe estar disefiada: las
que, al rechazar la adaptacidn, se sienten motivadas para mejorar su posicion



econdmica. Asi no se malgastan esfuerzos ni dinero en quienes adn no estin
suficientemente motivados”.

En el siglo XX, se ha ido afirmando poco a poco una paradoja. Por un
lado, se han ido eliminando paulatinamente las barreras que impiden el libre
flujo de capitales, bienes y servicios, mientras que, por el otro, se yerguen
cada vez mds obstdculos para la movilidad de las personas. Actualmente la
migracion (al menos la internacional) es un mecanismo de eleccion mucho
menos eficiente de lo que solia ser. En este siglo la logica del Estado nacio-
nal y de su integridad sustancial se ha consolidado rdpida y a veces violenta-
mente. Hoy la migracion s6lo es aceptable y posible cuando coincide con los
intereses del Estado receptor. La Segunda Guerra Mundial y el subsiguiente
y veloz proceso de creacién de nuevos Estados independientes en Africa y
Asia han impuesto en muchos casos fronteras convencionales, que han afec-
tado a importantes minorias étnicas o comunidades religiosas. Con frecuen-
cia estos grupos se han visto obligados a volver a su pais de origen, impo-
niendo asi un proceso de redistribucion de signo “negativo”. Un efecto
similar ha tenido el derrumbe del sistema socialista en Europa y la Union
Soviética y la recomposicion del mapa politico.

En nuestros dias, la inversién de un patron histrico puede obedecer a
muchos factores: uno de los mds importantes es la progresiva desaparicion de
los territorios “abiertos”, como consecuencia del crecimiento demografico.
Otro factor lo constituyen las grandes diferencias de oportunidades y de nivel
de vida entre paises y zonas del mundo que, junto con el costo cada vez menor
que entrafia la migracién, la mejora de los transportes y otros elementos, tam-
bién han hecho imposible que se mantengan las antiguas tendencias. Ahora
muchos Estados del mundo estdn en condiciones de cerrar sus fronteras a la
medida de sus deseos; en numerosos casos, la existencia de flujos masivos de
inmigrantes “indocumentados” se debe exclusivamente a la connivencia
implicita de fuerzas econdmicas o politicas importantes en el pais receptor.

Esta esclerosis progresiva de las migraciones también afecta, en algunos
casos y por distintas razones, a los movimientos internos, lo que limita atn
mds su alcance como instrumento para lograr una combinacion Optima de
recursos humanos y naturales.

Primero: una Supervivencia Saludable

Actualmente mds de mil millones de personas viven en la mds absoluta
pobreza; aun suponiendo que el desarrollo econémico evolucione en forma
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favorable, el nimero de pobres se mantendrd constante en este decenio en
términos absolutos, aunque con una incidencia decreciente en la poblacion
total. La rdpida tasa de crecimiento demogrdfico no contribuye a solucionar
el problema, y en muchos casos y situaciones parece guardar relacién con un
mayor riesgo de pobreza.

Al examinar las mﬁltiplés relaciones que existen entre poblacion y
pobreza, se ha decidido dar prioridad a dos enfoques:

El primero es considerar los fendmenos y los comportamientos demogré-
ficos como funcionamientos del individuo que determinan su capacidad para
alcanzar el bienestar o, en nuestro caso, para escapar de la pobreza.

En el segundo enfoque, se examinan, a nivel global, los fenémenos
demogréficos como posibles mecanismos de eleccion que aseguran la flexi-
bilidad esencial para la supervivencia y el bienestar de las poblaciones
humanas. Cuanto mayor sea la flexibilidad, mds opciones habrd para hacer
frente a las limitaciones.

Para finalizar, cabe esperar que de este debate surja una conclusion que
quizd podria servir también como orientacién con miras a una politica a largo
plazo. As{ pues, nuestra conclusion es la siguiente: la principal prioridad para
mejorar el bienestar y luchar contra la pobreza es lograr una supervivencia
saludable. Esta es una condici6n previa para casi todo lo que acompaiia al
desarrollo: para adquirir eficiencia fisica, desarrollar capacidad y destreza
intelectuales, ampliar el horizonte temporal y planificar el futuro. Es asimis-
mo una condicion previa para modificar la demanda de hijos y, por ende, para
el control de 1a fecundidad. Ademas, reduce al minimo las situaciones cone-
xas con la pobreza, como la orfandad, la viudez, la discapacidad. El rendi-
miento, en términos de una mayor supervivencia y una mejora de la salud por
cada délar gastado en infraestructura (agua, saneamiento) o en intervenciones
médicas adecuadas, es alto. La reduccion de la mortalidad ha desencadenado
un proceso de transicion demogréfica; todo avance que permita una supervi-
vencia més saludable acelerard la conclusion de dicho proceso.
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