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GLOBALIZACAO, ESCALAS TERRITORIAS E POLITICA =

TECNOLOGICA REGIONALIZADA NO BRASIL

Clélio Campolina Diniz

1. Global-local: interdependéncia e desigualdade

O fendémeno contempordneo denominado globalizagdo vem alterando,
profundamente, as estruturas produtivas, as relagdes técnicas e sociais de produgdo e os
padrdes organizacionais e locacionais. Esse processo ¢ o resultado e condicionante das
aceleradas e radicais mudangas tecnolédgicas, determinadas pela competi¢do capitalista, sob
a lideranga da tecnologia da informagdo e da sociedade do conhecimento. Ele permitiu e
induziu a generalizagdo dos novos meios de comunicagdo e controle (informatica,
telematica, internet, e-mail, TV a cabo, sistemas on line etc.), que vém facilitando e
barateando os transportes e as comunicagdes, potenciando o aumento do fluxo de
informagGes econdmicas, cientificas, tecnoldgicas, culturais e politicas, expandindo o
comércio internacional e inter-regional de bens, alterando a natureza da produgfo, consumo
e comércio de servigos, inclusive possibilitando o crescimento do comércio de servigos a
distdncia, aumentando o fluxo de capitais e de pessoas, especialmente financeiro e,
portanto, acelerando a integragdo mundial.

Inaugura-se, de forma dialética, um espago de fluxos sobre o espago de lugares,
no qual o espago de fluxos subordina o espago de lugares, mas €, a0 mesmo tempo, por este
condicionado ou determinado, criando uma economia ou sociedade em rede. Rede de
informagdes, insumos, equipamentos, servigos, produgfio, distribui¢do, consumo etc.

(Castells, 1991, 1999, Veltz, 1996, Lastres et al. 1999).



As caracteristicas e a natureza das transformagdes indicam que a globalizagio
ndo ¢ um simples aumento da internacionalizag¢fo, mas sim de um processo distinto, na
forma e no conteudo (Conti, 1995, Dicken et. Al 1997, Amin e Therift, 1994, 1997,
Massey, 1997). Néo se trata de uma simples expansdo da atuagdo das grandes corporagdes
a escala mundial e na ampliagio do mercado', acelerada nos 30 anos que se seguiram a I
Guerra Mundial, mas de uma mudanga nas relagdes de poder, na criagdo de cadeias de
valor baseadas em novas formas de cooperagdo e competicdo, na destrui¢io ou
desestruturagdo das autonomias monetarias nacionais. Neste novo contexto vem ocorrendo
mudangas nos padrdes de organizagdo industrial com a expansdo do horizonte econémico
das companhias, decorrente da redugfio do espago econdémico ¢ do tempo, ampliando as
fontes de recursos, o mercado e as tecnologias para além das fronteiras nacionais ou
continentais. Pode ocorrer, também, a desincorporagdo e despersonalizagdo da tecnologia,
com o aumento da difusdo e integracdo de solugdes plurais e flexiveis, mudangas nas
relagdes entre oferta ¢ demanda, entre produgdo e consumo, com ampliagdo e
diversificagdo da cesta de bens e servigos. Amplia-se a interdependéncia, mas alteram-se as
formas de contratagfo, competigdo, cooperagdo e dependéncia, bem como as relagdes entre
Estados Nacionais, entre Estado e as empresas privadas, em um processo simultineo de
homogeneizacdo e diferenciagéo.

Dentro do retorno a orientagfo liberal e sob a égide de politicas de controle
ditadas pelo FMI e na recriagdo de um padrdo diferenciado de poder, sdo promovidas

liberagdes do comércio internacional, desregulados os mercados, induzidas privatizagdes e

'O mercado mundial foi significativamente ampliado a partir da Segunda metade do século
XIX, com o desenvolvimento dos transportes (ferrovias ¢ navegagdo a vapor) e a
concentra¢do do capital, porém obstaculizado por duas guerras mundiais e pela crise de
1929.



reduzido o Estado do Bem-Estar. Dividido entre a triade Estados Unidos-Japdo-Europa
Ocidental como espago de decisgo e poder, mas com flexibilidade de inclusio e exclusdo de
membros emergentes, reconstitui-se o mapa econdmico mundial (Massey, Sachas).
Mudam-se, também, as posi¢cdes econdmica, social e politica, absoluta e relativa, de paises
e regides, alterando as relagdes mundiais de espago-tempo, gerando uma nova geometria do
poder (Conti, 1995, Dicken et. Al. 1997, Massey, 1998) Na realidade, o processo de
globalizagdo € heterogéneo na forma e nos efeitos, envolvendo intrincadas e justapostas
interagdes entre uma ampla variedade de aspectos sociais, politicos, econdmicos,
institucionais, com tendéncias inter-relacionadas, cujos agentes tanto na cooperagdo quanto
na competi¢do possuem diferentes e cambiantes poderes de a¢do. Assim, o processo de
globaliza¢do universaliza, mas a0 mesmo tempo fragmenta e quebra o espago mundial, em
uma relagdo dialética na qual aumentam-se as desigualdades (Massey, 1998, Dicken et al.
1997). Sdo exemplos claros, no contexto da integra¢do mundial, a relativa marginalizag@o
da Africa, partes da Asia ¢ da América Latina, o préprio abandono econdmico de certas
regides americanas, com a possibilidade de que processo semelhante venha ocorrer no
Brasil.

Ao mesmo tempo, o processo de globalizagdo induz a criagdo de blocos
regionais. O processo de unifica¢fo européia, a partir da década de 1950, e seus sucessivos
avangos e ampliagdes, ao aumentar o comércio intra-regional e fortalecer o bloco europeu,
passou a pressionar outros paises e regides no sentido de se defenderem do protecionismo
regional, criando novos blocos econdmicos, a exemplo do ASEAN, NAFTA, MERCOSUL,

entre outros, demonstrando uma situagdo paradoxal: globalizagdo e regionalizagdo como



duas forgas simultdneas e contraditorias, produto do mesmo processo (Dicken et all, 1997,
Conti, 1995; Bonavero e Dansero, 1998).

Estes fatos negam a visio anunciada e defendida de que a globalizagdo,
suportada por forgas internacionais avassaladoras e irreversiveis, significaria o fim do
Estado-Nagdo (Ohmae, 1995) e, sob a hegemonia do mercado, seriam destruidas as
barreiras econdmicas, culturais, politicas e sociais, entre paises e regides, criando um
mundo desterritorializado, sem fronteiras geograficas e sem raizes sociais, com a
universalizagdo monetaria € dominagéo tecnolégica e econdmica das corporagdes gigantes,
as quais ndo deveriam lealdade a nenhum Estado-Nagdo. N&o haveria, também, lealdade
entre localidades e comunidades, mas sim universaliza¢cdo do mercado, com globalizagéo
tecnoldgica, organizacional, institucional, politica, comercial, financeira, cultura e social
(Korton, 1975, apud Dicken et al. 1997, Lastres et al. 1999) . Nas palavras de Porter (1990,
73/20) “Em um mundo de crescente competi¢do global, nagdes t€m se tornado mais, nédo
menos importante...... A sede € nagdo na qual vantagens competitivas essenciais da empresa
sdo criadas e mantidas. E onde a estratégia da empresa ¢ fixada, o produto bésico e a
tecnologia do processo so criados e mantidos”.

A globalizagdo deve ser vista como um processo profundamente contraditorio e
ndo como um fim ou tendéncia unidericional e fatalista (Massey, 1997). Ela esta de méos
dadas com um desenvolvimento espacialmente desigual, enraizada em instituigdes e
condi¢Ges histdricas e culturais geograficamente determinadas. Ela se d4, no entanto, com
mudangas quantitativas e qualitativas que mudam as relagdes entre escala, estrutura social e
agentes, difundindo, rearticulando e reconstituindo as relagdes de poder (Dicken et. Al

1997).



A melhoria do sistema de comunicagdes € o acesso imediato & informagdo, por
sua vez, deu origem a um fendmeno novo que é a possibilidade da articulagdo do "local" ao
"global", sem a necessdria mediagdo do nacional. Isto implica que ao invés de
homogeneiza¢do dos espagos econdmicos nacionais, o processo de globalizagdo pode
aumentar as diferencas entre as regides de um mesmo pais, aumentando a competigéio entre
as localidades.

No bojo desta relagdo dialética que combina o hiper-espago da circulagdo do
capital com a recriagdo da localidade ressurge o discurso académico e a prética politica da
acdo local na busca da construgdo econdmica e social, redefinindo o lugar da localidade
como locus da vida econdmica e social. O local como conceito multifacetado, envolvendo
escala (tamanho/dimensdo), diferenca/especificidade, autonomia, nivel de complexidade.
Ele é também identificado com a idéia de lugar ou de regifio, como porgdo do espaco onde
as pessoas habitam, realizam suas praticas didrias, ocorrem as transformagdes e a
reprodugdio das relagGes sociais, a construgdo fisica e material da vida em sociedade. O
lugar é a complementaridade de trés dimensdes: localizagdo, intera¢do social, no sentido
antropologico e cultural (Albagali, 1999). Assim, além de realidade empirica, a regido ou o
lugar é representag@o social. (Swyngedown, 1989).

As atividades econdmicas, em um mundo crescentemente integrado buscam as
localidades mais lucrativas, recriando o local e aumentando a competi¢io regional, naquilo
que (Markusen, 1995) chamou de “sticky place in sllipery space”. O retorno se dé, também,
pela busca da regulagfio e pela prética institucional locais em um contraditério contexto de
mudanca de forma ou perda de poder do Estado-Nagdo. Neste contexto, aumentam as

transferéncias das negocia¢des capital-trabalho da instdncia nacional e coletiva, com a



quebra das legislagdes nacionais, para a localidade, a empresa, a firma, os individuos,
tornando a localidade o lugar da regulagfo e organizagio institucional; onde ocorrem novas
formas de segmentagdo do mercado de trabalho; mudangas nas politicas de bem estar;
aumento da autonomia financeira das localidades; politicas locais de promogdo do
desenvolvimento. Ou seja, homogeneiza-se 0 espago para o movimento do capital, das
mercadorias € do trabalho € ao mesmo tempo, reforgam-se as institui¢des e as politicas
locais, criando uma forte competi¢do inter-territorial, a exemplo da Unido Européia ou da
“guerra fiscal” brasileira (Swyngedown, 1989; Prado e Cavalcanti, 2000). Ao mesmo
tempo, o local exige escalas minimas que viabilizem o controle, a dominag¢&o, a constru¢éo
do poder, levando & combinagé@o da hiper-escala dos espagos de circulag@io do capital e a
hipo-escala dos nexos de produgdo e consumo, ou seja, o local como instincia
intermedidria entre o nivel macroecondmica do sistema nacional e o nivel micro-econémico
da empresa ou do ator (Swyngedow, 1997, Conti, 1995).

A globaliza¢do ndo elimina os contextos sociais e institucionais locais. Ao
contrario, refor¢a a importincia dos tecidos locais. Estabelecem-se duas naturezas de
competicdo e relagdes: a) fortes (técnicas e de mercado), na qual o processo de inovagdo é
central e, b) fracas (identidade, atmosfera, interagdes, cultura industrial etc.) (Conti, 1995;
Storper ¢ Walker, 1989). Na confluéncia destas duas dimensdes ou conceitos insere-se a
dimenséo local como relagdo das empresas com o espago, sendo que a organizagdo local
torna-se componente estrutural de um processo de natureza global. O nexo global-local
como relagdo de poder e o empresario como fator de globalizagdo e ator local na dialética
global-local. Gobal-local como cultura de complexidade, fundamentada na dimensdo

ecolégica, sistémica e de conhecimento evolutivo. Ecoldgica, como fundamento



epistemoldgico e categoria de integrag@io para o estudo do sistema social e sua relagio com
o meio ambiente. Sistémico como principio de interagfo e reciprocidade entre o todo e suas
partes. De conhecimento evolutivo no sentido da cumulatividade, irreversibilidade e
impredicabilidade em uma combinagfo de tempo, espago e subjetividade. Embora o global
estabelega um espago de fluxos que amarra diferentes e mutaveis sistemas locais, ndo ha
redutibilidade entre o local e o global, no sentido de que nem o todo pode ser quebrado ou
dividido em partes nem a soma das partes reconstitui o todo, pois sdo autoorganizativos e,

portanto ndo desmembraveis.

2. Os limites das concepgdes tedricas e das experiéncias de planejamento regional

Até a década de 1940, pode-se dizer que a teoria do desenvolvimento regional
estava restrita a teoria da localizag@o das atividades econdmicas. Esta se sustentava em um
conjunto de modelos produzidos segundo as condi¢des histdricas de cada época, sendo os
mais representativos os de Von Thunen, Weber, Chirstaller e Losch.

Von Thunen (1826), visando explicar o padrdo locacional ¢ as especializagGes
sub-regionais da agricultura alema, procurou demonstrar que esta decorria da combinagéo
da produtividade fisica da terra, a distdncia aos mercados ¢ dos custos de transportes, os
quais determinavam os anéis de especializagdo agricola em torno das cidades (Leme,
1982). Mais tarde, Weber (1969) procurou explicar as razdes da localizag@o industrial,
enfatizando o papel dos custos de transportes de matérias primas e produtos acabados, em
fun¢do da localizagdo daquelas ¢ dos mercados consumidores. Adicionalmente, considerou

a importincia do mercado de trabalho e das economias de aglomeragdo, fatores estes



relativamente negligenciados pela chamada “Regional Science”, no péds II Guerra (Isard,
1956, Holland, 1976). Na década de 1930 foram desenvolvidos os trabalhos de Losch
(1969) indicando que a localizagfo das atividades econémicas estaria no centro das areas
de mercado, as quais eram supostamente uniformes no espago geografico, combinando
escala e custo de transportes. Posteriormente, houve uma grande contribuigdo com a nog¢#o
ou o conceito de centralidade urbana, desenvolvido por Chirstaller (1966), explicando os
determinantes da concentragdo urbana, em fungdio da natureza e das caracteristicas
produtivas de atividades que exigiam escala e consumo simultdneo a produgio,
especialmente dos servigos.

De forma alternativa, seguindo as formulagées de Schumpeter, foi introduzida a
variavel inovagdo tecnoldgica como o elemento central na dindmica econdémica e no
crescimento. Neste sentido, Perroux (1967) desenvolveu, ao longo das décadas de 1940 e
1950, a nogdo de polo de crescimento ou desenvolvimento, explicando as razbes do
processo de concentracdo € o papel das empresas lideres, industrias motrizes e chaves
(capazes de gerar efeitos de encadeamento e integra¢do) no processo de crescimento
regional ou local.

Buscando explicar a natureza desigual do desenvolvimento econémico, Myrdal
(1972) desenvolveu a nog¢do de causagio circular cumulativa mostrando o processo de
polarizagdo do capital e dos recursos humanos para as regides mais desenvolvidas e,
perpetuando a desigualdade. Igualmente, Hirshmann (1958) demonstrou a tendéncia de
aumentar a desigualdade por processo semelhante ao indicado por Myrdal, embora tenha
reconhecido a possibilidade de algum impacto do crescimento das regides ricas sobre as

regides pobres, por ele denominado efeito de gotejamento, € o papel do capital social



basico na cria¢do de condi¢des do desenvolvimento nas regides menos desenvolvidas. No
entanto, argumenta que o desenvolvimento € por natureza desequilibrado, defendendo a
concentragdo de recursos em poucos pontos ou regides a fim de exercer efeitos de
polarizagdo e crescimento, entendendo o crescimento como uma cadeia de desequilibrios.

Ainda na mesma linha, a CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina)
procurou explicar o atraso dos paises da América Latina pela deterioragdo das relagdes de
troca, pelos menores ganhos de produtividade e menor for¢a da classe trabalhadora,
defendendo o planejamento e a industrializagéo como forma de racionalizar a a¢do do setor
publico e promover o crescimento econdmico (CEPAL, 1950, Prebish, 1950).

Paralelamente ao desenvolvimento da teoria do desenvolvimento
desequilibrado, foram articuladas a analise dos fatores locacionais cldssicos, especialmente
o custo de transportes, com o arcabougo tedrico neocldssico de concorréncia perfeita,
equilibrio geral e maximizagdo de lucro, com o instrumental de insumo-produto e o
conceito de multiplicador de renda keynesiano, dando origem a um conjunto de
interpretagdes tedricas e instrumental analitico, batizados como “Ciéncia Regional”, sob a
lideranga teorica e pessoal de Walter Isard 1956, 1960)

Também, no pés-II Guerra Mundial, & luz da tomada de consciéncia e da
presséo politica e social para enfrentar as desigualdades regionais, nasceu um conjunto de
modelos de planejamento e de crescimento regional. Esses modelos, embora tenham
matizes e propOsitos diferenciados, se basearam nas concep¢des de fatores locacionais
decorrentes da fus3o da teoria da localizagdo com multiplicador ¢ de renda e emprego de
filiagdo keynesiana, com énfase na industrializagéo (Isard, 1960; Chenery, 1964); na nogédo

de efeitos inter-industriais e de etapas do desenvolvimento econdmico (Kuznets, 1957,



1966); na idéia das vantagens regionais e do comércio, baseada na disponibilidade de
fatores (Ohlin, 1967), da qual derivou a teoria da base de exportagdo (North, 1964; Tibeout,
1964); na nogdo de atividade motriz ¢ desenvolvimento regional polarizado (Paelinck,
1977) e; nos efeitos de transbordamento e gotejamento (Hirschaman, 1958).

Simultaneamente, generalizaram-se as experiéncias de planejamento e de
politicas para a promogdo do desenvolvimento regional. Destacam-se as experiéncias dos
Estados Unidos, iniciadas com o TVA em 1933, e seguida pelos planos para os Apalaches,
Vale do Missouri, entre outros (Friedman, 1964; Mckinley, 1964; Chinitz, 1969); da
Inglaterra, com os programas de desconcentragdo industrial (Mannop, 1995); da Franga,
apds a adverténcia do célebre livro de Gravier (1947) sobre Paris e o deserto francés, com
os planos de distribuicdo territorial, polos de desenvolvimento e metropoles de equilibrio
(Boudeville, 1965); da Alemanha, preocupada com o desenvolvimento das fronteiras,
especialmente ap6s a divisdo do pais, e visando resolver os problemas de excessiva
concentragdo no Vale do Ruhr (Deonton et al. 1970); da Itdlia, com a criagdo da Cassa del
Meggogiorno, voltada para apoiar o desenvolvimento do Sul (Amendola e Barata, 1978);
da Unido Soviética, com os programas de criagdo dos Complexos Territoriais Produtivos e
de desenvolvimento da Sibéria (Nekrasov, 1971); da América Latina, com os programas de
bacias hidrograficas, no México, da Regido de Guayana, na Venezuela, do programa para o
Cuyo argentino, e do programa para o Nordeste brasileiro, do qual decorreu a criagdio da
SUDENE (Stohr, 1972).

No entanto, a reagdo politico-ideoldgica contra a intervengdo do Estado nos
Estados Unidos, a falsa expectativa de que os problemas de desigualdade regional poderiam

ser resolvidos no curto prazo, a avaliagdo de que a maioria das iniciativas havia fracassado,

10



tanto na Europa quanto na América Latina e a frustragdo das expectativas de solu¢do dos
problemas sociais provocaram a reavalizagfo critica da base tedrica e dos modelos de
localizag@o e desenvolvimento regional (Cumberland, 1973; Massey, 1974; Holland, 1976;
Amendola e Barata, 1978; Oliveira, 1977, Corragio, 1977 ¢ 1981).

Ao mesmo tempo, novos processos como a desindustrializagdo ocorrida no
nordeste dos Estados Unidos e no noroeste da Inglaterra enquanto ocorria o crescimento
industrial em outras regides daqueles paises (Massey, 1986 ¢ 1982, Rowthorn, 1986,
Bluestone and Harrison, 1982); mudangas na divisdo internacional do trabalho, com
emergéncia dos NIC’s (newly industrialized countries) (Frobel et al. 1980, Amsden,1989)
e; o crescimento e localizag@o das atividades tecnologicamente modernas em novas regides
dos paises industrializados, especialmente do complexo militar americano (Markusen et
al.), para as quais a “ciéncia regional” nfo dispunha de explica¢des.

Por outro lado, embora Perroux tenha considerado a varidvel tecnoldgica e a
inovagio como elementos centrais na sua andlise, ndo foi desenvolvido um corpo tedrico
mais consistente para explicar o papel daquelas variaveis no desenvolvimento regional ou
local dentro do corpo da chamada “ciéncia regional”. No entanto, as mudancas do
paradigma tecnologico e as alteragdes estruturais decorrentes de uma nova onda
tecnoldgica, especialmente da micro-eletronica e seus desdobramentos, o sucesso industrial
do Vale do Silicio, nos Estados Unidos, o crescimento da articulagdo das universidades e
centros de pesquisa com as atividades industriais baseadas em tecnologias avangadas, a
redescoberta do distrito industrial como manifestagio empirica e categoria analitica
permitiram resgatar tedrica e empiricamente a tecnologia como varidvel central no

desenvolvimento econdmico e, por conseqiiéncia, no desenvolvimento regional ou local.
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Por outro lado, o esforgo interdisciplinar na andlise do desenvolvimento
regional demonstrou a importincia de varidveis ou aspectos ndo tangiveis, fundamentados
na cultura local, no comportamento da sociedade civil, na organizag¢do institucional e
produtiva, nas novas formas de competi¢do e cooperagdo como elementos centrais na

explicagdo do desenvolvimento regional ou local.

3. Globalizacio, sociedade do conhecimento e as condi¢des locais do desenvolvimento

O aumento da fluidez do mercado e da mobilidade do capital, na busca de
localizagSes ou nichos de maior lucratividade aumenta, também, a competi¢do entre as
localidades, da qual resulta um processo continuo de reconstrugdo e reterioralizagdo do
espago

O sucesso econdmico de cada pais, regifio ou localidade passa a depender da
capacidade de se especializar naquilo que consiga estabelecer vantagens comparativas
efetivas e dinamicas, decorrentes do seu estoque de atributos e da capacidade local de
promogdo continuada de sua inovagdo. Além dos atributos que possui, o esforgo de busca e
a luta competitiva, centrada no processo inovativo, vai depender de duas dimensdes: da
capacidade empresarial em promover pesquisa € desenvolvimento e identificar novos
produtos ou processos, que assegurem o sucesso econdomico (produtivo e comercial) da
empresa e; da capacidade local de aprender, no sentido de se criar uma atmosfera de
transformagdo e progresso, no que Asheim (1996) chamou de aprendizado regional

(learning regions) e Keble et al (1998) de aprendizado coletivo (collective learning).

12



A luta competitiva e o processo de inovagdio decorrente abrem “janelas de
oportunidade” (Dosi, 1988), que sdo também “janelas locacionais” (Storper e Walker,
1989), no sentido de que os agentes produtivos e sua vinculagfo territorial geram efeitos de
diferenciacdo regional ou local do desenvolvimento. Isto significa que a capacidade de
atragdo de cada regido ou localidade passa a depender, cada vez mais, do conjunto de
elementos locais, naturais, econdmicos, sociais, culturais e politicos, complementares ou
sistémicos, naquilo que Granoveter (1985) chamou de imersdo social (embeddedness).
Esses elementos se interagem através de um processo cultural, construido e reconstruido
durante o processo de interagdo, no qual se inclui confianga ¢ moralidade. A identidade
local ¢ definida pelo seu conteudo material e imaterial, de natureza cultural, ¢ pelos
principios normativos (estéticos, morais, politicos, julgamento), sendo a cultura é afeta pela
economia e vice-versa (Sayer, 1997). Além disso, ha um conjunto de atributos tacitos, ndo
quantificaveis nem codificaveis, cuja agio ¢é dificil de ponderar prever ou determinar.

Na mesma linha Storper (1995, 1997) enfatizou a importdncia do ambiente
social e cultural no processo de desenvolvimento regional ou local, por ele denominado
“ativos relacionais” (relational assets) e de “interdependéncias ndo comercializdveis”
(untraded interdependences). De forma semelhante, Putnam (1993) demonstrou, através de
andlises historicas e empiricas para o caso italiano, o papel da sociedade civil e suas
tradi¢des no desenvolvimento econdmico regional diferenciado daquele pais. Saxenian
(1994) interpretou a forca da cultura no desenvolvimento do Vale do Silicio,
comparativamente a Boston. Amin e Thriff (1994) argumentam que a vida econdmica local
ou regional depende das relagSes cognitivas entre as instituicdes culturais, sociais e

politicas.
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O que se conclui é que a partir da idéia de que o desenvolvimento estd
enraizado nas condi¢des locais, o foco do planejamento regional passa a ser a localidade.
Um bom exemplo € o da Unido Européia, que homogeneizou o espago para 0 movimento
do capital, das mercadorias e do trabalho mas, a0 mesmo tempo, reforga as instituigdes e
agOes locais para atrair o capital, como ilustra a criagdo de um conjunto de agéncias
regionais de desenvolvimento na Europa (Halkier, Danson e Damborg, 1998), dentro de um
ambiente de complementaridade e competicdo entre as regides européias (Bonavero e
Dansero, 1998). Isso vem demonstrar que o acordo politico de integragdo da Europa nio
eliminou as identidades das regides, dos governos locais, das caracteristicas da comunidade
etc. (Gales e Lequesne, 1998)

A atualidade, identificada como era do conhecimento e da crescente integragdo
em redes, a regido ressurge como locus da organizagfo produtiva e da inovagdo, onde o
esfor¢o e o sucesso da pesquisa, da agdo institucional, do aprendizado se ddo de forma
coletiva (Keable et al. 1998), através da interagdo, coopera¢do e complementaridade,
imersos no ambiente cultural local, o qual é também o resultado do processo histérico
cultural ou “path dependent”. Assim, além de seus atributos ha um processo continuo de
aprendizado regional (Asheim, 1996). Dai a importancia da proximidade, da flexibilizagdo
dos processos e da organizagdo produtiva, o que veio recebendo em cada época
denominag¢Ges distintas: distrito industrial, na formulag&o inicial de Marshal (1982) e sua
retomada na literatura contempordnea (Harrison, 1992); na idéia de pdélo de
desenvolvimento ou crescimento, nas formulagdes de Perroux (1967) e sua generalizagdo
como instrumento de planejamento regional; na idéia de meio inovador, com énfase no

papel da inovagdo tecnoldgica, liderado pela escola francesa e especialmente pelo Gremi,
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na idéia de cluster, também inicialmente formulado por Schumpeter (1960) e sua recente
retomada (OECD, 1999, Fujita et all 1999), pela tentativa de sua introdugfo através de
incubadoras de empresas, parques e cidades tecnologicas planejadas (Storper, 1995, Lastres
et al. 1999, Piore e Sabel, Castells e Hall, 1994).

Contemporaneamente sugiram vdarias escolas de pensamento voltadas para
explicar o sucesso das aglomeragdes industriais ou dos arranjos produtivos locais, a partir
das mudangas tecnoldgicas, da organiza¢do produtiva, das estruturas produtivas e do
processo de flexibilizagdo, especialmente a luz da chamada crise do fordismo. Storper
(1997) identifica trés linhas de pensamento dominantes e demonstra os limites delas. A
primeira, a chamada idéia da especializagdo flexivel e do distrito industrial, fortemente
influenciada pela experiéncia da “terceira Italia” relatada e analisada em um grande nimero
de trabalhos (Piore e Sabel, 1984). Esta linha advoga que a crise do fordismo como padrio
organizacional induziu a desintegragdo produtiva, a produgdo flexivel, e, como
conseqiiéncia o retorno da pequena e média empresa, em um ambiente de cooperagéo. Para
isto, a proximidade geografica se torna vital, recriando o distrito industrial, como
anteriormente formulado por Marshall (1982). A escola da organizagdo industrial e dos
custos de transag#o, sustentadas nos trabalhos de Williamson e adaptados pela chamada
escola californiana, cujas maiores expressdes foram exatamente Allan Scoot e Michael
Storper. Para esta escola, a aglomeragfo surge da necessidade de se reduzir os custos de
transagdo, a partir dos processos de desintegragdo vertical € do aumento das relagdes inter-
firmas, onde a proximidade, confianga sfo relevantes na redugfio de custos e riscos, todas

elas traduzidas em economias externas. Assim, a aglomeragdo se torna um fator
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determinante na dindmica industrial. Dadas as limitagdes do mercado emerge a importancia
das institui¢des.

Em terceiro lugar, surge a idéia do processo de inovac¢io tecnoldgica no
desenvolvimento regional, resgatando a tradi¢io neo-shumpeteriana e o papel da inovagéo
no processo de competigdo capitalista. Esta viso seria também compativel com a forte
presenga do Estado, especialmente no caso dos complexos militares, como bem exemplifica
o caso americano durante a “Guerra Fria” (Markusen,...). Nesta perspectiva, surge também
a idéia de meio inovador, resgatando a tradi¢do francesa (Aydolat) no qual a idéia de
imersdo social também se torna central (Granoveter, 1985).

Ao mesmo tempo, o local se constitui como espago de regulagio e pratica
institucional, como organiza¢fo socio-espacial ou politico-econdémica (Swyngedouw,
1989). Cada localidade ¢ individualidade no sentido de seus atributos naturais,
econdmicos, antropologicos, histdricos, sociais e politicos, havendo portanto, conteudo
material e imaterial, nfo sendo reproduzivel ou copiavel, gerando uma espiral de
competi¢do inter-territorial, a qual, por sua vez, exige escalas de controle e dominagdo,
cooperagdo e competicdo, homogeneiza¢do e diferencia¢do, ganho e perda de poder
(Swyngedouwn, 1989 e 1997). Da escala surge a hierarquia dos lugares ou hierarquia
urbana ja que os lugares criam suas centralidades (Christaller, 1966). Atividades
econdmicas imersas no ambiente cultural e social (embedded). No entanto, a divisdo do
trabalho, o mercado, o dinheiro e o capital agem no sentido de reduzir a imers3o ou a forga
local (desimnbedded). Granoveter (1985) critica a visdo sub-sociologica, de tradicio

utilitarista, que supde a competigio perfeita e a atomizagfio. Critica também os
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institucionalistas que reduzem a analise aos custos de transa¢do e & hierarquia de

organizagdo dos mercados .

4. O papel da inovaciio no desenvolvimento regional

Em um processo de integragfio excludente, com forte luta competitiva e busca
de inser¢do produtiva no comércio mundial, aumenta o esfor¢o para modernizago
produtiva. E ai, as palavras da moda viram "produtividade" e "competitividade". Como ser
competitivo em um mundo cada vez mais globalizado, por um lado, e mais regionalizado,
por outro. Neste sentido, o aumento do conteuido de conhecimento cientifico e tecnolégico
nos bens e servigos traz um novo desafio para os paises, regides, localidades, empresas ou
sociedades, no sentido da capacitag@o cientifica e tecnoldgica como pré-condigdo para o
sucesso produtivo e comercial. Resgatando a analise schumpeteriana, Porter (1993, 21/20)
diz “uma nova teoria deve partir da premissa de que a competi¢do € dindmica e evolui....
Na competicdo real, o carater essencial € a inovagdo e mudanga.... A vantagem competitiva
¢ criada e mantida através de um processo altamente localizado. Diferengas nas estruturas
econOmicas, valores, culturas, institui¢des e historias nacionais contribuem profundamente
para o sucesso competitivo”.

Baseado na idéia de que a inovagfio é o motor central do desenvolvimento
econdmico e na identifica¢do de que as regides possuem atributos proprios, sintetizados na
literatura por imersdo social (embeddedeness), ativos relacionais ou interdependéncias ndo

comercializaveis , ¢ de que o sucesso econdmico depende da existéncia de meios
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inovadores (Albagli, 1999), surge a discussdo do papel na inovagdo no desenvolvimento
regional.

O primeiro aspecto para entendimento do problema € negar a idéia de inovagio
como processo tecnocrdtico e linear, o qual enfatiza a seqiiéncia pesquisa bésica, a cargo
dos cientistas que desenvolvem as teorias, chegam as descobertas e invengdes, passando
para a pesquisa aplicada, onde sdo realizados os testes e adaptagdes, promovida a inovagio,
passando para a terceira fase onde € realizada a producfo para o mercado, a difusio,
crescimento da produtividade, sem considerar o contexto social (Edquist, 1997) . Ao
contrario, a perspectiva assumida neste trabalho é de que o processo de inovagdo resulta da
combinagdo entre pesquisa, desenvolvimento e sua interagdo com as condigdes econdmicas
€ sociais presentes em cada espago, através da interagdo entre firmas e o meio nas quais
estdo envolvidas. Nesta perspectiva podera haver simultaneidade entre pesquisa basica e
pesquisa aplicada ou mesmo de seqii€ncia invertida, ou seja, parte da produgdo e busca
realizar pesquisas que permitam o avango do conhecimento como base para novas
inovag¢Ges. Nesta perspectiva, as redes de inovagdo surgem como estratégia ou instrumento
de desenvolvimento regional (Asheim and Cooke, 1997). A aglomeragio, vao reduzir
distincias, facilitar a acessibilidade, permitindo o contato direto, face a face, e a presenga
de externalidades em termos de institui¢des de pesquisa, relagdes inter-firmas, trabalho
qualificado facilita o fluxo de conhecimentos, facilitando o aprendizado e a inovagéo.

Por outro lado, a medida que os mercados se integram, perde importancia a
competigio baseada em recursos naturais, salario barato e pregos € ganha for¢a a
competicdo baseada em capacidade inovativa e alta qualificagdo, ou tendo como base o

conhecimento como ativo estratégico (Lopes e Lugones, 1999), que se traduzem em boa
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qualidade dos produtos. Os pregos existem e sdo praticados porém eles devem resultar da
redugdo de custos. Assim, a moderna firma, inserida em mercados cada vez mais
competitivos, nio compete em precos mas sim na diferenciag@o e qualidade dos produtos.
Para isto, o esfor¢o da firma deve estar permanentemente concentrado no processo
inovativo que lhe permita atingir estes resultados, passando das vantagens comparativas
estaticas (Ricardo, 1973) para vantagens comparativas construidas e dindmicas (Steindl,
1952, Dosi, 1998, Porter, 1993). As redes inovativas, decorrentes das intera¢des formais e
informais dos agentes e institui¢Ses, enraizadas no ambiente, devem ser portanto
localizadas, onde a comunicagfo, a cooperagdo e a coordenagdo dos atores ajam como
elementos facilitadores do processo de inovagfo. Asheim e Cooke (1997, p.3/4) assim
sintetizam a importancia da dimensdo local: a) existéncia de capacidade para o
desenvolvimento do capital humano, interagdes entre firmas, escolas, universidades,
mediadores do treinamento; b) redes formais e principalmente informais entre os membros
da rede, possibilitados pelos encontros planejados ou casuais, troca de informagdes,
relagdes entre vendedores e compradores (customer-supplier); ¢) sinergias, ou “excedente”
inovativo, que podem resultar de uma cultura compartilhada, perspectivas politicas ou
psicolégicas resultantes da ocupagio de um mesmo espago econdmico ou regido; d)
existéncia legitima de poderes estratégicos de administragiio em areas tais como educacio,
inovagdo e suporte empresarial.. Os autores enfatizam o que o processo de aprendizagem ¢é
predominantemente interativo e socialmente imerso no ambiente institucional e cultural. A
cooperagio local passa a funcionar como um determinante chave na capacidade local de

competigdo.
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A combinagdo das visSes de Lundvall e Johnson, que usam o conceito de
economia do aprendizado (learning economy), e de Asheim e Cooke, com o conceito de
regides que aprendem (learning regions), demonstrando que o grande paradigma
contempordneo, baseado na triade informagfo-computagdo-telecomunicagdo esta
sustentado na vis&o de que o conhecimento e o aprendizado constituem o recurso e a forma
mais importante para a inovagdo e a competigdo (Asheim e Cooke, 1997, p. 7/8). Na
interagdo desse processo a interagdo local se torna central. “Distincia geografica,
acessibilidade, aglomeragfio e a presenca de externalidades provéem uma poderosa
influéncia nos fluxos de conhecimento, aprendizado e inovagéo e sua interagdo joga papel
central” (Howells, 2996, 18, apud Asheim e Cooke, 1997). Assim, o processo de
aprendizado ¢ fortemente localizado pela natureza da forma que interagem pesquisa com
experiéncia pratica e de agdo: processo de aprender fazendo, aprender usando e aprender
interagindo (learning by doing, learning by using and learning by interacting) e, aprender
aprendendo (learning by learning) Cooke (1998,12/3), naquilo que Ludvall e Johnson
(1994) chamaram de economia do aprendizado (learning economy). Assim, a vantagem que
um pais, regido ou localidade adquire esta relacionada com sua capacidade de aprendizado
e inovagdo (Porter, 1990, 19). A medida que a velocidade do aprendizado e da inovagéo
aumentam, encurta-se o ciclo de vida dos produtos, exigindo uma crescente capacidade de
resposta e reacelerando o processo de pesquisa e inovagdo. Inseridas dentro do processo
produtivo como agente final da inovagdo, produgéo e competi¢do, as empresas sdo cada vez
mais pressionadas para aprenderem ou modernizarem. Embora a empresa seja o agente
final, ela esta inserida no contexto social. Como forma de potencializar a capacidade social,

o agente publico ou as politicas publicas se tornam relevante como suporte ao processo de
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inovagdo e modernizagfo produtiva. O processo de aprendizagem assume o centro da
sociedade, por isto chamada de economia ou sociedade do conhecimento (Spolidoro, 1997).

Isso nos permite resgatar o papel da regifio ou da aglomeragdo como base para a
inovagdo e competicio e a0 mesmo tempo resgatar e articular os conceitos de polo de
crescimento ou desenvolvimento, distrito industrial, “cluster”, complexo produtivo,
aglomeragdo industrial, economias externas, suporte urbano como forma organizacional e
condi¢do para o processo de inovagio ¢ ganho de competitividade (Asheim e Cooke, 1997).
Estes aspectos indicam a importancia dos fatores econdmicos e nfo econémicos no
processo de aprendizado, inovagdo e competi¢do enraizados em cada localidade, seja
incorporado nas madaquinas e no conhecimento codificivel seja no conhecimento
desincorporado ou técito, imerso na cultura local. Nas palavras de Asheim e Cooke (1997,
12) “... A combinagfo da aglomeracdo econdmica marshalliana imersa territorialmente,
conhecimento désincorporado e interdependéncias nfo comercializdveis podem constituir a
base material para a nova forma social de criagdo de vantagens comparativas regionais em

uma economia mundial globalizada”.
5. Diferentes formas institucionais e locais de inovacio

A andlise da inovagdo como resultado de um processo sistémico € recente na
literatura. Embora Chistopher Freeman tenha alegado que o termo tenha sido cunhado por
Bengt-Ake Lundvall, o primeiro a usé-lo foi realmente Freedman, em 1987 (Edquist,
1997,3). A partir de entdo o termo ou conceito passou a ser largamente utilizado na

literatura sobre tecnologia e desenvolvimento econdmico, na linha evolucionista, com um
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grande numero de trabalhos analisando tedrica, conceitual, histérica e empiricamente as
distintas formas de organizaggo institucional dos sistemas de inovagdo e de seu papel
histdrico no desenvolvimento econdmico de diferentes paises (Dois, 1988, Lundvall, 1992,
Nelson, 1993, Edquist, 1997).

Atualmente, os sistemas de inovagdo véem sendo classificados através de uma
taxionomia que os caracterizam como sistemas supranacionais de inovagdo (SSNI),
sistemas nacionais de inovagdo (SNI), sistema regional de inovagdo (SRI) e sistema setorial
de inovagdo (SSI) (Edquist, 1997; Cooke, 1998; Lopes e Lugones, 1999). Edquist (1997)
identifica nove caracteristicas comuns dos sistemas de inovag¢do: a) inovagdo e
aprendizagem estd no centro; b) holistico e interdisciplinar; ¢) perspectiva histérica; d)
diferengas entre sistema e ndo 6timo; e) énfase em interdependéncia e ndo linearidade; f)
inclui tecnologias do produto e inovacfo organizacional; g) institui¢des sfo centrais; h)
conceitualmente difuso e; 1) estrutura conceitual e nédo tedricas formais.

Para efeitos deste trabalho vamos tratar apenas dos SRI e suas formas de
manifestagdo, identificados ao longo da histéria e da literatura com diferentes
denominag¢bes, em fungfo da natureza e das caracteristicas de sua organizagdo: distritos
industriais, pdlos de crescimento, complexos territoriais produtivos, meio inovador,
clusters, parques tecnolégicos, parques cientificos, cidades cientificas, tecndpolis,
incubadoras

Dado o recorte regional, é possivel identificar tipos de ordem coletiva (Cooke,
1998,16) interesses ou caracteristicas comuns: cultura, especificidade econdmica,
homogeneidade administrativa. Desta forma, o SRI como uma combinagéo de elementos

publicos e privados Cooke (1998,20/4) caracteriza os SRI segundo governanga
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(enraizamento capilar —grassroot RSI, rede RSI e dirigista RSI) e segundo a dimensfo (SRI
localista, SRI interativo e SRI globalizado). Enraizamento capilar quando a origem e
organizag@o tem carater local, a nivel de cidade ou distrito, com recursos de origem
genérica e difusa, recursos de pesquisa proximos, tecnicamente especializado. Em geral
estes sdo também localistas, no sentido de se apoiarem em empresas locais. Cita como
exemplos os kohsetsushi japoneses, como pequenas e médias empresas, suportados por
prefeituras ou municipalidades, os distritos industriais da terceira [talia ¢ mesmo o Vale do
Silicio. SRI em rede, que é também interativo, quando a transferéncia de tecnologia inclui
dimensdo regional, nacional ou supranacional. Os recursos véem de combinagdo entre
bancos, recursos publicos e empresas. A pesquisa em rede mista, o sistema de coordenagéo
inclui com muitos agentes, especializagdo flexivel. D4 como exemplo a regido de Baden-
Wurttemberg, onde existem 14 institutos Max Planck de pesquisa, similar niimero de
institutos Fraunhofer Society, além de mais de 60 institutos de pesquisa pertencentes a
industria, varias fundagdes e escolas politécnicas, nove universidades etc. Da-se ainda
como exemplo, os casos de Catalunha e Quebec, pela cultura interativa e associativa. Por
fim, o SRI dirigista quando o sistema de inovag&o ¢ dirigido de fora, pelo governo central,
cujos fundos véem principalmente do governo. D4 como exemplo, o sistema francés, que
nas ultimas trés décadas implantou laboratérios de pesquisa metropolitanos regionais e
criou o CRITTS (Centros Regionais de pesquisa, inovagéo e transferéncias de tecnologia).
Para o caso de SRI globalizado predomina o esforgo de pesquisa privado e dominado pelas
grandes corpora¢Bes, embora possam haver recursos publicos e colaboragdo com as
pequenas e médias empresas, especialmente como fornecedoras. Cita-se como exemplos a

Califérnia, Brabant (Holanda) com a Phillips etc.
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De forma complementar e alternativa, Asheim e Cooke (1997) dividem os tipos
de arranjos inovativos em enddgenos e exdgenos. Meios (milieu) enddgenos ou distritos
industriais, quando h4 extensa divisdo do trabalho entre firmas, forte especializagdo
produtiva, efetiva rede de informagfo, alta qualificacdo da forga de trabalho, imersio
sociocultural, instituicdes de suporte publicas e privadas, naquilo que Piore e Sabel
chamaram de fusdo entre economia e sociedade (Piore e Sabel, apud Asheim e Cooke,
1997) . Citam como exemplos emblematicos os casos italianos da Emilia- Romana e Jaeren
na Noruega.

Os arranjos exdgenos sdo denominados de meio (milieu) inovador exdgeno,
technopole ou parque cientifico, nos quais as experiéncias francesas e americanas se
destacam. No caso francés com a experiéncia de Grenoble, como primeira tentativa de
construgfio de uma tecnopole, e da cidade cientifica de Lille, com grande concentragio de
laboratérios de pesquisa dos grandes institutos publicos franceses (CNRS, INRA,
INSERM, PASTEUR, CERCHAR), Centros regionais de inovagdo e transferéncia de
tecnologia (CRITTSs), universidades, agéncias nacionais , centros de treinamento setorial,
incubadoras etc. Citam, também Sophia Antipolis, onde se tentou combinar infra-estrutura
de pesquisa com a atragdo de grandes empresas mundiais para 14 se desenvolverem..

No caso francés a andalise dos resultados mostra que, embora tenha havido
algum sucesso, ha muitos pontos fracos e problemas. No caso de Lille foi dada pouca
importincia aos aspectos ndo materiais, o treinamento técnico ndo respondeu as
necessidades especificas das empresas, houve pequena resposta das pequenas e médias
empresas. No caso de Sophia Antipolis ha pouca interagdo entre as firmas e os resultados

ainda sdo modestos.
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No caso americano citam as experiéncias de maior sucesso como aquelas
vinculadas a grandes recursos universitarios, como a criagdo do parque cientifico da
Universidade de Stanford, em 1949, e o grande crescimento industrial do Vale do Silicio, a
experiéncia do sistema universitario de Boston, especialmente do MIT, para o crescimento
industrial ao longo da rodovia 128, ¢ do Research Triangle Park, na Carolina do Norte,
baseado nas trés universidades locais e na atragdo de laboratorios de pesquisa das grandes
empresas americanas.

O sucesso dessas experiéncias nos Estados Unidos levou a criagdo generalizada
de parques cientificos ou tecnolégicos, a maioria sem suporte académico- universitario e de
pesquisa e sem a criag@o de redes de integragdo e sinergias entre as empresas, o que levou
Morgan a cunhar a seguinte frase “isolados, parques cientificos séo equivalentes a catedrais
no deserto” (Morgan, 1992, apud Asheim e Cooke, 1997).

A luz destas analises Asheim e Cooke (1997) concluem demonstrando as
vantagens ¢ limites das duas formas de organizagdo dos sistemas de inovagdo, indicando
que os “milieu” endégenos ou distritos industriais possuem as vantagens da atmosfera
industrial, da cooperacdo e da confianga que facilitam a inovagéo incremental, mas que ha
deficiéncia de capacidade inovativa para a quebra do path-dependence e da realizagdo de
inovagdes radicais. Em contrapartida os “milieus” exdgenos, nas formas de parques
cientificos ou tecnopdles, t€m pouca capacidade de criagdo de redes locais de firmas
integradas, pouco relagdo com o ambiente local. Como saida propdem uma alternativa
estratégica baseada na abordagem de rede que combine as caracteristicas enddgenas e
ex6genas, a exemplo do que vem acontecendo na Alemanha, Austria e paises nérdicos, com

forte cooperagdo entre universidades e institui¢gdes de pesquisa e as industrias. Além de
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fortalecer os aspectos fracos, esta estratégia cria vantagens em relagdo aos competidores
fora da rede. Neste caso, a proximidade torna-se aspecto central para o processo de
aprendizado e de integragdo entre firmas e, entre firmas e institui¢gdes. O modelo de rede
deve estar, no entanto, consciente dos riscos do fechamento cognitivo ou em grupo, o que
Granoveter chamou de enfraquecimento dos lagos fortes (Granoveter, 1973, apud Asheim e
Cooke, 1997). Em sintese, um sistema de inovag¢io em rede deve ser suficientemente forte
para dentro e para fora, de forma a combinar cooperago e competi¢io. Nas palavras de
(Asheim e Cooke, 1997, 41/2) “para a méaxima eficiente da inovagdo tecnoldgica,
estabelecida tedrica e praticamente, como um processo de interagdo social, necessita ser
organizado de forma a maximizar as externalidades econémicas da proximidade geografica.
Isto significa criar situa¢Ses onde a rede de infra-estrutura forte (tecnoldgica) e fraca

(humano) conduza ao estabelecimento de interagdo™.

6. As mudancas estruturais, o crescimento do setor servicos e a economia do

conhecimento

A histérica classificag8o das atividades econdmicas em primadrias, secundérias e
terciarias, estabelecidas por Fisher e Clark j& ndo correspondem as caracteristicas
estruturais do sistema econdmico, a luz da complexidade e diversidade do setor tercidrio ou
servigos e da articulagdo existente entre este e os demais setores. Ampliam-se e
diversificam-se os servigos, com fun¢des, caracteristicas técnicas e mercados diferenciados,
sendo dificil a separagdo entre servicos e produgfio material. O aumento do peso dos

servigos na estrutura produtiva, em termos de produto e emprego e, as mudangas
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tecnoldgicas decorrentes da informadtica e da telematica, mudam a natureza dos servigos.
Nédo s6 amplia o leque de atividades deste como muda, também, a natureza da
comercializagdo, permitindo a ampliagdo dos servigos comercializaveis a distdncia. De nfo
“tradables” uma grande parcela dos servigos passam a “tradables”, em fungfo do
desenvolvimento da tecnologia da informagdo, especialmente da informdtica e da
telematica, o que permite o transporte dos servigos, eliminando ou reduzindo o efeito da
distdncia, superando a caracteristica historica dos servigos de serem produzidos e
consumidos, simultaneamente, no mesmo local da produgdo. A globalizagdo dos negdcios
induzida e permitida pelos avangos tecnoldgicos aumenta também a demanda de servigos e
sua internacionalizag@o, a exemplo dos grandes grupos comerciais como Sears, Carrefour,
Marks and Spencer etc. Acrescente-se ainda as mudangas nas normas de comércio
internacional, com novas regras sobre a comercializagdo dos servigos, sua integragio
internacional, a redugfo de barreiras tarifarias, acordos de livre comércio.

Por outro lado, a integragdo agricultura- industria- servigos aumenta a demanda
dos chamados servigos & produgdo, especialmente com o crescimento da
internacionalizag@o e a necessidade de administragdo e controle das grandes organizagdes
(engenharia, pesquisa e desenvolvimento, mercado, propaganda, seguros, bancos,
processamento de dados, contabilidade,) e a circulagdo (venda, transporte, assisténcia
técnica, manutengdo, instalagdo, etc.). Por sua vez, o aumento da terceirizagdo amplia a
complementaridade entre inddstria e servigos e implica na atragdo dos servigos para
proximo & produg@o, com tendéncia reaglomeragdo e a “clusteriza¢éo”, podendo ocorrer
também a “clusterizagdo” em um conjunto de servigos que s#o incorporados e

comercializados através de bens. A elevada elasticidade renda da demanda de servigos, as
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novas exigéncias e expectativas do publico consumidor leva a diversificagio da cesta de
consumo € o conseqliente aumento da demanda de servigos pessoais e de consumo
(educagdo, saude, transporte e acomodagdo, restaurantes, recreagdo, laser, comércio etc.) e
servigos publicos ou governamentais (seguranga, educagio, satide, controle), entre outros,
amplia a importincia destes. Embora muito heterogéneo, o setor servigos aumenta a
exigéncia de trabalho qualificado no seu segmento moderno, transformando-se no “locus”,
por exceléncia , da economia e da sociedade do conhecimento.

Estima-se que nos paises da OECD mais de dois ter¢cos do emprego e mais de
50% da renda estejam vinculados ao setor servigos (Daniels, 1993). O aumento da
importéncia dos servigos dentro da estrutura econémica ¢ tal que entre 1970 e 1990, para os
paises da OECD, a agricultura perdeu 12 milhdes de empregos, a industria os ampliou em
apenas 1,7 milhdes, enquanto o setor servigos criou 89 milhdes de novos empregos
(Marshall e Wood, 1995).

Por outro lado, a concepgdo de que o setor servigos era passivo, dependente dos
setores produtores de bens, especialmente da industria, no comercializdvel & distincia
também n3o corresponde & sua natureza contemporinea. Neste sentido, os analistas
econdmicos estdo despreparados, teérica € empiricamente, para a andlise do papel que o
setor servigos vem assumindo, de forma crescente, dentro de uma economia cada vez mais
dominada pela tecnologia e pelo conhecimento. Consequentemente, torna-se dificil medir
produtividade e desempenho setorial & luz da base empirica ¢ das metodologias utilizadas
para a analise dos setores produtores de bens.

Consideradas as economias de aglomeragfo presentes na produgéo de servigos,

aumenta-se a importancia da centralidade urbana na localizagfio destes, recolocando os
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conceitos de area de mercado e centralidade urbana desenvolvidos pelos tedricos alemdes,
na década de 1930, no contexto do desenvolvimento econdmico e urbano daquele pais
(Losch, 1969; Christaller, 1966; Marshall e Wood, 1995). Ndo s6 os servigos estdo mais
ligados aos mercados, com tendéncia de reaglomeragfio, a exemplo dos centros comerciais
(Central shopping), cidades e locais turisticos ¢ de grande concentragdo dos servicos de
apoio aos negdcios € ao setor financeiro nas grandes metrépoles, a exemplo de bancos,
companhias de seguros, servigos de computago, consultoria, mercado imobiliario, além de
atrativos pessoais dados pelo ambiente cultural e social, hoje considerados importante fator
locacional. Assim, as cidades se transformam cada vez mais em centros de consumo e
menos em centros industriais, com a transigdo estrutural em prol de uma sociedade do
conhecimento e dos servigos € menos da produgdo material

Em fun¢fio destas transformag¢des decorre a criagdo das chamadas “cidades
mundiais” com capacidade de polarizagdo e comando da economia mundial, as quais
controlam os fluxos de informagdo, conhecimento e investimento e, portanto, modelam a
dindmica territorial a4 escala mundial. S3o exemplos as cidades de Nova York, Londres,
Tékio (Sassen, 1991). Ao mesmo tempo cria-se uma hierarquia urbana mundial, com
fun¢des a0 mesmo tempo concorréncias € complementares. Isto porque, na medida em que
se amplia a comercializagdo de servicos a distincia, certa natureza de servigos ainda tem
sua oferta ¢ consumo limitadas no espago, criando ou recriando as areas de mercado no
sentido das formulag8es tedricas de Losch e Christaller. Como consequéncia, criam-se
distintos niveis de polarizagdo, hierarquizados em fun¢do da dimensdo e complexidade das
estruturas econdmicas urbanas, indo das cidades mundiais para as metropoles nacionais,

macro-regionais, meso-regionais € micro-regionais.
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Ao lado das forgas de mercado, o sucesso econdmico de cada metropole passa a
depender cada vez mais das iniciativas locais (publicas e privadas), ndo se podendo esperar
que todas as solugdes venham de fora. Aumenta-se a importincia dos agentes locais,
através dos seus ambientes sociais de inovagdo, representados pelos valores culturais da
sociedade, pela agdo publica, pela base empresarial ¢ sua forga empreendedora, pelo
sistema educacional, pela base académico-univesitaria e de pesquisa, entre outros,
aumentando a importancia da economia e da sociedade do conhecimento.

No Brasil, o setor servigos participa com 63% do PIB e estima-se que com mais
de 50% do emprego. Ao lado das metropoles primazes, S8o Paulo e Rio de Janeiro, a
dindmica econdmica no territério induz o desenvolvimento de novas metropoles, as quais
passam a comandar seus macro-espacos € ao produzirem economias de aglomeragdo para
0s proprios servigos e para outras atividades, realimentados pela influéncia cruzada entre
setores produtores de bens e de servigos. Na medida em que a excessiva concentragio
populacional e econdmica comega a criar deseconomias de aglomeragdo nas cidades
primazes, ¢ reforgada a tendéncia a expansdo das novas metrdpoles, as quais passam a criar
economias de aglomerag8o e realimentam a concentragdo. Consideradas as distdncias entre
as novas metropoles e as metropoles primazes e o fato de que o crescimento econémico
brasileiro se faz com desconcentragdo destas ultimas mas com reaglomera¢io no mesmo
macro-espaco, algumas das novas metropoles se destacam, a exemplo de Curitiba e Belo
Horizonte. Por sua vez, a diversificagdo e especializagdo econdmicas ampliam também, a
diversificagfio e especializagdo dos servigos. Como muitos destes exigem economia de

escala, reforga-se a concentragfo urbana e o papel das novas metropoles.
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Considerada a distribuig@o regional da produgéo ¢ da renda brasileiras e a rede
de cidades da Regido Centro-Sul, onde estdo localizadas as maiores universidades e
institui¢cdes de pesquisa, o mercado de trabalho profissional e a infra-estrutura urbana de
servicos modernos, tenderiam a ampliar a for¢a da rede de servigos, promovendo ou

acentuando a concentraggo regional.

7. O quadro regional brasileiro e suas implicagbes para uma politica regional de
desenvolvimento tecnolégico e industrial

Como resultado de um processo histdrico, o Brasil apresenta um quadro de
fortes desigualdades sociais e regionais, as quais podem ser visualizadas pela diferenga

entre os indicadores econémicos e sociais por estados (Tabela 1).
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Tabela 1
Brasil: Distribuicdo da Area Geografica, PIB Total e Per Capita, Populagio e Taxa de Analfabetismo,
por Grandes Regides e Estados

(Em %)
Regibes / Estados Area PIB Total Populacéo PIB Per Capita Taxa de analfa-
1970 | 1997 1970 1996 |Em dolares PPC* betismo**
1970 1996 1970 1996

Rondbnia 2,8 0,1 0,5 0,1 0,8 2.025 6.448 35,3 14,3
Acre 1,8 0,1 0,2 0,2 0,3 1.302 5.741 52,7 29,8
Amazonas 18,5 0,7 1,7 1,0 1.5 1.591 5718 37,2 20,3
Roraima 2,6 - 0,1 0,0 0,2 1.736 6.231 33,6 14,1
Para 147 1,2 1.7 23 3,5 1.157 4.268 32,3 21,3
Amapa 1,7 0,1 0,2 0.1 0,2 2.170 5.370 33,6 15,0
Tocantins 3,3 -] 02 —- 0,7 — 1.575 - 21,2
Norte 453] 22| 44 3,9 7.2 1.302 4.705 37,0 20,8
Maranh&o 3,9 0,9 0,9 3,2 3.3 579 2.158 59,5 33,1
Piaui 30 0,4 0,5 1,8 17 434 2.004 59,6 34,4
Cearé 1.7 1.5 2,0 4.7 43 723 2.667 55,4 31,0
Rio Grande do Norte 0,6 0,6 0,8 1.7 1,6 723 4.083 54,4 284
Paraiba 0,7 0,7 0,8 2,6 21 723 2.438 55,0 31,4
Pernambuco 1,2 3,0 27 5,5 47 1.157 3.213 497 26,3
Alagoas 0,3 0,7 0,7 17 1,7 868 2.496 60,9 36,3
Sergipe 03 0,5 0,6 1,0 1,0 1.013 5.122 53,4 251
Bahia 66/ 38 4,3 8,0 8,0 1.013 3.677 50,6 24.5
Nordeste 18,3 121] 131 30,2 28,5 868 3.085 53,9 28,8
Minas Gerais 6,9 8,3 10,0 12,3 10,6 1.591 5.968 343 12,8
Espirito Santo 0,5 1,2 1,9 1,7 1.8 1.591 6.251 32,8 14,1
Rio de Janeiro 0,5 16,1 11,2 9,7 8,5 3.761 8.653 16,6 6,3
Sao Paulo 29l 394 355 19,1 21,7 4.629 10.536 18,8 7.4
Sudeste 109| 650 586] 428] 427 3472 8.843 229 8,7
Parana 2,3 55 6,1 7.4 57 1.736 6.485 31,0 11,7
Santa Catarina 1.1 2,8 37 3.1 3.1 2.025 6.519 18,9 7.3
Rio Grande do Sul 3,3 8,7 8,0 72 61 2.749 7.395 18,4 7,2
Sul 6,8 17,00 17,7 17,7 15.0 2170 6.865 23,5 8,9
Mato Grosso do Sul 42 - 1,1 1,2 - 6.410 12,4
Mato Grosso 10,6 - 1.1 1,7 1,4 1.447 5.003 35,8 11,9
Goias 4,0 -— 1,8 3,2 2,9 1.157 5.238 35,6 13,2
Distrito Federal 0,1 100 23 ~06] 12 4.051 14.854 17,0 6,3
Centro-Oeste 1898 3,71 62 54 6,7 1.591 7.073 32,5 11,6
Brasil 100,0f 100,0] 100,0 100,0 100,0 2.315 6.491 33,0 14,7

Fonte: FIBGE e IPEA: Desenvolvimento Humano e Condiges de Vida - Indicadores Brasileiros, 1998
* PIB real per capita em délares corrigido por um indice de Paridade do Poder de Compra, ou seja,
ajustado para refletir a paridade do poder de compra entre os paises.

** populagdo com idade superior a 10 anos.

Embora a tabela seja auto-ilustrativa, algumas observagSes precisam ser
ressaltadas. Em primeiro lugar, a existéncia de uma ampla regifio vazia, o Norte, com 45%
da 4rea geografica do pais, 4% do PIB e 7% da populagdo. Em segundo lugar, a Regigo

Nordeste com 29% da populacdo e apenas 13% do PIB, com uma taxa de analfabetismo de
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adultos que, em média, ainda era de 29% em 1996. Em terceiro lugar, a alta concentragdo
econdmica no estado de Sdo Paulo, com 3% da area geografica, 22% da populagdo e 36%
do PIB.

Embora, em termos relativos, as desigualdades tenham sido reduzidas nas
ultimas décadas (Diniz, 2000), os desniveis ainda sdo elevados e as transformagdes em
curso poderdo amplid-los. Em especial, o processo de modernizagio tecnoldgica, partindo
de uma base econdmica e de uma infra-estrutura do conhecimento também fortemente
diferenciada podera acelerar a concentragdo nas regides mais desenvolvidas do pais. Neste
sentido, ao lado da perda relativa da produgdo industrial das areas metropolitanas do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, vem ocorrendo um processo de reconcentragdo macro espacial na
regido centro-sul do pafs, com predomindncia das novas metrdpoles (Belo Horizonte,
Curitiba, Porto Alegre) e nas cidades médias desta regifio, naquilo que Diniz (1993)
caracterizou como desenvolvimento poligonal no Brasil e Diniz e Crocco (1996)
caracterizaram como novo mapa da industria brasileira. Neste processo, vérias novas areas
industriais com presenga de industrias de tecnologia moderna vém sendo desenvolvidas.
Cabe destacar, além das regiGes metropolitanas mencionadas, as regides de Campinas, Sdo
Carlos e S3o José dos Campos, no estado de Sdo Paulo; Santa Rita do Sapucai/ltajubd, em
Minas Gerais; Floriandpolis, em Santa Catarina, Caxias do Sul, no Rio Grande do Sul.
Adicionalmente, o crescimento da industria do conhecimento e de atividades industriais
leves e intensivas em conhecimento poderfio se concentrar na area metropolitana de S&o
Paulo e, em especial, no municipio de S&o Paulo, como vem ocorrendo com a industria de

informatica (Lage, 1993).
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Além da distribui¢do regional das atividades econdmicas e das tendéncias

recentes, a distribuicdo da infra-estrutura do conhecimento também se encontra

relativamente concentrada como indicam os dados de distribui¢do do sistema académico

universitario, dos pesquisadores, do gasto com pesquisa ¢ dos profissionais com formagao

tecnologica (Tabelas 2, 3, 4, 5, 6, 7).

Tabela 2
Brasil: Ensino Superior por Grandes Regides e Estados Selecionados - 1998
Regides / Estados N° de (%) | Docentes | (%) | Mestres| (%) | Doutores | (%) Alunos (%)
Selecionados Instituicdes Total
Norte 40 41 7737 4.4 1.764 3,9 503 1,6 85.0771 4,0
Nordeste 124 12,7 27.038| 15,5 7.488| 16,5 3.3211 10,71 310.159| 14,6
Sudeste 570| 58,6 91.334| 52,4 23.121| 50,8 20.731] 66,7] 1.148.004( 54,0
Minas Gerais 123] 12,6 16.623 9,5 4.095 9,0 2.670 86| 199.115 9,4
Rio de Janeiro 95 9,8 22.358| 12,8 7.143| 15,7 4663 150 238.713] 11,2
Sé&o Pauio 322| 33,1 50.006| 28,7| 11.346] 24,9 13.138( 42,3| 678.706| 31,9
Sul 131] 13,5 35.660] 20,5 10.156| 22,3 4959| 16,0 419.133] 19,7
Centro-Oeste 108] 11,1 12.520] 7,2 2.953 6,5 1.559 50| 163.585 7,7
Brasil 9731 100,0] 174.289] 100,0] 45.482) 100,0 31.073] 100,0] 2.125.958| 100,0
Fonte: MEC/INEP - Censo do Ensino Superior 1998
Tabela 3
Brasil: Alunos Matriculados nas Areas de Formacao Tecnoldgica por Grandes Regides e
Estados Selecionados - 1998
Regides / Estados Ciéncias Exatas | (%) Ciéncias | (%) | Engenharia/]| (%) | Ciénicas | (%) Total (%)
Selecionados e da Terra Biolégicas Tecnologia Agrarias
Norte 8.561 3,9 1.810 49 5.169 3.1 2.988 52 18.528 3,9
Nordeste 31.427| 14,5 7.416] 20,2 21.374] 13,0 9.990| 17,5| 70.207| 14,8
Sudeste 111.412] 51,2 17.591| 47,8 102.419| 62,4 24.341| 42,7| 255.763| 53,8
Minas Gerais 20.024 9,2 2.028 55 21.1031 12,8 7.448| 13,11 50.603| 10,6
Rio de Janeiro 21.993] 10,1 3.966| 10,8 17.221] 10,5 3.876 6,8 47.056 99
Séo Paulo 67.133] 30,9 11.310] 30,7 62.559] 38,1 12.280| 21,5| 153.282( 32,2
Sul 46.281) 21,3 5.545| 15,1 30.367| 18,5 14.491] 254 96.684] 20,3
Centro-Oeste 19.804 9,1 44271 12,0 4.900 3,0 5.187 9,1] 34.318 7,2
Brasil 217.485] 100,0 36.789] 100,0 164.229| 100,0] 56.997| 100,0] 475.500] 100,0

Fonte: MEC/INEP - Censo do Ensino Superior 1998
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Tabela 4

Distribuicao dos Pesquisadores e Investimentos do CNPq por Instituices

Instituicdes Doutores Total de Investimentos

1997 Pesquisadores em R$ mil

1997 1998

Universidades
Universidade de Séo Paulo 3.035 4.408 56.412
Universidade Estadual de Campinas 1.405 2.023 22.071
Universidade Estadual Paulista 1.166 1.754 13.482
Universidade Federal do Rio de Janeiro 1.127 1.717 34.189
Universidade Federal do Rio G. do Sul 938 1.508 21.049
Universidade Federal de Minas Gerais 762 1.223 13.840
Universidade de Brasilia 605 820 11.985
Universidade Federal de Santa Catarina 520 906 11.440
Universidade Federal de S3o Paulo 494 666 6.016
Universidade Federal de Pernambuco 436 632 11.603
Universidade Federal da Paraiba 393 803 6.026
Universidade Catélica do Rio de Janeiro 356 467 9.467
Universidade Estadual do Rio de Janeiro 349 580 2.823
Universidade Federal de Sao Carlos 339 444 5.938
Universidade Federal da Bahia 315 582 5.847
Universidade Catélica de Sao Paulo 313 664 7.015
Universidade Federal de Vigosa 306 396 7.374
Universidade Federal do Ceara 302 514 6.417
Universidade Federal do Parana 270 385 5.147
Universidade Federal Fluminense 261 425 5.543
Universidade Catélica do Rio G. do Sul 223 583 2.956
Universidade Federal de Santa Maria 211 510 2.850
Universidade Estadual de Londrina 209 354 1.503
Universidade Federal do Rio Grande do Norte 183 388 3.959
Universidade Federal de Uberlandia 157 216 2.682
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro 152 255 2.166
Universidade Federal do Espirito Santo 146 259 2.283
Universidade Federal de Lavras 105 125 2.819
Universidade Federal do Para 101 177 3.620
Universidade Federal de Alagoas 91 154 -
Sub-total Universidades 15.270 23.938 288.522
Centros de Pesquisas
Fundacdo Oswaldo Cruz (RJ) 350 718 5.793
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (SP) 266 412 5.294
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria 249 495 5.547
Instituto Agrondmico de Campinas (SP) 161 259 -—
Comisséo Nacional de Energia Nuclear (RJ) 143 469 -
Intituto Butantan (SP) 89 159 -
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (RJ) 88 99 2.321
Instituto Tecnolégico da Aeronautica (SP) 88 119 -
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (AM) 79 118 2.457
Instituto Militar de Engenharia (RJ) 60 102 -
Centro Técnico Aeroespacial (SP) 57 174 -
Observatério Nacional (RJ) 56 61 -
Museu Paraense Emilio Goeldi (PA) 47 77 -
Emp. de Pesq. Agropecuaria de Minas Gerais (MG) 44 100 -—
Instituto de Botancia (SP) 41 47 -
Instituto Agronémico do Parana (PR} 39 157 ---
Instituto de Matematica Pura e Aplicada (RJ) 36 36 2.198
Instituto Adolfo Lutz (SP) 33 201 -
Instituto de Zootecnia (SP) 30 86 —
Sub-total Centros de Pesquisas 1.956 3.889 -
Demais instituicdes (universidades e centros) 2.426 7.263 -—
Total 19.652 35.090 -—-

Fonte: CNPq - A pesquisa no Brasil, 1998.

CNPq - Séries histéricas do fomento do CNPq - 1995/1998, tabela 5, hitp:www.cnpq.br
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Tabela 5

Brasil: Distribuicdo dos Pesquisadores por Grandes Regibdes e
Estados Selecionados - 1997

Regides / Estados Mestres (%) Doutores (%)
Selecionados
Norte 194 2,03 290 1,53
Nordeste 1.540 16,09 2.163 11,41
Sudeste 5.207 54,39 12.660 66,77
Minas Gerais 805 8,41 1.680 8,86
Rio de Janeiro 1.539 16,07 3.019 15,92
Séo Paulo 2.788 29,12 7.815 41,21
Sul 2.061 21,53 2.917 15,38
Centro-Oeste 572 597 932 4,92
Brasil 9.574| 100,00 18.962] 100,00
Fonte: CNPq - A pesquisa no Brasil, 1998.
Tabela 6
Brasil: Distribuicio do Emprego ligado as Areas de Formago Tecnolégica por Grandes Regibes e
Estados Selecionados
Regites / Estados | Qumica/| (%) | Engenharias | (%) | Biologicase | (%) | Sub-Total| (%) Informatica (%)
Selecionados Fisica satide animal e Computagdo*
Norte 346 19 4099 30 680] 30 5125) 29 1601 18
Nordeste 5.786] 321 18.686| 139 2953 128 27425 156 7.373] 83
Sudeste 8.809| 488 81.477] 605 11477| 499] 101.763] 579 61.792| 69,2
Minas Gerais 1315 7,3 12.455( 9.2 2681 11,7 16451 94 7698 86
Rio de Janeiro 2249] 12,5 20.015| 14,9 1786 7.8 24.050 137 13474 151
S&o Paulo 5.154| 286 47.272( 351 6.684( 291 59.110{ 336 39.544| 443
Sul 2.345( 13,0 22667 16,8 5.309| 23,1 30.321 17,3 12917 14,5
Centro-Oeste 7511 42 7764 58 2569 11,2 11.084] 63 5606) 6,3
Brasil 18.037( 100,0 134.693| 100,0 22.988| 100,0 175.718| 100,0 89.289| 100,0

Fonte: MTB - Rais 1997

* Nao ha desagregagéo entre pessoal de nivel superior e nivel médio na area de informética e computagzo.
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Tabela 7
Emprego ligado as Areas de Formacao Tecnoldgica (1997) e Populacao (1996), por Microrregiées Selecionadas

Microrregides Qumica/| (%) | Engenharias | (%) Biologicas (%) | Sub-Total| (%) Informatica (%) | Populagdo| (%)
selecionadas Fisica e Saude e Computagéo* 1996
Animal

Fortaleza 194 1,1 2.551 1,9 194 0,8 2.939 1,7 1.123 1,3 2.567 1,6
Recife 458 2,5 34291 25 306 1,3 4,193 2,4 1.683 1,9 2.916 1,9
Salvador 3.984| 22,1 4497] 33 621 2,7 9.102 5,2 2.104] 24 2.695 1,7
Belo Horizonte 257 1.4 7.584] 5,6 1.037 45 8.878) 5.1 5477 61 3.784] 24
Uberlandia 40 0,2 431 0,3 104 0,5 575 0,3 428 0,5 626 0,4
Juiz de Fora 64 0,4 379 0,3 148 0,6 591 0,3 260 0,3 627 0,4
Uberaba 38 02 174 0,1 82 0,4 294 0,2 122] 0,1 268 0,2
Pouso Alegre, Itajuba, S. R. Sapucai 47 0,3 312 0,2 114 0,5 473 0,3 110 0,1 547 0,3
Rio de Janeiro 1.750 9,7 17.370] 12,9 1.481 6.4 20.601| 11,7 12.627{ 14,1 9.962 6,3
S&o Paulo 1.941] 10,8 27.899] 20,7 3.586] 15,6 33.426] 19,0 27.240| 30,5 12.013 7,6
Campinas 447 2,5 3.283 2,4 547 2,4 4277 2,4 2.385 2,7 1.967 1,3
S&o José dos Campos 193 1,1 2729 2,0 122 0,5 3.044 1,7 751 0,8 1,105 0,7
Sao Carlos 62 0,3 259 0,2 61 0,3 382 0,2 137 0,2 247 0,2
Curitiba 298 1,7 5.711 42 813 3,5 6.822 3,9 3.304| 3,7 2.354 1,5
Maringa, Londrina 169 0,9 5770 04 278 1,2 1.024 0,6 494 0,6 993 06
Florianépolis 921 05 4686 35 536 2,3 5314 3,0 1.263 1.4 578{ 04
Blumenau, Joinville, Itajai 736 4,1 1.145] 0,9 205 0.9 2.086 1,2 1.555 1,7 1.433] 0,9
Porto Alegre, Gramado, Caxias S. 457 2,5 4.573 3,4 920 4,0 5.950 3,4 4213 47 3.972 2,5
Sub-total das Micros 11.227] 62,2 87.589| 65,0 11.155] 48,5 109.971| 62,6 65.276] 73,1 48.654| 31,0
Brasil 18.037| 100,0 134.693] 100,0 22.988| 100,0] 175.718] 100,0 89.289| 100,0 157.079| 100,0

Fonte: MTB - Rais 1997, FIBGE, Contagem da Populagédo 1996.
*Nao ha desagregagao entre pessoal de nivel superior e nivel médio na area de informatica e computagao.



Em que pese a tendéncia de se manter a concentra¢do econdmica na Regifo
Centro-Sul do Brasil, existem grandes potencialidades em outras regides do pais, as quais
podem e devem ser incentivadas. Neste sentido, consideradas as diversidades regionais, o
tamanho do pais em termos geograficos e populacionais, torna-se relevante o

estabelecimento de uma politica tecnologica e industrial regionalizada para o Brasil

8. Diretrizes para uma politica tecnolégica e industrial regionalizada no Brasil

Partindo da perspectiva de que o elemento central no processo de crescimento e
competitividade € a inovag@o tecnoldgica, a variavel independente deve ser a politica
tecnologica, & qual deve estar subordinada a politica industrial (comercial, tributaria,
crediticia). Assim, o estabelecimento de diretrizes para uma politica tecnolégica e industrial
regionalizada no Brasil deve partir de algumas premissas ou constatagdes basicas. Em
primeiro lugar, dado o nivel de desenvolvimento econdémico do pais, sua dimenso
territorial e populacional, é relevante o aproveitamento das potencialidades naturais. Em
segundo lugar e, coerentemente com as andlises até aqui desenvolvidas, os projetos ou
programas devem ter um enraizamento local, combinando potencialidades naturais, base
econdmica, experiéncia acumulada com a agfio dos agentes locais (empresas, institui¢des
publicas, organizag¢Ses da sociedade civil). Em outras palavras, condi¢des e iniciativa locais
sdo fundamentais para o sucesso de qualquer iniciativa.

Partindo destas premissas, varios elementos precisam ser considerados. Em
primeiro lugar é a coordenag@o da politica Federal, representada pela agdo de um conjunto

de orgdos e instituicdes (Ministério de Ciéncia e Tecnologia- MCT, Ministério da
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Educagdo, Conselho Nacional de Pesquisas- CNPQ, Comissdo de Aperfeicoamento de
Pessoal Superior- CAPES, Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP). Em segundo
lugar, articulagdo das politicas Federais com as politicas estaduais, estabelecendo
complementaridade e parcerias. Em terceiro lugar, motivar e articular a iniciativa privada
(empresas privadas e publicas, instituicdes de pesquisa, institui¢des da sociedade civil),
dentro da concepg¢do de que o processo de inovagdo ocorre dentro da articulagdo entre
empresas, sistema académico universitario e institui¢Ges de pesquisa ¢ o ambiente social,
cultura e politico local.

Considerada a dimensdo geografica do territério brasileiro, as diferengas
naturais, as bases produtivas existentes e o potencial econdmico de cada regido ou
localidade, um programa de apoio ao desenvolvimento tecnolégico do pais deveria
estabelecer diretrizes regionais a partir das caracteristicas mencionadas, a exemplo da
experiéncia da EMBRAPA.

As diretrizes de um programa brasileiro de pesquisa tecnologica deveriam partir
da conjugacdo de dois fundamentos basicos: a base produtiva existente e o potencial
econdmico de cada regifo.

A base produtiva ou o conjunto de atividades econdmicas existentes condiciona
o tipo de suporte necessario a sua modernizacio e expansdo, tendo em vista uma economia
regional e internacionalmente cada vez mais integrada, onde as empresas e regides somente
sobreviverdo e prosperardo se forem capazes de se adequarem, em termos de qualidade e
custo. Por sua vez, o tipo de apoio tecnoldgico vai depender das caracteristicas setoriais da
regido, em termos de atividades portadoras ou receptoras de progresso técnico, se

intensivas em conhecimento, se de estrutura produtiva concentrada ou pulverizada em
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muitas empresas etc. Em muitos casos, ndo se trata de busca de conhecimento novo mas
sim de sua adequagdo, implementagdo ou difusdo ao nivel local. Neste sentido, a analise
das condi¢des econdmicas locais pode demonstrar que determinadas atividades ndo
possuem vantagens comparativas regionais, devendo o esforgo de pesquisa tecnoldgica ser
orientado para a busca de reestruturagdo produtiva regional, no sentido de alteragdo do
perfil da produgdo ou da busca de outras alternativas econdmicas.

Articulado ao conhecimento e & base produtiva existente, deve ser analisado o
potencial produtivo da regido a luz das transformagGes tecnoldgicas e estruturais a nivel
mundial e nacional. Com o processo de integragdo de mercados e de globalizagdo ndo é
mais possivel pensar em estruturas produtivas regionais completas e integradas. Cada
regifio devera se especializar naquilo para o qual apresenta potencial produtivo efetivo, na
linha do argumento do “sticky place in slippery space”. Sem negar a importdncia da base de
recursos naturais, que determina as chamadas “vantagens comparativas naturais ou
ricardianas” , o potencial produtivo de uma regido deve ser analisado a partir da sua
capacidade efetiva de criar vantagens comparativas construidas, pelo desenvolvimento das
forgas produtivas locais ou regionais. Este € o exemplo tipico de paises como o Japdo e a
Coréia do Sul, que com pouca dotagdo de recursos naturais foram capazes de desenvolver
uma avangada producdo industrial e de servigos.

Assim, o potencial produtivo de uma regido pode estar relacionado com a sua
posi¢do geografica em relagdio a mercados e portos, com a experiéncia produtiva prévia,
com as liderangas empresariais, com o conhecimento acumulado, com a existéncia de infra-
estrutura académico-universitaria e de pesquisa, com o mercado de trabalho, com a infra-

estrutura de transportes, com a existéncia de servigos urbanos etc. Por sua vez, o potencial
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produtivo ndo € estatico, podendo ser alterado pelas proprias mudangas tecnologicas e de
perfil de demanda, pela localizag@io de uma grande empresa, pela construgdo de obras de
infra-estrutura etc.

No entanto, em um mundo cada vez mais competitivo, tanto a modernizagio ou
expansdo das atividades existentes quanto o desenvolvimento de novas atividades tém
como pré-requisito a implementag8o, privada e publica, de sistemas de apoio tecnoldgico e
organizacional que consideram as bases produtivas e o potencial das regides.

A identificagdio das prioridades regionais deve estar baseada no conhecimento
local acumulado a nivel de empresas ou organizagbes empresarias, universidades,
fundagdes de pesquisa, érgdos governamentais. A selegdo das prioridades poderia partir de
semindrios locais ou de uma proposta inicial, elaborada a partir do conhecimento empirico
da regido. Em um processo recorrente de avaliagdo as prioridades poderiam ser alteradas ou
enfatizadas, sendo que o préprio processo de pesquisas da regifio ajudard a defini-las ou
redefini-las.

A titulo de exemplo: a biodiversidade e energia solar, na Regido Norte; manejo
da agua e técnicas de irrigagfo, energia solar e biotecnologia, na Regido Nordeste;
mineragdo, metalurgia e novos materiais, em Minas Gerais; agricultura e agroindustria, no
Centro- Oeste; microeletrOonica, informadtica, telecomunica¢des € mecénica de precisdo em
S&o Paulo; quimica fina, no Rio de Janeiro; biotecnologia, quimica, genética animal, na

Regido Sul etc.
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