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I, INTRODUCCION

Este ensayo tiene como. propSsito el examen de
las condiciones 4 tendencias Que har:ian posible un desacrollo mSs
equj.l:al:ivo en la Argentina que se acerca al fin de siglo. Se entiende
como tal desarrolle wno que ofrezca uwna mejor sgituacibn de empleo,
~ distribucisn del ingresc y consumo, que a su vez hagq poai.ble una plena

satisfaccidn de las necesidades b8sicas y un cierto gr&de de bienestar
‘soclal. Su matriz estructural es la de un capitalismo dependiente,
periférico, que presenta las caracterIsticas tipicas de este tipo de
configuracibn histSrica agravdas ahora por los nuevos condicionamientos
del orden econSmico internacional particularmente acentuadas por la
crisis del endeudamiento externo. El método adoptado es histérico
estructural, identificindose las tendencias mis celevantes de largo y
medio plazo que inciden sobre el -6bjeto indicado. Sin embargo, no se ha
perdido de vista la- Indole de -la coyuntura en que confluyen aguellas
tendencias ni tampoce algunas contingencias que podrfan modificar el
curso de los acontecimientos en los aflos inmediatos, como ser, el
resultado de las prdximas elecciones presidenciales y el recambio
polftico que traerSin consigo. Otras contingencias de mayor envergadura,
internas y externas, han sido omitidas para simplificar el andlisis y
también porque, previsiblemente, no es arbitrario postular -come se
hace- la continuidad politica del actual ré&gimen democrético durante el
largo decenio gue resta hasta el prdximo milenio.

En el documento de la CEPAL que sirve de raferencia para la
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zreni6n se hace hincapié en la existencia de dos meyores opciones de
desarrollo, una octodoxa y heterodoxa la otra, con muy dispaces efectos
sobre loe oom!icionamientou y determinaciones de la equidad social, que'
ha expecimentade un sensible cetroceso en los afios corridos de la
peesente décade’ . La cptién octodora se identifica con el iodelo, de
ajuste monetario y estructucal promovido a través de las negocaciones de
la deuda con la banca acreedora y el apoyo técnico del Fonde Monetario .
Internacional y del Banco Mundial que condicionan su mediacién al
sequimiento de su bien conocido tecetario. A eal:a opcidn. ge cmtrapone_
la hotorodoxa que pmpi.cia la dinamizacin de la ecomm!a deade ‘el

mercado interno con el aumento de 1a daranda provoca& ‘por 1a uiejor:‘
distribucisn del ingreso, el auuenl:o del enploo y del gasto pﬁblioo
soclal. Sin excluic la salida exportadoca pone en’ ella iruchd mdos

&nfasis que la pri.mara opcidn.

Las posibilidades de estas opcionea se proceaac&n on el nm:co de

1as tendencias estructurales y relaciones de poder en este pafs. concreto
que es la Argentina Ge fines de los aﬁos 180, las que ci.ert:amonte no
favovecen -en nuestra cpinibn aunque no en nuestro deseo~ la. opcién.
heterodoxa. Con un estado democritico. -ineficiante, en una situaciﬁn
cercana a la falencia, y un sistema de partidos que cunple my
insuficientemente su funcidn de articular intereses sociales, un orden
politico democritico, en suma, que afronta los 'Qubatés_de podemas
fuerzas sociales corporatizadas y . grandes conglomeradds econbmicos
miltinacionales, es muy poco efectivo lo que se puede hacer en beneficio
del muy heterogéneo conti.ngenl:.e Ge los mr:ginadpa por el orden
corporativo. Algo se hace y se har&, pero no parece que sea suﬁ.cmnte
ante la magnitud de las carencias. Concluyamos este adelanto de la tesis
sostenida en el trabajo agregando que no parece-ser &ste el momento
propicio para una reforma social porgue las fuerzas gue se opondcian son
muy podecosas y carecen de contrapeso en las que intentan pr:oducirlé.'

El examen practicado consiste de comienzo en el tratado de un

pertil estructural de las principales tendencias de la economia y la

('l CEF'ﬁL, Dosu"r‘ol lo equitetivo. Alguaas sugerenclas pars le acclén, (LC/R. 628} del 22
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sociedad con el fin de establecer una base que represente los
fundamentos de las configuraci.onea de £uema sociales y polfticas que
gravitan decisivamente en el estilo de desarrollo vigente. Luego se pasa
revista a las propuestas politicas en boga en este momento de campafia
electoral,; las que finalinenhé ‘son” evaluadas tenfendo en-consideracién
sus mécgenes de posibilidad y la matriz de condicionamientos que los
restringen. En una realidad- de- democracia todavia precaria y vigoroso

capitalismo, aunque sea periférico, las chances estSn jugadas por algfin
tiempo en favor de l_q . lﬁg_i_g:a Ge este Gltimo.

~El trabajo concluye .ahf: no contiene un recetario de propuestas
aptas para prowover un desarrollo equitativo, sobre todo porque se ha
querido destacar la dmensién de poder que una u otra de las opciones
conlleva. De 1la constataci& de oste imbalance resulta la prognosis
anticipada. Dicen que los deseocs son realidades pero no siempre, al
menos lamentablemente en este caso. En cualquier hipStesis la opcidn por
un desarrollo equitativo no sers posible "si no existe voluntad
politica, responsabilidad social y sentido nacicnal de parte de los
mismos (gobiernos, grupos sociales especialmente los m&s poderosos)’
porque de otro mode "resultarid estéril la polftica mejor concebida”
(CEPAL, Desarrollo... cit. pfg. 22}. Asf es.

" fI. Una mirada retrospectiva a la economfa argentina en el Gltimo
siglo produce un estado de desolacifn. La. evolucibn de sus principales
indicadores eoon&nicos lleva a la conclusitn de que ha sido inestable
por lat:'go ti.empo, gque el crecimiento econSmico ha sido pricticamente
nulo, gue.la.inversidn ha disminuido a un nivel que la torma incapaz de
contener.+-1a- obsolescencia -y -antigledad de sus equipos, que las
exportaciones permanecen estancadas y muy concentradas en los
tradicicnales productos agricolas, que posee una elevak y fluctuante
inflacién ccbnica, muy antigua, que supera con holgura los promedios
inflacionarios de las economfas de la cegidn, que el ingrese por
habitante de 1987 es inferior al de 1974, que la concentracién del
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_conspicuo'”’, por el orro.

En la industria, que es el eje del Gesarrollo’ modecno, 1
situacidn o se presenta tampoco favorable. En el Gltimo decenic se
ptodujo una f.uerr.e doclinaciﬁn de su nivel da acl:ividad Esta baja-ha
"ai&o upeci.almnte ptonmciada en la industtia con uso intensivo de
l:mbajo Y poc miguienl:o en las errpresas ‘pequefas y medianas {PYMES)

que tienen un gran interés aoci.al tanto potqtﬂ su produccibn se destina
caai exclunivmte al consumo danEstico oomo porque ocupun la gran
mayorfa de la fudrza de l:rabajo del secl:.or.

‘El Infotme Okita hace una evaluaci&n de estas en'presas y en
general de la industria argentina quemereoe ser glosado in extenso. En
11984, las empresas pequefias y medianas (fiencs de 200 personas ocupedas)
cepresentaban un 978 del total de establecimientos industriales, un- 56%
de los trabajadoces del sector y un 44% del valor agregado por la
industria. Su pacticipacién es espacialma'nte”:ihportanté en metalmecsnica
Y mquinaria. alimentos, textiles y vestimenta, y pboductos quimices.
Presentan las siguientes camctertsticaa emplean tecmlogias anticuadas

(‘) Entre 1950 y 1584 la tass medis anusdi: de crecimlento del PBI por hablﬂn‘l‘. fue
0,75. €n 1983 su nivel ors spenas syperior al regisirado en 1960 e Inferlor 2l de
1970, o ses que el PB! por hebitante descendld » raxbn de ~0,41 en el decenioc. que
slgue & este Gitimo oflo. Desde 1980 & 1987 su- declinacibn fotal tus de més de 125. La
contribuctén-del sector Industrial al P8l total descendlé desde la segunds mlited de la
décede del *70 con una acentuagién del declive desde comienzos de los '80. Luege de un
largo perfodo en que | Inveralén bruta Interna oacl1é en torno 8 un 205 del PB) tuvo
una brusce calds alcanzendo sus nivelss mls bajos do 12,45 on 1984 y de 10,35 en 1985
pora recuperorse levemente on los sfios sigulentes. La tesa de Intlecibn reglsird entre
1978 y 1967 uns medic s-itebtice snusl de 2508, con extremcs de 6885 en 1984 -y do
81,95 en 1986, sjendo de 178,3% en )987. En ocho de los dlez afios del perfodo la to
s Intlscionsrlie tfue de ires dfgltos. €l valor de los owfuclonu globales ae- rcdujo
on un 215 entre 1980 y 1987. Estos dates y ofres referenclas & tendenclas econfmicas
que 38 mencloneh en ol texto provienen de los Informes que se cltan seguldemente,
que contlenen sbundante. y reclents Informecién sobre la economfe argentins y
dlagnbsticos relstivemense coincidentes 3scbre su presente estado y . posibles
+endenc|as.

- Agencls de Cooperaclén Internscional cdel Japdn (JICA), Estudio sobre ol Duserrollo
Econbmico de | Argentina, prepersdo & sollcitud del Goblerno Argentino por una alalén
wncsbezade por el Dr. Ssburo Okita. El Inform: Final del Estudic que conata de dos
volimenas y o3th fechado en enero de 1987, se basa on datos de fuentes oficlales,
sord clteado como Informe Oklte.

= Ministeric de Economis, Progreams pers |a Racuperec!dn Econbmica y el Craclmlen?o
tnstenides. Buonos Alres. acosto dag 1988 Imlmec). Este programs ha slcdo presentado a




y obsoletas; fabrim ptoductos uniformes ¥ de calidad estable, el nivel
d ul'.ilizacian de su capaci.dad 1nal'.a1ada es bajo y no dependen del
financmmiento externo. La gran mayorfa carece de una visiﬁn enpresan.al
de largo plazo, no muestran interss por el desar:rollo de nuevas
-rechologlds y productos y por penetrar en nuevos ‘metcados. ‘Tales
actitudes pas'ivas pacecen estar réla_cionadas con el deterioro ocasionado
.por las fluctuaciones econtmicas y los frecuentes -cambios en 1la
polfticas plblicas desde los afios setenta. También su pasividad puede

daberse a la proteccifn dispensada por la. politica.s de sust‘.i.tuci&n de_

importacionea. Eatas actitudes mpresarialea oonaewadores parecen ser
wna de las caracterfsticas generales del conjunto del sector industrial
cuya competencia en el mercado interno ha sido limitada por 1la

constitucisn de numerosos oligopolios que controlan mercados cautivos.

Sin embargo, estos rasgos son m&s intensos en la PYMES, gque carecen, en
general, de recursos y posibilidades para invertir en nuevas tecnologfas
y productos.

Es frecuente' que 1los propietarios de PYMES posean ademis
intereses en otras actividades no industriales. Esta. pluralidad de
negocios se explicaria por la necesidad de distribulr riesgos teniendo
en cuenta la profundidad de las fluctuaciones econfmicas y las altas
tasas de inflaciSn que crean condiciones oper:al:ivas rruy deafavorables
para ellas.

Las pocas PYMES "progresisi:as" sa encuentran muy concentradas en
los sectores electrdnico y de biotecnologia y manifiestan interds poc
utilizar nuevas tecnologfas, diseflar nuevos productos y ampliar sus
mercados, para lo cual disponen de un personal altamento calificado.

Finalmente, el Informe _atnmye gl:'an 'i_'rrp'ogtax_lcia_ al efecto
negativo de largo plazo de 1la industrializaci®n por la via de 1la
sustitucifn de importaciocnes que protegié fuertemente a empresas que
surtfan al mevcado interno. Con el correr del tlempo fue surgiendo una
estructura industrial .débil, demasiado diversificada, de baja
productividad e incapaz de competir internacionalmente para poder
exportar, que pronte enfrentarfa la saturacibn de los cautivos mercados
internos debido al relativo estancamiento de la demanda y la formacidn
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de una cmeionl:e capacidad oclosa. Como las inversiones pemanac ieron
estancadas en la Gltima décuda ol resultado ha sido la virtual ausencia
do inmvacioms l:ecnolﬁgicu que han puesl:.o a este sector industrial en
una situacisn de creciente rezago en el marco i.nternacional (Cf .
 Informé Okita; ele. vol. I, 1), " i

‘Desde oktro ingulo Y en cuanto se r:eﬁ.ere al E.stado un informe
oficial subcaya que el mismo ha oxtendi.do y profundizado au inl:er'vencién
‘directa en la economia mediante .créditos promocionales, subsidios
*diversos-.a la produccitn protegida; ademiis, el Estado es gran comprador
y contratista de bienes y secvicice al sector privado asf como un fuerte
inversor en el sector pliblico. Al agotarse ripidamente loa racursos
fiscales el Estado ha recurrido cada vez més al endeudamiento inl:emo Y
externo y también al "impuesto” inflacionario para cubric sus crecientes
déficits presupuestarios; el relativo aislamiento _:e_;tto:nq 'y el
funcionamiento productivo liderado y protegido por el Estado restaron
dinamismo a la economia y bajaron los niveles de eficierma de la
| industria. lo que se tradujo en una gran disminucim del nivel de
actividad y en una aceleracién del pr:oceso inflacmmno. En los Gltimos
seis affos, la incertidumbre relacionada con la crisis de la deuda ha
complicado en gran medida el pr:oceso econ&m.co y las pol[t:icas
econémicas. (Cf. Programa...". cit. Introduccisn, passim). '

Para cerrar este punto no podrIa dejar de seﬁalarae que los
planes, programas y politicas pliblicas en materia econfmica han sido
errhticos y contradictorios en loa ﬁltimoa decemoa debi.do sobre todo a
la. convulsionada vida polftica del pafs. Desde la posguerra se han
sucedido ocientaciones ideoclSgicas  populistas, liberales,
" desarrollistas, con diversos matices, que han producido un curso de
medidas que han confundido mis que guiado’’’

{*) Con un culdadoso leaguaje ¢l Informe Okita recomienda como de “fundamental laportancia
que el goblerno asegure la continuldad vy la consistencia de las polftices econémices
bésicas que perslgus”, recordendo que “el caso del Japbn presanta |a fundsmental
diferencia de 1a longevidad en o] goblerno por parte del pectico Dembcrata Liberal.
Las condlclones blslcas y la historla de la administracibn pblica son ssenclalmen?e
diterentes en Argentina..." (1=42) Mis de cuarunte ofios de estasbillicad polTtica thenen
congecusnclas en Ja raclonalfdad de largo plazo. que parece Innecesarlo subroysr. No he
sldo as! por clerto en el ceso argentino, nl tampoco fueron +tan péopiclas las
condlclones para la tarmacién de un "consenso naclonal” sobre el desarrolio.




‘Estas conistataciones han estado produciendo un creciente consenso
en cuanto a que estf definitivamente agotado el mwodelo de una economia
cerrada sobra of mj.ama; Adinamizada por el gasto interno, pGblico y
peivado, en un mercado en gran medida saturado y ¢on pocas posibilidades
Ge expansiln, al pénos-& la'escala requerida para opekar con técnologfa
mis moderna. Tal. consenso se extiende a la necesidad de promover una
salida exportadora y de facilitar la acumilacifn privada del capital
asequrando su rventabilidad. Por fin, tambi@n hay fuertes coincidencias
para . radl,lcir dr&sticamente el actual proteccionismo industrial
ausl:itutivo de inportacim por:que estimula una mayor diversidad de la
’ ofer:l'.a de bicnes ¥y servicios que la necesaria y compatible con el nivel
del producto interno y su distribuciSn. El Informe Okita ha sefialado
enfiticamente &l significado previo de esta distorsitn productiva para
el eficiente funcionamiento de las plantaz industriales. Tambi&n ha
puesto dudas scbre la pertinencia de una estrategia basada en el mercado

interno para impulsar un crecimiento productivo rrndem(" .

III. En este mismo periodo de poaguerra 1a sociedad argentina ha
exparimentado profundos cambios en su  estructura social. Resulta
imperativo hacer un scmero resumen de las mayores transformaciones

(*) En general, se educen algunos razones pare preferic esta alternativa a otra que
privitegle la racuperacifn de la cepeclded ocloss. Ls prinece es que la expansién del
meccado  Interno sélo dinamlzerfa el potenclal shora Improductivo concentrado en
empresas pequefes y madlanas, también en algunss grandes ompresss tradiclonales, que
operan con tecnoloegles anticuadas y obsoletas y bajos rendimlentos de productividad.
Otfa de las Justificaclones spunta hacls el relativamente reducido sector carenclado
de |a poblaclén cuyo potenclal de consumo se concentra en blenes y serviclos
(ol lnentecifn, sailud, educecidn, vestuerlo) que no requlieren tecnologles comple jas y
de punte. Por lo tanto, su efecto modernizador sorfa limitado en este aspecto.
Agréguese 2 esfo qie la redlstrlbuclén de Ingresos a los sectores carencliados tendris
escaso Impacto directo sobre los sectores prioritarios de alta tecnologia que se ha
decldido Implementer; en camblo, ampilarfs la demanda scbre sectores arcalcos de la
produccién. Asl planteado el dllems es de hlerro, pero es falso porque nada excluye la
posiblilidad de |Implementar polftices que se& muevan en ambos senticos, o sea,
rocernfzer con Innovacion tecnoléglca y tomdlén recuporar capacidad oclosa aumentando
[a demands Interna. Esta oposicién dilembtica constltuye una csbel demastracién de Is
corga |deolbgles contenida en o) planteo de asto tomas.



' ocurridas. La poblacisa ha crecido moderadamente duplic&ndose en el
Gitimo medio siglo, se ha urbanizado.hasta un grado comparable con las
‘sociedades  de los pafses. centrales .y .ciertamente . :ila.s que. .la casi
totalidad de los pafses de la regidn. Su, perfil ocupaqional s aaimiamo
“moderno pmdominmdo el terciario:por scbre la-ocupacibn i.ndustrial Y
agticola. Esta filtima dismimiyd en .té&rminos absolutos mientras que la
~fuecza 'de trabajo industrial se mantiena constante deade 1960. Laa
clases medias se han expandido tanto que en 1980 superaban el 40% de la
poblacidn econémicamente activa, colocfindose cerca de. los trabajadores
rartuales, asalariados Y auténomos,: que repregentaban un 558 de la misma.
Mientras este estrato obrero ha ‘estado disminuyendo los mtotes medios
han avanzado, sobre todo debido a las nueves organiamos burocr&tioos del
sector plblico y también del privado. Se obgerva un fenﬁmeno gene:'al o“e
asalarizacitn . de la fuerza de. trabajo que coexiste con un pmceso
similar de ampliacién del cuentaprgpismo y de las microempresas, Que en
conjunto comptenden més de una cuarta. parte de.la poblacidn ocupada E:n
cuanto a la categorfa empresarial- (5 o wis personal ocupado) sus
miembros han disminuido en una proporcisn tal que répresehtan pbco mis
del uno por ciento del total ocupado, lo que significa que en t&rminos
relativos han descendido a menca de la mitad de su participacién dos
decenios atr&s. Es bien posible que esto se explique por e_l. aumento de
la escala de las unidades productivas y consiguientemente pof la
concentracién de la econania urbana‘®’.

Echando una mrada aociol&giga a eate pr:oceso se obeer:va,
primero, que a la disninucim teluti*ra de 1a clase obrera mdmtrial se
agrega un fﬁn&neno de diapersiﬁn estructw:al .mayor, ‘en tipos de
ocupaciSn y actividades, que rrbdif].ca los fundamento2 de su
autoconciencia e identidad social .Si se ‘atiende ademfs al creciente
cuentapropism y a la economia informal e tlegal gue lo distingue, el
conjunto de los  sectores popular:as . presenta una fisonomfa
considerablemente diferente de agualla que podia observarse ‘en los

(*) Cf. 5. Torredo, Estruetura social de |s Acgentina: 1945~1983, verslSn manuscrlta -de
una conferencle pronunciaca en jullo ce. 1988 con datos correspondientes a un trabs jo
on proparacién; H. Palomlino, Camblos ccupaclonales y soclailes en Argentina; 1947-1985,
Buenos Alres, CTISEA, 1987,




" peimecos ai’ios d& la poaguerta. Tambisn los’ sectoces medios forman un
universo muy heterogéneo en sus actividades y fuentes de ingr:eso;
niveles de blenestacr y experiencias sociales. Una segunda y Gltima
ocbervacifn se refiere a que muchas de estas nuevas ocupaciones son
discontinuas y-genecran ingrescs bajos e ‘ineatables. Eg lo gue-se eonoce -
como ‘“precarizaci®a". Esto sirve para intzroducic el problema de la
pobreza. . |

La cuestidn de la pobreza y su evolucidn en la sociedad argentina
suscita algunas dificultades cuando se la somete-a obseryaciSn desde una
u otra de las perspectivas metodolSgicas con gue corrientemente se la
estima. Ca llamada "lfnea de la, pobreza" se sustenta en una relacidn
entre el nivel de ingresos del hogar y el costo de una canasta de
alimentos, mientras que la de las "nececidades bisicas” pone su atencisn
en la privacidn de alglin servicio considerado esencial para el grupo de
convivencia. Seglin la primera modalidad de estimacisn la pobreza auments
considerablemente entre 1974 y 1983, lo que corresponderfa a la evidente
cafda de los salarios reales y de la participaci®n de los sectores
populaces en ‘el ingreso en tal perfodo. El resultado es inverso si se
toman en cuenta las necesidades b&sicas cuya cobertura habrfa mejorado.
Para reducir esta contrastante disparidad se construy$ un Indice
combinando ambas metodologfas, comprobSndose que hubo un efectivo
crecimiento de los hogares mnsidérados pobres, que en 1974
representaron un 1,8% del total de hodarfes d&l pafs mientras que en 1983
la proporcidn ascendis a un 6.8%. El porcentaje de hogares bajo la linea
de la pobreza es muy inferior a los niveles registrados en los mayores
pafses de AmErica Latina y asimismo para el promedio de la regisn' ’. En
este sentido se podria concluir que el problema de 1la pobreza no alcanza
una envergadura tal que posea un pesa.similar al observado en otros
pafses. Una prueba de esto serfa el hecho de que la Acrgentina ests
recibiendo irmmigrantes pobres de todos los pafses limitrofes. Sin
embargo, no se podria omitir de esta conclusidn que muchas evidencias
comg:lementarias parecerian confirmar el mayor deterioro obsgervado en

{*) L. Beccerla, Sobwe ia pobreze en 18 Argentina, Buencs Alres, INDEC, 1986 {mimeo).
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aﬁoa mimtos. ni tampoeo mt:arle inpoctancia como problema.

o:m i.ndi.cadores ~soclales r:evelan tendencias parecidas La
‘educacitn presenta una anpli.acidn da la cobertura en I:odoa sus niveles,
putr.i.mlmbo nks acentuada en la fomaci&\ secundacia v
universitaria;, “con’ elevadas t.asaa 6e repil:enc:.a eén el primer ciclo Y
desercién en 1los demSs. Asimismo, se obsecva un proceso de
jecarquizaéibn y diferenciacién educativa debldo scbre todo a "la
privatizacisn elitista de muchos establecimientcs que ofrecen mejores
-slternativas a6l accesibles para los sectores de altos ingrésos. Por el
o!:ro dado, seg&n utimacimes oﬁciales los analfabetos puros y
funcicmles represmtaban hacia 1980 cetca de un tercio de la poblaci6n
enodaddetrabajar,ommpocumdeﬁmﬂloneadeperms

Para ooncluir este apretado pet:ﬁl social cabe mencionar que no
_hay datoe recientes sobre la _disttibt_ncmnl_ del ingreso aunque hacia 1970
su concentracién era menor que en los mayores pafses de la regifn y
mayor que en los pafszes de la OCDE Una cantidad de indicadores
indicectos permiten presumir gque no obstante el estancamiento econfmico
del Gltimo decenio la concentcaciﬁn cupular del i.ngreao se ha elevado
considecablemente en desmedro de la parte media e inferior de la
distribucisn, compuesta principalmente por asalariacdos, trabajadores
auténomos y wicrosmpresarics. Los trabajadoces del sector plblico
ir'icluyundo' a los docentes, alrededor de un @.iinl‘_.o de la fuerza de
trabajo, ‘y los jubilados y pensionados; un contingente tambisn wuoy
numeroso, son los més castigados por este negativd proceso
vedistributivo y, sobre todo, por los vaivenes de la crbnica y creciente
tendencia inflacionaria que provoca retrasos en los ajustes de sus
ingresos cuando no pérdidas relativas y retrocesos duraderos.

IV. Lo que se dedpronde de los estudios econdmicos examinados es
el perfil de una economfa que ha padecido un estancamiento endémico, que
es anticuada e ineficiente, cuyo sector privado ha vegetado Lligado
predvendariamente al estado y se ha beneficiado con las oportunidades
econfmicas que 8ste le ha brindado al reservarle el mercado interior y
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al prodigarle generosos ccéditos y subsidios dicectds o indirectos asf
como el privilegio de su poder de compra gue constituye una poccién muy
importante, la mayor sin duda, de la demanda doméstica. '

Esta quietud sin etrbargo es mis - apa:'ente que efectiva. Los
indlcadores mactoscondmicos corrientes que miden el desempefio globalde

la economfa en el tiempo no reflejan bien los tormentosos procesos que
agitan las entrafias del proceso ‘de desacrollo acgentino. Con eésto nése
alude tanto a las periSdicas cecesiones y fases expansivas
caractecrfsticas del funcionamiento de una economia capitalista como a
una multitud de fluctuaciones, imbalances, distorsiones que parecen ser
mis especificamente tipicos de 1la economfa dé este pa![-s y que
corresponderian al ‘peculiar tnodus operandi de sua r:elaciones de podet.

Comencemos mencionando brevemente tales alter:aciones convulsivas
de la economia nacional. En primecr lugar, sus niveles de actividad y
dasarrollo dependen en buena parte de factores aleatorios, tales como
los precios y demanda de sus principales productos primarios de
exportacibn, que determinan sus ingresos externos, pero que a su vez
dependen de condicicnes climiticas propicias en el pafs y en el
extranjero. Segundo, la estructura de sus precios relativos, que incluye
todos los imaginablaes, varfa abruptamente en pocos meses registrandose
reacomodaciones posteriores que nunca conducen a un retorne plenc a un
patrdn "normal" de estructuracidn. Por ciecto q;.:e estas disparidades se
acentlian en los momentos de aceleracidn inflacim;;\-ria, -pero no par:eée
que sea meramente la inflacidn la gque explique la naturaleza e
intensidad de estos movimientos. Por supuesto que po cacrecen de sentido,
pero tampoco sSon totalmente explicables apelando al arsenal de recucrsos
del anflisis econdmico porgue trascienden el macco en que &ste opera.
Hay incuestionablaes factores de ovden social "¢ politico que tambisn -
contribuyen a esta perenne dinamica de  estructuraci®n y
desestructuracidn de los precios, salarios, tarifas, tipos de cambio,
tasas de interfs, etc. Tercero, cuando se observa en perspectiva
histérica el proceso inflacionario, qQue ya ha cumplido unas buenas
cuatro décndas, se advierte que la tendencia general ascandente gque

marmetbrnn Jamlm Vam adom P s vmsmomlmaat i ams Frampsbroasy ot T onad mmomer ey e



120"’

un affo y otro y, tarbign, entre la tasa de inflaci®n de un mes y la del
que lo sigue, o lo precedis. Estos movimientos no s8lo influyen
podecosamente scbre la estructura de pcééiqs_ indicada en el punto
antecior, sino también sobre 1la racionalidad de todo el sistema
econbmico, social Y politidb} y" scbre 1as actitudes y expectativas de
los agentes eem&m.eoa y de los sujetos polfticos y sociales. Por
* Gltimo, seﬂalems Que los mecanismos de posible estabilizacibn de estas
complejas variables no estén plenamente veptesentados por las
. cegulaciones poltticas 4 a&ninistrativas del Bstado ni poc. el
_,:miawnimto de los meccados. Tampoco son todos elloa visibles,
transparentes; alqmoa dependen de diversas instancias de negcciacién. |
otroe a una 1ntrincada urdimbce Ge celaciones de poder que son tanto
polit:lm como econSmicas, en el mis amplio sentido. De eatos juegos,
para algunos azarosos para ottos mencs, depende la asignaciSn de los
principales recursos, la distribucidn del ingreso y los grados de
bienestar disponibles en la sociedad, asf como sus relaciones de podec.
' En suma, que la fluctwante espiral inflacionaria exacerba la pugna
distributiva inherente a una economfa capitalista transformindola en la

forma principal que adquieren los conflictos de apropiaciSn y
distribucitn que atraviesan la sociedad.

Conforme a una reciente interpretaciSn sostenida por evidencias
| argmentales Y enpir:icas plausibles la "clase dominante" argentina ha
lucrado ms de una manera especulativa que productiva. Las foertas
variaciones de precics relativos, que han sido particularmente intensas
desde la formaciSn de la Argentina moderna en el siglo pasado, producen
importantes traslaciones de ingresos de un sector a otro. . Sua
integrantes primero pasaron de la produccién ganadera a la agricola y-
viceversa, y luego lo hicieron incocporando a sus actividades el
comercio exterior y las finanzas. En una economia que se fue cercrandoe
desade la Gran Depresifn, estas rendidoras movidas sectoriales se fueron
ampliando c¢on motivo de la industrializaci6n. "La astucia y el control
, del utercédo ofrecfan una base mis sSlida para la riqueza que el proceso
de inversidtn productiva y de innovacidn tecnoldgl=a". "Por ello, la
fuerza relativa de cada sector, la capacidad de acceso y preaidn sobre
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convirtiendo en fgctoré:s més importantes que el mercadd y la peopia
produccisn para la apropiacibn de ingresos”. La crénica inflacisn que ha
padecido el pafs desde la posguerra acentuarfa las vetas lucrativas de
este proceso de estructuracidn y desestructuracidn de las relaciones de
precios y - consiguientes -traslacicnes de. ingreses. cuya consecuencia.
mayor seria el bloqueo progresivo del desarrollo econbmico. De esta
peculiar y perversa. conexisn econSmica se deriva una determinada.forma_
de estructuracibn del poder social y politico.

, . Esta modalidad operativa de los grandes grupos econdmicos se
manifest en la polftica como un factor de inestabilidad de los
goblernos civiles y militares y tambi&fn de la fr&gil conformacibn del
aparato estatal en cuanto al cv.mplimiento de sus funciones reguladoras
del orden social y econdmico. El prolongado perIodo de inestabilidad y
ruptura democrftica de m8s de medio siglo se explicarfa por esta

vinculacion sui generis de la clase dominante con el poder del Estado’”’.

V. La crisis que enfrenta la sociedad argentina en estos momentos
e’ multifac&tica, se la encuentra en cada sector que es sometido a
examen ciguroso. Ciertamente, la ominosa gravitacidn del endeudamiento
externo ha precipitado su actual climax, como esti ocurriendo en tantos
- otros palses latinoamericanos que no logran reponer las cosas en su
quicio. Sin embargo, se est8 tornando cada vez mis claro para la opinién
pliblica y tambi&n para la clase polftica que los procesos profundos que
confluyen hacia lacrisis son m&s antiguos, bien anteriores por clerto a
1981 cuando abruptamente emargid la cuestidn del financiamiento externo.
Para decirlo en té&rminos cepalinos, se trata de una crisis estructural
de la economia y de la sociedad que se proyecta en una dimensisn
histSrica. La crisis en cuestidn 23 la de un estilo de desarrollo y de
su modelo de acumulacifn y crecimiento, cuyo dinamismo e impulso se han
agotado y que ha entrado en contradiccidn consigo mismo genesando un

(*) Jorge 7. S8bato, L& clase dominante en Is Argentins ioderna, Buenos Aires, CISEA,
Grupo Edltor Latinoamerlcanc, 1988. Particularmente pertinente es ol +trabajo en
colaboracién con Jorge Schverzer, “Funcionamiento de Jo economfa y poder polftico wa
la Argentina: trabas pera la democracla”, pbgs. 243 y slgtes.
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‘estado de pacélisis conflictiva.

Este colapso de las potencialidades histScicas del actual estilo
de desarcollo presenta casgos lrreveraibles; es decir, que la salida del
marasmo no se encontr:ar:& en una meca recuperacisn del pasado como si
" fuase el retorno a una ‘edad de oro. Hay una generalizada conciencia de

que no se sale de esta crisis con esfuerzos agregativos, con "més de lo

mismo®, sino con ura profunda trarisformacién de las bases estructurales

y modos de operacifn de la economfa y la soci.edad' )

Tales coincidencias en cuanto al cuetpo central ‘del diagnSatico .
econbimico aptmtan hacia wn modelo de industrtalizaciﬁn S & . desarrollo
apoyado en un E.stado prebendario y en una estructura oligopSliica del
- mercado interno fuertemente protegido por barrer:as diversas. Las lineas
generales de esta estrategia pmden hallacse en las cauteloa&s palabm
del Informe Okita, en diversos documentos oficiales y en trabajos
acadSmicos e informes de ocganisms internacionales. Palabras  m&s,
palabras menos hay conviceiSn en cuanto a que ni el Estado ni el sector
privado han estado cumpliendo a satisfacci6n las funciones necesarias
para dinamizar y modernizar 1la economfa capitalista de una sociedad
relativamente desestructurada y bajo un r&gimen democritico de gobierno
que trata de arcaigarse en el curso de una diffcil transicitn
democrStica. La crisis se concentra en un Estado administrativamente
jingficimte, que es el plvote de una economfa mixta en que conviven un
sector de empresas plblicas que operan en una situacisn de rezago Yy
burccratizacisn considerable y un sector privado que en general no es
mis eficiente y modermo y que ha crecido en las Gltimas décadas bajo el
alezo de un aparato estatal que lo ha nutrido mée: .alls de sus
posibilidades econdmicas y a costa del conjunto de la- sociedad. .La
Gltima dictadura militar, tambi&én algunas anteriotess;--contribuyeron
decisivamente al fortalecimiento de grandes grupos econfmicos gue son

{*) Dejo por ohora de lado la polftica argentine porque creo ya se ostd haciendo una
revolucibn copernicens al atirmar ls democracla y sobre fodo ¢l goblerno clvii.
Ceter |3 parlbus, en 198% un presldente constltuclonel traspeserd el mande a otro civll
alocto legitimamente por ol pueblo. Dusde 1928 serd la prlwera vez que ocureled taol
acontactmlente, que os rutina en les mayores democracias.
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proveedor:es de bienes y. servicios y _contratistas de _importantes.
'eﬁptendimienl:ois del Estado. Patrimonialista, benefactor subdesarzollado,

‘hipectrofiado, totalitario, el Estado nacional ha recibido toda clase de
apodos peyorativos que son parte de la ofensiva neoconservadora y que
. aqui adenfis estén digigidos a descalificar la politi.ca como forma de

accién colectiva. No sienpre sin embargo la crftica se manifiesta |

.:\t:vnsisl:«nl'.ei ', .

VI. Este cuadro que pretende r:eflejar: el presente estado de la
‘-soci.edad amgentina guedarfa incompleto si no se hiciese- una breve
referencia a otroe fenSmenos que condicionan las relaciones soc1ales que
"~ se producen en su ‘interior. En los Gltimos afios ha ido ganando
aceptacifn en la opinidn pGblica la idea de la Argentina corporativa,
esto es, de un cuerpo social gue es regido no sSlo por el Estado y por
las relaciones de mercado, ¢ue coexisten con un poder social corporativo
que propone, impone, mediatiza, veta Iimportantes dJdecisiones que
naturalmente corresponderfan a la esfera del aparato estatal o al marco
del méfcado. Sin excluir a uno u otro, este poder ha ganado espacio
propic altecando las modalidades de funcionamiento del sistema polfitico,
particularmente de los Srganos representativos de la ciuvdadanfa, o sea
de los partidos y parlamentos., no menos que las relaciones de mercado en
una economfa altamente  oligopolizada.

El fenSmeno institucional de la constitucitn de una red de
organizaciones corporativas se remonta a la primera presidencia de Pertn
cuando de acuerdo con su ideologia de la "comunidad organizada® tratd de
encuadrar a todas las categorfas sociales de mayor entidad:
trabajadores, empresacrios, estudiantes, profesionales, en el marco del
Estado, lo que no llegd a concretar salvo en algunas provincias cuyas

{*} En estos momentos {(octubre de 1988) se ha comenzado & aplicar una ampl)la rebajs
arencelarle o las Importaclones que el goblecne ha tenldo que negoclar por lergo
llepo con los corporscionss empresarlas correspondlentes. Este proceso negoclador ha
sido enconade tente que los productores ofectados no han podldo eviter Je
contradiccién de tener que Impetrar ai mentenimlento de la protoccibn estatal o
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noevas cmstitucidnds incluybron el ‘esquema oorpotativo

_Estas  ocganizaciones tmrocr:!ticas Y oligarquizadas _¢Guyas
dirigenciaa corporativas tienden a ganar: autmanta decisional respecto

de sus bases y & perpetuacse en las posicimes de direccidn, ha
' transformado’ las formis de hacer polItica Y 1as condicionas de ‘gestitn y
negociacién de intereses sociales sectoriales porque han introducido un
nuevo elemento de diferenciacifn y segmentacifn estrictiical que aglutina
0 excluye a importantes contingentes de la poblacibn nacional
_conﬁgu'ando nuevas r:elaciones de .poder. -El. sector oorporatizado es
carpronde Y representa a los asalarlaﬂba; parl:icularmmte a los

que l:ienen trabajos regulares. ya ‘un vaciada gama de empresas pequefias
Y medianas, ademés de algunds de loa més- grandes conglomecadoes. Por
fuera de este complejo y dispar sector ‘ds corporaciones sindicales y
empresariales, se encuentran otros dos segmentos. Hacia arriba, uno
formado por los més grandes grupos econdmicos y empresas multinacionales
que principalmente actfan por cuénta propla sin  apelar - mSs
circunstancialmente a las federaciones ‘patronales cespectivas. Hacia
abajo, el segmento mSs pobre y desprotegide tiene caracter{sticas
‘residuales y est& formado por todos aquellos que carecen de aparatos
corporativos protectoces y oficaces: los trabajadores no asalariados,
| cuentapropistas, precaristas, jubilados, que sin embargo constituyen un
contingente nada desdefiable polfticamente, suman m&s de un cuarto del
electorado nacional pero careter‘de uma identidad 'y accisn colectiva
apta para negociar sus intereses sociales y defenderse de los mecanismos
de exclusidn que operan desde la cima y también desde el sector
corporatizado que tiende a diferenciarse de ellos' ™

{*} En trabsjos eni{eriores hemos dedicede a'lgima stenclén a esta cuesti8n. Entre otros: J.
Gracliorenn, “Sobre |a calldad de Is-Participecidn y democratizacién argentina®, Buenos
Alros, Reviata Plursl, mo. 3, 1985; ®La crials del estado perifé-ico en América
Lotina”, en C.A. Agular y otros, Escenarlos polfticos y soclales del deserrollo
latinoemericeno, Buenos Alres, EUDEBA, 1985; y en ofros ensayos més reclentes »lGn no
pub | Icados.

{**)0uiz§ uno d¢e los hechos mis elocuentes pars abonar 1o dicho es el empefio de los
sinclcatos pare alsier sus obras soclales (més equlpades y con wejores serviclos), que
son semlpGbilces por su constituclSa y {inanclamionto, de [os servicios aaclonales de
snluc tablertas & todox lox necesltados) due ol agoblerno oretends me lorar utll1zendo
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Para que una democracia sea “viable", para que el yobiecno
disponga de suficiente capacidad de gobernar al conjunto de la sociedad,
es necesaric tomar en consideracién los mayores focos de decisisn que
coexisten en su seno. Al rvespecto, se ha sefalado que la sociedad
argentina se-ha segmentado en varios centres de poder convirtiéndose en
una estructura "policéntrica” (J. Garcfa Pelayo) con muy diversas cuotas
de podeg disponible para cada una de sus unidades. En los r:eéateos paca
la asignacifn de recursos e ingresos las diversas disponibilidades de
_poder se traducen en las respactivas cyotas de ingreso. Como el poder
;est& tant.o o ms.s cmcentr:ado que el ingreso lo m&s probable es que uno y
otro” mantengan cierto paralelismo En breve, que en esta hipStesis
habcd como hasta ahora, quiz% m8s, un sector de marginados del nficleo
axpansivo de la economfa, cuya 8situaciSn objetiva no mejorars y que
acasc tampoco pueda serlo por algln tiempo en una “economfa de
sacrificios” regida por la 18gica capitalista‘”’.

VII. Pensando el futuro hasta fin de siglo en t&rminos de
péaibiliéad; esto es, excliayendo la improbable alternativa de profundas
y répidas transformaciones revolucionacias del sistema capitalista
vigente en este pafs, cualquier reflexidn sobre los mirgenes de cambic

(‘) En osfos sfios de la 'l'r'arlslcl6u donocr&‘l'lca argent|na s reclided de los hechos he
‘mostrado mSs de uno vez que hay mis poder real en el polo corporativo que en el
polftico, o ses en los cenfros de poder orgenizado de 1a socledad que en &) Estado
democrbtico. De eh! se derivan les reservas respescto de su efectiva capasclidad para
redistribuir Ingresos e Imponer politicamente mbs esquidad aen favor de los que se
‘hellon shors totel o parclaimente marginados, que probablemente asisten como
"convidedos de pledra” » la mesa de les concerteclones soclales entra los sparstos
corporativos empresorlios y sindlcales. La defenss del poder adgulsitivo de los
solarios de ‘rabasjadores representados por poderosos sindicatos esth mostrbndose
efactiva an las comislones parltarlss Integradas por los representantes pafronales y
laborales de cada sector porque estén logrando que los lncrementos salarfales slgan
nds o mencs sin retrasos prolongedos la marcha ascendents de los preclos. Estas
negoclaciones son tac)iltadss cuando los salerlos pesan poco en los costos de
producci8n. No pass 1o mlsmo en camblo con el secto pliblico que no tlene paritarias y
zuyoy salarlos dependen de un Estado que pasa por una sevora crisis flscal y quo para
ajustarlos esth torzade a acudlr con frocuencla al recurso Infiaclonario. Peor alin es
Is situscidn de ofros Ingresos populares que carecen de defensas eflcaces y que por
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que puedan - avizocatu debu-lan t:omr et omaideraci&n la.s mayores
constantes que establecerfin sus limites pceviaibles Brevemente,
hipoteticenos 1a continuidad de la transicifn democrética y la
conolidacién del presente régimen pol!l:ico. A partir de ahf recordencs

- 1a existencia de loe poder@ cocporativos, enpresariales y laborales, .

que ya han sido mencionados y cuya gravitaciﬁn sobre los centros de
decisisn del  Estado, los medics culturales de masas y-los procesocs .
politicos no pueden ser echados por la borda. Recordemos 1gua1manl'.e que
loe parti.dos Y. la Cultura politica argenl:i.na posesn antiguaa ratces _
histSricas que han si.do ‘revalorizadas en el proceao de transici&n ¥ que;
ahora m:lsm; esl:ln “siendo ut'.i.li.zadas como un vigor:oso tecurso de
identidad polftica. En este aspecto particularmente, la socledad vive un
estado de gran ambigiiedad: en que se contraponen, porunlado; 1a demanda
de carbios sociales para superar la crisis y las mayores desigualdades
Y por el otro, la pretensidn de continuar recibiendo la pr:oteccidn de
las diversas modalidades promocionales y asistencialistas del Estado que

han constituide un sistema encapsulado, en gran parte aislado, que
- contiene un archipiflage de situaciones de privilegio capitalista. Por
fin, una constante que pesacd como un lastre durante afios es la deuda
externa por las gabelas y dependencias que trae consigo. Sus
irradiaciones son concretas, pero al mismo tiempo tan difusas que
penstran a través de la urdimbre social condicionando el estado de &nimo
de la pohlacidn_ cuya frustracitn y desencanto en gran parte le son -
atribuidos.

En este contexf.o: al que cabria agregar la presencia tutelar de
las fuerzas armmdas, conviven las propuestas de los principales partidos
politicos que compiten en la arena electoral. Algunas corresponden a
versiongs. modernizadas de modelos de acumilacidn y desarvollo que fueron
experimentados en distintos momentos del pasado. Si se confina 1la
referencia a las propuestas de los parkidos con chance de sec geoierno
desde 1939, el campo ideol&gico que cubren aparece situado al centro con
un dasplazamiento hacia la derecha liberal consegvadora.

Arasaa la ambioiiedads nar ahora mSa evidante e aencruontEre an ol



19.~

,hamgenei.zar su canpo i.deoldgico. Su apelacibn a las msas como siempre
se condensa en una pr:opueata neopopulista con fr:ecuente invocac16n a las
ideas de sus personajes fundacionales. La peculiar modalidad de esta
convocatoria posde un impacto de efectiva atraccisn sobre los sectores
--que forman su hist8cico caudal electoral. Sin embacgo, en el poco tiempo.
Ge canpafia polftica transcurrido ya se ha 'mesto en evidencia que ha

mrigerado cierto tremendismo inicial que disemind un estado de alarma
dentro y fuera del pafs. Aungue parece que ya no habri ni moratoria
unilateral de la deuda ni un aumento generalizado de los salarios
 ("salariazo") uoarpaﬂado con medidas de contencitn y control de precios,
“tédavia no es posible conocer su real programa econdmico y social. Los
equipos de especialistas que preparan sus propuestas difieren en cuanto
‘al sentido de las medidas que aplicarfan en caso de su eventual
gobierno, oscilando sin embargo entre un retornismo populista y un cauto
liberaljsmo progresista. La primera alternativa es promovida por
asesores del sindicalismo mientras que la segunda goza del benepl&cito
del Eatablishment empresario percnista. Bn realidad, estas diferencias

tenderdn a diluirse con el correr de los meses de la campafia electoral.
Es posible, por las razones que luego se dar&n, que la Gltima 1linea
tienda a prevalecer sobre todo como politica de gobierno y no de
‘apelacifn de masas. Los mfrgenes existentes son muy estrechos y las
politicas de los poderes corporatives terminarfin imponi&ndose como ya
ocurciera en el primer afio del actual gobierno radical. Sin embargo, en
cualguier hipStesis contars con un generalizado apoyo crftico del
aparato sindical.

La propuesta radical consiste principalmente =n seguir con <l
programa actual, con algunas variantes que signifiquen un leve
desplazamiento hacia polfticas de mayor apertura y liberacifn de
mercados. Acaso tambi&n esto suponga una menor disposieidn para elevar
el gasto plblico social e implementar wedidas redistributivas del
ingreso que incidan negativamente 2n el modelo de acumlaciébn y
desocrrollo que estd siendo puesto en prictica. Como lo ha estado
haciendo el actual gobiecno, con poco y esporddico 2xito, se persgistics
en alcanzar acuerdos sociales con omorosarios v sindicatos oara



 con el propSsito de relanzér el crecimiento, elevar la productividad,
contener la inflacifn y reducir los antagonismos di.stributlvos Si lo
que 3¢ promete es “una economfa de sensatez con grandes sacr:if.iclos ’

declara su candidato, no parece arriesgado aventurar que secs diﬁcn un
arveglo sockal con las grandes corporaciones q;ndicalee._ Porque_ son
profesadanente “la columna vertebral” del peronismo polftico. |

La propuesta de la coalicin devechista 1liberal contiene el-
recetario clésico de esta orientacifn que insiste particularmente en la
apor!:m completa de la economfa, ia libertad de mercado.y.la ‘raduccibn
de las funciones mn&mim y sociales el aparato ea‘.:atal. Un: Ea!:ado
'sfnimo® y “modesto® es su idesl desde el pmto de vista del
funcionamiento de la economfa, no asf en lo que se reflere a sus
reeponsnbiliw en materia de sequridad nacional y ofdert social an'que’
sus praf.ermi.as se manifiestan por en Bstado "fuerte" con wnas

vigilantes vy activas fuama atmadas.

Las propueal:aa d2 las diferentes y activas fracciones de la
izquierda, desde el commismo oficial y otras variantes neomarxistas
hasta varias formas de nacionalismo radicalizado, ahora unidas en una .
férmula comén, reciben miy escasa acogida en la poblacién y tienen
ciertamente poco seguimiento obrero y sindical. En general, se
encuentran en un retroceso acentuado que es particularmente evidente en
su principal bastiSn y escenario poiii:i_co, que son las grandes
univecsidades pGblicas, donde en las Gltimas elacciones éstudiantiles
sus agrupaciones se han reducido. Por con'tr:aate,' se observa un avance
ain precedentes de la derecha en un medio que casi sin excepcimes le
fue adverso en el pasado.

Este es un dato que no deberia ser exagerado pero tampoco Smitido
cuando ge evalGan las tendencias no s6lo polfticas sino tambisn sociales
'y culturales de los sectores medios de donde .p:‘oceden la gran mayorfa de
los estudiantes. Piénsese que la matriculacisn universitaria supera una
cuarta pacrte de los jSvenes que han accedido a la ciudadanfa y que el
espacic universitario 25 ol mayor lugar de.intaraccién social y politica

do la huwventuad araenting .
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liberales, ni las izquierdas radicalizadas;  nacionalistas en materia
econbmica, représentan corvientes importantes de la opiniSn politica
porque no atraen contingentes significativos del electorado. Sus chances
de triunfo son por lo tanto desestimables. No obstante el esfuerzo que

-wnas y otras realizan. para - llegar - con -sus ideas a la poblacibn,

particularmente las derechas que disponen de los mayores medios de

comunicacién social que utilizan para convencer y convocar, se tiene la
impresidn que esta impenetrabilidad social a los planteos alejadds del
centro ideolSgico trasuntan un estable consenso bésico, aunque sea
pasivo y fatalista, que acaso por disgusto o indiferencia pt'efier:e”
evitar los desvios para sumarse a la corriente principal del présehte
curso hist6érico, que ests bien reflejado por las Gos fuerzas polfticas
mayoritarias. No es por azar <ie anbas hayan acumilado en las tres.
elecciones generales realizadas desde 1983 alrededor de nueve de cada
diez votantes. No cabe duda que en esto hay una persistente disposicitn
conservadora porgue una y otra fuerza ofrecen la continuidad del statu
quo, o sea de un orden democritico alin riesgoso cuya conquista fue
lograda mediante cruentos sacrificios, y de una fSrmula econbmica que
provablemente no difarirfa sustancialmente.

Puede suponerse que los problemas sociales relativos a la equidad
distributiva carecen de relevancia efectiva en cuanto se refiere a la
construccidén racional del futuro. Si bien en el actual debate -polfitico
hay constantes alusiones a temas sociales my concretoe,” nu- puede
decirse lo mismo del conjunto de las medidas y politicas que se
recomiendan para orientar el funcionamiento y desarrollo de la economfa
nacional. Del miamo modo y como si fudse una regla consuetudinaria, en
el mis reciente programa de vrecuperacibn econdmica, ya citado, la
cuestidn social ha sido relegada al Gltime punto del docxment:.n }_esté
contenida en un aclpite titulad "Sectores sociales". Por lo tanto ha
recibido una colocacidn tan rasidual como la importancia que tiene en
las prioridades de la estrategia de su desarrollo ahf explicitada. Por
cietto que no obstante la buena disposicidn que en general trasunta el

documento, los mayores provlamas populares (empleo, ingceso, consumo,
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qQue no haya una referencia explfcita y orgénica a la cuestisn del empleo
en un pafs ddnd'e':e-]. cuinl:apmpimf la pt_wariziciéﬁ‘y el subempleo han
crecido sostenidamente en aos reclentes. Sin embargo, la deteriorada
situacién presente tiene un reconocimiento expreso auncque se sefiale
tahién que se han producido algunas leves atenuaciones. Sin embargo,
. pocos. resultados. concretos podrn esperarse si de comienzo-no se- indica
qué y cuintos recursos piblicos o de otro origen se aplicarn para
- redistribuir ingresqs, asequrar empleo productivo.y mejorar la provisidn
y calidad de los servicios sociales bésicos. La disposicién
 peivatizadora es auf tanbién menifiesta’” .

VIII. El modelo de desarrollo que suscita este consenso
- aubyacente, -probablemente no diferird demasiado de las polfticas de
*ajuste poaitivo® puestas en prictica por el actual gobiermo. Lo que &l
sea contribuir§ a definir con trazos grussos el contorno del futuro

peéximo. Y en ese marco habr§ tambidn que estimar los previsibles
progresos hacia un orden social mfs equitativo, No se nos escapa que
asto tendrd que ser un ejercicio de fantasfa porgue resulta ocbvio que el
futuro est§ prefiado de contingencias 'y que por lo tanto no puede ser
demasiado concreto y preciso lo que se sugiera como posibilidad. Esta
anplitud e indeterminacidn del pocvenir es una tentacisn para el
_pensamiento voluntarista amigo de la produccibn ficil y atractiva, cque
“hasta.donde sea posible trataremos de evitar.

{*) Desde la segundp mitad de los ofios '7C la situacién soclal se ha estadc deter|orando
en gran parte por e declineciSn de los recursos fiscales dodicedos & la atencién del
-gasto plbllco en.educacifn, salud y viviends. Entre 197681 el misno fue Inferior en
un 155 an t8rninos reales que el reglatrado en 1973-75, no obstanto que en aquel mismo
lopso o gu-h_pﬁbiloo total se elevb un 175 principalsente en delonsas y 3egurlded.

" Una gran parte del gasto plbllco soclal beneflcie & sectores medics. El deterioro de
los: sarvicios que beneflicion & los grupos de mencres recuraos =educeclén primerla,
hosplteles plblices, stenclién preventive de |8 salud, programes pera mejorer las
villas de emergencia~ hs sldo particulermmpte grave. Luege de subcaysr la lmportancla
de reclonalizer el gesto soclal, ¢l documente dlce toxtuaimente: "no serfa convenlente
slovar shors la participacidn de los presupuestos de serviclos soclales on el
presupuesto genersl 8 mencs que los mayores recursos 3o vinculen a 3811dos programas
Je refordar. Los recursos odiclonaies que se gasten eon estos serviclos deterfan
provenir de 1os usuarios. Uns gran perte de los serviclos soclales plblicos beneticlan
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Para ‘poder llegar a una hipotftica conclusibn se proceders del
siguiente modo: primero, se harf una referencia a la previsible
evolucién de la economfa regional en 1o quée pacezca mSs directamente
telicionado con la presente situacisn argentina. Luego, seguirS una
estimacidn més polftica de:la posibilidad-concreta del .modo propuesto, -
que ser§ evaluado en cuanto pueda reducic las desigualdades y elevar los
niveles de bienestar de lag mayor{ae deprivadas.

La CEPAL ha elabor:ado un escenario de "perspectivas para el
‘perfodo 1988-1992" que servird de punto de par:l:ida . El capftulo co~
~ rrespondiente (II) comienza asi: "A primera vista, los mismos factores
éxternos Que in'pidieran el crecimienl:o sostenido. ducante la mayor parte
de la presente década perdm:ar&n e incluso podrfan agravarse en 1o que

resta de los afios ochenta y ms adelante”. A continuacisn el documento |
examina los mayores constrefiimientos del desarrollo para destacar que
las transferencias de recursos impuestas por el endeudamiento externo
constituyéron "la restriccidn dominante a la cual se subordinaron las
metas del desarrollo” (p. 10). Mis adelante subraya gque si bien "el
servicio de la deuda externa es condicifn indispensable para rescatar la
capacidad de crecer, de ninguna manera constituye condicidn suficiente”.
En efecto, ella es una "restriccidn mayfiscula", pero no exclusiva para
lograr "metas de crecimiento, estabilidad de precios y satisfaccidn de
las necesidades bisicas de 1la poblacitn" (p. 11). Al examinac -los
rasultadosd-del ejercicio que entre varios paises incluye a la Argentina;
el documentc reza asi: "...en t&rminos del ingreso per c&pita, el
panorama es desalentador. En cualquiera de los escenarios de los
dieciocho pafses considérados, en 1992 doce tendrfan un producto per
c8pita inferior al de 1980, uno alcanzarfa ese nivel y s8lo cinco lo
superarfan. Los dos pafses que en 1986 habfan sobrepasado el producto
per clpita de 1980 serian los finicos que en 1992 tendrfan niveles
claramente superiores, aunque muy modestos para un periodo de doce
afios" (p. 18). En cuanto al empleo no se esperan mayores carbios sino
mis bien una repeticibén de las condiciones ocupacionales de los aiios
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‘recientes: terciari.zaciﬁn acentuada de la mano de obra redmdant° que no -
’oonsiga ocupacién en el sector mis dinfmico de la indusl:ria.. la que
crear§ pocos e insuficientes puestos de trabajo. La economia informal
los acojerS como ha venide ocurviendo y con ello se enpeoraré la
productividad y la distribucibn del.ingreso. Para r:edondear esta parl:e :
se seflala: “Los resultados del escenario de distensian parcial de los
cbetdculos externos . ponen de maniffesto que la actual modah.dad de

funcionaniento de la economfa gne obsticulos de gran mmgadm-a al

@rhmmmgnmmtoaahaim& mﬂﬁm" (p
_.24: nbrayadoagregado) | | o _

En este oontoxl:o "1a isqueda de una mayor egui_d'adf'_'.__ estd
planteada mis como un imperativo &tico que como una posibi_l_idqd_ efec!:i_va
‘scbre todo bajo condiciones recesivas e inflacionarias™La ampliacién de
‘la capacidad de gobernar del Estade y el sustento polftico necesatio
“para imponer la reestructuracitn del gasto interno, plblice y privado,
en favor de los grupos m&s necesitados parece no oomﬂpqnde_:_a las
‘presentes correlaciones de fuerzas sociales y politicas a&genhinés. Ms
' abajo retornaremos sobre este punto. Sin embargo, no quiaiera adelan'l':ar:
camino sin anctar que cualquier recuperaciSn futura, en las actuales
~ condiciones del desarrollo capitalista, exigiri aGn mss sacnficios a
los grupos afectados por la profunda crisis del presente. e disgusta
esta alternativa, pero la considero politicamente mds probable que la
receta de "redistribucién con cre‘chi.miento" _que seSBugerfa en los afios
setenta y que contina siendo un objetivo humanamente valioso 'y todavia

' con predicamento.

Para cerrar esta prospecciSn apuntarfa que ella se ajusta a lo
que rvesulta razonable prever para los aflos que restan de este siglo,
particularmente en lo que se refiere al caso argentino, esto es, al
funcionamlento de su economia y a sus efectos sobra el empleo y la
distribucibn del ingreso. Cualcquier cambio de santido tended que ser
introducide por via polftica y en las relaciones de poder corporativo =
internacional. Ya se ha wencionado quz la mera modificacidn ce la

atkFra~rifn Aa amARis e Aaracrhrorn 1an aarurl o iae v o amieg e untbsesamer 4 ied e b e
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" las” irequidades sociales que se han agravado considerablemente en la
corriente década. (a oonf.igur:acién de la estructura de clases y de las
relaciones corporativas de poder posaen un efecto concicionante de tal
magnitud, que no se subsume en la cuestidn del endeudamiento externo

- raunque sus- efectos incidan sobre ella.

IX. En la medida que se amplfa y profundiza el presunto consenso
1np11cil:o respecto de las bondadea de una economfa dindmicamente
" orientada hacia la exportaci&n de manufacturados cmplejos como solucisn
modernizadora para la presénte crisis econdmica, se suscitan algunas
cuestiones relacionadas con este esquerra que pueden tener particular
importancia para un desarrollo equitativo. El futuro que se perfila se
halla en parte contenido en las formas del presente y tambi&n del
pagado, de donde se pueden deducir algunas lecciones tiles para un
ejercicio conjetural que anticipe su posible curso.

Entonces, comencemos ilustrande este punto relativo a la relacifn
entre crecimiento capitalista y desarrollo equitativo con la experiencia
de los paises eurcpecs Gque en 1a posguerra debieron afrontar una diffcil
situacién social. En ellos la creciente equidad social fue un producto
combinado de varios factores. Uno fue el Estado benefactor keynesiano
gue habia adquiride gran predicémento por és0s afios. Luego hubo una gran
presitn politica de masas con fuertes partidos de izquierda. Por fin. el
Plan Marshall prodigd fondos para recuperar el crecimiento y contener la
revolucidn social. Desde los affos cincuenta el gasto piblico social
crecid acentuadamente y sin discontinuidad cualquiera fuese el partido
gobernante. Habia un amplic consenso politico apoyade por los Estados

- Unidos para proporcionar una respuesta positiva a las demandas sociales.
La reforma social, que fue realizada por el Estado y como una
responsabilidad pGblica; s8lo 1leqd a completarse con la prosperidad
unos veinte afios después, ampliandd considecablenente las bases del
con:mso institucional. As{ fueron surgiende democracias progresistas an
la sociedad capitalista, cesultado de transformacionas sucesivas hasta
alcanzar un estado de plena pacticipacidn politica. Este proceso de
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ptospeﬂdad eoon&mica y el blenestar ‘social, con -altos niveles de
particlpacl&m 1ngreso y onsam. o :

B Esta bonanza a la escala en que ‘8é- situlS hizo posible resolver
una contradiceisn que en estas tierras es insalvable sin quebéar el
statu @b, esto es, la de otocgar Gn considecable blenestar paca las
masas sin reducir sustancialmente los diferenciales de ingreso personal
y las relaciones oorporal:ivas de poder. La expansidn econfmica sostenida
permlti.é la aimltaneidad de anboe movimienl:os bajo condiciones de
-_oreci.mte oonformismo .social y polihi.co. En estas circunstancias, la
“cuestitn . do la distribuci&\ el ingreso y ‘del blenestar material. fue
siendo desgalazada fuera del escmario 'por nuevas preocupaciones
,sociales.

&1 Am&rice Latina; en. camblo.c ],a alin'entacién; 1a educac16n y 1a
'aaludocupanelfocodelaatanqmndelasmsastantonﬁsqmel
crecimiento de la produccifn aunque se sabe bi.en que en una econanta

~estancada no habr solucién alguna para la pobraza. Por lo denﬁs, los

eacenarios ecm&nicos posibles anticipan pobrés ‘desenmpefios de sus
economias - en el cor:to Y madlo plazo, y e cualquier casé con ‘escaso
., imacto sobre la situaciﬁn aocial. De ‘modo Gue “cabe -esperac
_:aac:anodaclmes estmcl:urales entre los sectores productivos 'y los
\estr:atos de perceptoces de ingr:esos que pondran en’ juego todos sus
. recm:'soa de poder para me;,-orar o preservar sus posJ.ciones relativas'"’.

- La pugna distributiva. tiene en principio pocas posibllidaées de
atenuarse en una economia panf_énc_a con el grado de desarrollo de la
"“nuestra. Con un - ingreso per cSpita apénas_ superior a los dos il
- @b6lares, . desijalmente distribuidos por afiadidura, es rmcho' s
-"hrprobable su atenuacifn que en los patses centr:ales donde el ingreso es
" seis o aiete vecas wayor. En efecto, el inconformismo social tiene mis

- (%) Uns referoncla liberal frecuente Imputa & ia esiructura distributive de la wcononfa
argentina uno relaclén ceusal nogetiva pars la vitallided de su desarrollo capltallsta.
SegGn esta InterpreteciSn hsbrias dewasiado poca deslgualdac pers tortalocer la
acumulacibn priveds de cepital y conformar una clase wedla mds poqueiia poro con wucho
mayor poder do consumo. Algunos goblernos mliitacas del pasado reclente ¢ idedlogos de
1a derecha llberal esthn persuadlidos de la neceslidad de concentrar lngroscs en los

. estrotos altos, dligamos el terclo superlor do la distelbuclbn, para ast portllar uns
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que ver oon la cuol:a del ingr.‘eso en téi:mnoa absolutes y su poder
adquisitivo que con la por:cidn relativa que reciben los sectores
contestatarios de la distribucién existeonte. Por lo tanto, bien puede
suponerse que no se atenuarf la pugna distributiva mientras no haya una
-sustancial mejora en la-situacibn econdmica e los sectores populares.

Ademis puede ocurrir -y esto es algo mis que hipot&tico- que el
lanzamiento exportador signifigue una mayor concentraciSn econfmica y
consiguientemente aumento en la inequidad de 1la distribucitn. El
.-consenso - implicito sobre ia ~orientacitn hacia los mercados externcs
. coi.nci.de también con el actual gobierno en pt:ivilegiar unas pocas Sreas
industnales que utilizan l:.ecmlog!as de punta y ocupan escaso personal
aungue muy especializaco. De no mediar factores correctivos de
‘naturaleza polftica, el sector exportador puede reciclar sus mayores
ingresos sin que ellos tengan importantes efectos sobre el resto de la
economia dom@stica. En la Inglaterra victoriana el auge exportador
imperial tardd mucho tiempo en ser destilado hacia los salarios. Tampoco
en los nuevos pafses industrializados del sudeste asiitico el formidable
crecimiento productivo registrado ha favorecido el bienestar de las
masas. Algo semejante ocurrid en Amdrica Latina en los aiios anteriores a
la crisis de la ceuda cuando hubo situaciones de crecimiento
generalizado de las economias de la mayoria de los pafses, lo gue no
contribuys- a reducir los bolsones de pobreza critica ni tampoco
“berieficid a la masa de precaristas, campesinos pobres y trabajadores
informales, cuyos ingresos han permanecido en niveles cercanos a la
supervivencia. Antes bien, fue comiin que varios de los "milagros"
‘econBimicos de aguellos afios tuvieron como consecuencia una elevacién de
las desigualdades sociales con fenbmenos generalizados de exclusidn
social. El "goteo". donde lo hubo, fue escaso y no contribuy$ a
modificar la persistente situacidn estructural de inequitativa
apropiacitn del ingreso.

En la presente coyuntura argentina no seria arbitraria la
hipotesis de que algo de esto pueda ocucrir. 5i se presta atencidn
prefarenta al juego de las rvelaciones de poder que involucran a los uds
poderosos sectores sociales organizados se adverticrd que la pugna



28.-

| distivutiva Pueds ‘quedir rvestringida a unos pocos segmentos de la
soctedad, Justaménte a afubllos que poseen-organizaciones corporativas
mSs efectivas y disponen G 'mayor podee de: negociacin y potencial de
conflicto. imo es “el pole ‘empresario ~dominado por los grandes
coriglomerados econdimicos y: finandieros, mientras. que el.otro polo es el
sindical -jerSrguicamente. representado por la fGnica central obrera
(CGT) . Los demfs. guedarfn fuera y -comp ahora mcx.bi.r&n ablo
beneficion de la distribucidn secmdaria; esto es, aquéllos que el
_.gobierno y el siatena polttioo puedan transferirles. Tal como se ven las
cosas; 1o . parece amiesgado oonjel:.urar que el lena mpl!cil:.o en estos
" esquemas’ de desarrolic es el clésico del capitalismo: crecer primero
para ‘distribuir después En. una econouﬁa por largo tiempo esl‘.amada:
‘agobiada -por--una--altay fluctuante inflacibn, por el endeudamiento
externo y por fuertes. reestructuraciones. . de precios y traslaciones
sectoriales de ingresos en. breves _perfodos, con fuer:zae soc:.ales

comprometidas en la pugna distributiva que disponen de. my diversos
grados .de organizaciﬁn y poder de presidn: las pos:.bl.].i.dades de un sesgo
mis equitativo de la distribucisn parecerian c_asi desestimables sino fue
se porgue ‘el régimen politieo .democritico puede hacer. algo al Eeséeéﬁo.

(*) l.ucgo de Ja d‘is’flca reorganlzacl6n slndlcal Impuesh por al primer goblerno por'onls?a
hecla tines de los afos '40 ‘que. IntegrS ‘& la centrsl obrers y 2l con Junto de los
- sindicatos en el esquems corporstista de le “"comunidad organizads™, sus funclones y
_releciones con el Estedo y lo socledad tueron profundmn-re redetinldes. La accldn
reivindicatoris que fuera su razbn de 3ed dasde los orTgenes del sindicallismo cisico
pasd 8 un segundo planc ante Ja prioridad qus se le otorgb a su nuevs condicidn de
sindicelismo de Estado con personerfa gremlial [(egaimente reconocida y exciuslvemente
otorgeda, que lo aslignaba responsablilidad principsl e la representscibn do todos los
“traba Jadores de ceda sector cuya oflllaci@n era de hecho oblligatoris como lo ers la
contribuciSn sindical que se descontaba directamente de los salarlos. Esta funclién
prinordial de control social fue efectivemente ejercida tanto que desde esos afios no
se han producldo otros "desbordes de assas" que los osutorizades por la central
sindlcal, salv) Blgunas pocas excepciones cuye expresiSn mBs notorla y relevante fue
el "Cordobazo" de mayo de 1969, Pars compleotar esta referencia es necesorlo seRalar
que ol derecho de huegles no fue incorporado por le roforma constltuclonal de 1949 por
exprese oposicibn de la meyorltarls bancada peronista, lo gque contirmS la nueva
naturaieze del sindicalispo otlclel. Sin embargo, ofios més toarde cuando Perbn ya habfa
sldo derrocado una nueva constltuyente reconocld ol derecho ¢e huelga pero no modlficé
la Tndole corporativa dai oparato sindlesl. Por G)+imo, caobe recordsr gque Je huclge ha
sldo gbuyslvuemente utllizads come Instrumento de fucha por el sindlceilsio peronlsta
que, en poco mbs de cuatre afios, le ha hecho 13 paros genacales al gablerno
democrftico, todos ellos de corte polftico v en medio de uns diffcli transicldn cesde
el auvtorltar|smo.



Del lado de la sociedad y en las presentes circunstancias es poco 1o que
quienes -estén siendo excluldos pueden hacer por medio de acciones
directas para corregic las actuales inequidades distrisutivas. Las
organizaciones esponténeas de la sociedad, que 'son numecosas tienen sin
embargo muy poco poder -de -apelacién y coercibn sobre -los aparatos
estatales y los poderes cotporatives. Su influencia es mayor schre los
partidos polfticos particularmente en situaciones eleccionarias, cuando
los votos cuentan.

- Por -Gltimo, queda. el Estado y sus Srganos politicos y recursos
fiscales. iCulnto es lo que efectivamente puede hacer ahora y en el
futurc préximo el poder polftico para introducic mis equidad en el
sistema? :,E:x:.ste suficiente voluntad politica y el poder necesario para
practicac una  operaci®n mayor de cirugfa distributiva tal due pueda
evitar, o siquiera contener, las presentes tendencias a la concentracibdn
del ingreso y consiguientemente a una mayor desigualdad social? :%n
medio de la crisis generalizada que caracteriza nuetro presente, ;qué es
poaible hacer cuando el sistema politico y los principales particos
ponen de relieve una creciente opacidad ante las demandas sociales,
débiles e inestructuradas, por una mayor equida'd?

Con la transicibn democrStica a un cSgimen civil se despertaron
esperanzas de una inmediata recuperacifn econSmica Y progreso social. ilo
habfa entonces, m. la hubo por varios affos, conciencia social de que el
" gobierno democrStico heredaba una diffcil situaciSn econdmica decivada
de la recesifn productiva, de la alta inflacidn, de la caida de las
exportaciones y de la inversidn, de la fuga masiva de capitales, de la
desindustrializacidn, de la p&rdida de nivel adquisitivo de los salarios
- con ‘fentmenos de- ampliacidn del empobrecimiento de las masas y que €5
“urma“consecuencia principal de todo esto, una crisis fiscal del Estacdo
que limitaba su capacidad de administrar la crisis social
redistribuyendo ingresos y mejorando la cobertura y calidadé de los
servicios plblicos sociales. La profundizacidn de la recesidn productiva
Y 1a cuestidn de la deuda han conplicade alin mis el estado de las cosas,
tanto que el margen de posibilidad del gobierns no ha mejorado ai

tampoco se obsecrva una firme voluntad politica de otorgarlz2 prioricad a



‘1a 'cuéétidh social. -

Al final, 1o que aflora a la auperfici.e es ‘una contradiceisn
fmdamanl:al antre democracia, cuando se la concibe en un sentxdo amplio, Y
el capir.alisno en seml:ido esr.ricto, esl:o es, oomo organizacidn de la
produccién eom&nica y de 1a distribucién social. Una democracia
__capitaliata de maaas t:iene que conciliar el poder.' de las uayorias Y
minorfas politicas que “se " expresan yotando con el de las minori'as
dirigencialel gque manejan grandea intereses econfmicos Y sociales
"or:ganiza&da - corpotativamente. Estas fuentes de poder tan diversas,
| polil:im unas cocporativas las otras, se manifiestan de una manera mss
contradictoria Y exacerbada bajo situaciones de subdesarrcllo, cuando
 para apmxmarlaa se requeri.ria una alquimia diffcilmente practicabl~.
B canbio, cuando el grado de desarrollo es suficientenente elavado y
| alcanza para acumular capital al mismo tiespo ‘que se pagan -salarios
genercsos y se proporcionan buenos servicics sociales que garantizan
‘satisfactorios niveles de bienestar socdal y algin grado de
 pacticipacién en el consumo opulento, la cuestifn de la distribucién
social dejar de ser un problema crucial perque los ingresos de todos los
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agrupamientos sociﬂu &a colocan bien POF encima d¢ la supervivencia
- material. Pero cuandq.ee frata de una sociedad periffrica cuyo modelo de
 acumulacidn y dasarrolle es excluyente la cuestifn distributiva adquiere
un’ cariz muy dJistinto tanto que tiende a concentrar las mayores
" tensiones sociales''’. '

{*) Pare |lustrar este sserto sobro |2 pugne distributive en palses de bajo alvel de
Ingreso promedlio se puede apolar a la metbfora dal bofe salvavides: cuanto mis peguedo
s moyor serd lo pujs por sublrsv & &1 y no ser excluldo; en cemblo, cuanto mis
espacloso menor serd tal praccupsclén porque hebrS lugar paca todos y la competencla
se desplazerf entonces hacla |a comodidad del lugar peco {a fuchs ya fis sord pura











