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PRESENTACION

Este documento fue preparado por el ILPES, como su contribucion oficial a la
VIIT Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacién de América Latina y el Caribe.
En su calidad de Secretaria Técnica, recibié el mandato de elaborario teniendo como
tema central los vinculos entre América Latina y Europa, especialmente su posible
evolucion en los aros 90. Se decidié, asimismo, referirlo con mayor énfasis a los paises
de la peninsula ibérica por sus relaciones especiales con la region; y, sobre todo a
Espania, tanto por su calidad de pais anfitrion como por su respaldo decisivo a la
preparacion de este evento.

Segun la tradicion, este documento no se discute ni se aprueba formalmente,
limitdndose a ofrecer una informacién de base para las intervenciones oficiales de los
Jefes de Delegacicn. La especificidad de esta VIII Conferencia, que vincula a
autoridades de ambas regiones, ha determinado su arquitectura: en algunos puntos él
se orienta mds al lector europeo; en otros, al latinoamericano. Pese a tornar dridos
muchos pasajes, se ha preferido enfatizar su base empirico-cuantitativa. En lo posible
se ha intentado incorporar la informacién mds actualizada, la que en varios casos
corresponde a diciembre de 1991 o enero de 1992. Asimismo, las notas de pie de pdgina
resultaron con una frecuencia mayor que la ideal, pues fueron deliberadamente
disefiadas para ofrecer una guia complementaria de lectura.

Por otro lado, el hecho de que se presenten a este Foro otros estudios preparados
en Esparia 'y con una éptica centrada en la Comunidad, ha dispensado la incorporacion
de muchos detalles y ha permitido trabajar segun una perspectiva bdsicamente
latinoamericana. Por ello, es la primera vez que un documento oficial de este Foro se
refiere casi exclusivamente al conjunto de los 19 paises hispanopariantes o lusoparlantes,
aunque - conforme la tradicién - sélo estén identificados en algunos casos. Esta
ortentacion latinoamericana se justifica por el propio tema y porque simulténeamente
a la convocatoria de esta VIII Conferencia se ha programado la préxima, con una
agenda dedicada a los paises del Caribe (IX Conferencia, Kingston, Jamaica, 1993).

Este Instituto agradece por anticipado todas las criticas y observaciones que le
hagan llegar las autoridades gubernameniales o de los organismos internacionales, en
particular de CEPAL y de su Servicio Editorial  Esti seguro que las propias
intervenciones y debates de la VIII Conferencia le permitirdn mejorarlo. Es justo reiterar
su agradecimiento al Gobierno de Espaia, especialmente al Ministerio de Economia y
Hacienda y a la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional, del Ministerio de
Asuntos Exteriores, cuyo significativo apoyo ha viabilizado la elaboracion de este
informe.

ILPES, Santiago de Chile
Enero de 1992
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INTRODUCCION

Conforme una tradicién iniciada en 1975, cuando crearon su propio Sistema de
Cooperacién y Coordinacién, los Ministros y Jefes de Planificacién de América Latina yel Caribe han
encargado al ILPES la preparacion del documento oficial de su VIII Conferencia, que discutiria los
vinculos de América Latina con la Europa comunitaria. Esta opcién temdtica mantiene un evidente
hilo de continuidad con la estrategia de "relaciones externas diversificadas” que este Foro acogio en 1985
(V SCCOPALC, México, doc. LC/LP/L.13) y con las politicas de reinsercién externa, de las que se
ocupé en 1989 (VII SCCOPALC, Montevideo, doc. LC/IP/G.50).

A. LA PAUTA VIGENTE DEL DIALOGO INTERREGIONAL

Hasta 1986, la "Europa de los 10" despertaba poco interés de los investigadores
latinoamericanos y, ella a la vez, prestaba relativamente poca atencion a esta regién. Habia,
ciertamente, excepciones en el plano bilateral, por cuanto varios paises europeos han mantenido su
presencia en la historia de las relaciones interregionales. En este plano se inscriben los hechos de haber
acogido a muchos latinoamericanos perjudicados por la supresion del Estado de derecho en sus propios
paises o, anteriormente la hospitalidad latinoamericana con los europeos afectados por conflagraciones

del otro lado del Atldntico.

El ingreso de Espafia y Portugal a la Comunidad coincide con un innegable cambio en
los vinculos con América Latina. Desde 1987, ello se expresé en la multiplicacion de los encuentros
al mds alto nivel ejecutivo, en la mayor frecuencia de contactos interministeriales, en el surgimiento de
nuevas reglas comunitarias para impulsar esta cooperacion e, incluso, en acciones concretas en los
campos politico y econdémico. También, conflictos centroamericanos han sido uno de los motivadores
de esa mayor preocupacion por la region y explican en parte este estrechamiento de vinculos. El didlogo
surgido en relacion a éstos, entre un grupo de paises latinoamericanos y la Comunidad, en que se
involucraron la Comisioén, el Conscjo y el Parlamento Europeo, ha proseguido después del

restablecimiento de la paz.
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Las diferentes instancias de comunicacién entre la Comunidad Europea y el "Grupo de
Rio" contribuyeron a crear un nuevo canal de relacionamiento reciproco. Las sucesivas resoluciones
conjuntas constituyen el mejor diapason disponible para evaluar la afinacion del didlogo interregional.
A fines de 1990, los Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad Europea y de América Latina
reafirmaron, en la Declaracion de Roma, que la "Comunidad Europea y sus Estados miembros y los
paises miembros del Grupo de Rio" tomaban la determinacion de reforzar sus relaciones a fin de apoyar
la democracia y el Estado de derecho; defender en conjunto los objetivos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas; incentivar la reduccion de armamentos sobre todo de destruccion masiva; y promover

una economia internacional abierta y cada vez mds productiva Y equitativa.

Dentro de los objetivos generales de la Declaracién de Roma se prevé fomentar las
politicas dirigidas a mejorar los patrones de vida, "en especial a través de una mayor integracion al
sistema de comercio multilateral y del refuerzo de la cooperacién para el desarrollo" Yy aumentar la
cooperacion internacional con espiritu de responsabilidad compartida. Incluso, se afirma, para "atenuar
el peso de la deuda externa, de forma de promover la recuperacion del crecimiento en los paises
afectados e incentivar flujos financieros adecuados entre paises desarrollados y paises en vias de
desarrollo”. Por fin, los 23 paises firmantes acuerdan "promover el desarrollo econémico mediante una
gestion ambiental sana y continua" y, fomentar “el intercambio artistico y cultural interregional y la

cooperacién para la proteccion del patrimonio cultural”.

Posteriormente, en su Primer Encuentro Ministerial Institucionalizado de la Comunidad
Europea y el Grupo de Rio (Luxemburgo, abril de 1991 ) se pusieron de acuerdo en indicar "dreas
prioritarias de cooperacion", dentro del marco de la Declaracion de Roma. En esta oportunidad a los
11 paises del Grupo de Rio (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay,
Peri, Uruguay y Venczuela) se sumaron un representante de Centroamérica (Costa Rica) v uno del

Caribe (Jamaica, en representacion de la Comunidad del Caribe, CARICOM).

La indicacidn de dreas prioritarias, aunque no impligue un pleno consenso respecto a
como avanzar en su concrecion, constituye la pauta mds actualizada para seleccionar los vinculos
interregionales que deben merecer mavor consideracion.  Las conclusiones de Luxemburgo hacen
referencia (en este mismo orden) a la cooperacion en finanzas e inversion: en ciencia Y tecnologia; en

educacion y adiestramiento de administradores Y gerentes: en los procesos de integracién regional y
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subregional; y, finalmente, en los temas de medio ambiente y drogas. Con excepcién de este tiltimo,
todos los demds son analizados en el presente documento, aunque con diferentes grados de profundidad.
Asimismo, se ha tenido en cuenta el marco mds amplio de objetivos comunes, establecido en la
Declaracion de Roma; los didlogos previos entre los Cancilleres de los paises que la suscribieron y, en

lo atinente al marco Iberoamericano, las conclusiones de la Primera Cumbre Presidencial (Guadalajara,

México, julio de 1991).

B. UN ENFOQUE DESDE LA OPTICA DE LOS ONPs

Por tercera vez consecutiva (véanse VI y VII SCCOPALC ), los Ministros y Jefes de
Planificacién de América Latina y el Caribe decidieron dialogar sobre un tema que trasciende la Srbita
funcional de muchos de los organismos nacionales a su cargo. Al hacerlo, han buscado precisamente
crear la oportunidad para discutirlos con autoridades de paises de otras regiones - en particular de las
Cancillerias que coparticipan de sus Foros desde 1982 - Yy con dirigentes y responsables de organismos
internacionales, con los cuales mantienen vinculos permanentes. Con este espiritu habian creado el
SCCOPALC en 1975, manteniendo el Consejo Regional de Planificacién como el Foro dedicado al
dmbito propio de la planificacién y de la coordinacién de politicas piblicas, o sea con las funciones que

se le habian establecido en 1962.

En el documento para esta VIII Conferencia, habia que recoger el tema establecido y
desagregarlo en las dreas de relacionamiento interregional previstas en los consensos de Roma y
Luxemburgo, asi como en las conclusiones de Guadalajara, en lo referente a Esparia y Portugal.
Simultdneamente, como en los trabajos para las Conferencias anteriores, el tema debia ser tratado desde
la perspectiva de quienes deben colaborar en el disefio de las politicas nacionales de desarrollo y en la
coordinacion técnica de las demds politicas econdmicas Y sociales. Esto, en otras palabras, significaba

tratarlo desde la dptica de los organismos nacionales de planificacion (véase al respecto el pirra fo 143).

Esta perspectiva involucraba: i) vislumbrar los vinculos interregionales en un horizonte
a mediano o largo plazo, que en este caso alcanzara al [inal de la década; ii) ensayar, para los

fendmenos econémicos y sociales criticos, una explicacion de cardcter dindmico, en la cual el pasado
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pudiera engarzarse al presente y éste a su vez al futuro; iii) desmenuzar el tema en sus componentes mds
significativos, sin omitir sus interrelaciones y sin mutilar la integridad del conjunto; iv) focalizarlo, sin
desmembrarlo del contexto que lo envuelve, en este caso el propio ambiente econémico y financiero
internacional y, asimismo, v) hacer el necesario seguimiento de lo "financiero" sin perder de vista los
fendmenos y las variables reales (recursos naturales, poblacion, empleo, etc.) asi como su sustrato de
hechos y procesos intangibles (cultura, conciencia politica, solidaridad social, entre otros valores). Sin
duda, hay desafios en cada uno de estos puntos y sobre todo en seleccionar, en medio del alud de
informaciones que inunda el andlisis econémico aplicado, aquellas que son imprescindibles para

caracterizar el desarrollo contempordneo.

C. EL CONTENIDO DEL DOCUMENTO

Mientras la primera parte de esta Introduccién sugirié un guion para este documento,
la segunda ayudé a justificar sus principales omisiones (los problemas mds candentes del corto plazo,
como la inflacion, los desequilibrios de balanza de pagos, etc.; y aquellos que son muy localizados,
como la droga). Pese a que las omisiones sean numerosas, son muchos los temas incluidos, porque se
ha intentado acompariar los espacios creados en el didlogo interregional mds reciente. Se espera que
esta diversidad temdtica resulte comprensible en una estructura del documento relativamente sencilla.
Se parte (Seccion I) con una presentacion del "ente latinoamericano" considerado bajo tres aspectos:
su pasado, los problemas mds apremiantes del presente, y algunas proyecciones a fines de los arios 90.
A continuacién (Seccién II) se examina el comercio con Europa y las principales modalidades de la
cooperacién comunitaria  multi y bilateral.  Por fin (Seccién III), se desarrollan temas que son del
mdximo interés para América Latina, entre cllos tecnologia, comercio, recursos externos e inversiones
directas. En cuatro recuadros (presentados como Anexos al final de algunos capitulos) se analizan los
recursos naturales de la region, las peculiaridades actuales del mercado financiero internacional, los

esfuerzos recientes de integracion latinoamericana y el comercio con Esparia y Portugal.

Se muestra que América Latina ha presentado, desde 1950, signos de gran vitalidad
tanto en lo econémico como en lo social, y se ensera que pese al decaimiento sufrido en la ultima

década, el balance de los 40 anos es promisorio.  Sin embargo, se postuia que sus éxitos futuros
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dependen, entre otros factores, de la capacidad que los patses de la region tengan para articularse con
el nuevo contexto mundial. Alli el mercado financiero ha experimentado profundas alteraciones y la
region estd poco preparada para afrontarlas. Los recursos se mueven en aquel mercado hacia los
tomadores de primera linea y favorecen poco a las operaciones de intermediacion de largo plazo; ambas

tendencias perjudican a la region.

Por otro lado, dentro de dos aros, uno de cada diez habitantes del planeta serd
iberoamericano; de ellos, el 90% estard concentrado en esta region. En el 2000, América Latina tendrd
una poblacioén cercana a los 518 millones de habitantes, 77% de los cuales vivirin en ciudades. Su
economia necesita expandirse y, de hecho, se expandird; pero, dificilmente lo hard al ritmo minimo
necesario para generar suficientes oportunidades de trabajo para la futura poblacién en edad
econdmicamente activa. El 27% de la PEA total dependerd en aquel arnio de ocupaciones informales.
De todos modos, la region serd un gran mercado, dentro del cual alrededor de 100 millones de personas
disfrutardn de patrones de vida similares al promedio de Europa occidental. De estos temas trata la

seccidn inicial del documento.

La seccion siguiente empieza por el comercio: la regién ha perdido espacio en el mercado
mundial y tiene una pauta de exportacién que todavia estd ligada a sus disponibilidades de recursos
naturales y dominada por productos primarios. Si bien América Latina ha hecho progresos en el
dominio de los manufacturados, tales avances se han localizado en unos pocos paises. En conjunto,
ella continiia penalizada por relaciones de intercambio declinantes: ello hace que los éxitos que consigue
en el incremento de los volimenes fisicos de exportacion, se diluyan en la conformacion del valor, pues
los precios de tales bienes no cesan de deprimirse (con la sola excepcion de algunos minerales). En ese
contexto, el comercio con la Europa occidental presenta cifras relativamente modestas, aunque genere
situaciones superavitarias para América Latina. El mercado de Europa equivale, asimismo, a una
cuarta parte de las exportaciones o importaciones de la region y tiene relevancia aiin mayor en algunas
ramas y para algunos paises. Las perspectivas que se disefiaron en los afios mds recientes son

suficientes para confiar que este comercio tendrd mayor significacion en el futuro.

Continuando la misma seccion del documento, se han analizado las diferentes lineas
de la cooperacion europea, tanto de la propia Comunidad como de sus paises miembros. Tomando

como hase los promedios de diversos periodos (incluidos los arios 1988 6 1 989), se muestra que la
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Comunidad transfiere a esta region cerca de US$ 130 millones al afio, por diferentes conceptos de
cooperacidn, lo que representa casi 30% del total que asigna a todas las dreas geogrdficas. Este
porcentaje es, en si mismo, un promedio: la region recibe 26% de los recursos designados como
“cooperacién para el desarrollo", 49% de la “cooperacion econdmica" y 57% de las "ayudas
humanitarias". Estas cifras relativas dan una vision parcial de los hechos. A titulo de ilustracion,
conviene recordar que la region recibié como "cooperacion econémica" un promedio apenas de US$ 9,4
millones por afio (de 1976 a 1989). Esta asignacion se distribuyé entre las dreas de promocién
comercial, cooperacién energética, ciencia y tecnologia, formacién de recursos humanos, promocién
industrial y de inversiones y apoyo a la integracion regional. Lo mencionado se refiere a fondos
propiamente comunitarios pues, paralelamente, sus paises miembros han aportado en aquel periodo
cerca de US3 1.100 millones al ario, mediante diferentes rubros de la Ayuda Oficial al Desarrollo

(AOD) cedida en operaciones bilaterales.

Otro dmbito de la cooperacion es el referido a los Organismos No Gubernamentales.
En esta rama, los ONGs curopeos cooperantes aportan recursos propios que se suman a los fondos
cedidos por la Comunidad. Unos US$ 30 millones anuales se estarian transfiriendo (1989) a la region
bajo esta modalidad de cooperacién. Empero, los montos de recursos "per se" reflejan de manera
insuficiente el impacto que la cooperacién comunitaria puede tener en la regién. En el plano politico,
por ejemplo, su ayuda ha sido invalorable, en muchos casos. Asimismo, la cooperacion educacional
liene una trascendencia que es poco mensurable a través de los recursos financieros que la sostienen.
Por fin, cabe recordar que recientemente se ha afiadido a las vertientes tradicionales de la cooperacion
comunitaria la relativa al medio ambiente, cuyas acciones realizadas son aiin escasas. Pero sin duda
la "condicionalidad ambiental" una vez que sea incorporada al conjunto de la politica de cooperacién,

podrd producir un gran impacto en la region. Con este tema, se cierra la seccién central del documento.

En la dltima seccién se rescata el tema del comercio; se lo asocia al del desarrollo
tecnoldgico y a los problemas de financiamiento externo y se destaca el papel crucial que la inversién
extranjera directa (IED) puede tener en la estrategia de la region durante los proximos anos. Aquf estdn
los ruicleos "solidos" en los cuales América Latina podrd asentar parte de sus expectativas de desarrollo.
Con ellos podrd sintonizar sus politicas de reinsercion externa, en particular las que se establezcan con

la Europa-93. El "stock” de inversion directa europea en la regién tiene el mismo orden de magnitud
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que las inversiones de EUA y es casi seis veces superior a las correspondientes a Japén. Por ello,

constituye un patrimonio productivo que debe ser del interés interregional preservar y expandir.

D. UN AMPLIO ANGULO DIRECCIONADO AL ANO 2000

El examen conjunto de las tres secciones del documento permite distinguir en la amplia
gama de relaciones entre América Latina y Europa al menos tres situaciones cuya consideracion puede
ser util a un replanteamiento realista de las mismas. Una, donde se da un amplio consenso; dos, donde
las posiciones de ambas regiones se alejan pero con una distancia que permite avanzar dgilmente hacia
nuevos acuerdos y; tres, aquella donde los intereses de ambos lados son mds dificilmente conciliables.
En esta tiltima situacion estdn algunos de los grandes problemas de corto plazo (por ejemplo, la posicion
europea en el Club de Paris) u otros mds de fondo, clyos contornos rebasan el marco de las relaciones
interregionales (como las cldusulas restrictivas de la Politica A gricola Comiin). En el drea de consenso
estd lo relativo a educacién y formacién de recursos humanos, a los organismos no gubernamentales
y las organizaciones comunitarias locales, a las ayudas humanitarias, a algunas instancias de lo que
se designa como "cooperacién técnica financiera" y a los contactos interempresariales. Constituyen una
zona de mutualidad de intereses, donde pueden caber ajustes de montos, de procedimientos o de

Jerarquia de prioridades, pero que no hacen a la naturaleza misma de los vinculos.

Entre ambas, existe un espacio fecundo para desagregar la agenda del didlogo
interregional en los afios venideros. Asi, en materia de "cooperacion econdémica”, casi todos los vectores
merecen un replanteo estratégico, mds que meros cambios de sentido o magnitud. Algo andlogo se
requicre en el dmbito del comercio, una especie de zona hibrida de la cooperacion, si se considera como
tal el sistema de preferencias generalizadas. Alli, seria por cierto conveniente expandir los flujos actuales
en ambos sentidos; por otro lado, seria necesario encarar con pragmatismo y creatividad la apertura de
nuevos espacios. En esta tercera situacion - que exige un reordenamiento consensual de los vinculos
Y su reorientacion hacia el porvenir - se encuentran también las transferencias de tecnologia, los flujos

de financiamiento de largo plazo y las inversiones directas.



Como ya se menciond, la tradicion de este Foro dispensa que se incluyan aqui
proposiciones; pero tiene sentido registrar algunas sugerencias para el futuro, aunque sea en grandes
lineas. En esta perspectiva se abre un gran dngulo de posibilidades para combinar los vinculos
interregionales. Una de sus lincas debiera orientarse hacia la realidad social; esta, por donde se la mire,
presenta trazos inquietantes hacia el ario 2000. En el caso de América Latina, cabe preguntarse hasta
cudndo los nuevos regimenes democrdticos podrdn soportar el deterioro que se manifiesta actualmente
en la situacién social, sobre todo en las zonas urbanas. Las nuevas democracias han marcado un
progreso politico que se ha beneficiado, de algiin modo, del apoyo comunitario y que tiene en su esencia
también valores europeos. Sin duda, la responsabilidad principal por lo social es de la regién misma
y esto es intransferible. De todos modos hay un espacio abierto a mayor solidaridad europea en este
dmbito del desarrollo social latinoamericano. En el otro extremo, algunas lineas podrian apuntar
directamente al mundo de los negocios. Aqui parece pertinente corregir algunas desviaciones de las
politicas comunitarias para la regién - de comercio, de cooperacion, de financiamiento y de inversiones -

haciéndolas convergentes con la visién de los propios empresarios europeos. Estos apuestan por una
América Latina mds dindmica y en ello coinciden con las expectativas de los empresarios y lideres

politicos de esta region.

Finalmente, seria oportuno dejar consignado que, en el amplio espectro de las relaciones
entre paises desarrollados y en desarrollo, no hay otra situacion similar a la que presentan la Europa
comunitaria y la América Latina. Los vinculos entre ambas crean un tejido de limites abiertos, de
malla intrincada, que atin hilando muy fino es imposible reproducir. Al mismo tiempo, son dos mundos
claramente diferenciados, con el agravante que América Latina es en si misma heterogénea. Quizds éste
sea un concepto clave, la heterogeneidad: de geografia, de recursos naturales y humanos, de producto
y de empleo; de ingreso y de patrones de vida; de organizacién social, de percepcion y representacion
politica y, lucgo, de inquietudes y esperanzas.  Ademds, se trata aqui de una heterogeneidad viva,
creciente, difusa y multivariada. En todo diferente de la nueva Europa pero, al mismo tiempo, con
raices que son también europeas. Quizds esto ayude a explicar como, por encima de sus diferencias,
la region mantiene su unidad, hace avanzar su complementacién intema y se mueve hacia nuevos

patrones de integracién. Los vinculos futuros tienen que ver con todo ello.

ILPES | Direccién Generagl
Enero de 1992



Seccidn I

ANOS 90: OTRO DECENIO CRITICO

PARA AMERICA LATINA

(I/RHRWC)



Capitulo I.1

DE 1950 A 1990: CUATRO DECADAS DE VITALIDAD

1. En algun momento entre 1992 y 1993, uno de cada diez
habitantes del mundo sera iberocamericano. De ellos, un 90%

habitara alguno de los 19 paises iberoparlantes de América Latina.
Estos se extienden desde el extremo septentrional y el Istmo
Centromericano (México, Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica y Panami), pasando por el Caribe islefio (Cuba
Y Republica Dominicana), por la Cordillera de Los Andes (Venezuela,
Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia vy Chile) hasta el Cono Sur
(Paraguay, Brasil, Uruguay y Argentina). En 1992 tienen en

conjunto cerca de 450 millones de habitantes.V

I.1.A CAMBIO ECONOMICO CON HETEROGENEIDAD CRECIENTE

2, En el periodo 1950-1990, América Latina presenta
multiples indicadores con significativo dinamismo. Ademas de su
falta de uniformidad en 1la r _spectiva intertemporal, este
dinamismo esta marcado por una ar .atuada y creciente heterogeneidad

geografica. Esto es valido, » ¢ ejemplo, en todo el espectro de

v Se excluyen 14 pafses y 6 Estados Asociados de la regidn, que no son hispano o lusoparlantes (entre los

Estados Asociados estd Puerto Rico, donde también se habla espafol). Como Caribe, los pafses excluidos
se relacionan con la Comunidad Europea en forma diferente, pues la mayoria se vincula con los Acuerdos
de Lomé. En este sentido, se abre en el texto una Unica excepcidn: Republica Dominicana, que en 1989
pasé a beneficiarse de estos acuerdos. Por "América Latina" se entendara el cenjunto de 19 paises; el
término "Ibérico" se reservara para agregados que incluyan a Espafa y Portugal. Se advierte que los
demds documentos presentados en esta VIII Conferencia no necesariamente adoptaran el mismo criterio.
Asimismo, en la mayor parte del texto se usa Comunidad Europea (o CE) tantoc para designar al conjunto
de 12 paises que la componen como a la propia Comisidén de las Comunidades Europeas, con sede en
Bruselas (CCE).
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datos poblacionales: las tasas de crecimiento global, natalidad,
fertilidad, esperanza de vida, entre otras, son mas comprensibles
cuando se incluyen medidas de dispersidn; los promedios ofrecen
visiones insuficientes de la realidad latinoamericana. E1 promedio
regional de la tasa de natalidad, por ejemplo, bajo
persistentemente de casi 43 por mil en el quinguenio 1950/1955
hasta un poco menos de 29 por mil en 1985/1990. Sin embargo, se
estima que actualmente esta tasa oscila en 1la regién entre un
minimo de 17 por mil y un maximo de 40 por mil. En general, los
indicadores de caracter demografico se bifurcan entre 1los que

favorecen el desarrollo y los que lo dificultan.

3. Las diferencias intrarregionales se manifiestan,
asimismo, en los ambitos econdmico y social. En lo econdémico, se
perciben multiples heterogeneidades: i) en la concentracidn del
producto dentro de la regidn; ii) en la estructura de los productos
nacionales; y iii) en la dinamica observada en cada pais. Sobre el
primer punto, cabe sefalar que, en 1950, las cuatro mayores
economias nacionales concentraban 75% del Producto Interno Bruto
(PIB) latinoamericano, mientras que cuarenta afios después las
mismas economias - ya con otras posiciones relativas - concentran
el 80%.% Otra senal de concentracidén: en 1950, ocho paises
aportaban individualmente menos del uno por ciento al PIB regional,
en tanto que al comienzo de los afios 90 los paises en dicha

condicidén pasaron a ser 11.

4. En relacion con la estructura del producto, es innegable
que la economia latinoamericana se 'urbanizé" durante el periodo
analizado, pasando el ©peso relativo del sector primario

(agricultura y mineria) de 25% a 16%. En el agregado regional, el

& En 1990, éste fue un trazo similar al de la Comunidad Europea, cuande las cuatro mayores economias
nacionales concentraron el 80% del producto comunitario. Sin embargo, al igualarse el ndmero de paises
en ambas regiones - agregdndose a los 12 pafses comunitarios los 7 pafses de la AELI (Asociacién
Europea de Libre Intercambio: Austria, Finlandia, Islandia, Liechtenstein, Noruega, Suecia y Suiza) -
se observe que las cuatro mayores economfas comunitarias generan cerca del 70% del producto global en
este espacio europeo ampliado. (fuente: ILPES, con datos de la Division de Estadistica y
Proyecciones/CEPAL y de la OECD).
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peso de la industria de transformacidn "per se" (se excluyen
electricidad, gas, infraestructura urbana Yy construccioén) pasd de
18% en 1950 a 23,5% en 1990. Entre estos mismos arfios, la poblacidén
urbana crecid de 42% a 72% del total. Por cierto la concentracidn
geografica vuelve a manifestarse en el ambito sectorial: en 1990,
tres paises generaron mas de las dos terceras partes del producto
agricola y mas de las tres cuartas partes del industrial. Pero
también hay paises muy dependientes de su base agricola (en un
caso, esta base genera hoy la tercera parte del producto hacional)
o0 de su mineria (una cuarta parte del producto, en otro caso
extremo). Los servicios, de composicién muy distintas segun sea el
pais analizado, corresponden hoy a cerca de 30% del producto

regional.

5. Los dos hechos mencionados - concentracidn de la
actividad productiva y cambio en su composicioén - se explican en la
variada gama de tasas de crecimiento que América Latina exhibid en
esas cuatro deécadas. En relacion a los PIBs (a precios de mercado)
registrados en 1950, los indices nacionales de 1960 a 1980 revelan
fuertes disparidades (véase el Grafico 1). A su vez, en 1990,
cuatro paises presentaron un indice inferior a la mitad del
promedio regional y sdélo ocho lo rebasaron; incluyendo dos paises

que lo superaron en mas de un 60%.3/

= Los maximos sectoriales registrados en 1990 son mayores que los sefalados: en industria, el indice
promedio regional alcanza 702 (con tres paises presentando indices entre 1000 y 1230); en transporte
Yy comunicaciones, la regidén registra 797 (con dos indices nacionales superiores a 2500, seguidos por
otros cinco paises que superan los 1000).



Grafico 1

A.L.: EVOLUCION REAL DEL PIB
(1950-1990)
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problemas en la

estimacion de las tasas de cambio, 1la comparacioén entre ambas
economias sea mas precisa a partir de 1960. En relacidn a los PIBs
de aquel ano, los indices mas recientes (1991) son de 253 para la

Europa comunitaria y de 328 para América Latina.

7. No obstante, los promedios regionales enturbian
importantes diferencias de dinamica, las que son mas perceptibles
a2 nivel nacional. Al examinar pais por pais, es notorio que entre
1960 y 1990 en la Europa comunitaria se redujo la dispersion tanto
en tamano del producto global como en su expresion per capita,
mientras que en América Latina dicha dispersién ha seguido el curso

opuesto. Véase, a este respecto, un unico indicador: los promedios
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de los tres mayores y de los tres menores productos nacionales en
los arios extremos de este periodo. En la Europa comunitaria, el
cociente entre los promedios mayores y menores cae de 35 en 1960
a 18 en 1990, mientras que en América Latina el cociente analogo

sube de 52 a 68 entre esos mismos anos.¥

8. Como ya se sefiald, un alto nivel de agregacion ofrece
visiones insuficientes del desarrollo latinoamericano. Algunos
indicadores permiten captar parte de lo ocurrido en la regién en
esos treinta afios, durante los cuales el PIB comunitario se
multiplicé cuatro veces. Los siguientes coeficientes para América
Latina corresponden a la divisién de 1la cifra de 1990 por la de
1960: 1la produccidén de vehiculos automotores de pasajeros fue de
9,89 y de energia eléctrica (kw/h) el 8,39; en la produccidn fisica
de hierro fue de 4,26 Y en la del acero 4,55. En otra parte se
ofrecen algunos indicadores sobre los recursos naturales de América

Latina (véase Anexo 1).

9. Durante los afios 60 y 70, la productividad del trabajo en
América Latina crecidé a ritmos razonables (3,3% y 2,9% anual,
respectivamente), superiores a los de la economia norteamericana y
comparables (post 1973) al de las mayores economias comunitarias.?/
De una a otra década, la productividad laboral en la industria pasé
de un crecimiento de 2,4% a otro de 2,9% al ano. En los primeros
anos de los 80, la productividad industrial sélo creceria a 0.5% Y
la global disminuiria en -1,8% por afo. Es imposible comprender la
situacidn actual de América Latina, o sus perspectivas futuras, sin

Y Algo similar pasa con el producto por habitante: en la Comunidad Europea el cociente entre ambos

promedios cae de 4,6 en 1960 (a favor de los pafses mayores) a 3,4 en 1990; en América Latina la misma
relacién sigue sentido opuesto: sube de 1,9 en 1960 a 3,5 en el afio mis reciente. Es conveniente
sefialar que se estd considerando a Alemania con su configuracién actual; siempre que fue posible y
pertinente, datos de ios afios anteriores a la reunificacién fueron recopilados para permitir adecuadas
comparaciones intertemporales de los 12 paises comunitarios.

Dicho factor, entre 1973 y 1979, habria crecido en Alemania y Francia entre 3,4% y 3,5% al afo y menos
en Italia (2,4%) y Reino Unido (1,3%).  La correccién de pequefias diferencias de criterio en la
estimacién de los denominadores (es decir, en las categorias de “personal ocupado"), aparentemente
favorecerian mds a América Latina en la comparacidn. (Fuentes: HOPENHAYN y ROJO, 1990 y Divisién de
Estadistica/CEPAL, 1991).
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interpretar adecuadamente esta ruptura entre las décadas anteriores
Y la de los afios 80. El siguiente cuadro ilustra la magnitud de

esta inflexiodn:

Cuadro [.A

AMERICA LATINA: TASAS DE CRECIMIENTO REAL DEL PIB

(1950-1990)
Concepto 1950/60 1960/70 1970780 1980/85 1985/90
PIB (p.de m.) 5.1 5.7 5.5 0.6 1.7
PIB Industrial 6.4 6.9 6.1 -0.5 1.3

Fuente: 1950/1985, Divisién de Estadfstica/CEPAL; 1985/1990, ILPES.

I.1.B | LO "SOCIAL": UNA MEZCLA DE PROGRESOS Y RETRASOS

1o0. En el periodo 1950-1990 América Latina llevéd a cabo
innegables avances en desarrollo social. La mortalidad infantil se
redujo en 53% y la esperanza de vida crecid en 30%. El
analfabetismo entre la poblacidn de 15 o mas afos bajo de casi 45%
a cerca de 15%. A partir de los afios 60, la tasa de escolaridad
entre ninos de 6 a 11 anos crece en 35%, alcanzando cerca de 88% en
1990; mientras tanto, la tasa de escolaridad de nivel secundario
salta de casi 19% a un 55%. Al mismo tiempo, el numero de médicos
se multiplicdé cinco veces. En materia de infraestructura urbana
(vivienda, agua potable, transportes), 1la evolucién en estas
décadas ha sido igualmente apreciable, aunque siempre desigual

entre los 19 paises considerados.

11. Sin embargo, multiples indicadores aun estan por debajo
de niveles razonables y varios dan recientes muestras de regresion.
El ingreso per capita en 1991 fue del orden de USS$ 1.905 (a ddlares
de 1989), practicamente el mismo de 15 ahos antes. Su ritmo de
crecimiento cayd, de un promedio anual de 2,6% entre 1950 y 1975
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(Banco Mundial, 1977 y MORAWETZ, 1977), a menos de 1% al ano entre
1976-1982 (OEA, 1983). En 1983 llegé al minimo de -5%, oscilando
después entre -1,7% y +1, 6% (extremos registrados, respectivamente,
en 1990 y 1986). La variacioén acumulada entre 1981 Y 1991 fue de
-8,1% (CEPAL, diciembre de 1991). Una vez mas, cabe insistir en
que el promedio regional refleja inadecuadamente 1la evolucion por

pais.

12. Persisten distribuciones poco equitativas del ingreso en
la regidén, aunque con diferencias nacionales muy marcadas. Una
visién simplificada de la misma se obtiene por la comparacion entre
los ingresos promedios de los grupos extremos de la distribucidn:
se estima que en 1990 el decil superior de la poblacidén recibig un
ingreso per capita de USS 8.750 (en ddlares de 1989), casi 28 veces
mas que el correspondiente al quintil peor posicionado (USs$ 315).
A titulo ilustrativo, se observa que, en el mismo afio, un ciudadano
del decil superior en 1la Comunidad Europea o en 1la Asociacion
Europea de Libre Intercambio recibid, en promedio, cerca de 7.5
veces mas que un ciudadano situado en el quintil del extremo

inferior¥ (véase el Grafico 2).

13. Por cierto, estas comparaciones tan agregadas deben ser
tomadas con cierta precaucion.Z/ Pero hay wuna percepcién
generalizada de que estos problemas de equidad se explican por una

&/ Se dispone de informacién sobre macrodistribuciones del ingreso para 11 paises (Banco Mundial, Serie

de Informes Anuales), los cuales corresponden al 88% de la poblacién y al 95% del PNB de América
Latina. Aunque haya una clara dispersidn en los afos de referencia, los datos agregados constituyen
una razonable aproximacién a la situacién actual: primero, porque et bajo y fluctuante nivel de
actividad econémica de los afos 80 dejdé poco espacio a redistribuciones mas equitativas del ingreso;
Y segundo, porque en los paises mas dinamicos de aquel periode hubo sefales de aumento en la
concentracién del ingreso. En dichas circunstancias, es posible que los datos del texto sobrestimen
el ingreso de las capas de poblacién més desfavorecidas y subestimen el ingreso de las capas mejor
situadas, lo que reforzaria el sentido de la argumentacién. Por otro lado, se considersd una muestra
de 10 pafses de la Comunidad Europea (en conjunto, corresponden al 85% de la poblacioén y al 97% del
producto, excluyéndose la ex RDA) y de 4 pafses de la AELI (76% de su poblacién y 81% del producto).

Estudios mds amplios sobre la situacién social en América Latina se encuentran en: La equidad en el
panurama social de América Latina durante los sfos ochenta (CEPAL, octubre de 1991), y en el reciente
Equidad y transformacidn productiva: un enfoque integrado (CEPAL, enero de 1992), donde las
distribuciones de ingreso son analizadas sobre la base de encuestas de hogares. Otro estudio que
abarca el ambito mundial se encuentra en: Desarrollo humano: informe 1991 (PNUD).



10

sostenida tendencia del estilo predominante de desarrollo en 1la
regién y por la dificil coyuntura de los afnos 80. Respecto de la
dinamica de la pobreza durante estos anos, ella "habria pasado de
135,9 millones de habitantes en 1980 a 170,2 millones en 1986"
(concentrandose en las ciudades, donde el porcentaje de pobres,
habria pasado de ser el 30% a 36% en el mismo periodo). Dentro del
incremento de los pobres cerca de 19 millones correspondian a la
poblacién indigente tanto urbana como rural.¥

Grafico 2
A.L. Y C.E.: DISTRIBUCION DEL INGRESO POR QUINTILES (1989)
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Fuente: ILPES y Banco Mundial.

La linea de pobreza se definié por ingresos iguales o inferiores al doble del presupuesto basico de
alimentacion per cépita, de cada pafs; la de indigencia identifica al contingente incapaz de atender,
sus requerimientos nutricionales minimos (véase: Divisién de Estadistica/CEPAL, Magnitud de la pobreza
en América Latina durante los afos ochenta, CEPAL/PNUD/Proyectc RLA/86/004, abril de 1990, pagina 60).
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14. Respecto a los afios 80, un reciente documento sefiala que
"al agravamiento que experimenté durante la crisis la situacioén de
los estratos de ingresos bajos se anadié, como fendmeno digno de
destacarse, un marcado deterioro de 1la calidad de vida de los
estratos medios urbanos".¥ Por detras de 1la distribucidn del
ingreso de América Latina habria que considerar por lo menos dos
ordenes de fendmenos: uno, la relacidn entre el crecimiento de 1la
poblacidn en edad de trabajar y la generacidén de empleo; y otro,
las tendencias en la distribucidn funcional del ingreso. En ambos
casos, la evaluacion de los hechos anteriores Y posteriores a los
afios 80 es sensiblemente distinta.

1s5. Pese a que esto se diluye cuando son considerados
globalmente los cuatro decenios de 1950 a 1990, es util notar que,
en aquel periodo, el empleo global paséd de 32% a 35% de 1la
poblacidén global. Se estima que en 1990 América Latina tenia
alrededor de 152 millones de empleos (incluidos los equivalentes a
diversas modalidades de subempleo), los que se habian triplicado en
el periodo. Para disponer de un marco comparativo con la Comunidad
Europea, conviene descartar, por razones de precisién, la década
mas remota. Entonces se verifica una gran diferencia entre ambas
regiones: atribuyendo un indice 100 a ambos niveles de empleo en
1960, treinta afios después el de América Latina alcanza a 244,
contra 111 de la Comunidad Europea.l¥

le6. Conviene, por las razones aducidas, separar las tres
primeras décadas de la ultima con el objeto de distinguirlas
cualitativamente. A 1lo largo del periodo 1950-1980, la poblacién
de América Latina en edad de trabajar crecidé al ritmo anual de 2,8%

&/ Véase: Panorama social de América Latina, paginas 40 y 41 (CEPAL, octubre de 1991).

1o/ El mayor dinamismo de América Latina se explica, en gran parte, por la abundancia relativa de mano de

obra y los desfases en los procesos de urbanizacién de ambas regiones. Los datos para América Latina
son del ILPES, sobre informacién bisica de PREALC/OIT suministrada especificamente para este estudio;
los de la Comunidad Europea son de la OECD: Economic Outlock, No 50, diciembre de 1991 (pagina 7). La
comparacison del texto sélo permite contrastar 6rdenes de magnitud debido a insalvables diferencias de
criterio en las estimaciones de empleo, hechas en cada regién.
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Yy el total de la poblacidén econdmicamente activa (PEA) al 2,5%.
Esto ultimo fue el resultado de dos dinamicas bien diferenciadas:
la PEA agricola crecidé al 0,7% y la no agricola al 3,8% al ano
(PREALC, 1991/b). E1l empleo en el sector formal no agricola crecid
anualmente al 3,9% y el informal al 3,7%. El empleo formal del
sector privado se expandié en un 4,5% al ano.

17. Ahora bien, los indices referidos a una base 100 en 1980
permiten percibir los cambios que se dieron recientemente Y que
muestran una situacién mas desfavorable en el desarrollo social de
América Latina. En 1990, la PEA exhibiria un indice 137; al mismo
tiempo, tanto la PEA no agricola como la poblacién ocupada no
agricola alcanzarian marcas préximas a 144. E1 sector informal
urbano saltaria a 180 Y, en estos 10 ahos, su relacidén con la PEA
urbana se elevaria persistentemente, de casi 24% al 30% (véase
Grafico 3). Estas cifras respaldan uno de los informes llevados a
la Primera Cumbre Iberoamericana (Guadalajara, México, julio de
1991): con 1la crisis de 1los afios 80 '"se produjo una rapida
transferencia de mano de obra desde actividades de mayor
productividad e ingreso a otras de inferiores condiciones, con
congelamiento de las oportunidades de movilidad social vy
deslizamientos de hogares hacia estratos sociales mas bajos".lV

18. Desde luego, la insuficiencia dinamica en 1a generacion
de empleo esta condicionada, entre otros factores, por la forma
como se combinan las relaciones capital/empleo, pero sobre todo,
por el bajo ritmo de formacidén de capital productivo durante el
periodo. Es necesario destacar que, para la mayor parte de América

N El mismo documento prosigue asf: "dado el ritmo de expansién de la poblacién activa... América Latina
ha visto mds que duplicarse el nimero de sus desocupados en las zonas urbanas. Los jefes de hogar
sufrieron, igual que los jévenes, la falta de oportunidades de trabajo, triplicando en algunos casos
las tasas de desempleo al comienzo de la décadar. (CEPAL, julio de 1991). Un anélisis més reciente
sobre el mercado de trabajo de la regién (1950-1990) destaca que “el sector privado de medianas y
grandes empresas disminuyé su capacidad de absorcion de empleo urbano, con lo cual las pequefas
empresas y el sector informal urbano pasaron a ser los elementos mds dindmicos en la generacion de
Nuevos puestos de trabajo”. (INFANTE y KLEIN, diciembre de 1991). Llos datos del Grafico 3 se refieren
a8 una muestra de pafses que incluyen a: Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, México y
Venezuela, representando mas del 80X de la PEA.
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Latina, seria inadecuado atribuir dicha insuficiencia a una mera

baja en los coeficientes de ahorro interno (medidos como porcentaje

del PIB).
los anos 60; 20,3% entre

"shock" de precios del petréleo.
hasta fines de los afios 70 (PREALC,
niveles practicamente similares.

Este coeficiente fue de 19,7% entre 1950 Y la mitad de

1965 y 1973, cuando se registrd el primer
Desde entonces se situd en 22,7%
1990) , manteniéndose después en
Lo que si se redujo fue la

capacidad de inversiodn real.l¥

Cabe
finalmente,

19.
referirse,

aqui

aunque sdlo sea para un
periodo mas reciente, al
otro fendémeno que
explica el empeoramiento
de la distribucidén del
ingreso en la regidn Yy
la

funcional

que se refiere a
distribucidén
del
nuevamente
14). Al

dos elementos

ingreso
el
respecto,

(vease
parrafo
hay

a
destacar. Primero,

durante los afios 80 1la

tasa anual de
crecimiento de los
12/

quinta parte del ahorro interno;
CEPAL: América Latina y Caribe:

economias pequefas.
15,6% y ~1,9% al afo.

Como es sabido, la transferencia neta de recursos al exterior se acercé a un 4%

opciones
periodo 1980-1989, sélo dos paises
bruta con signo positive (aun asf, entre 0,3% y 0,7% al afio), al
En los 13 paises restantes,

Grafico 3
A.L.: CRECIMIENTO DEL EMPLEO INFORMAL
(1980-1990)
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Y esto resultd, mayoritariamente, de compromisos crediticios (véase:
para reducir el peso de la deuda, marzo de 1990). En todo el
de tamafio mediano o grande tuvieron un crecimiento de su inversién
lado de otros cuatro paises con
la inversidn bruta decrecié a tasas situadas entre -
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ingresos del trabajo fue la mitad de la tasa a la cual crecieron
los ingresos del capital (respectivamente, 0,6% y 1,2%). S8egundo,
entre 1980 y 1989, consecuentemente los ingresos del trabajo
bajaron su participacidén en el ingreso de 45% a 42%, mientras los
ingresos de capital la aumentaron de 55% a 58% (PREALC, 1990, y
BUSTELO, 1991).

20. A modo de conclusidén, cabe recordar que la dicotomia
capital-trabajo refleja de forma inadecuada, la estructura actual
de la sociedad latinoamericana.l cuando se 1la utiliza, resulta
evidente que ambos lados estdn pugnando, en los afios mas recientes,
por apropiarse de variaciones marginales del ingreso, las cuales
son pequefias en magnitud y de crecimiento muy lento. Pero, ademas,
esta forma de presentar la distribucién omite su componente
rentista, el que ha crecido aceleradamente en el sector financiero
privado; a la vez, el crecimiento del pago de intereses, al ampliar
la inestabilidad de los presupuestos fiscales, afectd negativamente
los ingresos del sector publico. La leccidén del periodo 1950-1990
es que, sin recuperar la vitalidad econdémica anterior, América
Latina estarda imposibilitada de mejorar, en lo "social", su mezcla

peculiar de progresos y retrasos.

3 La mayor complejidad de esta sociedad, acompafiada de la diversificaci6n de sus actores, fue tratada més
especificamente por el ILPES, en el documento central de la VIl Conferencia de este mismo Foro (VII
SCCOPALC, Montevideo, mayo de 1989; véase en ILPES, 1989, Capitulo 111, partes & y 5).
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Anexo 1

LA DOTACION DE RECURSOS MATURALES

1.1 En materia de recursos naturales,l/ América
Latina disfruta mndialmente de una importancia
relativa superior a la que puedan indicar los flujos
anuales de producto global, de producto por
habitante, o de otras variables mis frecuentemente
utilizadas para medir su potencial macroeconémico.
Hay clara conciencia también, de que los procesos de
agotamiento cde esos recursos (y, en algunos casos,
los de su renovacién) se dan en plazos que superan
con creces los de cada generacién; asf, su
evaluacién y uso plantean delicados problemas de
decisién intertemporal. E{ manejo que se haga de
ellos afecta la viabilidad de que cada generacién
-presente o futura- alcance una mejor o peor calidad
de vida.

1.2 En  lo que se refiere a tierras
(potencialmente cultivables) y a agyas (escorrentfas
estables utilizables), la regién £ disfruta de una
posicidn privilegiada: posee el 35% de las tierras
y la mitad del agua del mundo en desarrollo (América
Latina y el Caribe, Africa y Asia), lo que
representa el 23X y el 31%, respectivamente, de los

totales mundiales. Para ciertas categorfas
seleccionadas de suelos se dispone de informacion
mds reciente, la cual favorece una visién

comparativa con la Comunidad Europea (Véase el
Cuadro 1.A). Es digno de hacer notar que América
Latina dispone del 46% de los bosques tropicales del
mundo (BID/PNUD, op.cit.).

1.3 La participacidn relativa de América Latina
en las reservas mundiales de minerales es igualmente
significativa, sobre todo en algunos ferrosos y no
ferrosos tradicionales (véase el Cuadro 1.B).
Similarmente, la regién dispone de importantes
ventajas en fuentes de energfa tanto convencionales
como nuevas, ademds de la capacidad de generar
biocenergfa, implfcita en sus disponibilidades de

Cuadro 1.A

AMERICA LATINA Y COMUNIDAD EUROPEA:
UTILIZACION DE LAS TIERRAS

(en millones de hectareas-1988)

CUOCIENTES by
A.L. C.E. A/ B/

(A) (B) | A/B Pobl. Pobl.

Area total 1,995 226 | 8.8 4.6 0.7
Praderas perennes| 568 55 |10.3 1.3 0.2
Area forestat 921 55 [16.7 2.3 0.2
Otras tierras 474 112 | 4.2 1.1 0.3
S.A.U, a/ 46 134 | 5.5 1.7 0.4

Fuente: ILPES, con datos de: FAO, MAnuario de

Produccién, 1989%,

a/ Superficie Agraria Util. En "Otras", se
incluyen tierras "arables" y "para cultivo
permanente", de conformidad con las
categorfas adoptadas por la FAO.

b/ Los denominadores de las dos ultimas
columas son las poblaciones respectivas
para 1990.

suelos fértiles. En gas natural, las reservas
probadas recgperables alcanzan a 6.780 miles de
millones de m”, o cerca del 6,2% del total mundial.
Algo andlogo ocurre con la capacidad instalada de
energfia hidroeléctrica(77.270 megawatts), poco mas
del 13% de la capacidad mundial. Finalmente, su
disponibilidad de uranio se estima en 176.700
toneladag métricas, esto es, un 11% del total
mundial .2/

1.4 Finalmente, en lo referente a recursos
marinos, son de particular significacién desde que
la regidn cuenta con 57.046 Km de longitud costera
y una amplia "zona econdémica exclusiva", Esta,
como es sabido, se mide por la proyeccidn de la
jurisdiccion de los Estados desde la lfnea costera
hasta las 200 millas mar, adentro, alcanzando para
América Latina 14.787 km“ de superficie.

Cuadro 1.8
AMERICA LATINA: RESERVAS DE ALGUNOS MINERALES

(en porcentajes)

Minerales América Latina/
y/o Metales Total Mundial
Bauxita 26,8
Cobre 35,3
Estafo 14,4
Hierro 20,5
Litio 59,2

Mol ibdeno 34,0
Plata 23,0
Plomo 9.0
Zinc 7,5

Fuente: BID/PNUD (op.cit.) y CEPAL.

Notas:

v Hay varias razones para caracterizar aqui
la situacién de América Latina en términos de
recursos naturales, aunque se lo haga
resumidamente. Se ha modificado su potencial
relativo en el desarrollo econdmico contemporaneo;
por otro lado, como se advierte de la lectura de
otras partes de este documento, se agudiza la
disparidad entre esta dotacién de recursos y las
oportunidades m&s dinamicas que se abren
actualmente en el comercio internacional.

e/ En este caso especial por "regién" se
incluye también el Caribe, conforme lta fuente
utilizada (BID/PNUD, op.cit., pagina 24). Se
recuerda que la superficie de los 14 pafses del
Caribe corresponde al 2,3% de la superficie total
de América Latina.

3/ Sobre estos temas consultese la Serie
"Revista Energética" y, en especial, “Estrategia
energética de América Latina y el Caribe para la
década de los 90", ambos de OLADE (1990,
noviembre).
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Capitulo I.2

EL PESO DECISIVO DEL PRESENTE

21. Es cierto que el desarrollo econdmico y social de América
Latina esta fuertemente condicionado por el pasado (Capitulo I.1)
Yy eventualmente se orientara hacia las grandes tendencias indicadas
a continuacién (Capitulo TI.3). Pero 1la recuperacioén del
crecimiento depende, crucialmente de 1la evolucidn de la economia
mundial y, por supuesto, de los éxitos reales tanto internos como
externos que cada pais obtenga en dicho contexto. Lcs paises deben
sobrellevar la inercia de una situacidn ocupacional y distributiva
inadecuada, heredada de la década anterior conforme se acaba de
senalar. Externamente, el peso del presente sdélo se entiende
tomando en cuenta la evolucidén financiera de los ultimos afos,

aquellos donde se enraiza la crisis de vitalidad de la regién.l&/

I.2.A INFLEXIONES EN EL CONTEXTO FINANCIERO INTERNACIONAL

22. Como es sabido, en los akos 70 la desaceleracioén del

crecimiento en varios paises desarrollados forzo una intensa

14/ Las Secciones 1.2.A y 1.2.8 se apoyan en un documento preparado en el ILPES especialmente para el VIII

SCCOPALC (véase BAER, M., 1991). En la Conferencia anterior de este mismo Foro se prestd atencidn a
la reestructuracién del poder mundial en produccién, comercio, finanzas y desarrollo tecnolégico;
también se insistié en que desde “estas cuatro esferas del capital las condiciones vigentes limitaban
las oportunidades para que América Latina y el Caribe pudieran reestructurar y dinamizar sus
economias". Al mismo tiempo, en el nucleo del documento se insistia en que las "nuevas tecnologias...
que inauguran y difunden un nuevo patrén productivo, estan alterando las ventajas comparativas de la
regién, pero también le abren un amplio abanico de nuevas oportunidades" (V] SCCOPALC, véase en ILPES,
1989, parrafos 38, 44 y 45). Teniendo en cuenta estos antecedentes, (o0s Gobiernos Miembros han
decidido ampliar, en esta VII Conferencia, los analisis relacionades con el sistema financiero
internacional, lo que explica el énfasis que este tema recibe tanto aqui como en la Seccién 111 (sobre
esta Resolucidn, consultese el documento E.XIV.05, pédrrafo 22, ILPES, 1991).
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reestructuracién industrial y cambié la demanda de recursos en los
mercados financieros. Esta situacidn, acompafiada de la expansioén
del mercado de euromonedas y sobre todo de "petroddlares", provocd
una expansion considerable de créditos internacionales para los
paises en desarrollo. Hubo también un desvio de las inversiones
productivas hacia éstos. Es decir, en la fase de lento y
discontinuo crecimiento de los paises industrializados, algunos
paises en desarrollo mantuvieron tasas de crecimiento elevadas,
apoyandose en la llegada de recursos externos importantes tanto de
capital de riesgo como de crédito. La dindmica de los flujos
internacionales de capital estuvo basicamente asociada a estos
hechos hasta el segundo shock del petrdleo Y el alza brusca de la
tasa de interés internacional en 1979. La situacidén crediticia
internacional cambia a partir de esta fecha (véase Cuadro I.B)

Cuadro 1.8
CREDITOS BANCARIOS PARA LOS PAISES EN DESARROLLO
1979-1990
(en US$ miles de millones)
FLUJOS AJUSTADOS POR LAS VARIACIONES CAMBIARIAS S?ock a
PAISES EN DESARROLLO MEDIAS ANUALES :i;n::pt.
1985 1986 1987 1988 1989 1990 de 1990
1979-82 | 1983-90 a/
Europa del Este 2.0 2.0 3.0 3.0 3.0 4.0 9.0 -1.0 59.0
OPEP b/ -10.0 0.0 6.0 23.0 -17.0 -6.0 -9.0 2.0 -55.0
No exportadores de petréleo 26.0 -19.0 5.0 -10.0 -22.0 -15.0 -45.0 -55.0 44.0
Otros pafses desarrollados 10.0 -2.0 4.0 0.0 -2.0 -11.0 -14.0 0.0 45.0
Préstamos netos totales ¢/ 28.0 -19.0 6.0 16.0 -38.0 -28.0 -59.0 -54.0 93.0

Fuente: BIS, International banking and financial market developments, 1990.

a/ Se refiere a los tres primeros trimestres de 1990, en valores nominales.
b/ Excluye a Bharein & partir de 1984,
c/ Préstamos menos las variaciones en los depésitos (seral negative = aumento neto de los

depésitos).
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23. En la década de los ochenta ocurren profundos cambios en
la situaciodn internacional, y se termina para América Latina el
periodo de crecimiento basado en un endeudamiento externo dentro de
condiciones favorables. La recesidén internacional de comienzos de
los arios ochenta acompanada de la crisis de la deuda externa de
casi todos 1los paises en desarrollo, afectd profundamente al
sistema bancario internacional.! A partir de 1985 los créditos
bancarios netos son crecientemente negativos, para los paises en
desarrollo. Considerando la entrada global de recursos
financieros externos, los ingresos netos de América Latina bajan a
menos de la mitad en el periodo 1985-1989 respecto del periodo

anterior (véase Cuadro I.C).

Cuadro I.C
AMERICA LATINA: ENTRADA LIQUIDA DE RECURSOS FINANCIEROS

(en millones de délares)

FLUJOS ACUMULADOS POR PERIODOS
ORIGEN DE LOS FLUJOS
1969-1974 1975-1979 1980-1984 1985-1989
Bilaterales Europeos (CAD) 5,446 14,250 28,042 12,088
Miembros de la CEE 4,896 13,074 25,539 11,249
Otros 550 1,176 2,502 839
Multilaterales de la CEE 48 74 150 404
Estados Unidos de América 8,550 19,298 52,343 (2,162)
Japdn 3,814 6,009 12,052 13,942
Banco Mundial/AID/CIF 2,221 3,066 8,041 8,904
BID 2,114 2,921 6,038 5,843
TOTAL a/ 22,978 47,616 109,211 40,942

Fuente: OCDE, Geographical Distribution of Financial Flows to Developing
Countries, Serie de Informes hasta 1991.

a/ Excluida Venezuela en 1976/1989, el total incluye “otras" multilaterales.

- En particular impacté a la banca norteamericana, cuya reaccidn inmediata puso en marcha un proceso de
retirada de financiamiento de la regién, luego seguida por la banca de otros paises desarrollados. A
partir de 1982 el financiamiento externo por la via del crédito se revirtié en forma generalizada y
propicid la denominada crisis de la deuda, (véase CEPAL, La transferencia neta de recursos externos en
América Latina en la Postguerra, Cuadernos No 67, julio de 1991).
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24. Las unicas fuentes que se mantienen durante el decenio
son el Japdén y las agencias internacionales de asistencia oficial,
pero aun asli en volumenes que no llegan a compensar la caida
significativa de los aportes de los paises comunitarios y, sobre
todo, la salida neta de recursos para el principal pais acreedor,
los Estados Unidos. Este <cambio en 1las condiciones de
financiamiento externo de la region conlleva un aumento global de
la deuda externa, sometida a frecuentes negociaciones!¥ (véase
Grafico 4). En 1990, el "stock" total de la deuda externa de
América Latina y el Caribe fue estimado en US$ 429 mil millones,
siendo la deuda a medio y largo plazo de US$ 339 mil millones. De
esta ultima, 34% corresponde a acreedores oficiales (bilaterales y

multilaterales) y 66% a bancos privados.l

Los pagos de intereses y utilidades se incrementaron durante toda la década, provocando una fuerte
transferencia de recursos desde América Latina.

Segun ld misma fuente, en 1986 la participacion conjunta de los acreedores europeos y de los
nortesmericanos en la deuda externa publica de mediano y largo plazo era précticamente equivalente
(16,1X y 16,5X% respectivamente), correspondiendo un poco menos (16,3%X) 8 los pafses comunitarios
(Véase: Banco Mundial, World Debt Tables, edicién 1990-1991).
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Gréfico 4

A.L. Y CARIBE: TRANSFERENCIA NETA
DE RECURSOS (1975-1990)

25. El vinculo de

Europa con la situacidn USS mil mitiones

del endeudamiento
latinoamericano es
d o bl eme n t e
significativo: tanto en
el ambito publico
(mencionado en 1la nota

anterior) como en el
privado. En 1988, de la -10
totalidad de los activos

_ w20 it R AN
de los bancos privados A U A S

Comprometidos en América _30_... _

Latina, 36.2% eran de
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origen europeo (33.5% de 877 79 81 83 85 87 8990
palses miembros de la -~ Ing.netos capitales —+— Pag.,util. intereses
CEE) contra 26.3% de =¥~ Transf. de recursos

Estados Unidos y 14.5%
del Japdn. Sin embargo,

Fuente: CEPAL, 1991 y FMI, 1991.

cumple reconocer que pese a la importancia numérica aqui senalada,
las reglas de negociacién fueron establecidas fundamentalmente por
las instituciones financieras privadas de los Estados Unidos.l¥
Todas las iniciativas que se sucedieron buscando un tratamiento
alternativo al problema de la deuda externa de los paises en
desarrollo - MYRA, Plan BAKER Y, mas recientemente, Plan BRADY -
fueron insuficientes para superar la restriccion cambiaria y para
solucionar los problemas de financiamiento del sector publico, que
constituyen los grandes obstaculos para la recuperacioén del

crecimiento en la regidn, con algunas excepciones a nivel nacional.

18/ Desde luego, ha habido también una influencia decisiva de parte de los organismos financieros

internacionales (FMI y BIRF).
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26. En las transformaciones financieras ocurridas en 1la
década de 1los 80, se pueden destacar los siguientes hechos,
interrelacionados: i) el debilitamiento significativo del sistema
bancario norteamericano y la posicidén sobresaliente que gand la
banca japonesa; ii) la intensificacién de las fluctuaciones de las
tasas de cambio y de interés, lo que ha llevado al surgimiento de
nuevos instrumentos financieros dotados de mecanismos de proteccioén
contra las variaciones de precios; iii) 1la modalidad con que se
recuperé el crecimiento de la economia mundial;¥® y iv) el
procesoc de globalizacidén financiera, que se refiere a una
integracién mayor de 1los mercados financieros de los paises
industrializados con las unidades "off-shore",?2Y Todas estas
transformaciones afectaron profundamente a América Latina Y han
colocado a los paises, que no tienen banca internacional, fuera de
los principales canales de acceso al mercado de capitales. Por su
caracter estructural Yy sus novedades operacionales, las
transformaciones ocurridas en el mercado financiero pasan a ser de
conocimiento obligatorio para cualquier pais en desarrollo deseoso
de revisar sus estrategias de reinsercidn externa en este mercado.

Al final de este Capitulo se encuentran detalles sobre las

transformaciones del mercado financierc internacional (véase
Anexo 2).

I.2.B RECURSOS... PARA QUIENES TIENEN RECURSOS

27. Debido a la crisis de los paises que se endeudaron en la

década anterior y a su consecuente debilitamiento financiero, en
los anos 80 las instituciones bancarias internacionales se volcaron

18/ Encabezado por Estados Unidos, a base de un endeudamiento externo acelerado que demandé recursos
crecientes de los pafses superavitarios, tanto europeos como especialmente del Japén,

o/ La Comunidad Europea que de cierto modo encabeza este proceso de globalizacidon, permitiria a los
agentes de los pafses de la regiéon, sin restriccion de origen, un acceso a todos los servicios
ofrecidos por instituciones financieras instaladas en Europa.
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hacia los tomadores de recursos de primera linea (sean paises o
empresas del mundo desarrollado)Z/ Y buscaron aumentar sus rentas
con nuevas operaciones de servicios. Conviene tener en cuenta,
asimismo, que el avance tecnoldgico en las areas de informatica y
telecomunicaciones contribuyé directamente a viabilizar el mayor
movimiento de capitales y a la globalizacidén de los principales
mercados financiercs. Este impacto se debid tanto a la disminucién
del costo de la transmisidén de informacién como a la mayor rapidez
en el procesamiento de datos, facilitando el acceso a los
diferentes mercados.?2

28. Conviene registrar varios desdoblamientos de estas
tendencias para comprender las dificultades financieras enfrentadas
por los paises latinoamericanos. En primer lugar, les preocupa el
apoyo residual que esa dinamica financiera otorga a sus propias
necesidades de inversiones productivas, ya que ella favorece
especialmente a las corporaciones con capacidad de acceso a los
mercados organizados de los nuevos instrumentos financieros. 0
sea, las ventajas de las innovaciones financieras se restringen a
los captadores de primera linea, sin que se observe una reduccién
del costo de la intermediacién financiera para el conjunto de los

captadores de recursos, entre los cuales esta América Latina.Z/

21/ En particular, los nuevos créditos sindicalizados concedidos por los bancos en los afos 80,

contrariamente a lo que ocurria antes, tienden a concentrarse también en los paises industrializados,
en apoyo de sus operaciones de reestructuracién industrial y de incorporacién de empresa (véanse
detalles en: BIS 59th Annual Report, Cap. 5, Basilea, junio de 1989). A su vez, se registra un
especial desarrollo de lineas de crédito "stand-by" (véase ONTIVEROS BAEZA, E. Cambios de orientacion
en la actividad de los mercados financieros internacionales: el retorno a la financiacién bancaria, en
"Papeles de economia espafiola", Numero 23, paginas 61-62, FIES, 1988).

N
~n
~

Hay claros sintomas de los riesgos que esta dindmica genera en los mercados financieros. El niuero de
quiebras de agentes financieros es significativo (principalmente en los Estados Unidos), a pesar de los
esfuerzos gubernamentales para socorrerlos; por otro lado es mas volatil el "ranking" de las
principales instituciones financieras internacionales, ocurriendo alteracién mids frecuente de sus
posiciones relativas (sobre ello, véase: TAVARES, M.C., Reestructuracién industrial y politicas de
ajuste macroeconimico en los centros, CEPAL, Santiago de Chile, mayo de 1990, paginas 28 y 29).

"Colocacidn de titulos y financiamiento internacional son tipos de instrumentos que adn se refieren a
una minorfa de grandes empresas, competitivas Yy en expansidén. Tamafio, reputacién y credenciales son
condicicnes esenciales para obtener fondos en los mercados financieros internacionales. Estimaciones
recientes indican que solamente alrededer de cien empresas europeas y algunas centenas de empresas
americanas y japonesas cumplen estos requisitos". (Véase: OECD, Structural Adjustment and Economic
Performance, Paris, 1987, p. 167).
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29. El mayor rigor en la admision de tomadores de recursos en
los mercados financieros mds desarrollados introduce una dualidad
que no beneficia a la region. De un lado, se encuentran las
grandes corporaciones (especialmente las de sectores dindmicos) con
mayor capacidad de autofinanciamiento y que, ademds, disponen de
mejores condiciones para respaldar su poder financiero con 1la
captacion de recursos de terceros. De otro, estan los gobiernos
endeudados y las empresas de menor tamafho (o ubicadas en sectores
econémicos menos dinamicos), con menor capacidad de captacién de
recursos financieros. En particular, son los gobiernos, a través
de sus bancas centrales, los que asumen mayores costos y riesgos en
funcién de las inestabilidades mencionadas.

30. Hay indicaciones suficientes de que esta produciéndose un
intenso proceso de concentracidn de capital, dominado por 1las
grandes empresas de los sectores mas dindmicos, lo que aumenta las
dificultades de financiamiento para areas productivas
tradicionales, para infraestructura y para otros dominios (incluso
el desarrollo social) en 1los cuales se expresan con mayor
vehemencia las necesidades latinoamericanas de recursos "frescos'.
Por detras de  este fenémeno de concentracién a escala
internacional, hay fuertes imbricaciones entre financiamiento y

desarrollo tecnoldégico (véase mas adelante la Seccidén III).

31. Un ultimo desdoblamiento se refiere a la manera en que el
nuevo mercado financiero internacional facilita 1la fuga de
capitales, hecho gque puede llevar a crisis cambiarias bruscas.?’
Desde luego, una causa bdasica de los problemas de dicha fuga se
encuentra en los desajustes macroecondmicos de los paises, en
particular en los altos niveles de endeudamiento externo
gubernamental y en las oscuras perspectivas de desarrollo. La
facilidad con que los agentes privados movilizan sus capitales y

3 . . .
24/ “Entre 1982 y 1988 estas salidas netas de capital privado representaron en promedio 1,4% del P!B

regional™ (CEPAL, julio de 1991, Cuadernos No 67, pagina 20).
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encuentran nuevas oportunidades en los mercados financieros
internacionales, con garantia de rentabilidad y alta liquidez,
aumenta obviamente el poder de atraccidn de estos mercados. En
varios paises de la regidén se agrava, asi, el problema de movilizar
divisas para sostener su desarrollo Y muchas veces para cerrar el

balance de pagos en la cuenta de capital.

32. Resulta fundamental para América Latina reexaminar sus
relaciones internacionales, teniendo en cuenta los desdoblamientos
aqui mencionados. En el ambito financiero mundial, la regidén tuvo
escasa capacidad de actuar consensualmente. Es probable que sus
nuevos esfuerzos de integracion amplien, poco a poco, sus
condiciones para orquestar respuestas colectivas. Sin embargo, las
oportunidades de éxito en el ambito externo dependen de 1la
habilidad de cada pais o subregidn para actuar alli también con un
sentido global. Los recursos financieros convergen,
preferentemente hacia los paises o agentes que tienen recursos,
pero que, ademas, tienen proyectos confiables a dicha escala
global.



27

Anexo 2

TRANSFORMACIONES EN LOS MERCADOS FIMANCIEROS INMTERNACIONALES
(en la década de tos 80)

2.1 Debido al mayor riesgo de crédito
desde comienzos de los afios 80, (con elevacién
brusca de las tasas de interés) lo que se
hizo todavia mads evidente en 1982 (con las
suspensiones de pago de la deuda externa de
algunos pafses en desarrollo), se buscé
fortalecer la posicién de los bancos, como
precaucién ante una posible crisis del sistema
financiero internacional. Luego, los agentes
financieros elevaron los "“spreads" para
enfrentar el riesgo creciente; mientras tanto,

los bancos centrales de los paises
industrializados aumentaron sus exigencias
para capitalizacién y reservas de
contingencias de los demds bancos. Por un
lado, esta politica era necesaria para
enfrentar el debilitamiento extremo de los
grandes bancos internacionales. Pero, por

otro, elevé el costo de los recursos obtenidos
en el sistema bancario, incentivando la
"desintermediacién financiera®, es decir, el

intercambio de recursos entre agentes
"superavitarios" y "deficitarios", a través
del contacto directo entre ellos.

Concomitantemente, se intensificaron las
fluctuaciones de las tasas de cambio y de
interés, aumentandose a ta vez la
inestabilidad del mercado financiero.

2.2 Esta inestabilidad generd una demanda
significativa por instrumentos de
“"transferencia de riesgos de precios". De

hecho, entre las innovaciones financieras de
los afios 80, esos instrumentos fueron los que
mas se expandieron y dificultaron la
regulacién de los bancos centrales. Entre
ellos se encuentran tos !'swaps", "opciones" y
"futuros". Todos ellos han sido objeto de un
riguroso estudio reatizado por el 8IS, para

que los bancos centrales de los paises
industrializados pudieran readecuar su marco
de regulacidén (para mayores detalles, véase
BIS: Recent Innovations in International
Banking, Basilea, abril de 1986).

2.3 La retomada del crecimiento de {a
economfa internacional, después de 1982,
liderada por los Estados Unidos, que adopté

para ello una polftica fiscal1fxpansiva y una
politica monetaria pasiva,— recondicioné
también la dindmica financiera de los Ultimos
afios (véase el Cuadro 2.A). La recuperacién de
las inversiones de grandes empresas, en un
contexto de fuerte debilitamiento de los

principales agentes financieros
internacionales, estimuld a la vez la
"desintermediacién financiera". El incentivo

para que los captadores de recursos se
apoderaran de este margen financiero, se
mostré directamente proporcional al tamafo de
las empresas y al costo de la intermediacién
financiera. A partir de 1983/84, dicha
recuperacién se robustece con una dinamica
diferente de los mercados de capital. Estos
mercados, hasta ese momento, eran responsables
por sélo un quinto de los recursos canalizados
a través del mercado internacional, (véase el
Cuadro 2.8).

2.4 Entre 1984/86, la colocacién neta de
titulos fue relativamente similar al flujo de
préstamos bancarios, (y en 1985 (o superé en
28 mil millones de ddlares). A partir de
1987 las diferencias son marcadas (compérense
las lineas A y B en el Cuadro 2.B). E! papel

Cuadro 2.A

ENTRADA DE CAPITALES: PAISES INDUSTRIALIZADOS Y EN DESARROLLO
(Promedios anuales en US$ miles de millones) a/

1975-79 1980-84 1985-89

Paises Industrializados 99.1 175.7 463.3
Sector publico 21.0 40.1 63.8
Sector privado b/ 78.1 135.6 399.5
Paises en Desarrollo 52.1 105.5 110.0
Sector publico 321 66.7 74.3
Sector privado b/ 19.9 38.8 35.8

Fuente: Datos originales FMI, "Balance of Payments Statistics".
En TURNER, Philip - Capital Flows in the 1980s: a Survey of
Major Trends, BIS Economic Papers, No. 30, Basilea, abril 1991.
a/ Suma de entradas brutas (excluye movimientos de reserva).
b/ Inversidn directa en titulos, inclusive titulos publicos, méas préstamos

bancarios de largo plazo (excluidos los de corto plazo).
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Cuadro 2.8

RECURSOS EN EL MERCADO FINANCIERO INTERNACIONAL
(En 1000 millones)

Recursos (netos) "Stock" "Flujos "Stock" a/
Dic/1983| 84 85 86 87 88 90 91 Dic/1990
A. Créditos 1240 90 105 205 320 260 410 380 3350
B. Titulos 8 133 169 130 158 181 163 1584
- Euromercado 5 10 13 23 20 7 32 m
- Internacional 320 81 123 156 107 138 174 131 1474
C. Total (A+B) 1560 176 238 370 450 418 591 543 4934

Fuente:

a/

de las grandes empresas norteamericanas en
este proceso fue significativo, al aumentar
sus incentivos para la captacién directa de
recursos. Ademés, como la captacion de
recursos en el mercado de capitales
norteamericano tiende a ser mas dindmica en
materia de innovaciones, éstas se difundieron
al exterior, contribuyendo a la
diversificacién y dinamizacién significativa
de otros mercados financieros internacionales.

2.5 Todas estas transformaciones
determinaron cambios en el modo de operar de
los mercados financieros. Se nota claramente
en ellos wuna mayor ‘"preferencia por la
liquidez", con la cual se orientan hacia una
creciente flexibilizacién de los instrumentos
financieros existentes y a la creacién de
nuevos mecanismos que permitan reducir los
plazos -intentando, asf, reducir el riesgo de
crédito- y aumentar la transferencia del
riesgo de precios. El mercado viene
consecuentemente desarrollando tref/ procesos
bésicos: i) ta "securitization";£' ji) la
proliferacién de las “operaciones fuers de
balance" de las instituciones financieras (las
que abarcan especialmente las negociaciones de

los mecanismos de transferencia de riesgo:
''swaps", "opciones" y "futuros") y también
iii) la "globalizacidon financiera". Los dos
primeros procesos -la "securitization®,

acoplade 8 tos mecanismos de transferencia de
riesgo- implican una mayor flexibilizacién de
los activos de las propias instituciones
financieras (o sea, su transformacién en
instrumentos negociables), que imprimen
actualmente una mayor dinamismo al mercado
financiero internacional.

BIS: 59th and 60th Annual Report, junio de 1989, 1990 y 1991.

Por ta forma de célculo, difiere de las sumas de los flujos.

Notas

1/ Estados Unidos terminé contribuyendo
@si a agravar un desajuste macroeconémico en

las economias industrializadas que todavia
estd presente: su déficit en “transacciones
corrientes" lo transformé de acreedor en

deudor (con su deuda publica siendo financiada
crecientemente por capitales externos). Para
un andlisis detallado de este problema y de
los riesgos que involucran, véanse: MARRIS,
S.: Deficits and the Dollar: The World Economy
at Risk, Institute for International
Economics, Washington, December 1985 y la
versién actuslizada de agosto de 1987;
FRIEDMAN, B. Implications of the U.S. Net
Capital Inflow", NBER Working Paper No 878;
Mishkin, F.S.: U.S. Macroeconomic Policy and
Performance in the 1980’s: An Overview, NBER
Working Paper No 883.

3/ En su propio lenguaje, se designa como
“securitization" la captacién directa de
recursos por parte de los agentes mediadores,
mediante la emisiéon de tftulos propios,
pudiendo las instituciones de intermediacidn
financiera desempedar una funcién meramente
operativa. Tal proceso también incorpora la
transformacién de los activos financieros de

estas instituciones en instrumentos
negociables. La emisién de titulos por
agentes privados, como forma de captar
recursos, adquirié mayor relevancia con la

mencionade recuperacién de las inversijones
productivas en lLos pafses centrales (mientras

que anteriormente, elle estuvo mas bien
asociada con la crisis de los créditos
sindicalizados, otorgados a pafses en

desarrollo en los afios 70).
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Capitulo I.3

ALGUNAS TENDENCIAS HACIA EL FIN DEL SIGLO

33. Pese a la precariedad de los ejercicios
prospectivos, especialmente en un horizonte de ocho aros,
parece conveniente indicar alqunos érdenes de magnitud hacia
los cuales podrian evolucionar 1los principales indicadores
aqui utilizados. En la medida de lo posible, estos seran
contrastados con proyecciones andlogas referidas a Europa.
Es ocioso insistir en que 1las proyecciones de caracter
demografico merecen mayor confiabilidad, ya que resultan de
ciertas relaciones mas paramétricas. 4/

I.3.A POBLACION: CRECIMIENTO Y MAYOR URBANIZACION

34. Entre 1990 y el 2000, casi 90 millones de personas
se incorporaran a la poblacidn latinoamericana, pese a gue
la tasa de natalidad continuara decreciendo en los 19 paises
de la regidén. Ello contrasta con los cerca de 5.8 millones
de nuevos habitantes en la Comunidad Europea y cerca de 600
mil en los paises de la AELT (que hacen dn total de 6,4

&/ Al tiempo que el ILPES insiste en la importancia actual de los trabajos de prospectiva - tanto para

facilitar la orientacién de las acciones puiblicas como para reducir los riesgos de las decisiones
privadas - subraya también que, en el caso de miltiples fendmenos, "el futuro no es perceptible
mediante la proyeccidn de tendencias o de inflexiones advertidas en el pasado reciente, siquiera cuando
corregidas por sus peculiaridades mas inmediatas (véase ILPES, 1984). En este orden de ideas, las
perspectivas planteadas en el texto deben ser relativizadas, pues "la dinamica acelerada de las ultimas
décadas ... rompié la simetria del tiempo histérico; ya no hay una lamina ante la cual se pueda exhibir
el Pasado y el Presente vy, por reflexidn, discernir tendencias confiables respecto al Futuro, ello,
sobre todo porque los procesos de imnovacisn y creatividad dominan su conformacion. (COSTA-FILHO,
1991).
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millones en la "Europa de los 19"). La esperanza de vida
Crecera en toda América Latina, rebasando la marca de los 70
anos en 11 paises, cuatro de los cuales se acercaran al
patrdén comunitario estimado entre un minimo de 76.2 Yy un

maximo de 78.4 afos (correspondiente a Espana).

35. Entre los paises latinocamericanos se reducira
lentamente 1la concentracion geografica, pero 1los cuatro
paises mas poblados representaran todavia el 70% del total.
Se incrementara el proceso de urbanizacién: 1la relacidén
poblacidn urbana/poblacidén total pasara de 72% en 1990 a 77%
en el 2000. O sea, de los 518 millones de latinoamericanos
que deberan asistir al cambio del siglo, 400 millones
estaran viviendo en las ciudades. Desde el punto de vista
demografico, el ritmo de urbanizacidn de América Latina sera
casi cuatro veces mas rapido que el de la Europa comunitaria
si se toma un periodo de 50 afios: dado un indice 100 para
las poblaciones urbanas de 1950, en el 2000 alcanzaria la
marca de 605 para América Latina, frente a 156 para Europa

(sea "de los 12" o "de los 19") .2

I.3.B RECUPERACION TRAS8 LAS INCOGNITAS DEL PRODUCTO

36. En lo referente a estimaciones del producto futuro,

se nota una gran dispersion segun sea la fuente

Otra diferencia significativa se encuentra en la dinamica comparada de la poblacién joven (de 15 a 19
anos): en el medio siglo considerado, la relacién sobre la poblacidén global cae 22% en la Comunidad,
mientras crece 10X en América Latina; en el 2000, habré cerca de 10 millones de jovenes comunitarios
(un 6X de la poblacién total) y 50 millones de jévenes latinoamericanos (précticamente 10% del total).
Fuentes: ILPES y CELADE, con datos de NACIONES UNIDAS: World Population Prospects, Nueva York, 1990:
Y, N.U.: Population Studies, No.s 120 y 122, Nueva York, 1991). Es importante dejar consignado un
alcance: la extension del proceso de esterilizaciéon en América Latins (con o sin conciencia de las
mujeres fértiles afectadas) puede reducir la natalidad en este fin de siglo mds répidamente de lo
previsto. De hecho, resultedos preliminares (disponibles a enero de 1992) sobre los ultimos grandes
censos realizados en América Latina parecen apuntar en esta direccion.
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considerada.2V Al final de 1la década, el Producto
Nacional Bruto de América Latina podra corresponder a entre
el 15% y el 19% del PNB comunitario, combinandose diferentes
expectativas - mas y menos dinamicas - sobre el crecimiento
de ambas regiones.?28/ Dentro de 1las hipodtesis aqui
adoptadas, el PNB latinocamericano seria del orden de USS$
1.100 miles de millones, mientras que el de la Comunidad
Europea se situaria entre US$ 6.550 y USS$S 7.010 miles de

millones.

37. El ingreso por habitante se acercaria a USS$ 2.150
para América Latina (en ddlares de 1989), contrastando con
el promedio de la Comunidad Europea que se estima entre Uss
18.800 y US$ 20.200.22 Esto significaria un crecimiento
promedio, en América Latina, cercano al 1% anual, y entre 2%
Y 2,7% en la Comunidad Europea. Desde luego, para que la
regidén se acerque al crecimiento comunitario, su producto
global deberia expandirse a tasas anuales superiores al 45%;
es posible que varios paises 1lo consigan, pero es menos
probable que su promedio se mantenga, establemente, por
encima de esta cifra (véase también parrafo 128) .

Esto es valedero, incluso para horizontes de tiempo relativamente breves. Entre las proyecciones del
producto hechas en 1990 por cinco fuentes (CCE, FMI, LINK, OCDE y QFCE, esta Ultima de marzo de 1991)
Se encuentran tasas minimas y maximas para los mismos pafses y/o regiones que, para 1992, varfan de 1,3
a 2,7% para los EUA; de 2,0 a 2,6% para Alemania; de 3,7 a 4,5% para Japén y de 2,5 a 3% para la
Comunidad Europea (véase: CLEPI, Hacia nuevos horizontes, 1990-1991, Santiago de Chile, agosto, 1991,
P. 55). Un gran factor de dispersién reside en las expectativas sobre el crecimiento de la inversidn
fija (por ejemplo, las mismas fuentes estimaron para EUA, en 1991, ritmos de formacién de capital que
iban de un minimo de =7,7% a un maximo de +1,9%, CLEPI, op.cit.).

e

Respecto del afo 2000, las estimaciones para América Latina van desde las mas pesimistas hasta la
recuperacién del crecimiento a tasas anuales del 3,8% (Banco Mundial) o 4,3% (PREALC/OIT) y 4,5% (BID).
En aras de ofrecer apenas algunos érdenes de magnitud, se adopta aqui la estimacién base del 2,9% al
afio (DIESA/N.U., 1990) para América Latina y, para la Comunidad, el promedio de los paises de la OECD:
es decir, entre 2,2% y 2,9% (Banco Mundial). Las comparaciones entre datos de producto del Capitulo I.1
y 1.3, no son inmediatas, pues ahi se trata del PIB (con crecimiento real estimado en délares de 1980)
Yy aqui de PNB (a délares de 1989).

Se observa que los promedios comunitarios podran ampliarse en un minimo de 5% en la hipétesis de la
incorporacién integral de los 7 paises de la AELI. En 1989, el ingreso per cépita de estos ultimos
pafses era casi un 50% superior al promedio de la Comunidad "de los (2",
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38. Por otro lado, hay un esfuerzo significativo en
América Latina por mejorar sus patrones internos de
equidad.3¥V No obstante, 1los resultados dificilmente se
reflejaran en los macroagregados dentro del periodo que
resta de la década. A Jjuzgar por la mantencidén de 1las
tendencias recientes, el quintil superior de la poblacién
latinoamericana dispondria, en el 2000, de un ingreso
promedio cercano a US$ 7.000 (y el decil superior de un
equivalente a US$ 10.000). Ambos constituyen segmentos de
un mercado de apreciable magnitud (véanse también 1los

parrafos 41 a 43).

I.3.C EMPLEO Y EQUIDAD: DOS RETOS INTERRELACIONADOS

39. Siguiendo la misma linea de argumentacidn, qgue
busca focalizar variables reales y captarlas en sus
tendencias de largo plazo, es posible hacer algunas
inferencias sobre el futuro, utiles para la adopcidn de
estrategias y politicas de desarrollo en América Latina. Un
enorme desafio reside en la disparidad - previsible para
toda esta década - entre los ritmos de crecimiento de 1la
poblacidn econdmicamente activa Y del empleo,
respectivamente de 2,7% al afo (OIT) y de 1,6% a 2%
(PREALC). En numeros absolutos, la regiodn tendra en el 2000
cerca de 518 millones de habitantes, una poblacidn
econdmicamente activa cercana a 193 millones (CELADE, 1991)

Y un empleo global algo inferior a 180 millones.

&
~

Todos los gobiernos estan, de diferentes maneras, preocupados y operando con este problema. Es loable,
asimismo, la labor cumplida por distintos organismos de cooperacion econdomica en la region, en
particular del Banco Interamericano de Desarrollo, mientras otros organismos desempefan un importante
papel en el dmbito analitico. Ejemplos de ello son las siguientes fuentes: UNICEF: Ajuste con rostro
humano, 1987 CEPAL: Transformacién productiva con equidad, 1990; PNUD: Desarrollo humano, 1991; SOUTH
COMMISSION: The Challenge of the South, 1990, y el mas reciente de ellos, CEPAL: Equidad y
transformacion productiva: un esfuerzo integrado, 1992/enero.
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40. Deben destacarse dos fenémenos en conexion con
estos hechos: el acelerado proceso de urbanizacidén de 1la
poblacidén 1latinoamericana y el crecimiento del empleo
informal. Un estudio concluye que "en escenarios
relativamente optimistas, las estimaciones posibles no
reflejan descenso del grado de informalidad urbana en
América Latina entre 1990 y 2000. Por el contrario, dado
que hacia el afo 2000 un 84% de la fuerza laboral de América
Latina se ubicaria en areas urbanas, ello implica que aun
con una definicidn restringida de 1la informalidad... a fines
de siglo, alrededor de un 27% de la PEA total de la regiodn
se encontraria ocupada en dicho tipo de actividades" .3V

41, Recuperando otra linea de razonamiento presentada
anteriormente (véanse los parrafos 12 y 38), se indica 1la
probabilidad de gqgue, en el afho 2000, el quintil del extremo
inferior de 1la poblacidn latinoamericana disponga de un
ingreso promedio cercano a US$ 400. Esto significaria que
Poco mas de 100 millones de habitantes tendrian, en esta
regidén, ingresos promedios aproximados al de algunos paises
poco desarrollados de Africa Y Asia.3¥ De todos modos,
hay que reconocer que 1la vitalidad econdmica de 1la region

- en particular su capacidad de absorber poblacidén en las
variadas gamas de la ocupacidn informal - habra permitido a
este estrato aumentar en 20% su promedio real de ingresos
durante estos 10 ahos.3¥

1 - - . s . . .
3V En los diferentes escenarios construidos para el andlisis prospectivo del empleo, se llegd a esa misma

conclusidon (véase: PREALC, Empleo y equidad: el desafio de los 90, 1991, paginas 69 y siguientes).

IS
~

Comparacion realizada sobre lLa base de datos del Banco Mundial (Informe 1991), proyectandose por
separado los 9 pafses del Sur del Sahara, los 17 de Africa Occidental Y otros 19 paises africanos,
ademds de 8 paises asiaticos miembros del ACP,

I
~

Esto es compatible con la prevision para la década de los 90, que el BID comunicé a la Primera Cumbre
Presidencial Iberoamericana (Guadalajara, 1991): "La recuperacion y crecimiento sostenido deben estar
acompafiados por una disminucidn tanto de los niveles de pobreza absoluta como de las desigualdades
existentes en la distribucisn del ingreso". Si bien es verdad que el BID contempla un ritmo de
crecimiento futuro algo superior al de NU/DIESA, utilizado en el presente documento (véase: BID,
América Latina: notas sobre el decenio de 1950, julio, 1991, pagina 2).
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42. Pero, situado en el extremo opuesto de la
distribucion de ingresos, otro contingente de igual tamaifio
disfrutaria de un ingreso promedio anual del orden de 1los
Uus$ 7.000. En la hipdtesis de que ello sucediera, su
ingreso conjunto equivaldria al de la tercera parte de 1la
poblacién comunitaria, aquella de menores ingresos.34%/
Dentro de dicho estrato habria que considerar ademas, que el
decil mas rico de América Latina (mas de 50 millones de
habitantes) tendria en el 2000, como se senald, un ingreso
promedio de unos US$ 10.000 al afio. Como mera indicacisén de
magnitud, sdélo este grupo disfrutaria de un ingreso conjunto
analogo al ingreso total de cinco paises europeos (Bélgica,
Grecia, Luxemburgo, Paises Bajos Yy Portugal), en 1989.
Asimismo, considerando que el costo de vida en esta region
es inferior al patrén europeo, el poteﬁcial de gastos "no de
mantencion" de sus estratos ricos seria comparativamente

todavia mas favorable a América Latina.

43. Entre ambos extremos estarian mas de 300 millones
de habitantes, casi el 90% de 1la poblacion futura de 1la
"Europa de 1los 12". Sus niveles de empleo y de ingreso
presentarian una gran dispersidén, con estos ultimos teniendo
como promedio cerca de US$ 1.100/afo. De este contingente,
unos 190 millones tendrian entre 15 Yy 64 anos, pugnhando
todos por ascender y nadie por descender en 1la rampa del
desarrollo social. Estos ordenes de magnitud alejan
Cualquier posibilidad de estancamiento en las demandas de
alimentos, manufacturas de consumo, hasta bienes Yy servicios
sofisticados. Una vez mas: para hacer frente a estos
desafios, se impone imprimir un rdpido ritmo de desarrollo
en la region, aunque esto no elimine la necesidad de
aplicaciodon de politicas sociales especificas (FRANCO, 1991).

3¢ . _ , . .
2=/ Datos de la Comunidad toman como afio base a 1989 (véase nuevamente el parrafo 12). Proyecciones al

2000 hechas en la hipétesis de crecimiento del ingreso per cépita de 2% al ahc y de que la distribucion
del ingreso permaneceré relativamente similar a la actual.
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I.3.D ALGUNAS TENDENCIAS SUBREGIONALES HACIA EL FUTURO

44. Como marco de referencia general, puede ser util
reconstituir para el periodo 1950-1990, algunos indicadores
para los principales grupos geograficos o de integracidén de
América Latina (véase el Anexo 3) y proyectarlos hacia el
final de la década.3?’/ En 1o que al PIB se refiere, México
Yy Centroamérica aumentan progresivamente su participacién,
de 22% a 29% entre los extremos del periodo; el Grupo Andino
parte de 22% en 1950, crece su participaciodén en 1960 y desde
entonces declina linealmente a menos de 19% en 2000; el
MERCOSUR mantiene, durante todo el periodo, participaciones
de entre 45% y 49%. En el 2000, sus posiciones relativas
respecto a algunos indicadores agregados para la regiodn
estan resumidas a continuacién (véase Cuadro I.D). Las
érdenes de magnitud de sus poblaciones serian los
siguientes: México vy Centroamérica, 142 millones de
habitantes (27% del total regional); Grupo Andino, 113
millones (22%) Yy MERCOSUR, unos 224 millones (43%) .

45, De hecho - como se puede comprobar en el yva
mencionado Anexo 3 - esta cambiando rapidamente el marco
integracionista de América Latina y amplidndose el numero de
interlocutores potenciales con otras areas de integracidn a
escala mundial, en particular 1la propia CE. Es importante
tener en cuenta que los éxitos de los nuevos procesos
integracionistas dependen de la armonizacidn efectiva que
alcancen en sus politicas macroecondémicas. Segun concluyen
algunos expertos reunidos recientemente para evaluar 1la
coordinacidén de politicas macroecondémicas como factor de

33/ Para dicho efecto, los 19 paises fueron reagrupados en 4 categorias: México y Centroamérica (Guatemala,

El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica); Grupo Andino (englobando Venezuela, Colombia, Ecuador,
Perd y Bolivia) y MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay). En "Otros", sélo para completar
el total de la regisn, se incluyen paises que, al comienzo de 1992, no forman parte de alguin grupo
subregional de integracién. Se han considerado asimismo, por separads, los 11 paises de la ALADI.
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integracioén, los mayores obstaculos en la regidén consisten
en la persistencia de cierta descoordinacién institucional
en el interior de 1los paises y en la ausencia de una
interpretacion efectivamente comun sobre el modelo econdémico
regional.3% Es posible, como lo sefald otro especialista
en la misma reunidn, que algunos gobiernos latinoamericanos
perciban desarmonias entre la integraciodn Yy la
interdependencia debido a supuestos problemas de pérdida de
grados de libertad para el manejo de sus politicas de
estabilizacidén econémica.3/ La perspectiva que predomina
al comienzo de 1992 es, sin embargo, que el resurgimiento de
los esfuerzos de integracidén - bajo modalidades distintas a
las del pasado - podra ir consolidando estas
reaglomeraciones de paises Yy afianzandolas como

interlocutores en el didlogo futuro con 1la Europa Post-92.

Divisioén de Comercio Internacional y Desarrollo de la CEPAL: Sintesis de la reunién sobre coordinacién
de las politicas macroeconémicas como factor de {a integracién en América y en Europa, Santiago de
Chile, 17 de diciembre de 1991 (véase: CEPAL, 1991/c). El mismo documento advierte sobre la diferencia
de percepcidn entre economistas y cientistas polfticos respecto de este tema, aunque ambos lo traten
teniendo como nicleo el concepto de interdependencia. Los primeros se concentran “en los efectos de
algunos cambios marginales en cémo inciden las variables macroecondmicas... en el comercio y en las
inversiones bilaterales", mientras que los cientistas polfticos buscan evaluar "los efectos promedios
que se producen por la interdependencia econémica con otros pafses, o sea, en qué medida se tienen que
tomar en consideracion las acciones de estos paises en tanto afectan el grado de libertad de las
polfticas propias" (misma fuente, pégina 10).

Un experto sefiala "la probabilided de que las politicas cambiarias, al revés de lo sucedido en la
Comunidad, resulten poco factibles de alinear y asi las acciones se deban centrar en otros instrumentos
de integracion" (véase: GANA, 1991, pagina 31). Desde luego, se necesita mis que coordinacion de
polfticas macroecondmicas ya que la integracién involucra exigencias mayores para los pafses miembros,
a diferencia de los acuerdos de cooperacién mutua. Como es sabido hay al menos, otras dos condiciones
para viabilizar los procesos institucionales de integracién: la de seguridad reciproca, que impida el
uso aun eventual de la fuerza entre los pafses miembros; y la de relacionomiento masivo expresada en
intensa intercomunicacién y en el fuerte intercambio de Lienes y servicios. Hay que reconocer que !os
esfuerzos de integracién latinoamericana distan todavia de alcanzar acuerdos supranacionales en ambas
materias. Pero los pafses disponen de condiciones para moverse en ese sentido.



Cuadro 1.0

AMERICA LATINA: INDICADORES SEGUN GRUPOS DE PAISES

(Estimacién para el afo 2000)
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NGmero de Pafs/Regidn Poblacién Poblacién PEA P18 PIB
pafses total 15-64 ados per cépita
6 México y C.A. 27.4 26.8 26.0 28.6 105
5 Grupo Andino 21.9 21.6 21.4 18.6 85
4 Mercosur 43.3 43.8 47.4 47.0 108
4 Otros 7.4 7.8 5.2 5.8 78
19 América Latina 100.0 100.0 100.0 100.0 100
11 ALADI a/ 88.8 89.3 91.3 96.1 108
Fuente: ILPES
a/ Los 11 paises de ALADI pertenecen a los cuatro otros

grupos.
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Anggo §

ULTIMAS TENDENCIAS EM LA INTEGRACION LATINOAMER I CANA

’ 3.1 Se multiplican en la regién acuerdos
i tendientes a crear, dentro de plazos inusualmente
libre comercio e

cortos, subagrupaciones de
| inclusive mercados comunes, involucrando tanto a
| paises con también

continY}dad geografica como
paises mas lejanos.— La regién emerge de los afios
ochenta con la conviccidn crecientemente compartida
que las economfas requieren de una exposicidén mayor
a la competencia internacional, lo que asimismo pone
las perspectivas de la integracién sobre otro pie.
Un reciente trabajo, elaborado para el ILPES,
sintetiza este fenémeno en los siguientes términos:
el nuevo contexto internacional, asi como los
esfuerzos de estabilizacién y cambio estructural,
estan produciendo un profundo cambio del concepto de
integracién; el actual aparece vinculado con las
ideas de apertura, eficiencia Yy competitividad y ya
no a la proteccibébn comercial y a los mercados
administrados. Y prosigue: “en un escenario donde
los niveles de proteccién tienden a reducirse
significativamente, las posibilidades de acuerdos
sobre la base de preferencias arancelarias comienzan
a extinguirse. En el mismo sentido, la desviacioén
de comercio y la creacién de comercio dejan lugar a
posibles ganancias en eficiencia, especializacién,
economfas de escala vy competitividad sobre la base
de nuevas inversiones en un marco de referencia
regional y mundial"., Se trata ahora de esfuerzos de
integracién que deben hacer posible la potenciacién
y creacidén de competitividad internacional. (Véase,
MADRID, 1991/p. 21). A continuacidén se resumen los
hechos referentes a los principales esfuerzos de
integracién.

3.2 Asociacién Latinoamericana de Integracién
(ALADI). Como es sabido el Tratado de Montevideo de
1980 abandona el establecimiento de una zona de
tibre comercio (buscado anteriormente por la ALALC)
Yy mantiene como meta establecer un mercado comun,
pero sin fijar plazo para iﬂlo y sin disponer de
los mecanismos suficientes.2’ No obstante, durante
los afAos ochenta el comercio negociado acusé una
contraccién menor que la pParte no negociada (el
porcentaje de intercambio amparado por concesiones
aument6 de 26%, en 1981, a 40% en los afios 1986-
1988), pese a las dificultades persistentes en el
desmantelamiento de barreras no arancelarias. Entre
las realizaciones m4s positivas se cuenta el sistema
de compensacién de pagos, hoy plenamente recuperado
Y Que estad alcanzando un tope histérico en cuanto al
monto de sus operaciones. Sin embargo, los paises
han continuado negociando en el plano bilateral y
han logrado impulsar algunas significativas
corrientes de comercio, mediante acuerdos de alcance
parcial. Finalmente, cumple reconocer que se han
Producido menores avances en la multilateralizacion
de los compromisos, consecuencia natural de %@grto
fesurgimiento del bilateralismo en la region.=

3.3 MERCOSUR. A partir del acuerdo entre
Argentina vy Brasg para acelerar el proceso de

unidad econémica, se dio inicio a laformacién de
Un Mercado Comin del Cono Sur, con la incorporacién
de Uruguay Yy Paraguay. El Tratado fue fjrmado en
marzo de 1991, estipulandose en él que Paraguay y
Uruguay tendrén una desgravacién escalonada que
terminard a fines de 1995 Y que, mientras tanto,
tendrdn sus propias listas de excepciones. En lo
demés, el Tratado establece plena reciprocidad de

derechos y obligaciones. A partir de 1995,
regird un Arancel Externc Comdn para los cuatro
paises (de un 15%) con plena libertad para la

movilizaciénS de bienes Y factores
productivos.—/
3.4 Acuerdo de Cartagena (Grupo Andino).

Cuando este Grupo se constituyé en 1969, sus
pafses miembros decidieron profundizar el
procesc de integracién que habfan iniciado en
el marco de la ALALC. Contemplaron, entonces,
un arancel externo comun, una desgravacién
automatica de los aranceles intrarregionales
para llegar a wuna unidn aduanera, una
programacién industrial conjunta y un
tratamiento comin al capital extranjero, ademas
de la armonizacién de las politicas
macroeconémicas., Lograron un avance (aunque
parcial) en sus compromisos de desgravacién, e
incluso de un arancel externo comun (limitado
a los tres pafses mayores), La tendencia
actual del Grupo Andino se refleja en los
términos del Compromiso Andino de Paz,
Seguridad y Cooperacién (Reunidén de Galépagos,
Ecuador, diciembre de 1989), que consiste en
alcanzar una unién aduanera en 1995 entre los
tres paises mayores y en 1999 para los dos de
menor desarrollo relativo. Recientemente, los
cinco pafses signatarios resolvieron (Acta de
La Paz, noviembre de 1990) adelantar la
conformacién de la 2ona de Libre Comercio,
marcando asf un rumbo nuevo para el Grupo
Andino: la liberalizacién total del intercambio
recfproco, acompafiado de la apertura general de
sus economfas aé comercio y a la inversién
internacionales.2’

3.5 Mercado Comin Centroamericano (MCCA). Es
conocido el esfuerzo integracionista pionero de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, que dieron finicio a un proceso de
integracién econémica (Tratado de Managua,
1960) hace mas de 30 anos, comprometiéndose a
liberar de inmediato las importaciones
provenientes de la misma regién vy sé}?
admitiendo reducidas listas de excepciones.*~
En los afios 70 se profundizan ciertos signos de

agotamiento y la industria subregional
protegida ya se resentia por su falta de
competitividad a nivel internacional. La
economia centroamericana se debilitaba, en

parte debido al desfavorable desarrollo de sus
términos de intercambio. Durante los afos
ochenta, la subregién vivig el doble efecto de
la recesién econdmica mundial y de la
conflictiva situacidén social y politica
internas. Sélo durante los afios 1988 y 1989 se
presenta cierta recuperacion del intercambio
reciproco, a tasas superiores a las de las
exportaciones globales. La firma de los
Acuerdos de Esquipulas Yy el ©proceso de
pacificacién en la zona restablecerfan un clima
favorable para nuevos esfuerzos
integracionistas. Estos esfuerzos

fructificaron con la aprobacion del Plan de
Accién Econémica de Centro América (PAECA,
junio de 1990), en cuyo contexto se busca

reemplazar el conjunto de tratados bilaterales
vigentes por una zona de libressomercio que se
constituirfa a partir de 1992.%
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3.6 Otras iniciativas de integracién. Para
concluir esta breve sintesis conviene mencionar
otras iniciativas recientes, aunque sin ‘mayor
andlisis. Sus estados de situacién estdn en un
cambio permanente y, en algunos casos, dominados por
tas negociaciones de base.

- México, Venezuela y Colombia: se comprometen a
suscribir un acuerdo de complementacién
econémica y un programa de desgravaciones que
debiera desembocar en un mercado comun en enero
de 1995 (cubriendo el wuniverso de los
productos, con sélo escasas excepciones).

- Pafses de la ALADI més Cuba: suscripcién por
casi todos los pafses miembros de la ALADI vy
por Cuba de un acuerdo de alcance parcial de
cooperacién e intercambio de bienes en las
dreas cultural, educacional y cientffica.

- Acuerdo México-Chile: a fines de 1991 se firmé
un acuerdo entre ambos gobiernos con et
propésito de avanzar en un programa consensual
de liberalizacién comercial.

- Estados Unidos, Canada y México: tanto a nivel
bilateral como trilateral siguen las
negociaciones para la creacidén de una zona de
libre comercio entre esos paises, con
pronéstico de que el tratado inicial sea
firmado en 1993. Por cierto, esta es una de
las més importantes iniciativas de integracién,
que no es objeto de mayor consideracién en este
trabajo por trascender tos Limites
intrarregionales.

Notas
v Esta parte incluye un resumen parcial (a
veces "ipsis literis") de un reciente documento

(LC/R 992) de la Divisidén de Comercio Internacional
y Desarrollo, (véase en la Bibliografia, CEPAL,
abril de 1991).

7 El Tratado establece multiples instrumentos
que van desde la Preferencia Arancelaria Regional
(PAR), el Gnico con alcance regional, hasta acuerdos
parciales con otros pafses no asociados. “lLa
permisividad del nuevo Tratado configura una clara
reaccion al carécter més compulsivo del anterior",
el cual obstaculizé las negociaciones de la ALALC,
en el documento entes referido (véase nota en el
parrafo 64), destaca la Divisién de Comercio
Internacional de la CEPAL.

3/ Hay algunos indicadores de wuna posible
revisién del Tratado de Montevideo: los Presidentes
de los pafses del Grupo de Rfo suscribieron lea
"Declaracién de Caracas" (octubre de 1990),
encargands 8 sus representantes ante la ALAD! de
"efectuar una evaluacién de la Organizacién para
determinar medidas necesarias para que alcance le
flexibilidad y eficacia que requieren las actuales
perspectivas de la integracién latinoamericana".

&/ El Acts de Integracién es de julio de 1986;
en noviembre de 1988 se firmé el Tratado de
Integracién, Cooperacién y Desarrollo y por Acuerdo
Presidencial de junio de 1990 se adelanté la meta de
un mercado comin para principios de 1995, Seis
meses después se firmé un %“Gran Acuerdo® de
complementacioén econémica (No 14) que consolidé y

amplié las concesiones negociadas. Las
reducidas listas de excepcién existentes sersn
eliminadas a razén de 20% por afo; la cladsula
de salvaguardia solamente puede ser invocada en
casos excepcionales, después de consultas con
la otra parte. Ninguna excepcién puede tener
vigencia al comienzo de 1995, o sea, todos los
productos deben estar liberados de
restricciones tanto arancelarias como no
arancelarias.

3/ El Acuerdo del MERCOSUR impide, por
cinco afos, la inclusién de nuevos pafses
miembros cuando ellos participen en algin otro
esquema de integracién subregional 0
extrarregional. En el plano bilateral, Chile
(que no ingresé al MERCOSUR) firmé con
Argentina un acuerdo especial (Acta de
Santiago, de agosto de 1990) que prevé la
constitucién de una zona econdmice comin entre
ambos pafses (mercado ampliado) también para
fines de 1995. Con propésitos de similar
orientacién, Chile ha firmado otros sacuerdos
con E.U.A. (septiembre de 1990) y con Venezuela
(abril de 1991).

&/ Los severos problemas de balanza de
pagos a partir de 1982, (véase Parte 1.2)
limitaron sus importaciones desde todos los
orfgenes; también se sucedieron las
devaluaciones y las restricciones para-
arancelarias a las importaciones. Luego, et
comercio recfproco descenderfa de unos US$
1.200 millones en 1981, hasta el mfnimo de US$
641 millones en 1986. Mediante el Protocolo
Modificatorio de Quito, (adoptado en 1988), los
pafses trataron de adecuarse a una nueva
estructura juridica; en la cual fueron
flexibilizados los programas de desgravacién y
de acercamiento al arancel externo comin. En
diciembre de 1991 (Cumbre de Cartagena,
Colombia) los cinco paises del Pacto Andino
avanzaron en su proyecto de integracién,
previendo eliminar las listas de excepciones &
partir del 1o de enero de 1993.

z En 1962, se adopté el Protocolo que
prevefa un acercamiento progresivo a un Arancel
Externo Comin, y un afio antes se creé la Cémara
de Compensacién Centroamericana. En 1964, se
acordé formar una unién monetaria
centroamericana mediante la armonizacion
progresiva de las polfticas monetarias y
cambiarias y finalmente, en 1969 se creé el
fondo Centroamericano de Estabilizacién
Monetaria (FOCEM), para apoyar financieramente
las balanzas de pagos de los pafses miembros.
La retirada de Honduras (también en 1969) marca
simbélicamente el fin de una década de éxitos.

&/ En enero de 1991, los cinco Presidentes
centroamericanos se reunieron con el de México,
firmando un Acuerdo Marco segin el cual, los
pafses negociarédn bilateralmente con México -
también se admite la negociacién trilateral -
una serie de entendimientos sectoriales que
deben llevar, en un plazo de seis afos al libre
comercio de un creciente numero de productos.
En diciembre de 1991, los cinco Gobiernos
centroamericanos (Cumbre de Tegucigalpa)
firmaron un Protocolo que crea el Sistema de
Integracién Centroamericana (SICA), un nuevo
mecanismo que se encuentra en fase de su
ratificacioén.

wie
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Capitulo II.1

COMERCIO: CIMIENTO DEBIL EN EL VINCULO CON EUROPA

46. Analizar los vinculos con la Europa comunitaria exige
entender previamente la insercidn mundial de América Latina, por lo
menos en sus principales lineas, entre ellas, las trazadas por los
flujos de importacidén Y exportacion a lo largo de los afos. Desde
1950, las lineas que corresponden al comercio mundial de América
Latina han perdido tono. Los bienes que salen de 1la regiodn,
enfrentan mercados que se estrechan cada vez mas, mientras los que
llegan, sea en cantidad o composicidn, no siempre se ajustan a las
necesidades prioritarias del desarrollo. Ademas, las relaciones de
precios entre unos Y otros siguen mostrando 1la orientacién
declinante de los términos de intercambio. Pese a que la regidn
participa poco en la balanza comercial europea, es imprescindible
considerar este aspecto, incluso por ser indicador de la calidad de
los vinculos interregionales. Se lo trata en esta Seccion, aunque
no constituya propiamente un ambito de cooperacidn; el unico
instrumento de cooperacion comercial en este caso (el Sistema de
Preferencias Generalizadas) es por si solo insuficiente para
justificar la inclusién del comercio como zona de cooperacidn

(véase el parrafo 118).

II.1.A 1950~1990: MONOTONIA EN LA PERDIDA DE POSICION

47. Antes de examinar con mayor detalle el comercio mundial
reciente de la regidn (véase la parte II.1.B), conviene destacar su
dindmica en el periodo 1950-1990. La serie de 1las exportaciones
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-crece continuamente, desde el ano base (1950), hasta 480 en 1989,
mientras que la referida a las importaciones alcanza a 398,38
Sobre esta ultima serie conviene hacer dos alcances: uno, que en
1980, el indice de crecimiento del valor de las importaciones (434)
superd excepcionalmente al de las exportaciones (303); otro, que el
crecimiento de las importaciones era menor en 1990 que 10 aifios
antes. En cuanto al crecimiento de las exportaciones conviene
recordar que tuvo un ritmo persistentemente inferior al del
comercio mundial. "América Latina y el Caribe ocupan hoy menos del
40% del espacio que tenian en las exportaciones mundiales de hace
40 anos", reconocia este mismo Foro en su reunién anterior (VII
SCCOPALC) . La participacion de casi el 11% durante el trienio
1948-1950 sobre el total mundial, cayd poco a poco a la mitad
(5,4%) en 1968 (ILPES, 1972). Durante los afos 70 y 80 la regidn
mantuvo la pérdida de su posicidn relativa; aunque con variaciones
de un pais a otro (sobre los principales indices de precios de los
afios 80, veéase Grafico 5). Ahora bien, "la politica de comercio
exterior es mucho mas compleja que importar o exportar... la simple
administracién del comercio de bienes con el exterior no basta para

mantener posiciones en el mercado internacional".3¥

38/ Los datos de base (suministrados por la Division de Estadistica de CEPAL,1991) estan en millones de
délares de 1980, en los conceptos FOB para las exportaciones y CIF para las importaciones.

CEPAL: Comercio Internacional e Insercién de América Latina, Divisién de Comercio Internacional,
Santiago, diciembre de 1989, El mismo trabajo destaca en sus conclusiones la necesidad de que la
politica de comercio exterior se articule con las politicas sectoriales internas y de ciencia y
tecnologia, ademas de armonizarse con el conjunto de las politicas macroeconémicas; sobre estos puntos
véase la Seccion I11. Es conveniente retener que se ha perdido espacio comercial debido a la caida de
los bienes primarios; la pauta de manufacturados se amplié y se conquisté mercado (la relacion entre
comercio exterior y produccién manufacturera de 1970 a 1988 se encuentra en Divisién Conjunta
CEPAL/ONUD!: Dinsmica Industrial y Competitividad, Santiago, 1991/diciembre).
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Gréfico S

A.L. Y CARIBE: INDICES DE PRECIOS
DE EXPORTACION (1980-1991)
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Fuente: CEPAL, Divisidn de Estadistica, 1991.

EXPORTACIONES 1970-1990: EXITOS DE ALTO COSTO

El intercambio comercial entre América Latina y otras

regiones del mundo durante las dos ultimas décadas atestigua el
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logro de considerables superavits comerciales.¥ En algunos
paises se verificd un enérgico desempefio exportador, pero en la
mayoria el superavit se debié a 1la adopcidn de politicas
restrictivas de importacidn, aunque en general de naturaleza
selectiva. El éxito del superavit tuvo un alto costo al afectar
negativamente el ritmo de crecimiento. Sdlo recientemente crece la
aceptacién de politicas comerciales mds neutras y menos
discrecionales, asi como el énfasis en promover la eficiencia
productiva.%’ con respecto al frente externo, es ya antiguo el
reclamo regional gque busca el desmantelamiento de las barreras a
sus exportaciones. Desde 1la optica de América Latina, las
condiciones de demanda han cambiado fuertemente en el periodo
analizado, al margen de los problemas confrontados con los términos

de intercambio.%/

49. Una primera tendencia es muy clara y ya conocida: crece
la penetracion de productos asiaticos en los paises desarrollados
(véase Cuadro II.A). Pero si bien el comercio entre Asia y Europa
se ha incrementado rapidamente, seria errdneo interpretarlo como un
desplazamiento de América Latina, en materia de exportaciones
manufactureras (véase el Cuadro II.B). Asi, la disminucidén de la

participacién de América Latina en las importaciones de Europa

40/ Las dos partes del presente Capitulo (II.1.B. y 11.1.C) se basan en un trabajo hecho con apoyo del
Centro de Proyecciones de la CEPAL, como insumo para el presente documento (véase BAUMANN, 1991). Al
contrario de otras partes de este documento, aqui se designa como "América Latina" a los 11 paises que
conforman la ALADI. Juntos representaban, en 1987, el 92% del total de las exportaciones regionales.
Se observa que 1987 es el afio mds reciente (UN/CONTRADE) para comparaciones confiables de la region con
otras partes del mundo. A continuacion se tomard como "Europa Occidental" a 12 de los paises que
conforman la Comunidad Europea y 6 de la AELI: Austria, Suecia, Suiza, Finlandia, Islandia y Noruega
(sélo se exceptua a Liechtenstein).

Ay Un importante planteamiento producido en América Latina sobre este tema se encuentra en CEPAL:
Transformacion productiva con equidad, 1990.
s/ En (o referente a precios de los principales productos de exportacién, es valedero el siguiente

anélisis (1980=100). El indice para todos los principates productos marcé 67 en 1991 (70 si se
excluyen el petréleo y sus derivados); o sea, se ha regresado a una situacioén que se habfa alcanzado
entre 1977-1979; o en 1974, si se adoptan las mismas exclusiones (datos de la Divisién de Estadisticas
y Proyecciones/CEPAL). Desde los primeros afios 80 las relaciones de intercambio tuvieron una reduccioén
acunulada del 23%; por cuyo concepto la region perdié un monto equivalente a US$S 290 mil millones
(CLEPI, 1990 y 1991), vale decir, un monto superior al de las transferencias netas al exterior
realizadas como servicio de la deuda, aproximadamente US$ 230 mil millones (CEPAL, Balance Preliminar
de 1991, Santiago, diciembre, 1991).
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Occidental parece deberse, sobre todo, a su pérdida de posicién en
la exportacién de materias primas. Huelga sefalar que influyen en
esta tendencia tanto las condiciones contempordneas de oferta y
demanda de productos primarios, como 1las politicas comerciales
propias de la Comunidad Europea.4 Estas son, se sabe, menos
restrictivas en manufacturas, donde el Sudeste Asidtico posee
notables ventajas comparativas dinamicas gracias a la modernidad de
sus sistemas industriales Y a sus politicas agresivas de

exportacidn.

Cuadro I1.A.

A.L. Y SUDESTE ASIATICO: PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES
MUNDO DESARROLLADO a/

Importadores % América Latina % Sudeste Asiatico b/
1970 1987 1970 1987

Norteamérica 7.9 5.4 4.8 9.6

Europa Occidental 3.1 1.5 1.3 2.7

Fuente: UN/COMTRADE Database y Divisién de Estadistica/CEPAL.

a/ En este cuadro se excluye Japén, que mantiene obvios
vinculos en su propia regién.
b/ Corea del Sur, Hong Kong, Filipinas, Malasia, Singapur,

Tailandia e Indonesia (excluyéndose Taiwan).

50. Otros dos cambios a destacar en este periodo se refieren
a la composicioén geografica de los flujos comerciales Yy a la
estructura del comercio bilateral. América del Norte se mantuvo
como la principal regién de intercambio para América Latina (véase
el Cuadro II.B), aumentando ligeramente su posicisén relativa como
destino y perdiendo posicién como origen. Resulta asimismo

43/ "La media ponderada de las tarifas aduaneras aplicadas por la CEE a los productos de América Latina es

de 2.6% comparativamente a los 0.9% para Asia y 0.2% para Africa" (véase BARBGSA, 1990). Sobre el
comercio exterior de la CE confrontado con otras areas desarrolladas véase el trabajo de LAFAY y UNAL-
KESENCI: Los tres polos geograficos del comercio internacional, ILPES, abril de 1991, y de ROCCA: La
CEE, el nuevo cuadro geopolitico de Europa y las relaciones con las economias de América Latina, abril
de 1991.
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evidente que mds de la mitad de las exportaciones e importaciones
de América Latina dependen de sus vinculos tradicionales con
América del Norte y Europa Occidental. Sin embargo, en el caso de
Europa Occidental se nota una disminucidn relativa de su comercio
con América Latina a partir de 1970, la que pareciera tener como
contrapartida el aumento en la participacién de ‘'“otras

4ty

regiones" Hay indicadores de que posteriormente a 1987 hubo

alguna dinamizacioén del comercio interregional.

Cuadro 11.B

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DEL COMERCIO CON AREAS SELECCIONADAS
(En porcentajes)

América Latina América Latina

Exportaciones Importaciones

1970 1987 1970 1987
EE.UU/Canada 33 34 44 30
Europa Occidental 36 22 33 23
Sudeste Asiatico 6 7 6 7
Comercio Intrarregional 10 1 11 13
Otras regiones 15 26 [ 27
Total 100 100 100 100

Fuente: UN/COMTRADE Database y Divisidn de Estadistica/CEPAL.

51. La dependencia de América Latina respecto a sus
principales mercados quedd asimismo afectada por las restricciones
financieras ya analizadas, las que motivaron intensos esfuerzos
para aumentar las exportaciones y los superavits comerciales con

otras regiones (con excepcion del Medio Oriente, ya que éstos

44/ Estas, tedricamente, deberfan referirse a los pafses socialistas y del Oriente Medio, es decir,

aquellos no explicitados en el Cuadro 11.B. La historia reciente de sus relaciones comerciales con
América Latina diffcilmente permite explicar su participacién del 26% sobre el total, en 1987. Sobre
la base de informacidn detailada para dos de los cuatro mayores pafses de la regién, algunos analistas
latinoamericanos observan que rubros importantes de manufacturas y de insumos energéticos figuran en
las estadfsticas con "destinacién incierta”, la que se explicarfa por la mayor gravitacion de las
"trading companies" en el comercio latinoamericano. Ellas se encargan de comprar grandes cantidades
de productos transables en el mercado mundial y redistribuirlos entre distintas empresas y pafses. Con
este tipo de negocio "intraempresa", multiples flujos comerciales pueden aparecer como comercio
intraeuropeo (o intrasidtico), cuando en realidad se originarfan en América Latina, clasificados como
si tuvieran por destino "otras regiones".
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quedan obstaculizados por las importaciones latinoamericanas de
petrdleo). Entre 1970 y 1987, América Latina pasdé de importadora
neta a exportadora neta (en lo referente a su balanza comercial,
véase Cuadro II.C). Se movido de una desfavorable situacion de
déficit comercial (aproximadamente US$ 600 millones en 1970) hasta
generar un excedente apreciable (US$ 9.5 mil millones en 1987) .4/
Este superdavit que se obtuvo casi siempre mediante politicas de
ajuste recesivas, hacen parte ahora de una estrategia deliberada

para buscar una reinsercién internacional mas permanente.

Cuadro I1.C
BALANCE COMERCIAL ENTRE AMERICA LATINA Y OTRAS REGIONES

(En US$ millones, a precios corrientes)

1970 1983 1987
REGION Exp. Imp. Bal. Exp. Imp. Bal. Exp. Imp. Bal.
FoB8 CIF Neto FoB8 CIF Neto Fo8 CIF Neto

EUA/Canada | 3.994 5.278 -1.284 | 28.949 18.063 10.906 | 27.608 21.527 6.081
Europa Occ.| 4.550 3.906 644 | 20.015 10.034 9.981 | 17.189 15.679 1.510

Asia Este 820 765 55 6.363 3.360 3.003 6.384 5.280 1.104
Europa Este 368 156 212 3.638 881 2.757 2.506 899  1.607
Otros a/ 137 306 -169 4.798 6.925 -2.127 3.268 4.809 -1.541

Fuente: UN/ECLAC, Latin American Trade with other Economic Blocs: The Experience
of the 1970s and 1980s, Doc. LC/R.956, 1991

a/ Incluye el Oriente Medio.
IT.1.C NUEVOS FLUJOS COMERCIALES CON EUROPA OCCIDENTAL
52. El patrdén general de especializacién en 1970 podria

resumirse de la manera siguiente: i) exportaciones de alimentos y
combustibles de América Latina hacia América del Norte y de

alimentos, combustibles Y metales hacia Europa Occidental; 0%

85/ Una debilidad de este resultado es su concentracion geografica: el excedente deriva principalmente del

comercio con América del Norte y luego con Europa Occidental. Esto produce varias consecuencias en
cuanto a la dinamica y vulnerabilidad del intercambio actual. Rebasarfa los propdsitos de este
documento analizar, con mayor detalle, los problemas especificos que América Latina experimenta en su
intercambio comercial con otras areas.
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ii) importaciones de maquinaria vy equipos de transporte,
provenientes de ambos bloques. Es lo caracteristico de una
relacién asimétrica, pese a que algunos grados incipientes de
procesamiento industrial realizado en 1la regién para ciertos
productos primarios, terminen diluidos en clasificaciones
estadisticas mas genéricas. En sintesis, se trataba de un
intercambio de productos primarios latinocamericanos por
manufacturas de paises desarrollados. En 1987 dicho patrdn, aunque
alterado parcialmente, era aun perceptible en la presencia de
exportaciones significativas de alimentos y combustibles hacia
América del Norte y Europa Occidental y de importaciones de
maquinaria y equipos de transporte. Ya figuraban exportaciones
latinoamericanas de manufacturas, principalmente maquinaria vy
equipos de transporte.ﬁ/ Se pretende afianzar estas nuevas
tendencias dando mayor flexibilidad a 1las nuevas producciones
manufactureras, lo que deberia apoyarse en sostenidos procesos de
reestructuracion productiva, mas alla de las politicas de ajustes
en la balanza de pagos.

53. Al iniciarse esta década, América Latina aun experimenta
grandes dificultades para relacionarse con el sistema comercial
europeo, pese a varias situaciones superavitarias (véanse Cuadro
II.D y Grafico 6). Esto se debe a insuficiencias de 1los
exportadores, pero también a 1la poca eficacia de 1la region
latinoamericana para movilizar su peso politico, econdmico vy
diplomatico para acrecentar sus relaciones comerciales con dicho
sistema. Es verdad que, en las décadas precedentes se limitd la
capacidad competitiva de la regién en exportaciones industriales
desde el punto de vista de costos y de eficiencia. Ahora bien, las
barreras proteccionistas en agquel mercado, son menores para las

s&/ El valor exportado por concepto de maquinaria, equipo de transporte y otras manufacturas a E.U.A. ¥y

Canadéd equivale al 80X del valor de las exportaciones de alimentos y combustibles a estos mismos
destinos. Asimismo ganan relieve las exportaciones de productos quimicos. Por el lado de las
importaciones, en 1987 ya destaca Asia del Este como abastecedor de maquinaria y equipos de transporte,
El anédlisis detallado del comercio con Europa aparece en otros documentos preparados en Espafa como
apoyo al VIIl SCCOPALC, omitiéndose de repetirlos aquf.
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manufacturas. Razdn por la cual fueron las que mas se expandieron
de 1970 hasta la fecha. Pero muchos paises latinoamericanos
todavia siguen con una especializacidn concentrada en el suministro
de materias primas y productos menos elaborados; los mas afectados
por los mecanismos protectores de la Politica Agricola Comun de la
CE. Por otra parte, la capacidad de importacion de la regidn ha
estado seriamente limitada por la crisis de divisas y las politicas
de ajuste adoptadas para afrontar el servicio de la deuda externa.
Asi, en la aritmética del comercio, América Latina fue perdiendo
relevancia para la Europa comunitaria, incluso porgue el comercio
intraeuropeo sobrepasa en mucho sus relaciones con el resto del

mundo. En lo que respecta a América Latina, pese a todo, la

Cuadro I1.D
COMPOSICION DEL COMERCIO AMERICA LATINA-EUROPA OCCIDENTAL

(En porcentajes)

1970 1983 1987
Linea  Productos a/

Exp. [mp. Exp. Imp. Exp. Imp.
A. Alimentos 51.60 5.92 36.45 5.87 43.42 5.76
B. Agricolas 7.86 1.97 3.64 1.58 4.31 1.46
C. Combustibles 8.79 0.43 35.14 1.1 13.83 1.22
D. Miner./Metales 27.41 7.89 13.34 6.88 17.37 6.42
E. Manufacturas 4.34 83.79 11.43 84.56 21.07 85.14
E.1 Quimicos 1.35  18.46 2.19  22.26 3.57 23.44
E.2 Maquinaria 0.63 48.74 4.18 47.23 7.23  48.97
E.3 Otras 2.36 16.59 5.06 15.07 10.27  12.73
TOTAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: UN/ECLAC Latin American Trade with other Economic Blocs:

The Experience of the 1970s and 1980s, Doc. LC/R.$56. 1991

a/ En cada linea se han reunido productos con las siguientes

referencias "SITC": A, incluye 0, 1, 22 y 4; B, incluye
2-(22+27+28); C, incluye 3; D incluye 27+28+67+68;

E, incluye E.1+E.2+E.3; E.1, incluye 5; E.2, incluye 7;
E.3, incluye 6-(67+68)+8.
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Grafico 6
A.L. Y CARIBE: EL COMERCIO CON LA COMUNIDAD
(1971-1990)
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Fuente: CEPAL, 1990 y FMI, 1991.

relacion con Europa y Japdén va ganando relevancia estrateégica,*’
tanto por la necesidad de diversificacidén de las exportaciones como
para disminuir la dependencia de la fluctuaciones ciclicas de 1la

economia norteamericana, con la cual la region tiene mayor vinculo.

54. A.L.: resumen del patrén de comercio exterior. Un primer
periodo de "crecimiento hacia adentro" va hasta la década de los
70, donde la inversidén directa extranjera y el comercio exterior

estuvieron desconectados. La entrada de capitales buscaba

&7/ Un amplio estudio producido por ICEPS/Italia llegé a una conclusién semejante, en lo refente 2 la

"relacién diagonal Europa-América Latina" (véase ICEPS: Las Polfiticas macroeconémicas de la CE y sus
efectos sobre las economfas latinoamericanas y del Caribe, CEPAL, septiembre/1990).
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desarrollar industrias protegidas y orientadas basicamente al
mercado interno; a partir del éxito en lo interno es que muchas se
fueron expandiendo externamente. A mediados de la década del 70
este patrdon de desarrollo estaba agotado, excepto para Brasil y
México que mantuvieron el modelo mediante un creciente
endeudamiento externo. En la década de los 80, la crisis obliga a
un ajuste forzoso con cambios y reestructuraciones en la produccién
para obtener megasuperavits comerciales.

55. La reestructuraciodn de la produccién y del comercio deben
continuar en la década de los 90, pero ahora apuntando a una nueva
insercidn internacional. En este sentido se torna estratégica la
diversificacidn de exportaciones e importaciones en direccidn a los
principales centros proveedores de capital. La Europa comunitaria
en proceso de ampliacidén de sus fronteras Y con perspectivas de
expansion autosostenida representa para América Latina una de las
fuentes mas importantes de comercio, inversidn Y tecnologia. Esta
triada debe seguir cada vez mas articulada en las "redes" y
conglomerados de las grandes empresas. Estas, si bien constituyen
un mercado global, se ubican en espacios regionales cada vez mas
diferenciados, organizados en "clusters" orientados hacia los tres
polos principales de la economia mundial. La secuencia de este

orden de ideas es recuperada mas adelante (véase Secciodén III).
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Anexo &
AMERICA LATINA: EL COMERCIO COM ESPANA Y PORTUGAL

4.1 El comercio con Espafla. Los volimenes de

comercio exterior entre Espafa y América Latina
crecen continuamente en el periodo de 1965-90,
presentindose siempre balances comerciales con
posiciones superavitarias en favor de esta regién
(véase el Cuadro 4.A). Asf, el impacto del ingreso
de Espafia en la Comunidad Europea no significa un
desplazamiento del comercio con la regiéon sino que
apenas un cambio de ritmo del intercambio esparicl
que, como es natural, se acelera mds respecto al
mercado comin europeo. Las cifras del cuadro 4.A
demuestran claramente que el mercado espafiol sigue
con la misma importancia relativa para América
Latina. Lo mismo por cierto no ocurre desde el
punto de vista de Espafa, cuyos flujos de comercio
con la regién pierden significado relativo, tanto
en exportaciones como en importaciones.

En  exportaciones, la tendencia de
declinacidn de la participacién relativa de América
Latina en el comercio espafiol es mas fuerte en la
década 1975-85 mientras que las importaciones se
siguen incrementando hasta 1985. A rafz de la
integracién con la CEE, las importaciones espanolas

Cuadro 4.A

COMERCIO DE AMERICA LATINA CON ESPARA

CONCEPTO 1965 1975 1985 1990
Exportaciones

hacia Espafia a/ 219 1335 3402 3888
Importaciones

desde Espafa a/ 97 757 1414 2058
Porcentajes

de participacion

- En exp. totales

de Espafia 10.0 9.8 5.8 3.7
- En imp. totales

de Esparia 7.3 8.2 1.4 4.4
- En exp. totales

de A. Latina 2.0 3.9 3.7 3.2
- En imp. totales

de A, Latina 1.1 1.8 2.3 2.2

Cobertura Exp/Imp
desde A.Latina b/ 2.3 1.8 2.4 1.9

Fuente: FMI, Direction of Trade Statistics. 1990~
1985 Yearbook 1991; 1975 Yearbook 1982;
1965 Annual 1964-1948.

a/ Cifras en USS millones corrientes.

b/ Indicador del superavit comercial de la
regién, medide por el cuociente entre
exportaciones e importaciones desde América
Latina hacia Espafia.

(sobretodo de bienes de capital ligados a la
inversion directa europea) se incrementan en tal
magnitud que hacen que la participacién de América
Latina se reduzca de 11.4X% a 4.4X, a pesar de que
en valores absolutos estas importaciones crezcan.

Cuadro 4.8

COMERCIO DE AMERICA LATINA CON PORTUGAL

CONCEPTO 1965 1975 1985 1990
Exportaciones

hacia Portugal a/ 6 218 464 893
Importaciones

desde Portugal a/ 9 45 88 94
Porcentajes

de participacién

- En exp. totales

de Portugal 1.6 2.3 1.6 0.6
- En imp. totales

de Portugal 2.8 5.7 6.0 3.4
- En exp. totales

de A. Latina 0.3 0.6 0.5 0.7
- En imp. totales

de A. Latina 0.1 0.1 0.1 0.1

Cobertura Exp/Imp
desde A.lLatina b/ 0.7 4.8 5.3 9.5

Fuente: FMI, op. cit.

a/ Cifras en USS$ millones corrientes.

4.2 EL_ comercio_con Portugal. Dadas las
dimensiones de la economia portuguesa, su volumen
de comercio con América Latina es obviamente
pequefio (véase el cuadro 4.B). Salta a la vista el
mayor crecimiento de las exportaciones desde la
regién hacia Portugal, situacisén que genera un
superavit comercial continuo y elevado a partir de
1975 en favor de América Latina.

En materia comercial, Portugal presenté
siempre un antiguo relacionamiento con Europa y una
muy marcada especializacién en la divisién
internacional del trabajo. Asi, el comercio con
América Latina ha sido histéricamente Limitado,
tanto en términos de paises como de productos, a
pesar de haber particularmente diversificado las
importaciones desde la regién, justamente después
de la entrada en la CEE.

En 1990, el valor de las exportaciones
portuguesas hacia la regién alcanzé un 10% del
valor de las importaciones provenientes de América
Latina. La polftica portuguesa mds reciente tiende
a ampliar su flujo de comercio con América Latina,
especialmente con Brasil.
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Capitulo II.Z2

LA COOPERACION EUROPEA "STRICTO SENSU"

56. Esta Seccidén II busca construir un amplio marco de
referencia para fundamentar el plarteamiento de nuevas urgencias en
las relaciones con la Europa comunitaria (sugeridas en la Secciodn
III); con este mismo propdsito se hizo referencia a las relaciones
comerciales de América Latina con el exterior (Capitulo II.1). Cabe
ahora focalizar en la propia Comunidad Europea desde la optica de
sus acciones de cooperacién con América Latina.%®/ En algunos
puntos se ubican estos vinculos en la politica mas amplia de
cooperacion con los paises en desarrollo en general, mientras que
en otros, aunque sdélo sea para afios mas recientes, se hace
referencia a la cooperacién directa que suministran los paises
comunitarios, mds alla de los fondos publicos destinados por la CE

para este fin.

IT.2.A 1957-1987: UNA COOPERACION EN MARCHA SUAVE

57. El Tratado de Roma de 1957, que establecid la CE, senald
el comienzo de una politica europea multilateral para el desarrollo

48/ Las partes 11.2.A a 11.2.C se basan en un estudio preparado para el ILPES, en apoyo al VIII SCCOPALC

(véase ARDITI, Las politicas de cooperacién de la Comunidad Europea y los paises comunitarios y su
aplicacion en el desarrollo de América Latina, ILPES, Santiago de Chile, diciembre de 1991). se supone
también que este tema, tratado aquf muy resumidamente, tendra mayor detalle en otros trabajos que seran
presentados en este mismo Foro y que fuercn preparados en Europa, especialmente en Espafa.
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de los territorios de ultramar de los paises comunitarios.*” En
1974 y 1975, la CE dio 1los primeros pasos para ampliar esa
cooperacidn a los paises de América Latina y Asia (ALA) a través de
un primer programa de cooperaciodn financiera y técnica y 1la
suscripcidén de algunos convenios con varios paises. Pero fue
recién en 1981 que se reguld (Reglamento No. 442/81) esta
cooperacidén en favor de los paises "no asociados", que son los del
ALA. La CE acorddé concentrar la "ayuda alimentaria" y 1la
"cooperacién financiera y técnica" en los paises en vias de
desarrollo menos adelantados. En rigor, estos dos conceptos
corresponden a lo gque la CE denomina 'cooperacidén con el
desarrollo", rubro en el cual concentra la mayor parte de 1los
recursos que destina a América Latina y Asia. Las otras dos
modalidades son: la ayuda humanitaria y la cooperacién econédmica,
todo ello referido a los paises '"no asociados". Como se sabe,

"asociados" son hoy 69 paises del nacpn, 2/

58. Por cierto, la politica de cooperacidn de la CE coexiste
con las politicas individuales de cooperacién de 1los paises
comunitarios, las que son redefinidas de tiempo en tiempo.2V La
49/

Estos territorios mantenian relaciones especiales con los seis miembros fundadores de la Comunidad:
Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos y la Repiblica Federal de Alemania. En gran
parte de la literatura sobre esta cooperacién europea, recopilada por el ILPES, se reconoce que este
sesgo original (una cooperacidn vista "desde la metrodpolis") marcarfa su evolucidén en las décadas

siguientes.

20/ Es decir, del Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico creado en junio de 1975 con la
finalidad, entre otras cosas, de negociar colectivamente con la CE los acuerdos de cooperacidén en el
marco de tas sucesivas convenciones de Lomé. Los 15 paises del Caribe que son miembros del Grupo ACP
y que, al igual que los de Africa y el Pacifico, tienen el estatuto de "paises asociados" de la CE,
son: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti (desde 1989),
Jamaica, Republica Dominicana (desde 1989), Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Suriname y Trinidad y Tabago. En América Latina, sélo Hait{ estd incluido entre los paises
que las Naciones Unidas consideran como "menos adelantados".

31/

Para disefiar sus polfticas de cooperacién para el desarrollo, los pafses de la CE toman en
consideracién factores de caracter humanitario, histérico, econémico, social, politico y ecultural en
los pafses receptores. Esto ha llevado a algunos investigadores a clasificar esas polfticas segun
diferentes patrones en los cuales unas veces predominan los intereses comerciales, otras los de indole
estratégico-miiitar y otras, en fin, los de cardcter cultural-educativo o institucional (véase, GRANDA,
MATE Y MORENC: La cooperacién entre América Latina y Europa, Centro de Comunicacién, Investigacion y
Documentacion entre Europa, Espafia y América Latina, CIDEAL, Madrid, 1988, paginas 45-46).
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Comunidad Europea concentra preferentemente su cooperaciodn en los
siguientes ambitos:

i) Agricultura (planificacidén alimentaria, reforma agraria,
infraestructura rural, conservacién de granos basicos,
comercializacion, servicios de apoyo a la produccidn,
investigacién agraria, y desarrolloc rural integrado,
incluidos 1los microproyectos de riego vy drenaje,
educacidén rural y crédito agrario); Bosques y medio
ambiente (explotacidn racional de los recursos
forestales); Pesca y ganaderia (pesca artesanal vy
moderna, acuicultura, mejoramiento de la ganaderia de
bovinos ldcteos, corderos y camélidos);

ii) 1Industria y comercio (incluye artesania); Servicios
sociales (suministro de agua potable, energia, habitat,
educacioén, salud publica); Infraestructura en general
(caminos secundarios y terciarios y obras civiles) ;

iii) Reconstruccidén de =zonas afectadas por desastres
naturales; acciones en favor de refugiados; Asistencia
técnica y apoyo institucional; ademas de programas de
reestructuracion econdmica; y elaboracién, gestidén Yy
control de proyectos.3?/

59. Hacia los paises "no asociados", de América Latina %

Asia, en el periodo 1976-1989 la Comunidad destind 90% de sus
fondos publicos para el rubro de cooperacidn para el desarrollo, 6%
a las ayudas humanitarias y 4% a la cooperacidén econdmica. Para
mayor precision, conviene recordar que la cooperacidén para el
desarrollo se distribuyd, en el mencionado periodo, entre ayuda
alimentaria (44%), apoyo a organizaciones no gubernamentales (4%)
Y cooperacidn técnica y financiera" (50%), en tanto que un 2% fue

asignado a otros conceptos de cooperacidén.

60. Hasta 1988, la distribucidén de recursos de esas tres
categorias para los paises "no asociados" fue de 75% para Asia y
25% para América Latina. A partir de 1989, la distribucidn es de
65% para Asia y 35% para América Latina. Desde la perspectiva de

28/ Los pafses comunitarios suelen destinar fondos especiales en sus presupuestos publicos para otras

lfneas de cooperacidén. La propia CE, ademds de estas areas, también apoya la lucha contra las drogas
y contra el sida.
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la CE, los paises en vias de desarrollo de Asia tienen prioridad
para la cooperacion financiera y técnica, debido a sus menores
niveles de ingreso; a la vez, estos paises demandan una mayor ayuda
alimentaria.2¥ Esta politica general explica, en parte, 1la

distribucion de la cooperacién de la CE con América Latina (véase

el Cuadro II.E).

Cuadro 11.E

COMUNIDAD EUROPEA: COOPERACION CON AMERICA LATINA Y ASIA 1976-89
(En millones de délares) a/

Beneficiario Técnica y financiera
Ayuda alimentaria| Total %
Pafses % 2onas %
América Latina 518.5 21.2 289.4 88.8 545.5 21.3 1,353.4 25.4
Asia 1,929.0 78.8 36.5 11.2 2,016.4 78.7 3,981.9 74.6
Totales 2,447.5 100.0 325.9 100.0 2,561.9 100.0 5.335.3 100.0

Fuente: Cuadro elaborado con informacién del “Rapport Annuel sur la cooperation
economique, au developpment et aide humanitaire avec les PVD d’Amerique
Latina et d’'Asie (1/348/91)%, Anexo 11, CE, Bruselas, 24 de junio de 1991,
y de “El Didlogo Europa, América Latina, Asia. La Cooperaci6n financiera
y técnica 1976-1989*, CEE, Luxemburgo, 1991.

a/ Cifras originales en Unidad Monetaria Europea, convertidas al cambio de
1 ECU = 1,254 délares (vigente al 4.11.1991). En “ayuda alimentaria’
no se registran recursos de asignacidn regional (sélo “a pafses'"). En
el Cuadro la asignacién regional estd designada como "zonas'.

61. Del total desembolsado como cooperacidén técnica Yy
financiera durante el periodo 1976-1989 (USS$ 808 millones, con un
promedio anual de USS$ 58 millones), 64% se destind a proyectos "con
paises" siendo los mas beneficiados Bolivia (23%), Honduras y Peru
(14% cada uno), y Nicaragua (9.3%).2* En la otra vertiente, la

de recursos asignados "a regiones" (en el cuadro se las llama

33/ Sobre todo Bangladesh, China, India y Sri Lanka. Se observa, en el mismo cuadro, que la distribucion
de recursos para acciones "regionales" se concentra més en América Latina (89% frente & 11%X); ello se
debe & que la CE ha firmado dos importantes acuerdos regionales (uno con el Grupo Andino, en 1983 y
otro con América Central y Panami, en 1985).

El resto de los paises (Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala y Haitf) recibieron entre el 5.1%
al 7.7X mientras que Colombiu y México recibieron 1.9 y 1.5% respectivamente.
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“"zonas"), América Central fue la mas beneficiada (53%), lo que
aumenta (a casi 70%) si se suman los montos de proyectos realizados
con instituciones de aquella subregién, seguida por el Grupo Andino
(24% de los recursos). En la distribucidn de la cooperacidn
técnica y financiera destinada a “"regiones", ha prevalecido el
criterio de apoyar las areas con problemas politicos y sociales mas

graves.
Cuadro 11.F
COMUNIDAD EUROPEA: COOPERACION TECNICA FINANCIERA
CON GRUPOS E INSTITUCIONES REGIONALES
(Total del perfodo 1976-1989)
Grupos/Instituciones Millones de délares a/ %
Grupos Regionales 223.0 76.9
Instituciones Centroamericanas 47.6 16.5
Programas Paises Andinos 13.8 4.8
Otras Instituciones 5.0 1.8
Total Regional 289.4 100.0
Fuente: Cuadro elaborado sobre la base de informacion extraida de “El
didlogo Europa, América Latina, Asia". Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1991,
a/ Cifras originales en ECUs, convertidos al cambio 1 ECU = 1,254
dolares.
62. El examen de la distribucidén sectorial de la cooperacidén

técnica y financiera en estos 14 ajfios ayuda a clarificar los
objetivos de la politica de la CE. A este respecto, cabe anotar
que los sectores agropecuario y forestal fueron 1los mas
beneficiados (con 75% de 1los fondos) .2/ Ppor otro lado, estan los

55 .
22/ En lo que toca a proyectos "con pafses", los recursos en este caso se concentraron en desarrollo rural

integrado (Bolivia, Costa Rica, Guatemala, Ecuador, Haiti, Honduras, Nicaragua, Pery y Republica
Dominicana); reforma agraria mediante "proyectos demostrativos" (Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Repiblica Dominicana); microproyectos rurales Yy de autodesarrollo campesino (Bolivia);
seguridad alimentaria (Honduras y Nicaragua); riego agricola y drenaje (Bolivia, Ecuador y Perd) y
repoblacion forestal (en Perd). Véase: CCE, "El didlogo Europa, América Latina, Asia..™, 1991, op.cit.
y CEE: “América Latina y la CE: Cooperacion al desarrollo”, Caracas.
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proyectos destinados "a regiones" y que la CE designa como
"acciones de apoyo a la integracidn regional", los que se realizan
en un sector determinado y en favor de dos o mds paises de una
misma area.?) Asimismo, en este ambito de la cooperacidén de la
CE se cuentan algunos prdyectos que genéricamente, pueden ser
designados como "de apoyo institucional". Durante la ultima década
y media, ellos beneficiaron a diferentes instituciones vinculadas,
en general, con la integraciodn econdmica y politica (sobre todo en

el area andina y en el Istmo Centroamericano).

63. Para finalizar esta parte es util rescatar las tres
categorias basicas de 1la cooperacién aqui examinadas (véase
nuevamente el parrafo 59): ayuda humanitaria, ayuda alimentaria al
lado de cooperacion técnica y financiera y cooperacién econdmica.
La Comunidad destindé a la cooperacidn econdmica 4% de los recursos
durante los 14 afos.?’ Esta cooperacioén comprende los siguientes
rubros: i) promociodn comercial; ii) cooperacién energética; iii)
cooperacién cientifica y tecnoldgica; iv) formacidn de recursos
humanos; v) promocidn industrial y de inversiones; vi) apoyo a la

integracion regional; y vii) proteccidén del medio ambiente.

64. Desde luego, éstas son areas de especial relevancia pero
los recursos que se les destinaron fueron pocos, tanto en términos
absolutos como relativos. Desde los comienzos de la Comunidad
Europea en 1957, la marcha de la cooperacién con la regidén ha sido
suave en un doble sentido: 1los recursos le fueron aportados
paulatinamente y, ademads, no contemplaron los principales nucleos
"duros", de los cuales depende el desarrollo latinoamericano de
largo plazo: formacién de recursos humanos estratégicos,

56/

==

Entre 1976 y 1989 estuvieron dirigidos, sobre todo, a la pesca (Perd, Ecuador y Colombia), recursos
hfdricos (Programe Bilateral Peru-Bolivia), cooperativas y pequefias y medianas empresas (Istmo
Centroamericano). Los datos son de las mismas fuentes de la nota anterior.

21/ Una cifra de 272 millones entre 1976-1989 lo que equivaldrfa a poco mas de USS 1 milldn por pafs/afo
en América Latina, en la hipdtesis de que ningun recurso - en este concepto - se hubieras destinado a
Asia. Véase: CCE: El dislogo Europa, América Latina y Asia, CEE, Luxemburgo, 1991,
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transferencia de tecnologias claves y desarrollo sustentable, temas
éstos que seran tratados mas adelante en este mismo documento.

IT.2.B PAISES COMUNITARIOS: LA COOPERACION VIA AOD

65. La Asistencia Oficial para el Desarrollo esta compuesta
de partidas bilaterales y multilaterales.2¥ En ambos casos se
dispone de fondos establecidos anualmente en 1los presupuestos
publicos de cada pais comunitario. Constituye una sequnda
corriente de cooperacidén originada en la Europa comunitaria, cuyos
montos superan con creces a los mencionados anteriormente (véase la
Parte II.3.A). No obstante, reflejan menos directamente 1los
objetivos especificos de la Comunidad y, por tanto, seran referidos

aqui en forma complementaria y sélo para afios mas recientes.

66. Su importancia histérica tampoco es menor: su creacidn,
a partir de los afos sesenta, fue configurando la cooperacidn para
el desarrollo de los paises comunitarios con las caracteristicas
que hoy se conocen. De esa época son las primeras estructuras
institucionales encargadas de aplicar los fondos publicos y las
politicas de cooperacidén creadas en los gobiernos de los paises que
integran el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
Organizacidén de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos.?¥ a1l igual

28/ Los paises del CAD/OCDE computan como AOD bilateral: i) las subvenciones de cooperacién técnica,

cultural, cientifica o de otra naturaleza y donacién de equipos; ii) créditos "blandos" o en especies;
iii) ayudas a las ONGs; iv) ayuda alimentaria otorgada como donacién; v) ayudas humanitarias y vi) los
costos de administracion. La AOD multilateral comprende las contribuciones al sistema de la
organizacién de las Naciones Unidas y la suscripcién de capital de las instituciones internacionales
de financiacién del desarrollo.

El CAD/OCDE tiene por funcién coordinar, vigilar y evaluar la AOD, tanto de sus miembros como de la
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEC), entre otros. De los 24 miembros de la OCDE,
sélo 17 forman parte del CAD y son: Australia, Austria, Canadéd, Estados Unidos, Finlandia, Japén, Nueva
Zelandia, Noruega, Suecia, Suiza, la propia Comisidn de la CE y sus pafses miembros (a excepcién de 4
de ellos: Espafia, Grecia, Luxemburgo y Portugal, a pesar de ser miembros de ta OCDE). ELl CAD/OCDE
define la AOD como el conjunto de los fondos suministrados a los paises en desarrollo, siempre que cada
operacién tenga: i) el objetivo principal de promover el desarrollo econémico y el bienestar de los
paises beneficiarios y ii) cardcter de asistencia en condiciones concesionarias, con un elemento de
donacion minimo del 25%. (Véase, OCDE: Geographical Distribution of Financial Flows to Developing
Countries 1986-1989, OCDE, Paris, 1991).
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que la Comunidad, 1los paises que la componen brindan ayuda
alimentaria y cooperacién técnica y financiera, sobre la base de
proyectos especificos elaborados por los mismos paises
beneficiarios y con el concurso, cuando corresponde, de expertos de
los paises cooperantes. En el bienio 1988-1989, la AOD total de
los paises comunitarios para todas las &reas geograficas fue de
US$ 22.250 millones como promedio anual, siendo el 70% bilateral Yy
el 30% multilateral. De la ayuda bilateral, US$ 15.447 millones
como promedio anual, 54% beneficiéd a los paises de Africa
subsahariana (que tenia un promedio de ingreso per capita de USS$
250 en 1989) y 21% a Asia y Oceania. América Latina y el caribe
recibieron alrededor del 16% del total (cerca de US$ 2.500

millones/ano).
I1.2.C PAISES COMUNITARIOS: UN ENFASIS EN LO BILATERAL
67. Los objetivos bdsicos de estas politicas nacionales de

cooperacidon pueden agruparse como sigue (véase el parrafo 58):
a) satisfaccion de las necesidades basicas de los segmentos mas
pobres de la poblacion; b) apoyo al desarrollo de las areas rurales
para la produccion de alimentos y el mejoramiento de la calidad de
vida del campesino; ¢) creacidn de economias de autodesarrollo
sostenido; d) formacidn de recursos humanos y fortalecimiento de la
capacidad de gestion de los PVD; e) proteccion y mejoramiento del
medio ambiente; f) incorporacion de 1la mujer urbana y rural al
proceso de desarrollo; g) apoyo a los procesos de democratizacion
Y de independencia politica y econdmica; y h) difusidén de 1la

lengua, la cultura y la civilizacioén.

68. Los sectores prioritarios hacia 1los cuales los paises de
la CE orientan sus fondos publicos destinados a la cooperaciodn para
el desarrollo, son los siguientes: a) desarrollo rural Y seguridad
alimentaria (incluidos agricultura, silvicultura, ganaderia Yy
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pesca); b) infraestructura social basica (vivienda, agua potable y
alcantarillado); ¢) educacién y capacitacién; d) salud Yy politicas
de poblacidn; e) industria (pequefa y mediana); f) desarrollo de
los recursos naturales (renovables Yy no renovables); g) transporte
Y comunicaciones; h) fortalecimiento institucional;: i) medio

ambiente; y j) desarrollo vinculado a la mujer.

69. Cooperacioén con el sector empresarial. Conscientes del
importante papel que desempena el sector privado en el proceso de
desarrollo, varios paises comunitarios han emprendido programas que
tienen por objeto promover la cooperacidén con dicho sector. Se
centran sobre todo en pequenas Yy medianas empresas de los propios
paises comunitarios que tienen relaciones con otros en los paises
beneficiarios. Estos programas tienen por objeto aunar 1los
esfuerzos que despliegan los sectores publico y privado de estos
paises para fortalecer 1la capacidad de gestidén empresarial Yy
aumentar las exportaciones industriales. Para su realizacidn, la
cual suele estar interconectada con la AOD pero sin confundirse con
ella, los paises comunitarios han creado un importante numero de

instituciones especializadas.

70. Acuerdos de cooperacidn. Varios paises de la CE han
firmado acuerdos marco de cooperacion con paises de América Latina,
sobre todo en materia de ciencia y tecnologia, intercambio cultural
y turismo, incluido el suministro de expertos, profesores de idioma
Y becas, el intercambio de profesores universitarios y el
emprendimiento de proyectos de investigacidén. Pero, como norma,
las acciones de cooperacidén técnica Yy financiera y de ayuda
alimentaria estan sustentadas por proyectos que negocian los paises
interesados, los cuales, si son aprobados por el pais donante, se
ponen en practica mediante la firma de un acuerdo de financiacién,
en el cual se establecen 1las modalidades especificas de

cooperacidn.



66

71. América Latina y la AOD bilateral. La Ayuda Oficial para
el Desarollo bilateral incluye 1los siguientes rubros: a) las
subvenciones (donaciones) en concepto de cooperacién técnica,
cultural cientifica o de otra naturaleza y la donacién de equipos;
b) los préstamos "blandos"; ¢) las ayudas a las ONGs; d) la ayuda
alimentaria; e) las ayudas humanitarias; y f) los costos de
administracion. Con pocas excepciones (como por ejemplo el caso de
Espana), América Latina es una regién menos prioritaria también en
la éptica bilateral de los paises comunitarios, dado que éstos

- también individualmente - otorgan atencién preferente a 1los

paises en desarrollo menos adelantados.%

72. La AOD neta, desembolsada bilateralmente por los paises
comunitarios en 1988 y 1989 para realizar acciones de cooperacién
con los paises de América Latina, sumd como promedio anual
alrededor de 1.100 millones de ddlares. Esta cifra representa sdélo
el 7,2% de la AOD total neta desembolsada por 1los paises
comunitarios, cuyo monto global alcanzé a un promedio anual de
15.356 millones de ddlares. La contribucién de Espafia adquirié un
caracter especial, ya que destindé a América Latina el 53,5% de la
AOD bilateral neta desembolsada en 1989. Otros paises comunitarios
que favorecieron a América Latina con desembolsos importantes en
1988 y 1989 en relacion con otras regiones, fueron,
respectivamente, Holanda (9,7% y 11,1%), Italia (10,2% y 18,3%) vy
la Republica Federal de Alemania (11,3% y 11,2%).

73. Los paises latinoamericanos mas beneficiados por la AOD
bilateral neta desembolsada por los paises comunitarios fueron:
Peru (13%), Argentina y Bolivia (10%), Brasil (8,6%), Nicaragua

0/ Haitf como ya se sefial6 es el unico pafs de América Latina y el Caribe que las Naciones Unidas incluye

en esta categoria. Al formar parte del ACP recibe cooperacion técnica, financiera y econdmica a través
del Fondo Europeo de Desarrollo que la CE le destina en virtud del Acuerdo de Lomé.



67

(6,8%) y Ecuador (5,9%).%/ Dpe la AOD bilateral neta desembolsada
en 1988 y 1989, 75% consistid en subvenciones (donaciones) .5/

IT.2.D ONGs: UN IMPACTO MAS ALLA DE LOS RECURSOS

74. La cooperacidén AL-CE, desde o hacia organizaciones no
gubernamentales,®’ merece una consideracion especial, aunque
parte de ella haya estado implicita en los analisis anteriores
(véanse las partes II.2.A a II1.2.¢).% sy diversidad y accién
suelen estar asociadas con las orientaciones predominantes de los
procesos econdmicos y sociales de los paises en desarrollo y con
las propias corrientes de pensamiento que les dan sustento
doctrinario. Con respecto a décadas anteriores, se plantean
importantes cambios en el estilo de cooperacidén no gubernamental,
cuyos principales lineamientos son: a) mayor preocupacidn por el
destino y los resultados de los montos asignados a los proyectos;

b) énfasis en programas integrados de mayor continuidad y que

61 . . . . . . . . L
ol/ Los paises latinoamericanos mas beneficiados por los paises comunitarios fueron los siguientes por

orden de magnitud: Bélgica, (Boliviay Ecuador); Dinamarca, (Nicaragua y Bolivia); Espafia, (Venezuela,
Cuba, Nicaragua, Honduras, México y Bolivia); Francia (Haiti, México, Brasil y Chile); Holanda
(Bolivia, Perd, Nicaragua, Colombia, Costa Rica, Brasil, Chile, £l Salvador, Guatemala y Honduras);
Italia (Argentina, Pery, Ecuador, Guatemala, Republica Dominicana, Brasil, Nicaragua y Bolivia); Reino
Unido (Bolivia y Costa Rica); Y Repiblica Federal de Alemania (Pery, Bolivia, Brasil, El Salvador,
Honduras, Argentina, Colombia, Chile, Ecuador, Haitf, Guatemala, Costa Rica, Nicaragua, Paraguay y
Repiblica Dominicana).

Las acciones de cooperacién técnica absorbieron 67% del monto desembolsado en concepto de subvenciones,
siendo los pafses principalmente beneficiados 8rasil (14,6%), Perd (11,1%), Colombia (?,0%), Bolivia
(8,7%), Argentina (8,0%) y Chile (7,1%). ELl 33% restante correspondié a los flujos de fondos similares
a una subvencién y a las transferencias de recursos, a través de ventas de productos basicos
suministrados por los pafses comunitarios.

IS
~

Esta parte (11.2.0) se basa en un estudio elaborado para el ILPES, especialmente para el VIII SCCOPALC
(véase ARMLJO, M. La cooperacién no gubernamental entre la Comunidad Europea y América Latina, 1991).
Se define a las ONG como "asociaciones privadas y sin dnimo de lucro que se ocupan de la asistencia a
los pueblos de pafses en desarrollo", y a veces estan designadas también como "agencias voluntarias de
cooperacién, de caracter laico o confesional. Las fundaciones, instituciones educacionales, iglesias,
grupos religiosos, misiones, organizaciones médicas, asociaciones empresariales, cooperativas, grupos
culturales, constituyen parte de su universo altamente diversificado. Sus &mbitos de actuacion cubren
voluntariado, financiacién de microproyectos de desarrollo, ayudas de urgencia, ayudas a refugiados,
defensa de los derechos humanos y asistencia técnica, entre otros.

64/ Las ONGs surgen y se intensifican en los paises desarrollados después de la segunda guerra mundial.
En América Latina, comienzan en la década de los sesenta, asociadas principalmente con movimientos
religiosos, y con algunos programas de las Naciones Unidas (véase EGARA, 1986).
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puedan tener mayor impacto; ¢) pasar del criterio de "donante-
receptor pasivo" al de coparticipacidn; y d) aceptacién de nuevos
actores que se insertan en los mecanismos de cooperacidén (como

empresarios, trabajadores, asociaciones vecinales, etc.).

75. En el marco de la CE, la cooperacién no gubernamental
opera a través de la cofinanciacién de los proyectos (los que
reciben el apoyo del presupuesto de la Comunidad a través de la
Partida Presupuestaria 941). A partir de ello, se conforman las
relaciones '"no oficiales" con los paises de América Latina. En
verdad, el protagonismo que tuvieron las ONGs en los anhos setenta
legitimdé su experiencia en el trabajo de base en los paises en
desarrollo, lo que les ha conferido idoneidad para la agilizacién
de determinados recursos de la cooperacidén internacional. Estos
factores fueron determinantes para gque la Comunidad Europea

definiera una instancia especifica de cooperacidén con las ONGs.%/

76. Cooperacion con las ONGs a escala mundial. En todas las
areas geograficas, las operaciones de la CE en este ambito se
financian a través del presupuesto comunitario y, en una pequena
proporcion, por el Fondo Europeo de Desarrollo.® En 1989, este
presupuesto alcanzo un total de US$ 350 millones para todos 1los
conceptos de cooperacidén no gubernamental (proyectos de base, ayuda
alimentaria, "de sensibilizacion", etc.). En el presupuesto
destinado a la cofinanciacién de los proyectos de las ONGs debe

63/ El Comité de Enlace de la Comunidad Europea y las ONGs de sus propios paises miembros se crea en 1976.

A partir de esa fecha, se define su vinculo formal de cooperacién en el campo no gubernamental.
Sefalado como el Unico érganc de concentracion europeo que asegura el enlace permanente y "no oficial®
en materia de cooperacidén al desarrolio, este Comité representa mds de 600 ONGs europeas. Entre los
objetivos mas importantes del Comité de Enlace esté el favorecer la identificacién y el reconocimiento
oficial de las ONGs que operan en el marco de la CE, promover un esfuerzo comun en identificar las
soluciones mas apropiadas para los problemas del subdesarrollo, contribuir a la formacién de la opinién
publica europea sobre las causas del desarrollo y las soluciones a adoptar, promover una politica de
desarrollo en Europa, todo esto respetando la autonomia de las ONGs que participan en este Comité
(véase PREAL, 1988, pagina 198).

El Fondo Europeo de Desarrollo es un 6rgano comunitario que canaliza la ayuda de los pafses del Acuerdo
de Lomé (véase el pérrafo 57), a centros comunitarios de investigacidén, entre otras entidades. E|
resto del financiamiento para completar el costo de los proyectos, es conseguido por las ONGs con
cofinanciadores (ministerios de cooperacion, agencias de cooperacion, donaciones privadas y fondos de
distintas comisiones de la CE). (Véase CCE: Informe de ia Comision de la CE, Bruselas, febrero 1991,
pégina 4).



69

incorporarse el efecto multiplicador que tiene: de 1976 a 1989, por
cada dos ECU aportados por la Comunidad Europea, las ONGs y sus
asociados locales pudieron financiar proyectos por un total de
cinco ECU (aportando, por tanto, 60%). Por ultimo, cabe reconocer
que el nuevo esquema de financiamiento implantado en 1976 (la
creacion de la mencionada partida presupuestaria 941) permitid una
rapida expansién de esas operaciones, aunque a ritmo de crecimiento
declinante. El valor de las operaciones se habia quintuplicado
cinco afios después, pero ya menos que triplicado en los cinco ahos
siguientes. En 1989 se realizaron operaciones por un valor 30
veces superior al inicial de 1976. En los ultimos tres anos (para
los cuales se tienen datos, es decir, 1987-1989), se asigné
practicamente la mitad de todos los fondos aportados desde 1976, lo
que insinta una mayor preocupacion reciente por incrementar los
montos asignados a esta forma de cooperaciodn.

77. Cooperacion con las ONGs de América Latina. Desde 1976,
América Latina y el Caribe han recibido 32% de los montos totales
destinados a la cofinanciacién de proyectos de las ONGs.®/ Ssequn
los montos asignados en los ultimos cinco afos por pais de destino,
los principales beneficarios fueron: Nicaragua (20%), Chile (14%),
Yy Brasil, Bolivia y Perd con cerca de 10% cada uno.%®¥
Andlogamente a lo observado con la cooperacion técnica y financiera
(veanse los parrafos 61 y 62), el criterio que prevalecidé en 1la
asignacidén geogrifica de 1los proyectos cofinanciados fue 1la
gravedad de 1la situacidén politico-social en los paises
beneficiarios. En cuanto a la prioridad para identificar 1los

sectores, hubo dificultad para separar conceptualmente sus

87/ En 1989, América Latina recibié el 30% (equivalentes a US$ 27 millones) y el Caribe el 3%. Para el

resto de las regiones del mundo, la distribucion de los fondos fue la siguiente: Africa Subsahariana
43X, Asia 19%, y Mediterraneo y Pacifico 6%.

La distribucién por pafses cooperantes para los ultimos afios puede verse en detalle en ARM1JO, 1991,
op.cit.
AN
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fronteras.® A pesar de ello, 1las tipologias usualmente
adoptadas por las ONG cooperantes muestran gque los proyectos
realizados en América Latina tienden a concentrarse en los sectores
educacioén, desarrollo rural y saneamiento basico, sin descuidar en

los afos mas recientes algunos proyectos de caracter productivo.

78. Al contrastar paises, cooperantes y beneficiarios, se
notan claras aglomeraciones en los proyectos realizados, reflejando
otras especificidades de los vinculos no gubernamentales. A titulo
de ilustracion, en la segunda mitad de la ultima década el numero
de proyectos financiados por Espafa ha sido mayor en Chile (32% del
numero total de proyectos); por Alemania, en Brasil (38%); por los
Paises Bajos, en Nicaragua y Guatemala (38% en ambos) y por Francia
en Peru y Bolivia (32% en el conjunto). Sin embargo, dadas las
peculiaridades de las organizaciones cooperantes o beneficiarias Yy
de sus propios proyectos, la cooperacidén no gubernamental tiene un
impacto que trasciende en mucho al que se insinia en los montos Y
en la distribucidn de los recursos financieros. Al tener como
fundamento, en gran parte de los casos, principios de solidaridad
y al transmitir ideas y valores, los proyectos de las ONG ahaden
hechos importantes en el gran esfuerzo de vertebracién de la

sociedad civil en la regiédn.

IT.2.E ESPANA Y PORTUGAL: DOS RELACIONES ESPECTIALES

79. Lazos histodricos, culturales, étnicos, religiosos,
idiomaticos, tradiciones institucionales comunes, hacen de Espafa
Y Portugal dos paises comunitarios que mantienen relaciones

69/ . . . .
- De todos modos, los sectores se dispersan en una amplia gama que incluye los ambitos educacional (con

formacion profesional y capacitacion); rural (asistencia técnica, productiva y formacién técnica);
salud, (incluida infraestructura hospitalaria); construccion de viviendas; infraestructura fisica
(caminos, agua potable y alcantarillado); desarrollo integrado: comunitarios, sociales, culturales;
productivo (microempresas, cooperativas y comercializacion), ademds de proyectos relacionados con la
mujer, los derechos humanos, la organizacion sindical y las acciones de emergencia. (Para referencias
@ la cooperacion politica véase HEINE, 1990).
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Y Portugal dos paises comunitarios que mantienen relaciones
privilegiadas con América Latina. E1 ingreso de ambos paises en la
Comunidad estableée una presencia del mundo ibérico en las
diferentes instituciones comunitarias, a la vez que abre nuevas
oportunidades a la percepcidén de los demas paises comunitarios
respecto del propio mundo latinoamericano. En este contexto,
Espana ha venido realizando, desde el primer momento de su adhesidn
al Tratado de la Comunidad,Z miltiples acciones en los planos
bilateral y multilateral, las que favorecen esa presencia y estas
oportunidades. E1 presente documento aborda este tema muy de paso,
dado que el mismo es tratado en otro estudio especifico para esta

VIII Conferencia, €laborado por Espana.ZV

80. La accidn de Espafa se ha extendido a la defensa de los
intereses latinoamericanos en las instituciones comunitarias. Por
otra parte Espafia ha apoyado la ampliacidén de las operaciones del
Banco Europeo de Inversiones hacia proyectos de inversidn en
América Latina y ha promovido, junto con Portugal, una "Declaracidn
de Intenciones" de la Comunidad Européa sobre el fortalecimiento de

las relaciones con los paises de América Latina.

81. En materia de cooperacién bilateral, los montos de AOD
que Espana destina a América Latina son, en valor absoluto, mas
modestos que los de otros paises comunitarios. Sin embargo, en la
distribucién porcentual de la AOD bilateral destinada a América
Latina, Espaifa contribuye con 53%, frente a un promedio de 7% del
resto de los paises comunitarios. Su esfuerzo, en este sentido, ha
hecho que de 1988 a 1989 doblara su propia relacién AOD/PIB

respecto a los envios a esta regién.

7o/ Como se sabe, en febrero de 1985, Espafa ya habia presentado a la Comunidad Europea "de los 10", un
proyecto aditivo al Tratado que la incorporarfa, junto con Portugal, destacando la necesidad de
fortalecer las relaciones de la Comunidad con América Latina. (EL Capitulo I1.2.E, recoge informacidn
de un trabajo preparado especialmente en el ILPES, para el VII] SCCOPALC. Véase FIGUERCA, 1., 1991).

yavs

Debido 4 la postergacidnide una reunién preparatoria del VIII SCCOPALC, programada originalmente para
llevarse a cabo en 1991 en Lisboa, se ha acordado dejar el tema de las relaciones entre América Latina
y Portugal para un estudio posterior.,
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82. En los ultimos treinta afos se han abierto otros cauces
en la colaboracidn espafiola con la regién. A través del Instituto
de Cultura Hispanica, primero, y del Instituto de Cooperaciodn
Iberoamericana (ICI), después, entre 1977 y 1989 Espana ha suscrito
numerosos convenios de cooperacidén con los paises latinoamericanos.
La reciente creacién de 1la Agencia Espafiola de Cooperacién
Iberoamericana (AECI) permitié poner en marcha una estructura
institucional especializada que favorece la aplicacion de estos
convenios. Destacan, asimismo, proyectos de inversioén directa, de
los cuales América Latina es actualmente el principal destino,
ademas de programas de caracter cientifico-tecnolégico.??

Aunque el tema de la Ciencia y Tecnologia sea tratado en otra parte, conviene destacar aqui el Programa
de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, més conocido como CYTED, impulsado por la Comision
Interministerial de Ciencia y Tecnologia y por ta AECI. El CYTED fue suscrito por 19 paises
latinoamericanos junto con Espafia y Portugal. Con la participacién de 1.300 cientificos y técnicos,
este Programa persigue el objetivo de reducir la dependencia tecnolégica mediante acciones concertadas
de los paises suscriptores. Se recuerda que el comercio con Espafa y Portugal ests tratado en el
Anexo &,
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Capitulo II.3

EDUCACION, DESARROLLO Y COOPERACION

83. En el examen de posibles nuevos vinculos entre América
Latina y la Comunidad Europea es imperativo abordar lo relativo a
la educacioén.?’/ Este mismo Foro en su reunioén anterior reconocidé
la gravitacidén sin precedentes que el conocimiento tiene en 1la
innovacidén tecnolégica y como "insumo critico Y estratégico' en el
actual patrén productivo mundial. En verdad, se asiste a una
revalorizacidén universal de 1la educacion, de cuya esencia parten
nuevos parametros para juzgar la propia pertinencia, eficiencia y

calidad humana del desarrollo moderno. %/

84. Crece la percepcidén de que es necesaria una educacién
general de ninos, jdévenes y adultos que ponga mayor eénfasis en la
comprension de las bases cientificas y tecnoldgicas de los procesos
econdmicos y sociales contemporaneos y que potencie en todos la
capacidad para el incremento Yy actualizacién constante de sus
conocimientos. Ello requerira una pedagogia centrada en el
"aprender a aprender" Y en el desarrollo de 1las aptitudes
favorables a la asimilacién y seleccidn de procesamientos de las

167 Las Partes I1.3.A y 11.3.C se fundamentan en un documento preparado por el ILPES, especialmente para

el VIII SCCOPALC (véase ROMERO LOZANO, El vinculo educacional entre A.L. y la C.E., 1992). Aunque la
educacién misma esté fuera del ambito funcional de las autoridades nacionales de planificacién
(reunidas en este Foro), la afectan como factor de desarrollo a largo plazo; como sector vinculado a
la Cooperacion Técnica Internacional, CT!, que ellas muchas veces coordinan Y, por otro lado, este
sector pueda ser afectadn por la asignacién de recursos decidida a su nivel ejecutivo.

74/ Sobre su relacién con la economfa, véase el reciente trabajo de UNESCO/CEPAL, Educacién Yy conocimiento:

eje de la transformacion pnfodxtiva con equidad, CEPAL, noviembre de 1991. Pese a la trascendencia de
los aspectos propiamente culturales, su tratamiento desbordaria los limites fijados para este documento
"Sus rafces histéricas, raggos, valores y expresiones son los que mejor permiten definir la identidad
de una y otra comunidad de pueblos, sus afinidades y diferencias. Ello puede contribuir a fundamentar
un robustecimiento de la lcooperacion en los campos comercial, cientifico-tecnolégico, econémico-
financiero y politico en el propésito de relaciones solidarias y de actuaciones conjuntas en la
dindmica novedosa del mundd contemporaneo. (ROMERQ LOZANO, op.cit).
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informaciones que inundan 1la sociedad contemporéanea. Esta
educacién renovada debera servir de anclaje ante la proliferacién
de alternativas de formacidn técnico-profesional, facilitando 1los
cambios oportunos en los perfiles de adiestramiento, 1la
reorientacioén de las capaéidades Y la reconversion profesional.
Junto a esto, se tiene presente las mutaciones que la evolucidn
tecnolodgica y de los procesos productivos estan introduciendo en la
oferta, en la estructura y en la calidad de las ocupaciones y del

empleo ./

85. Esta irternacionalizacion de las interrogantes y de las
respuestas en materia de educacién tiene por 1lo menos dos
consecuencias en la cooperaciodén internacional. Una, estriba en que
tanto a nivel multilateral como bilateral se impone reactivar las
acciones en el campo educativo, con cambios en las motivaciones,
contenidos y mecanismos de la cooperacion. Otra, de naturaleza aun
mas sutil, es que junto a las funciones tradicionales y originarias
de 1los sistemas educativos en afirmacion de cada identidad
nacional, va emergiendo otra funcidén de proyeccidén internacional:
desarrollar en 1individuos y <colectividades, 1las actitudes,
conocimientos y <capacidades para comprender e insertarse

activamente en el acontecer mundial.Z’®

86. Al tratar los vinculos educacionales con la Comunidad
Europea, hay que tener en cuenta algunas situaciones. En primer
lugar, una asimetria hasta cierto punto paradojal: por un lado, la
Comunidad Europea, como unidad Jjuridica institucionalmente

establecida, con mecanismos de accion pese a la heterogeneidad

n/ Esta tendencia de renovacion explica asimismo, el cuestionamiento a nivel mundial de la organizacién,

los ambientes en que se reatiza, los agentes, los contenidos y las perspectivas de trabajo que ofrecen
los subsistemas de formacion técnico-profesional de nivel medio.

“Sobre una base de ignorancia y desconocimiento mutuo de los pueblos y paises y de encapsulamiento
socio-cultural, serd diffcil avanzar hacia uns comunidad mundial solidaria frente a los grandes
problemas y retos que compartan todas las naciones; como los del medio ambiente, de justicia social y
de paz, asf{ como asegurar solidez y continuided a los procesos de integracion de los paises que ya se
han constituido formalmente en Comunidad y de otros que aspiran a hacerlo, como es el caso de
lberoamérica, y dentro de ella, de América Latina". Como lo acaba de afirmar un especialista en el
tema (véase ROMERO LOZANO, op.cit).
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interna de culturas y lenguas especificas Y en plena marcha; por
otro, una América Latina con fuerte identidad cultural, con dos
Unicas lenguas de la misma raiz y muy cercanas, (excluido aqui el
francés debido a la especificidad del caso de Haiti, véase parrafo
57), multiples aspiraciones comunes por sobre su heterogeneidad
socioecondmica, pero en un proceso de integracién en fase
incipiente de relanzamiento.Z’ En sequndo lugar, la conveniencia
de que la educacion, formacién y capacitacién de los recursos
humanos entren desde un principio a jugar un papel explicito en los
acuerdos latinoamericanos de integracidn Yy, asimismo, en los
intercambios y vinculos que se acuerden con la Comunidad Europea.

Es ésta la optica de las consideraciones que se presentan a

continuacidn.
IT.3.A LA EDUCACION Y LA INTEGRACION REGIONAL
87. La CE como marco de referencia. En el proceso de

conformacidén de la Comunidad Europea es dable identificar tres
etapas en cuanto al tratamiento de los asuntos educativos. La
primera, iniciada en 1976 con el "Plan de acciodn en educacion",
establecid "grupos ad-hoc" en los diversos paises para examinar
algunas areas especificas de la educacidn; fomentéd la vinculacion
entre las instituciones educativas Y las empresas y puso en marcha
visitas reciprocas de responsables de educacién en los respectivos
paises ("Proyecto ARION"). La segunda arranca en 1987, cuando se
establecen varios Programas comunitarios, entre ellos el "COMET"
(sobre relaciones Universidad-Empresa), el "ERASMUS™ (de
cooperacidn interuniversitaria, con componentes de investigacidén

/ Como se sabe, muchos lideres de la Comunidad Europea, segln sus propias expresiones encuentran una

cierta dificultad para imaginarse América Latina como un bloque, e insistieron frecuentemente en
disponer de instancias supranacionales con las cuales establecer un didlogo politico y negociaciones
interregionales. Esa sensacién, que parecié acentuarse en los afos de auge para el proceso de
integracion europea, ha comenzado a cambiar como lo ensefié el diadlogo con el "Grupo de Contadora® Y,
posteriormente con el "Grupo de Rio". (Véase FIGUEROA, 1991, op.cit. Sobre las tendencias recientes
de integracién véase nuevamente el Anexo 3).
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conjunta y de intercambio de profescres y de becarios), el "de
Juventud para Europa" (para promover el acercamiento entre grupos
juveniles), ademas de las actividades programadas para fomentar el

aprendizaje de las lenguas de los paises comunitarios.

88. Posteriormente, para favorecer el compromiso de crear, a
partir de 1993, un espacio comin sin fronteras de circulacién y
utilizacién de recursos humanos, se inicio la fijacidén de 1los
contenidos basicos y minimos comunes para las diversas carreras
universitarias y para determinados cursos profesionales no
universitarios. En esta forma, la Comunidad Europea ha venido
estableciendo el tejido de instituciones, especialistas y acciones
en materia de educacion, en el marco de los obj%tivos politicos,

econdmicos y sociales de su integracién.

89. Retos de la Educacion en América Latina. En materia de
educacién resulta evidente el retraso relativo del proceso
integracionista latinoamericano. En compensacioén, las
similaridades histdricas en materia de cultura, lenguas e
instituciones de ensefanza permitirian avanzar mas rdpidamente en
integracion educacional, facilitada ademdas por 1los sistemas
recientes de cobertura masiva. La expansiodon acelerada de las
oportunidades educativas en América Latina, particularmente entre
1950 y 1980, se expresa en el crecimiento de la matricula, que en
ese periodo duplicd en 1la escuela primaria, triplicd en 1la
enseflanza media y se cuadruplicé en 1la educacidén superior,
comparada con la poblacién en los grupos de edad respectivos.Z?
El hecho es que, antes de llegar a la presente década los paises

8/ Esto ocurrié pese al alto crecimiento demografico, ya mencionado. Algunos datos escuetos ponen en

evidencia dicha expansiéon. La tasa de analfabetismo absoluto que en 1950 afectaba a 43% de la
poblacién de 15 afos y mas, en 1970 descendia a 27X y en 1985 a 17%. En cuanto a la escolarizacién
primaria de nifios de 7 a 12 aflos, en 1950 dos pafses de América Latina sobrepasaban el 80% y la mayorfa
no alcanzaba & 60X%; ya en 1985, précticamente todos los sistemas nacionales se encontraban en
condiciones de incorporar el 100X de ese grupo de edad. En la educacién media, (para poblacién de 13
a 18 afos) en 1950 solamente tres pafses habfan superado el 15%, de cobertura, encontrandose la mayoria
por debajo del 7X; en 1985 la cobertura promedio de la region ya alcanzaba el 52%. Finalmente, en la
educacién superior (de la poblacion entre 19 y 22 afos) en 1950 sélo un pais habia logrado ircorporar
el 10X, situéndose la mayorfa bajo el 4X; en 1990, el promedio regional sobrepasaba el 27%.
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latinoamericanos ya habian logrado eliminar parte del atraso
histdorico que tenian con respecto a paises mds avanzados, en
materia de educacidn.

90. En suma, por el lado del activo, hay que contabilizar
esta expansidn acelerada y la diversificacion estructural de los
sistemas de educacién. Ello ha permitido la movilidad social
ascendente, 1la consolidacién de las capas medias, hoy mas
identificables por su nivel educativo que por sus niveles
econdémicos. La educacién ha motivado parte del proceso acelerado
de urbanizacidén; ha garantizado los recursos humanos para el
crecimiento econdmico y ha contribuido a la participacidén creciente
de la mujer en el acontecer politico, cultural, econdmico Yy social
de América Latina. Pero, por el lado del pasivo, aunque en
diferente grado Yy con distintas expresiones, todos los paises
afrontan problemas y retos comunes; unos, derivados de la propia
masificacidn en los tres niveles educativos tradicionales, y otros
inherentes a su propia orientacidn y contenido.?/ con todo, hay
dos aspectos en que, de modo general, los paises exhiben un visible
atraso: el componente cientifico de 1la educacion en todos sus
niveles y formas, y la vinculacién con el mundo del trabajo y la
produccidén. Los vinculos con la Comunidad Europea (en particular
con sus paises ibéricos) pueden abrir cauces nuevos para la
cooperacidn en estas dos dimensiones esenciales de la educacidn
moderna. Conviene hacer una digresidén breve hacia estos temas,
antes de examinar la cooperacién comunitaria en el dominio de 1la
educacidén.

o/ El crecimiento acelerado de los sistemas educativos encubrié por cierto tiempo los desequilibrios hoy

preocupantes entre regiones geograficas, zonas urbanas y rurales y clases socio-econdmicas, en cuanto
a reales oportunidades de acceso a las instituciones educativas y las posibilidades de permanencia y
éxito en las mismas. Hay chrencias en la eficiencia del proceso ensefianza-aprendizaje y en la calidad
de los resultados. La supéracién de estas disparidades en forma progresiva, hasta alcanzar un grado
aceptable de homogeneizacioén regional, es uno de los retos fundamentales y constituye un campo propicio
para la integracién intrarregiomal y la cooperacién interregional.
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IJI.3.B RECURSO8 HUMANOS EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
91. Durante los ultimos 25 arfios, América Latina ha realizado

grandes esfuerzos para aumentar el personal cientifico y técnico,
elevar la calidad de la ensefianza superior y promover algunas
lineas de cooperacién entre sus paises en este campo. Se ha
fortalecido también 1la base institucional de los sistemas de
ciencia y tecnologia. En términos cuantitativos los avances fueron
apreciables, aungue hayan sido mds relevantes en aquellos paises de

mayor desarrollo dentro de la region.®

92. En 1980 esta regidn (incluyendo en este caso a todo el
Caribe) disponia de 3,5 millones de cientificos y técnicos y, pese
a la dificil coyuntura de la época, cinco afos después tenia 4,7
millones lo que significé un aumento de casi 38%.% El1 numero de
cientificos e ingenieros trabajando en Investigacidén y Desarrollo
(I&D) se ha incrementado considerablemente en el ultimo cuarto de
siglo, pasando de 15.000 en 1965 a cerca de 120.000 al final de los
afios 80. Si se anade a este contingente el numero de técnicos, la
region cuenta hoy con cerca de 170.000 profesionales en este campo
de actividades.®/ En 1990 se contabilizaban en 1la regioén 1.300
centros de investigacion cientifica y tecnoldgica. Ademas, desde
diez anos antes, todos 1los paises contaban con organismos

vinculados a la politica cientifica y tecnoldgica, fuera en

80/ La Parte 11.3.B se spoya en un documento preparado para el ILPES, especialmente para el VIII SCCOPALC
(véase CLEARY, América lLatina: Recursos Humanos y Desarrollo Institucional en CET, 1991).

81/ Un ritmo de expansnén similar al de Europa que, en el periodo, pasé de 26,7 millones a 37,4 millones;
es notoris, sin embargo, la diferencia en términos absolutos. En ambos casos los datos bas1cos son de
UNESCO, en el concepto de '"recursos humanos potenciales" es decir, numero total de personas
econémlcamente activas que poseen las calificaciones necesarias para ser clastflcadas como cientfficos,
ingenieros o técnicos. (Véase UNESCO, 1990).

82/

Cifra estimada en base a UNESCO, 1990 op.cit. y SAGASTI y COOK, 1987. Sin embargo, cerca del 80% de
ellos estan concentrados en 4 paises (Argentina, Brasil, Cuba y México). Igualmente concentrado es el
namero de autores de publicaciones cientfficas, (18. 400 en 1986, con 90X concentrados en & pafses:
Argentina, Brasil, Chile y México). En términos mundiales estos numeros son todavie bajos (inferiores
al 2X del total).
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Ministerios, entidades de planificacién u organismos autdnomos,
ademas de unidades internas de las empresas.

93. Desde los puntos de vista cuantitativo y cualitativo,
perduran muchas insuficiencias que se extienden por ambitos como el
de la ensenanza cientifica en todos sus niveles.®/ Asimismo, en
las modalidades de la educacidén hacia la orientacién y estructura
de los sistemas de educaciodn profesional, vocacional y técnica
existen muchas falencias. Por otra parte se necesita equilibrar
mejor la oferta y la demanda entre los estudios 1literario-
humanisticos y los cientifico-tecnolégicos. Todo esto constituye
uno de los ejes centrales de las politicas educativas en la regioén
Y, potencialmente, de sus relaciones de cooperacién con la
Comunidad Europea. La educacidn es con alta probabilidad, un campo
en que esta vinculaciodn puede ampliarse sin mayores escollos. En
América Latina vya existen mecanismos que, reorientados,
fortalecidos y articulados, podrian ser utiles en los futuros
esfuerzos de integracion latinoamericana Yy en el establecimiento de
nuevos vinculos con la Comunidad Europea y especialmente con Espafa

y Portugal.®/

83/ Una propuesta reciente sobre formacidn cientifica a nivel medio se encuentra en un trabajo del IIEP,
Instituto Internacional de Planificacion de la Educacidn, Paris (véase en CAILLODS y GOTTELMANN-DURET,
1991).

84/

Algunos ejemplos de esta experiencia son los de Organismos Intergubernamentales establecidos para ello,
ademas de Proyectos Regionales Y Subregionales de caracter multinacional. Entre los mecanismos de
cardcter gubernamental y con funcién integradora en América Latina estan: la Coordinacién Educativa y
Cultural Centroamericana (CECC); el Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA); el Convenio
"Andrés Bello de Integracién Educativa, Cientifica y Cultural” para los paises andinos; la Asociacién
de Universidades Amazénicas; el Comité Intergubernamental del Proyecto Principal de Educacidn en
América Latina y el Caribe, de UNESCO. Debido al papel clave que tendrin en la cooperacion la
infraestructura de informacién, cumple mencionar tambieén la Red Latinoamericana de Informacién y
Documentacién (REDUC) que abarca 27 centros ubicados en pafses de habla hispana y portuguesa. En lo
que respecta a Espafa, se destaca la Asociacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura y asociada a ella, la Universidad Iberoamericana de Postgrado (UIP).
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II.3.C LA COOPERACION EN EL AMBITO UNIVERSITARIO
94. En cuanto a la Universidad, es cierto que a nivel

internacional existe una interrogante sobre su papel en el futuro,
tanto en lo que respecta a la formacidén de recursos humanos de alto
nivel, como a la indole de su contribucién a la investigacion
cientifico-tecnoldgica. Durante las tres ultimas décadas, ella ha
perdido la exclusividad que tenia en el nivel terciario, con el
surgimiento de una diversificada gama de instituciones paralelas de
profesionalizacion, creadas como respuesta a demandas sociales o a
requerimientos de formacion que la Universidad no pudo atender. En
este proceso de expansidon y mutacion de la educacidén de nivel
terciario, 1la Universidad ha visto desdibujarse 1los rasgos
tradicionales de su identidad, siendo un problema fundamental
rescatarlos y redefinirlos. Crece la evidencia que la Universidad
debiera recobrar, en términos contemporaneos, la funcién de
avanzada y de articulacion del saber, equilibrando mejor sus
funciones de formacidn profesional, con las de docencia e
investigacion en el campo de las ciencias, y con la de formacién de
formadores y de investigadores.®/ A esto hay que ahadir el papel
clave que la reorientacidn, selectividad y elevacion de la calidad
de los estudios de posgrado desempenara en estas funciones (véase
la Parte II.3.D).

95 . En relacidn con los campos especificos de la cooperacidn
en educacion, seria aventurado ensayar propuestas, las que habran
de perfilarse en el marco de los acuerdos, que en el plano politico
Y técnico se produzcan entre la Comunidad Europea y América Latina.
Sin embargo, teniendo en cuenta los debates sobre la insercién de

85/ En este dmbito una experiencia pionera es el Proyecto COLUMBUS, recientemente establecido, bajo el
patrocinio de la Conferencia Permanente de Rectores, Presidentes y Vicecancilleres de Universidades
Europeas. En él participan ya 40 Centros universitarios latinoamericanos y 20 europeos y ha orientado
su primera fase a la promocién de los intercambios de experiencias, en aspectos tales como la
programacion, administracion y gestion universitarias, la evaluscién académica y les vinculaciones
universidad-empresa.
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América Latina en el nuevo contexto mundial Y sus requerimientosg
educativos, es dable identificar algunos temas-eje de 1os
eventuales intercambios y proyectos de accién vinculantes. Entre
ellos, parecen tener relevancia especial los siguientes: 1a
educacién y la formacidén cientifica en los niveles medio y
superior; la articulacién entre la educacidén Yy los diversos
sectores y procesos de la produccidn; la educacidén y 1la formacisén
en materia de medio ambiente; la investigacidén y la experimentacisn
educacional; la incorporacién de nuevas tecnologias a los procesos
Yy métodos educativos como las de la informacidén y 1la comunicacidn;
la formacion de especialistas a nivel de posgrado, particularmente
de investigadores Y formadores de formadores.&/ Ademas, de los
temas relacionados con los diferentes papeles que en materia de
educacién tendran el Estado, las entidades privadas y otras

instituciones sociales sin fines lucrativos.

II.3.D VINCULOS EN POSGRADO: BASICOS PARA ALTAS TECNOLOGIAS

96. Cooperacidén a nivel de posgrado. ILos datos globales del
posgrado latinoamericano evidencian una acentuada concentracidén
geografica (83% de ellos estan en 4 paises) y parece han alcanzado
una razonable vinculacién con el sistema productivo vy 1las
instituciones de ciencia Yy tecnologia.®/ La regiodn registra
cerca de 150.000 matriculas de posgrado (datos de 1988), el
equivalente a 24 matriculas por 1.000 estudiantes universitarios.
A pesar de muchos problemas remanentes, el esfuerzo ya realizado ha

permitido que la regidén cuente con una significativa cantidad de

8¢/ Asimismo, en el propésito de esta vinculacién interregional, otro elemento de base es la

sistematizacion de procesos de recopilacisdn y difusidn de informacion sobre el acontecer educativo, que
incluya a la par con datos estadisticos, informacidn solvente sobre las politicas y estrategias de
accidn, reformas e innovaciones adoptadas para responder a los nuevos retos y problemas que se ofrecen
a la educacién.

La Parte I1.3.D se apoya en el trabajo elaborado en el ILPES, especialmente para el VIII SCCOPALC
(véase LOUREIRO De AZEREDO, A.L./C.E.: Propuesta de Programas Conjuntos de Post-grado, 1991).
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programas de posgrado de elevado nivel de calidad y eficiencia.
Algunos centros de ensenanza e investigacidén ya adquirieron un
patron de competencia de nivel mundial. En este marco, es
actualmente posible maximizar 1las acciones que permitan la
formacidén de posgrado en la regidn, usando la colaboracidn externa
como complementaria y concentrada mas sistemdticamente en programas
de posdoctorados y de alta especializacidén cientifica o técnica.
Por otro lado, también en este aspecto corresponde estrechar el
relacionamiento con el sector productivo, incluyendo 1la
introduccién de practicas gerenciales modernas y el dominio de

procesos tecnoldégicos de punta.

7. La agregacion de datos sobre becas de posgrado
suministradas por la CE a América Latina se dificulta por 1la
heterogeneidad y desactualizacidén de los datos estadisticos en los
paises beneficiarios y la dispersidén de la cooperacidén de los
paises europeos. Se ha intentado clarificar el proceso inverso, es
decir, la magnitud y caracteristicas de los posgrados en Europa,
financiados unilateralmente desde América Latina. La agregacién
para los paises hispanoparlantes ha resultado incompleta; para los
luschablantes se pudo llegar a resultados mas solventes. Se estima
gue hasta unos 4.500 becarios de posgrado se mantienen en Europa
bajo patrocinio de los propios paises latinoamericanos, aunque sea

dificil conocer con precisién las duraciones de cada programa.&/

98. Por lo que hace a este ambito, la cooperacidén europea
puede perseguir objetivos tan relevantes como prestigiar y mantener
en plena capacidad de funcionamiento 1los cursos de alta
calificacion existentes en la regidén; agilizar y perfeccionar los

mecanismos intrarregionales de cooperacién en este "cuarto" nivel

88/ Aunque sea cierto que los pafses latinoamericanos ubicados geogréficamente mas al norte prefieran

enviar sus becarios a instituciones de los EUA, se comprueba que dos instituciones de Brasil (CAPES y
CNPq), que financian la mayor parte de los becarios en el exterior, mantienen cerca de 3.000
becarios/ano en paises europeos, 8 un costo anua! del orden de US$ &0 millones/afo (1990). En cuanto
a los flujos anuales de becarios brasileros en cursos de posgrado en el exterior, 55% se dirige a
pafses de la CE y el 39X a EUA (véase LOUREIRO de AZEREDQ, 1991).
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educacional y establecer canales de intercambio permanente con los
programas de posgrado existentes. Asimismo, hay formas de
cooperacidén que permitirian respaldar el esfuerzo que se esta
haciendo en América Latina para la formacidén del personal de alto
nivel de calificacién en 1las areas de ensefanza superior e
investigacién, con miras a superar la escasez de recursos y evitar
su dispersiodn. Ello implica la implantacidén de programas de
trabajo continuos, sujetos a una actividad permanente de
evaluacion, y articulados con las universidades y centros de

formacion a fin de evitar duplicaciones y redundancias.

99. Por ultimo, aunque la situacidén concreta cambie entre los
paises y dentro de cada uno, una cooperacion con la CE en esta

materia podria abrirse hacia 4 campos:

1) Apoyo a la preparacién de universitarios que postulan al
posgrado "stricto sensu", maestria Yy doctorado
(incluyendo becas de especializacidn, contratacidn de
profesores, etc.);

ii) Asistencia o intercambio en la consolidaciodn del posgrado
"stricto sensu" (con concesisén de becas y estudio de
maestria y de doctorado, tanto en 1la regidén como en los
palises cooperantes; contratacion de profesores y becas
especiales para la capacitacidn de docentes, de doctorado
Yy posdoctorado) ;

iii) Fomento a 1la investigacién de alto nivel (con becas
destinadas a recién posgraduados y para doctores con
experiencia previa; becas de posdoctorado y
reequipamiento modernoc de bibliotecas Yy laboratorios de
los centros de investigacidn).

iv) Establecer mecanismos de integracidén con el sector
broductivo (incluyendo programas especificos de alta
especializacidn; implantacidn de oficinas de gerencia o
de transferencia de tecnologias; programas sabaticos,
visitas de técnicos a oficinas ya instaladas en el
exterior para periodos de actualizacidn); dentro de una
estrategia global orientada fundamentalmente a 1a
frontera del conocimiento Y el dominio de tecnologias de
punta.
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Capitulo II.4

MEDIO AMBIENTE: 8E RENUEVA LA AGENDA DE LA COOPERACION

100. La tematica del medio ambiente ha ido tomando cada vez
mas fuerza en 1la regioén, tanto por sus problemas ambientales
especificos, como por la pPreocupacidn mundial por la inestabilidad
ecoldgica planetaria. En la ultima década, salvo excepciones, se
han agudizado 1los procesos deteriorantes tales como: la
intensificacion de la erosidén de los suelos, la desforestacidn, el
deterioro de los cursos de agua, 1la pérdida de flora y fauna, 1la
salinizacién de los suelos Y su agotamiento; y la contaminacidn
quimica y organica de 1los asentamientos humanos. La regidn,
ademas, no estda al margen de los problemas de desestabilizacidn
ecoldgica mundial, como el calentamiento de 1la atmésfera, las
alteraciones climaticas, y los efectos que produce la disminucidn

de la capa de ozono.

101. La incorporacidén de la tematica ambiental plantea una
nueva forma de enfrentar los desafios del desarrollo, cuyos
objetivos persiguen alcanzar transformaciones productivas Yy
sociales que sean ambientalmente sustentables. Hay nuevas
dimensiones que entran en consideracidén o ganan expresion. Entre
ellas deben mencionarse la propia institucionalidad del Estado, los
aspectos juridicos, el conocimiento del medio, las evaluaciones
ambientales, 1la internalizacidn de costos, las practicas de
conservacion de distintos actores sociales y los costos econdmicos,
sociales y politicos involucrados en la sustentabilidad ambiental.
Con este contenido es natural que en las agendas respectivas de las
dos regiones en este tema se presenten zonas de diferendos, pese al

amplio espacio de coincidencias.
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II.4.A CE: PAUTA BASICA PARA LA COOPERACION AMBIENTAL

102. En sus lineamientos para la cooperacién ambiental,® 1a
CCE senala que "los paises del norte toman progresivamente
conciencia que las medidas locales y concretas son insuficientes
para resolver los problemas ecoldégicos a largo plazo que se
plantean a escala planetaria: calentamiento de 1la atmésfera,
desaparicion progresiva de la capa de ozono, produccién y gestidn
de residuos peligrosos'". Hacen notar asimismo que "la Comunidad,
ademas de sus propios esfuerzos por alcanzar un desarrollo viable
- es decir respetuoso con el medio ambiente -, para si misma y para
sus socios, tiene un interés directo en convencer a los paises del
sur que deben conceder un mismo nivel de prioridad a la proteccidn
del medio ambiente que los paises del norte. Si este esfuerzo de
conviccion fracasara, mahana los niveles de contaminacidn generados
por los paises en vias de desarrollo (debido al crecimiento de 1la
poblacion, al consumo de energias fésiles, al desarrollo industrial
Y a la organizacion incontrolada) podrian anular a nivel mundial
los esfuerzos de los paises del norte por volver a un modelo de
desarrollo mas viable, en el que se ahorren mas los recursos

naturales escasos y ho renovables".

103. Para conseguirlo, prosigue la pauta, '"la propia Comunidad
debera suministrar los medios adecuados de asistencia técnica y
cooperacioén financiera y econdmica que permitan obtener un efecto
de demostracioén y catalisis". A tal fin, debera ser capaz de
establecer con los paises en vias de desarrollo de América Latina

y Asia (PVD-ALA) un didlogo sobre la politica medioambiental (a

89/ Véase CCE: ™Orientaciones para la cooperacién con los pafses en vias dc desarrollo de América Latina
y de Asia®, Bruselas, 1990/junio. Este documento incluye el Medio Ambiente entre las "tres grandes
Lfneas de cooperacion" (las otres dos son la ayuda al desarrollo y la cooperacién econdmica). Al
hablar de "especificidades regionales", pone énfasis en América Latina al combate de la drogadiccion;
en el apoyo a microempresas "en las ciudades que constituyen la prioridad especifica", en {a cuestidn
ambiental (enfatizando la defensa de la selva amazdénica humeda) y en la capacitacién en C&T en temas
ambientales. Las negrillas en las transcripciones en esta parte (casi "ipsis literis") son del
presente documento.

S
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nivel nacional, regional e internacional), sobre las estrategias y
medios para su aplicacién. Ello supone - dice el mismo documento
de la CCE - un apoyo a la creacién o al fortalecimiento de 1las
instituciones mediocambientales de 1los PVD-ALA, a la formacién y
gestion de recursos humanos, a las medidas de asistencia técnica y
de demostracion, a la aplicacién de programas de investigaciodn y a
la ayuda a la identificacién de programas de accidén econdmica.

104. De esta manera, la Comunidad debe "mediocambientalizar"
(sic) su propia politica de cooperacidn con estos paises, desde una
optica de demostracién en cuatro ambitos: a) desarrollando
instrumentos especificos de cCooperacidn ambiental con los PVD-ALA
en el ambito del medio ambiente: b) estableciendo un sistema de
control de efectos y de viabilidad medioambiental de sus programas
de cooperacidén financiera Y tecnica por una parte, y de cooperacion
econdémica por otra; ¢) ampliando la cooperacidn medioambiental a
todos los PVD-ALA; y d) asignandole una parte significativa del
volumen de la cooperacidén financiera Yy técnica y de la cooperacion

econdmica.

105. Como instrumentos de la "Cooperacion medioambiental" se
mencionan: a) el apoyo a las estructuras mediocambientales y a la
elaboracidén y aplicacién de legislaciones, normas Y estandares
mediocambientales: b) el esfuerzo masivo de formacion de recursos
humanos; ¢) medidas piloto de sensibilizacién, de informacidén y de
educacion del publico; d) los programas de investigaciodn comunes en
materia de gestidn racional del patrimonio ecoldgico; e) 1los

estudios de identificacidn y de factibilidad; f) operaciones piloto

"swap-deuda-naturaleza"; entre otros (seminarios, evaluaciones,
etc.).
106. Finalmente, se estipula cémo introducir 1la prioridad

mediocambiental en 1la cooperacidn financiera y técnica Yy en la
cooperacidon econdémica lo que se hara mediante: '"una evaluacidn
Previa del efecto medioambiental de todo proyecto o programa; y de
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la asignacion de una parte de los medios de la cooperacidn
financiera Yy técnica y de 1la cooperacidén econdmica a 1la
financiacién y realizacion de proyectos especificos de proteccidn
del medio ambiente". Esto se advierte, independientemente de 1la
creacién de otros instrumentos especificos. En lo referente a la
"parte de los medios de cooperacidén" arriba mencionada, se estipula
que ella no debe ser inferior al 10% de los fondos desembolsados en

las varias lineas de cooperaciodn.

IT.4.B AMERICA LATINA: LA PLATAFORMA DE TLATELOLCO

107. Como se sabe, los Ministros y representantes de América
Latina y del Caribe reunidos en marzo de 1991 aprobaron una
declaracion conjunta sobre Medio Ambiente y Desarrollo que expresa

20/ Alli manifiestan su

el consenso regional en esta materia.
preocupacion por cuanto, veinte ahos después de la Declaracidn de
Estocolmo, ha habido un severo deterioro del medio ambiente y una
seria degradacién de los ecosistemas mundiales, la cual "esta
intimamente ligada a los modelos insostenibles de desarrollo que
han prevalecido sobre todo en los paises desarrollados. Asimismo,
registran su conformidad con que "las cuestiones ambientales no
deben servir para crear barreras injustificadas al comercio

internacionalt'.

108. Por otro lado sostienen que los instrumentos juridicos
para la solucion de los problemas ambientales de caracter mundial
deben incluir normas para la transferencia efectiva de tecnologia
y mecanismos especificos de financiamiento y recursos financieros

en condiciones concesionales, gue permitan a 1los paises en

20/ Aprobada en la Reunidén Regional para América Latine y el Caribe Preparatoria de la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, (México, marzo de 1991; véanse también: CEPAL,
1991/febrero y BID/PNUD, 1990/Agosto). Las negrillas en las transcripciones son del presente
documento.
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desarrollo el cumplimiento de sus compromisos. A propdsito, esta
posibilidad se sujeta a la creacidn de "un fondo especial con miras
a proporcionar a los paises en desarrollo recursos nuevos
adicionales y concesionales para permitirles 1llevar a cabo
programas y proyectos de desarrollo ambientalmente racionales". Al
mismo tiempo advierten que "las contribuciones para este fondo no
deben provenir de 1los recursos actualmente asignados a 1la
cooperacion internacional en la esfera del desarrollo
econdémico" .2/ En este punto se nota un claro contraste entre las
posiciones asumidas por ambas regiones (véase nuevamente el parrafo
106) .

IT.4.C DESARROLLO SUSTENTABLE: NUEVOS COSTOS A SOSTENER

109. Ahora bien, el desarrollo sustentable, involucra
minimamente tres tipos de costos que podrian alcanzar cifras entre
los US$ 80 mil millones y los US$ 90 mil millones anuales:%/

i) el costo de las inversiones ambientalmente compatibles
con la capacidad productiva de bienes Y servicios,
(incluye el mejoramiento de los poblemas de pobreza
critica, mediante la sustitucién de actividades que
deterioran el medio ambiente por otras que lo puedan
preservar) ;

|2
~

A continuacién ta Plataforma hace hincapié en “el respeto de la soberania de los paises sobre sus
recursos naturales y todas sus actividades econémicas y expresa los consensos alcanzados en materia de
atmésfera y cambio climdtico; biodiversidad y biotecnologfa; proteccién y ordenacién de recursos
terrestres (bosques y suelos); proteccién y manejo de océanos, mares y zonas costeras; proteccién de
la calidad y suministro de agua dulce; pobreza y asentamientos humanos; desarrollo urbano, y gestidn
ambiental de desechos. Con ello, la Plataforma sefala la responsabilidad y el sentido con que el tema
gmbiental viene siendo incorporado en la agenda politica latinoamericana.

92/ Del monto global mencionado, entre US$ 10 mil mitlones y.US$ 20 mil millones anuales corresponderfan

al financiamiento de los dos uGltimos tipos de costo, esto es, de aquellos que son propiamente
ambientales. Estas cifras resultan de aplicar a la regién el porcentaje del producto que invierten en
la actualidad los paises desarrollados en enfrentar la problematica ambiental, que se ha estimado entre
el 1% y el 2%. (véase, CEPAL: El desarrollo sustentable: transformacién productiva, equidad y medio
ambiente, CEPAL, 1991 y GLIGD, 1991).
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el costo asociado a la reparacién de danos ambientales;

ii)
iii) el costo asociado al esfuerzo de evaluacidén, adaptacidn
Y generacion de tecnologias gque posibiliten el
crecimiento econémico con el minimo o sin dafo adicional
sobre el medio ambiente.
110. Frente a estas magnitudes, como ya se ha sehalado, el

esfuerzo para hacer sustentable el desarrollo en la regidén exige un
flujo de financiamiento adicional; esto es, debe darse un aumento
neto de fondos dentro del concierto del financiamiento nacional e
internacional. Es éste el espiritu de la Plataforma de Tlatelolco,
la misma que ofrece una visidén actualizada del consenso regional en
materia de desarrollo sustentable. Pese a ello, seria temerario
sugerir lineas de cooperacién en esta materia, a escasos meses de
la Conferencia Internacional sobre el tema (Brasil, julio de 1992).
De alli deberan salir los lineamientos que permitiran acotar las
zonas de diferendo y ampliar las de consenso en el dialogo y en la
cooperacidén AL/CE en el ambito de medio ambiente.
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Seccidn III

LAS URGENCIAS: TECNOLOGIA, MERCADO Y
FINANCIAMIENTO
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Capitulo III.1

TECNOLOGIA Y MERCADO: PARTES DE UNA NUEVA ESTRATEGIA

111. Conviene recordar que hace tres afos este Foro se
interrogaba respecto a si el desarrollo tecnoldgico era destino,
necesidad o solucidn, respondiendo que él involucraba
simultaneamente las tres alternativas. Es destino, por cuanto su
impacto econdmico, social y cultural afecta a toda la regidén, sin
reconocer fronteras; es necesidad, porque constituye un puente sin
sucedaneos equivalentes para aumentar la productividad real: 3%
puede ser solucidn, en aquellos ambitos productivos cuyos bienes o
servicios deberan confrontar el espacio competitivo del mercado
mundial. Al discutirse las oportunidades de nuevos vinculos con
Europa - lo que es un area importante de las relaciones externas de
América Latina - cabe poner énfasis en el tercer aspecto, en el que
se imbrican justamente tecnologia y mercado Yy desentranar de alli
el hilo del financiamiento. Todo ello con la percepcion de que,
para participar activamente de 1la economia mundial deberan
enfocarse las estrategias tecnoldgicas a partir de sus vinculos con
la ocupacién de mercados y sus proyecciones en los distintos
espacios nacionales. Desde esta perspectiva, la disponibilidad de
recursos financieros para proyectos competitivos Y la capacitacién

tecnoldgica son de importancia basica para América Latina.

112, Teniendo en cuenta la orientacidn tecnolodgica, este Foro
identificaba en el nucleo mismo del nuevo patrén productivo una
trilogia asi resumida: primero, que crece la gravitacidn del insumo
"conocimiento" por unidad de producto; ségundo, que se aceleran las
innovaciones en materia de procesos, productos, organizacidén y
mercado; y, tercero, que con ello se asiste a una proliferacion de
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nuevas especialidades de trabajo formal e informal. Se insistid
entonces en que este nuevo patron implica una mutacidén respecto a
las formas de organizacion empresarial del pasado y exige gastos
intensivos en C&T y en nuevas inversiones. Se sefiald asimismo, que
en el periodo de desaceleracién en la formacién de capital de los
paises desarrollados, ellos registraron aumentos sustanciales en
gastos de investigaciodén, lo gque gestd innovaciones decisivas en
C&T. En América Latina y el Caribe en los afhos 80 tuvieron que
tomar el camino contrario: el gasto en investigacién y desarrollo
se redujo a menos de 0.7% del PIB. Los paises desarrollados y los
NICs asiaticos, en cambio, llegaron a destinar promedios anuales de

4% a 6% (y, en algunos casos, cerca del 10%) del PIB.

113. Actualmente, la reinsercion externa de un pais en
desarrollo implica administrar hdbilmente su renovacidén tecnolégica
y disponer de una estrategia de penetracién en el mercado mundial.
Se observa un cambio de procedimiento estratégico que puede abrir
perspectivas favorables a la desconcentracidon geografica de 1la
produccioén, sin impedir a las empresas lideres retener segmentos
claves del control organizacional global (finanzas, patrones de
calidad, decisiones sobre tecnologias y distribucién de mercados,
entre otros). Por ende, se asiste a un cambic significativo en el
paisaje industrial de los paises desarrollados, donde produccidn y
"trading" se funden como grandes desafios empresariales. Es en
esta perspectiva que los temas del desarrollo tecnolégico y del

comercio son considerados en esta Seccion.Z

23/ Este mismo Foro recogio en su Conferencia anterior (1989) una lfnea de razonamiento muy similar,
llamando la atencion respecto a los procesos, articulados entre sf, de internacionalizacién de la
produccién y de los mercados. En consecuencia, se decfa, las politicas empresariales dentro de cada
proceso - como las de productividad, salarios, empleo, reinversién y comercio - se diseRaban también
con alcance internacional. Asf, se conformd, poco a poco, una nueva articulacién entre las propias
esferas convencionales del capital (productiva, comercial y financiera) y de ellas con el factor
central de las nuevas tecnologias, designado ya cominmente como 'capital intelectual™. Véase ILPES:
Insercion externa, competitividad y crisis fiscal, VI1 SCCOPALC, Montevideo, marzo de 1989 (parrafo 99,
14 al 16).
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ITT.1.A EL PEAJE TECNOLOGICO HACIA EL FUTURO

114. Respecto de la nueva ruta del desarrollo tecnologico.
Aunque un andlisis del patrén productivo Yy tecnoldgico actual
desborde los propdsitos de este documento, conviene por lo menos
indicar su sentido actual. En general, él1 apunta a implementar
sistemas de produccién flexibles, dentro de un concepto de
"economia de variedad", en contraposicién a 1las producciones
masivas. Las innovaciones en equipo contindan avanzando en
maquinarias de alta versatilidad, para adaptarse a los cambios de
disefios, de prototipos y de insumos, pruebas y control permanente
de calidad, magquinas herramientas de control numérico, medios
electrodnicos de manipulacion y alimentacioén de materiales, equipos
de computacidén para el control programado de maguinaria y equipo
(CAM o manufactura asistida por computadora). Paralelamente, la
innovacion en producto avanza en dimensiones tales como 1la
inclusioén de dispositivos electrdnicos; la mayor combinacidén de
partes estandarizadas; la reduccién de fases de ensamble, la
miniaturizacidén y el uso de nuevos materiales. A su vez, las
innovaciones en 1la organizacioén se dirigen hacia 1la gestion
flexible y a los procesos de trabajo y produccioén participativos,
que acentuan la cooperacidén y no el "taylorismo", lo que facilita
el control computarizado de los resultados Yy de los tiempos de
trabajo; a la produccién "just in time"; al control total de la
calidad; al control estadistico de procesos al "cero error" y a la
polivalencia del trabajador. En la base de estos avances siempre
estan las tecnologias que toman la informacidn como insumo critico,
cuyo sustrato material es invariablemente la microelectrdnica.?/

24/ Respecto al tema industrializacion y desarrollo tecnolégico véase: Fernando FAJUNZYLBER: Sobre la

impostergable transformacion productiva de América Latina, paginas 85-129, diciembre de 1989 e
Industrializacion en América Latina: de la “Caja Negra* al “Casillero Vacfo®, Cuadernos de la CEPAL 60,
1990.
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115. La cooperacion de la CE en C&T. La cooperacidén
cientifica y tecnoldgica de la Comunidad con América Latina y Asia
se ajusta a dos programas principales:®/ el Programa CTD (Ciencia
Yy Tecnologia al Servicio del Desarrollo) y 1los "acuerdos de
cooperacién cientifica'. El CTD, aplicado desde 1982, busca
desarrollar la investigacién basica o aplicada en materia de
agricultura tropical y subtropical (incluidos los problemas de los
bosques tropicales), y en medicina, salud y nutriciodon en las zonas
tropicales. América Latina recibe el 40% de 1los recursos
presupuestarios asignados, los cuales se doblarian hasta 1994. A
su vez, los acuerdos bilaterales de cooperacién firmados por la
Comunidad con los paises de América Latina y Asia, se articulan
alrededor de tres objetivos fundamentales: i) fomentar la movilidad
de los cientificos entre la Comunidad y ambas regiones; ii) asociar
los centros de investigacioén mas calificados de ambas partes, con
el fin de resolver conjuntamente los problemas cientificos de
interés comun; y iii) establecer 1lazos permanentes entre las
respectivas comunidades cientificas. Actualmente, estos objetivos
se alcanzan mediante algunos trabajos de investigacidn conjunta,
becas de posdoctorado y encuentros sobre temas cientificos
especificos.?/ Desde luego, se notan distantes, en magnitud y en
sentido, los desafios que la regidén debe confrontar en desarrollo
tecnoldgico y los propdésitos mas bien modestos de la cooperacioén

comunitaria en C&T.

22/ Véase CCE; 1990/junio (op.cit; Anexo IV), el cual se resume a lo largo de este parrafo 114). Segun el
mismo documento, esta regién puede beneficiarse de otros dos programas no especi{ficos para ella: el
Programa Marco de actividades de investigacion intracomunitaria; y el propio Programa Medio Ambiente,
orientado hacia la solucién de problemas hemisféricos ("Global Theoretic Change'; Energfas
Alternativas e Investigacion Médica).

96/

Estos acuerdos estan cubiertos por la partida presupuestaria 7394 (8301 a partir de 1991), introducida
en el presupuesto de 1984. Durante los seis primeros afos (1984-1989), la Comunidad dedicé
aproximadamente 50 millones de ECUs a esta linea de cooperacidn, equivalentes a US$ 62,7 millones. A
juzgar por los datos disponibles, América Latina recibié un promedio anual de USS 4,18 millones (cerca
de US$ 220.000 por pais/afo). En 1990 este rubro de cooperacién dispuso de unos US$ 25 millones, de
los cuales cerca de USS 10 mitlones se destinarian & la region.
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116. El nuevo patron tecnolégico presenta condiciones
operacionales de produccidn que - conforme se ha mencionado -
pueden favorecer a 1los paises en desarrollo: flexibilidad,
produccion en menor escala y descentralizada fisicamente, con

accesibilidad potencial para pequefias y medianas empresas. Todo
ello permite que los mercados internos y regionales puedan asumir
un nuevo papel dinamico.%/ Los retos que hacen al comercio

internacional, sin embargo, incluyen hoy la propia duda sobre la
sustentabilidad futura de estrategias concentradas en la
exportacion en gran escala de productos manufacturados. Estas, que
han tenido éxito en el Sudeste Asiatico, serian ahora afectadas por
cambios de localizacién de la oferta que el nuevo patrdén facilita
en materia de manufacturas, aproximandola a los mercados
consumidores. Por otro 1lado, 1la adopcion del nuevo patrdén
tecnoldgico exige avances mas rapidos en materia de investigacién
y desarrollo cientifico; de capacitacion de mano de obra y de
reorganizacién de las relaciones laborales Y empresariales una vez
que, para incorporar las nuevas tecnologias, se impone no sdlo
tener acceso a ellas sino también Y, sobre todo, la capacidad para

manejarlas.

117. Lo méds critico e innovador en la transferencia de
tecnologia pasa hoy por la estrategia de las corporaciones que
lideran la produccién y los mercados a escala mundial. Es en esta
perspectiva que la inversidén extranjera directa tiene un papel
crucial y muchas veces irreemplazable para propiciar 1la
transferencia necesaria. Sin embargo, la transferencia de
tecnologia ocurre mds intensamente cuando hay mutuos intereses de
intercambio de conocimiento entre los agentes. En otras palabras,
una empresa poseedora de tecnologia, antes que transferirla
unilateralmente, prefiere hacerlo a alguna empresa de la cual pueda

también beneficiarse sea con la adquisicién de otros conocimientos,

27/ Véanse sobre estos puntos CHESNAIS, F.: International Patterns of Foreign Direct Investment in the

1990, 1991 y también SILVA, V.: La dimension espacial en el imperativo de la innovacion, ILPES, agosto
de 1991, 65 paginas.



98

sea reuniendo esfuerzos para explorar nuevas 4areas (CHESNAIS,
op.cit). Asi, para lograr la transferencia de tecnologia, ademas
de condiciones atractivas para la inversiodn directa, se requiere el
propio esfuerzo de desarrollo tecnoldégico interno del pais, lo que
refuerza 1los aspectos antes senalados sobre capacitacidén vy
adiestramiento. De lo expuesto parece posible concluir que las
necesidades urgentes de transferencia de tecnologia a América
Latina trascienden el ambito de lo que es posible alcanzar mediante
la formaciodn de recursos humanos o la transferencia de recursos que
se designan como ‘cooperacidén para el desarrollo" (véase

parrafo 63).

IIT.1.B CRECIMIENTO Y MUTACION EN EL COMERCIO

118. CE: dos ramas de politica comercial - A titulo
introductorio, conviene recordar que la politica comercial de la
Comunidad se divide en autdénoma y convencional.?®’/ Respecto de la
autoénoma cabe considerar lo relativo a aranceles, los regimenes de
importacidén y exportacion, las medidas de defensa comercial y el
Sistema de Preferencias Generalizadas. La politica arancelaria ha
perdido importancia a medida que las sucesivas rondas del GATT han
disminuido el nivel medio de los aranceles. Ello condujo a que se
multiplicaran las acciones no arancelarias y para-arancelarias. A
su vez, los regimenes de importacion se fundan en el principio
basico de la libertad de importacidn, aunque sujeta a gran numero
de excepciones. Este principio se ve relativizado por las medidas
de defensa comercial, es decir, aquellas tendientes a evitar que
las mercancias de terceros paises penetren en condiciones de
competencia no aceptadas. Numerosos estudios han verificado que
estas medidas afectan fuertemente a los productos latinoamericanos.

28/ Conforme con el Tratado de Roma, 1957, Articulo 113. La "convencional” incluye politicas

preferenciales y no preferenciales. (Parte de este tema se vid en el Capitulo I11.1).
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En la practica el Sistema de Preferencias Generalizadas es el unico
instrumento de cooperacién comercial con América Latina.®/ En el
otro extremo, como instrumento mas bien perjudicial para la regicén
esta la Politica Agricola Comun de 1la Comunidad (PAC) .19/

119. La concreciodn del Mercado Unico Europeo (MUE), al desviar
importantes corrientes de 1la inversién directa extranjera, puede
tener consecuencias adversas para los paises en desarrollo en
términos de formacidén de capital. Los cambios internos en las
estrategias tecnoldgicas Y productivas de Europa pueden producir
una repercusion en la composicién de 1la inversidén directa,
alternando la calidad de la inversidn directa en América Latina %
confirmando la posicién rezagada de esta regidn en la divisiodn
internacional del trabajo.! Reso del comercio, de acuerdo con
estimaciones de la CEE, 1la implementacidén del MUE reduciria las
importaciones agricolas desde los paises en desarrollo en sélo 1.4%
en comparacidn con 10% aproximado en el caso de las manufacturas.
A nivel sectorial, sin embargo, las manufacturas tradicionales con

mano de obra intensiva, estaran menos sujetas a incrementos de

9 . . . . . . .
29/ Este Sistema, como es sabido consiste en un conjunto de reducciones arancelarias aplicadas a las

mercancias procedentes de los paises en desarrollo, sin exigencia de reciprocidad. Tiene caracter
"generalizado" en el sentide de no discriminar entre los paises en desarrollo potencialmente
beneficiarios y se aplica a América Latina Y Asia. Los pafses de Africa, el Caribe, el Pacifico y el
Mediterraneo, estan sujetos a convenios y preferencias especiales, mas beneficiosos. Existe otro
acuerdo que vincula a la Comunidad Europea con la Asociacién Europea de Libre Intercambio (AELI),
suscrito en diciembre de 1991, con el propésito de crear un espacio econémico ampliado conocido por
MUE, Mercado Unico Europeo. (Véase NIETO SOLIS, 1990, op.cit. y DI FILIPPO, 1991),

—_ Este tema ha sido objeto de miltiples estudios, y es tratado aqui sélo indicativamente. Sin duda
colaboré para afadir algunos grados de incertidumbre al destino de la Ronda Uruguay del GATT, conforme
se lo percibe en estos comienzos de 1992.

— Con la eliminacidn de los controles fronterizos y de otras barreras comerciales entre los paises
comunitarios, es probable que las empresas comunitarias prefieran utilizar sus ventajas comparativas
Y economias de escala de manera mas plena; produciéndose una sustitucion de importaciones desde
terceros paises. El aumento de la eficiencia se concentrars mas bien en los sectores de manufactura
Yy servicios que en la agricultura. A la vez, en el sector manufacturero los mayores incrementos en
materia de eficiencia provendran, probablemente, de industrias con mercados altamente segmentados y
Cuya segmentacién desaparece con el MUE, como los productos eléctricos, la maquinaria de oficina, los
motores de vehiculos, las telecomunicaciones, los quimicos y farmacéuticos y la ingenieria mecanica.
Con la realizacidn del MUE, ademds, las adquisiciones del sector puiblico se abrirdn a una vasta
competencia dentro de la propia Comunidad. (Véase ALIZADEH, P. y GRIFFITH-JONES, S. European
Integration and its Implications for LDC. Some Proposals for LDCs Strategic Responses, 1991, 77
paginas).
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eficiencia gque 1las industrias de alta tecnologia, productos

quimicos, motores de vehiculos y manufacturas metalicas.19/

120. Conviene recordar que las exportaciones de América Latina
Yy del Grupo ACP a la Comunidad se concentran en alimentos vy
materias primas, mientras que las de Asia Occidental lo hacen en
combustibles minerales. BAhora bien, las exportaciones de productos
no manufacturados estaran relativamente inmunes al potencial de
creacion de comercio del MUE, si bien por el lado de 1los
combustibles, los paises de Asia Occidental, que incluyen muchos
paises miembros de la OPEP, seran beneficiarios potenciales. En
las manufacturas, muchos paises latinoamericanos son
individualmente competidores directos en el MUE respecto, por
ejemplo, a textiles y prendas de vestir, calzado, cuero, pulpa y
papel, productos madereros, corcho, hierro y acero Yy

maquinaria.l®¥/

121. Antes de enfocar otros aspectos relevantes del vinculo
entre comercio e inversidn, conviene registrar otros hechos que
afectan al comercio potencial con la Comunidad. El primero es que
la Comunidad Europea, como es sabido, decididé uniformar 1la
normalizacion y certificacién de productos como uno de los
mecanismos que facilitardan el libre intercambio en el MUE.I%% g1

objetivo principal es la adopcién generalizada de las normas

102/ A titulo de ejemplo, las importaciones de textiles y vestuarios en el MUE pueden reducirse en 7%, lo
que contrasta con reducciones de 12% a 13% para quimicos y equipos de oficina o de 16% en manufacturas
metalicas. (Op.cit., nota anterior).

-
(=]
N
~

De todos modos, el efecto comercial sobre los manufacturados variara mucho de pafs a pais y segun cada
rama. Estos aspectos son los mds estudiados en la literatura reciente sobre relaciones con Europa y
aquf tienen un tratamiento tépico y complementario. (Véanse, por ejemplo, de CEPAL, Comercio
internacional e insercion de Américe Latina, diciembre de 1989; El progreso técnico en pafses
desarrol lados y sus efectos sobre la demanda de productos bésicos latinoamericanos, abril de 1991; EL
comercio exterior de bienes de capital en A.L. durante los ochenta, noviembre de 1991.)

La normalizacién y certificacion recaen especialmente sobre tres organismos europeos: el CEN (Comité
Europeo para la Estandarizacion, responsable por la normalizacién de los sectores excepto el
electréonico y de telecomunicaciones); CENELEC (Comité Europeo para la Estandarizacion Electronica) y
ETSI (Instituto Europeo para la Estandarizacién de las Telecomunicaciones). Una unidad especial para
paises extracomunitarios (Third Country Unit) fue recientemente creada dentro del CEN con el ob;etivo
de desarrollar actividades de capacitacion y de asesoria para la implantacion de sistemas de calidad
y de certificacion.
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internacionales IS0 (Organizaciodn Internacional para la
Estandarizacion) y 1las normas EN (Normas Europeas).ﬂﬁ/ La
utilizacion de las normas ISO 9000 sera uno de los requerimientos
a cumplir por aquellos paises latincamericanos que deseen exportar
a la CE y a la AELI. El segundo, es que el acceso al MUE puede
quedar dificultado por otra modalidad sutil de proteccionismo, es
decir, un mayor uso de acciones anti-dumping, a 1las que 1la
Comunidad puede recurrir discretamente y sin necesidad de
subordinarse a legislaciones nacionales. Es necesario, por 1lo
tanto, que los empresarios latinoamericanos tomen conciencia de las
acciones gque deberian realizar para hacer frente a estas
limitaciones en el acceso al nuevo mercado. Respecto al primer
punto, pueden agilizar los mecanismos de cooperacidn existentes

para adoptar las normas técnicas comunitarias.

122. Como conclusidn parcial, parece evidente que el replanteo
de las relaciones comerciales con Europa se dirige hacia dos
vertientes distintas: por un lado, la expansién de los flujos
actuales de exportacion e importacidén, en lineas similares a las
que ya dominan el comercio interregional; por otro, la modificacidn
de ambas pautas de forma innovadora, teniendo en cuenta los nuevos
espacios que se presentan en el Mercado Unico ampliado. En
general, la expansion de la "Europa de los 12" hacia la "Europa de
los 19" afectaria poco la penetracidén latinoamericana en aquel
mercado, aunque algunos paises se beneficien mas con la desviacién
neta y con la creacidén de comercio. La liberalizacidén del comercio
y de las compras gubernamentales entre la CE actual y la AELI,
aumentara la eficiencia y la competitividad de importantes ramas

industriales, ampliando el comercio hacia adentro y disminuyendo

103/ Las normas [SO son recomendaciones que se ajustan a tas condiciones particulares del desarroilo

tecnologico y econémico de cada pais. Las Normas EN (Normas Europeas) especifican una Unica solucién
que debe ser respetada por los 19 paises de la CE y de la AELI. (De 103 normas EN publicadas por el
CEN hasta 1990, mads de la mitad se basa en criterios [SO).
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las importaciones desde afuera del espacio econdémico europeo

ampliado.1%/

IIT.1.C COMERCIO MAS INVERSION: UN CONCEPTO CONTEMPORANEO

123, Es igualmente relevante comprender que los flujos de
comercio estan actualmente acompanados, en grado significativo, de
flujos de inversidén, tanto en 1lo que respecta a los tipos de
productos que se transan como a las regiones o areas involucradas.
El punto de partida de estas tendencias radica en que las empresas
que operan o lideran la economia mundial son, al mismo tiempo,
importantes para la penetracién de los productos transables de
América Latina en nuevos mercados Y, desde luego, en el MUE. Una
perspectiva favorable para las relaciones futuras entre América
Latina y la Comunidad Europea es que ambas regiones crezcan por su
propio impulso interno y se abran, desde adentro, al comercio y a

la inversiodn internacional.

124. América Latina se viene abriendo de manera obligada por
sus politicas de ajuste, pese a su alto costo (vease
Capitulo I.2). En la década de los 90, empero, lo debera hacer por

la necesidad estratégica de mejorar su insercion internacional, y
movida incluso por la dinamica de las empresas transnacionales que
operan en la regioén. La Comunidad se ha movido por largo tiempo
con un impulso intrarregional de comercio e inversioén, cuyo
dinamismo en términos de concentracioén de recursos y mercados
aparentemente se acerca a un limite. Si esto es cierto, la CE se
estara abriendo a otras regiones promisorias en materia de comercio
como el Este Asiatico, pero también debe incorporar a areas

106/ Aproximadamente 77% de las importaciones de la CE desde la AEL] consisten en manufacturas y, el resto,
en productos no manufacturados (véase AL]ZADEN y GRIFFITH-JONES, op.cit, pagina 22). Para detalles
sobre las Partes 111.1.C y el Capitulo 111.2 véase el trabajo preparado en el ILPES para el VIl
SCCOPALC, BAER, M.: América Latina y Comunidad Europea: Perspectivas de las Relaciones Financieras,
1991.
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vecinas, incluso el Este Europeo.l% Estas tendencias harian
dudar de la posibilidad de que América Latina se incorpore a los
nuevos circuitos de comercio e inversidn, pero la regidn cuenta a
su favor con la presencia de filiales europeas que ya tienen alta
gravitacidn en términos de "stocks" y flujos de inversioén asi como
de comercio y tecnologia. Asi es dable esperar que estos mismos
entes privados contribuyan a la reestructuracién y modernizacién de
ciertas industrias, servicios basicos e infraestructura de
exportacidén en areas mas rezagadas. Esto, no obstante, sera mas
dificil, si 1las politicas gubernamentales de América Latina
contemplaren de mocdo insuficiente los proyectos de inversion de
largo alcance, que envuelvan esfuerzos integrativos en lo interno

Y lo externo.

107/ i . . . - .
— En cuanto a esta posibilidad, sin embargo, los eventos recientes hacen dudar que la inversidén privada

se sienta atraida a regiones politicamente turbulentas, sin mercados organizados y con un papel todavia
poco claro en términos de la economia mundial de los aRos préximos.
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Capitulo III.2

RECURSOS EXTERNOS PARA UNA INFLEXION HACIA ARRIBA

125. Teniendo en cuenta la reestructuracion de las inversiones
productivas en los paises industrializados Yy la menor oferta de
recursos financieros para los paises en desarrollo (vease
Capitulo I.2), puede concluirse que es necesario que éstos
redefinan la naturaleza de su insercidén internacional, teniendo en
cuenta la conjuncidn tecnologia-inversioén directa-financiamiento-
comercio. Los dos temas extremos ya fueron examinados, faltando
tratar 1los dos centrales. Antes, pese al riesgo de una
redundancia, conviene insistir en el sentido de esta conjunciodn.
Primero, la recesién mundial y la crisis de la deuda externa a
principios de los afios 80 provocaron una disminucién de la demanda
de algunas materias primas, con una consecuente caida de los
precios, de la cual todavia no se ha dado la recuperacioén (véanse
nuevamente los parrafos 47 y 48). Segundo, con el avance del nuevo
patrén tecnoldgico, 1la insercidén internacional basada en la
explotacion y en el procesamiento de materias primas y productos
agricolas, se vuelve incierta y sujeta a tropiezos; es inseguro
apostar a ella en un horizonte prospectivo. Tercero, este mismo
avance, centrado en la microelectrdnica y la informatica, disminuyd
el peso relativo del costo de la mano de obra por unidad de
producto, exigiendo del trabajador una mayor calidad vy
versatilidad. Con esto ultimo, 1la produccién de algunas
manufacturas, que en los afos 70 se habian trasladado a ciertos
paises en desarrollo pueden concentrarse nuevamente en los paises
industrializados. También por este lado, los menos desarrollados,
si dejan de actualizarse tecnoldgicamente, se arriesgan a perder
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posicién en los mercados antes conquistados. Los temas del

financiamiento y de las inversiones afectan estos tres aspectos.

ITI.2.A LA NUEVA TENDENCIA TIENE MEJOR SENTIDO

126. Con la crisis del financiamiento externo y la disminucién
del crecimiento durante los 80, los paises de la regién que habian
conseguido desarrollarse en el &rea de bienes de capital se
encuentran con este sector parcialmente desestructurado,
descapitalizado y a veces hasta desactualizado
tecnoloégicamente.l®’ pe todos modos, al comienzo de la década de
los 90 el problema del financiamiento de la inversidén privada se va
solucionando para las empresas que lograron sobrevivir a la crisis,
recurriendo al sistema financiero nacional e internacional para
atender su demanda de recursos de terceros. El meollo del problema
financiero se bifurca asi en restriccidn de cambio y déficit del

sector publico.l?/

127. En relacidén a las dificultades cambiarias, hay que tener
en cuenta que el crecimiento de las inversiones y la modernizacidén
tecnoldgica continuan siendo poco compatibles con la capacidad de
importar de América Latina. La disponibilidad de divisas se
mantendra insuficiente, en gran parte por los niveles actuales del

servicio de la deuda externa y el reducido acceso a nuevos

108/ En algunos paises, los problemas de corto plazo comienzan a ser controlados y toman forma algunas
redefiniciones relativas a la insercion internacional. En la mayoria, la gestion de la politica de
corto plazo continde siendo compleja. Ni el Estado ni los empresarios logran coordinar minimamente los
diferentes intereses en las decisiones estratégicas necesarias para redefinir un nuevo patrén de
crecimiento. Es evidente que esta funcién del Estado asume hoy caracteristicas diferentes a las del
antiguo “Estado desarrollista”; sin embargo, sus limitaciones para adaptarse a los nuevos desafios,
chocan con su propia crisis de financiamiento (véase el parrafo 143).

109/ En la medida en que grandes empresas tengan capacidad para generar ingresos en moneda “dura", o sea,
tengan una insercidn internacional dinamica y puedan librarse del problema del "riesgo pais", resurge
para ellas la posibilidad de tomar recursos en el mercado internacional, como viene observandose en los
dos ultimos afios en América Latina. (Véase: CEPAL, El regreso de los pafses latincamericanos al
mercado internacional de capitales privados: una nota preliminar, julio de 1991).
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recursos.'¥ 0 sea, el regreso incipiente de algunas empresas al
mercado financiero internacional resuelve problemas de recursos a
una escala microecondmica, pero no acaba con la restriccion externa

a nivel agregado.

128. Ademds, aunque estas inversiones ayuden a aumentar la
capacidad competitiva internacional del parque productivo
latinoamericano, existe un periodo de maduracidén de estos proyectos
Yy no cabe esperar resultados inmediatos en su capacidad
exportadora. Es decir, la recuperacion del d4desarrollo requiere
mayor disponibilidad de divisas, sobre todo porque América Latina,
antes de experimentar incrementos significativos en sus niveles de
producto, tendra que financiar fuertes inversiones en modernizacidn
de su parque productivo. Algo andlogo sucede asimismo respecto a
los sectores de infraestructura fisica (transportes, puertos,
comunicaciones, equipamiento urbano, etc.) y servicios
sociales.V En este sentido, el desajuste externo generado
durante los anos 80 sigue siendo un grave problema en el plano

cambiario, aunque con grados diferentes entre los paises.

129. El otro ambito critico se refiere a la dificultad de
recuperar la capacidad de financiamiento del Estado y ésta si esta
vinculada con el servicio de la deuda externa, ya que el sector
publico poco a poco se torné responsable por casi 90% de la deuda
acumulada (aunque el componente privado fuera cerca de la mitad de

la deuda total regiStrada al inicio de los 80). También es verdad

11 L .. . . . .
1o/ En este ambito, la regidn viene experimentando algun progreso. En 1988 y 1989, las transferencias

netas al exterior fueron de US$ 28 mil millones, cayendo a US$ 16 mil millones ain negativos, en 1990
y recuperandose en 1991, cuando se restablecié un saldo positivo de US$ 4,7 mil millones. Sin embargo,
la estimacién preliminar disponible para el afo 1991 omite, todavia, saldos a pagar que corresponden
a deuda vencida en aquel afio (véase CEPAL/1990, Anuario Estadfstico, y CEPAL/1991, Balance Preliminar
de la Economia de América Latina y el Caribe, 1991).

—
—
—
~

I

Este mismo razonamiento llevd a que en este trabajo se haya preferido estimar con mayor prudencia el
crecimiento del producto en lo que resta de la década (véase nuevamente el Capftulo 1.3). Es posible
que la captacidn de recursos externos sea mas favorable en el futuro préximo, revirtiendo la tendencia
de los afios 80; ahora bien, solamente una parte de los posibles flujos seran destinados a inversiones
directamente productivas. Aunque en este caso, el impacto sobre los productos internos de la regién
estaria concentrado mas bien al final de la década y, por ende, con menores condiciones de elevar el
promedio del periodo 1992-2000.
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que se debe a problemas internos de recuperacidén minima de las
finanzas publicas. En sintesis, el gran reto de 1los paises
latinoamericanos es abarcar, simultaneamente, restricciones
financieras internas e internacionales. Con ello, el equilibrio
fiscal tiende a una debilidad crénica, con un manejo que suele

implicar alto costo social.

130. Pareciera, desde una vision conjetural, que nuevos hechos
relevantes en el mundo desarrollado afectan de modo distinto las
perspectivas cominmente disefiadas para esta década. La actual
tendencia recesiva de la economia norteamericana podria disminuir
el crecimiento de otros paises industrializados, aun cuando Japdn
y los paises de la Comunidad Econdémica Europea mantengan ritmos
razonables y sostenidos de crecimiento. Desde otro angulo de
observacion parece probable gque 1la crisis del Este europeo
perdurard por los proéximos anos. Ambos hechos podrian
redireccionar algunas corrientes de recursos externos hacia paises
en desarrollo, particularmente de América Latina. En esta regiodn
se registran. éxitos de estabilizacion relativa y algunos paises
vuelven a crecer. Ya se nota un acento favorable en los flujos de
capital extranjero privado, aunque en gran parte sean todavia de
naturaleza financiera especulativa, ligadas a fluctuaciones en 1la
cuenta de capitales del balance de pagos, al proceso de
privatizacion de empresas estatales y a la capitalizacién en

algunos mercados accionarios.

131. Es posible que  vuelvan a surgir inversiones directas,
procedentes de los paises desarrollados donde se observa un rebrote
de abundancia relativa de capitales. A las areas clasicas de
inversion (petrdéleo y minerales) podrian agregarse, en un futuro
préximo, proyectos de inversién en infraestructura (sobre todo
portuaria y de comunicaciones), industrias de transformacién de
materias primas, asi como la reestructuracién de las ramas
electromecdnicas que hayan quedado rezagadas y la explotacion de
algunos nichos dinamicos en los servicios. Aunque todo ello
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representara s6lo una reorientacion marginal de un mercado mundijial
excesivamente liquido y sin grandes perspectivas de expansidn a
mediano plazo, el impacto en la regidn podria ser significativo.

ITI.2.B INVERSIONES EUROPEAS: UN TRASFONDO ESENCIAL

132. El mercado financiero internacional condicioné
significativamente las relaciones de América Latina con Europa. Se
destacan algunos aspectos diferenciadores de esas relaciones,
principalmente si son comparadas con las de otras fuentes (paises
industrializados u organismos internacionales). La entrada neta de
recursos para América Latina llegd a USS$S 41 mil millones en
1985-1989, 62% menos que en el quinquenio anterior. E1l flujo de
los paises europeos del CAD alcanzoé US$ 12.048 millones en igqual
periodo, 30% menos que en 1980/84. Pese a que la Comunidad Europea
casi cuadruplicé sus recursos multilaterales en este periodo, ello
fue insuficiente para compensar la disminucidén anterior, por cuanto
correspondid sélo a 1% de los recursos totales, en los cinco afios

mas recientes.l?/

133, Han sido analizados diversos aspectos de la AOD (véase
Capitulo II.2), cuyo aporte a la regién en 1985-1989 fue de USS
14.571 millones. Después de 1982, con la disminucién de los flujos
privados - tanto de capital de riesgo como créditos bancarios - la
importancia relativa de la AOD aumentd, aunque su volumen global
sea relativamente bajo en esta regién. En 1985-1989, Europa figura
como principal contribuyente (paises europeos del CAD mas los

fondos multilaterales de la Comunidad Europea), con cerca de

ne/ En este periodo, Europa, Japén y el BIRD/BID aportaron recursos netos de magnitud simitar. La

participacidon relativa del Japén en esta entrada neta de recursos crecid ininterrumpidamente desde
1969, rebasando por primera vez los recursos comunitarios en 1985-1989. Estados Unidos siguio la
tendencia opuesta: de 45% del total remitido a esa regidn entre 1979-1984 pasé a importar capital de
América Latina desde 1985-1989. Las otras dos grandes fuentes analizadas - el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo - aumentaron los recursos enviados entre 1980/84 (un 135% mas que en 1975-
1979) y los estabilizaron en la segunda mitad de los 80.
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US$5.000 millones, lo que es algo superior al aporte de los Estados
Unidos. Esta forma de observar estos flujos, que incluyé entre los
aportantes al Banco Mundial y al Banco Interamericano de Desarrollo
destaca, una vez mds, la preferencia otorgada por Europa a los

paises de menor desarrollo relativo.

134. Por otro lado, las inversiones extranjeras directas (IED)
constituyen, aun hoy, otra dimensidn importante de las relaciones
con la Comunidad Europea, siendo conveniente examinarlas como
flujos y asimismo como "stocks". Es util recordar sus dgrandes
movimientos. A escala mundial hay gque destacar su progresiva
orientacidén hacia los propios paises desarrollados. Atribuyendo un
indice de 100 al flujo promedio anual del quinguenio 1975-1979, el
indice de la IED realizada en los propios paises industrializados
alcanza a 767 en 1989, contra 356 en los paises en desarrollo.
Ahora bien, estos ultimos duplicaron la IED recibida entre aquel
quinquenio-base y el siguiente (pasando de US$ 6.600 millones al
afio a US$ 16.400 millones); lo redujeron en el bienio 1985-~1986
(US$ 12.650 millones en promedio), recuperandolo poco a poco desde
entonces. Se estima que en 1989 los paises industriales absorbieron
US$ 161.200 millones de IED, gque se contraponen a US$ 23.500

millones encaminados hacia los paises en desarrollo.X/

135, Flujos de inversidén hacia América Latina - Durante los
anos 80 se registrd una gran alteracidén en la distribucién de la
IED para América Latina. En el primer trienio (1980-1982), Estados
Unidos fue el origen de 57% del total, mientras que Europa
(incluyendo Suiza y Suecia ademds de la Comunidad), del 34%; en el

ultimo trienio con informacioén conocida (1986-1988), la inversiodn

13/ Los datos de 1989 encierran una sorpresa: la IED en los pafses en desarrollo crecié un poco mas
répidamente que en los industrializados (34% contra el 32%, respecto a 1988), lo que puede deberse a
un cambio de tendencia; puede también haber distorsiones de estimacién, por cuanto el dato de 1989 para
los pafses en desarrollo fue obtenido por residuo. (Fuentes: BAER,1991,op.cit.; FMI, Balance of
Payments Statistics, 1991 y TURNER, 1991/abril).
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europea supero el 71% y la norteamericana fue inferior a 20%.1%
En el periodo mas reciente, el promedio anual de inversién directa
europea en América Latina senalaba un incremento de 41% respecto al
trienio inicial. Sin embargo, hay hechos convincentes que sugieren
la ocurrencia de un cambio cualitativo en una parte significativa
de las inversiones europeas: recientemente estarian buscando tasas
de retorno mas altas, y asi acortar el horizonte de recuperacion
del capital. Parte de la IED mas reciente corresponde a 1la
adquisicion de empresas publicas latinoamericanas en proceso de
privatizaciodn, no significando, por lo general, formacion adicional

de capital fijo. 1%/

136. América Latina: relevante en el "stock!" de inversiones.
Finalmente, aunque la informacidén correspondiente sea dispersa y de
dificil consolidacidén, es absolutamente seguro que América Latina
se presentd como un destino de importancia para la inversidn
acumulada de los paises europeos. Entre 1988 y 1989, se habia
originado en la Comunidad Europea o en la AELI, practicamente 30%
del "stock" de inversiones directas contabilizado en América Latina
(mas de 80% del '"stock" correspondiente a las inversiones

norteamericanas; véase Cuadro III.A).

137. Analizando por subregiones, se nota una clara
diferenciacién en las concentraciones del "stock" de inversiones
directas, segun sus principales areas de origen. Es asi que mas de
51% de las inversiones norteamericanas se acumulan en México vy
Centroamérica; mientras 70% de las europeas se encuentran en el
MERCOSUR. A fines de los afos 80, las inversiones japonesas

(siempre en el concepto de "stock") acusaban una preferencia

NALY En el trienio intermedio (1983-1985) el flujo de IED con Estados Unidos cambié de signo, registrandose

US$ 66 millones a su favor, originados en América Latina. (Fuente: BAER, 1991, op.cit. y SECCHI,
1991).

—
—
~

e Las dos excepciones mas relevantes parecen ser Chile y México, que ya se encuentran en avanzado proceso
de reestructuracién de sus economias y con nuevas formas de insercién internacional hacia el “anillo
del Pacifico", en el caso de Chile, y hacia el futuro mercado comin con E.U.A. en el caso de México.
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analoga a la europea, concentrando en esta ultima subregidén el 68%

del total.l®

Cuadro I11.A
A.L.: ™STOCKS®™ DE INVERSION EXTRANJERA POR GRUPO DE PAISES a/

(1988 y 1989)

México y C.A. Grupo Andino MERCOSUR Total b/
ORIGEN
Uss millén % Us$ millén % Us$ millén % Us$ millén %
C.E. 5,227.2 27 642.0 3 14,196.5 70 20,065.7 100
E.U.A. 16,771.7 52 3,681.9 11 12,291.1 37 32,744.7 100
Jap6n 1,334.8 29 106.3 3 3,128.2 68 4,569.3 100
Otros Europa ¢/ 1,535.5 23 375.1 6 4,640.7 71 6,551.3 100
Areas en Desarrollo 1,357.0 25 749.0 14 3,256.4 61 5,362.4 100
Total 26,226.2 38 5,554.3 8 37,512.9 54 69,293.4 100
% del Total 37 8 54 100

Fuente: Argentina, DNI, Bolivia, INT, RECSA, YPFB, Brasil, B. Central, Colombia, Banco de la Republica, Ecuador,
B. Central, México, Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, DGIE, Paraguay, Direccién Impto. a la
Renta, S. Técnica Planificacién, Perd, CONITE, Uruguay, Bco. Central, ademds de CEPAL/CET LC/R.865,

1989/1990.

a/ En dos de los nueve casos considerados (Bolivia y México) se trata de inversiones autorizadas.

b/ Parcial pues corresponde a la suma de los 9 paises para los cuales se dispone de informacién. En Grupo
Andino se excluye Venezuela.

c/ Incluye Austria, Finlandia, Noruega, Suecia y Suiza,

d/ Incluye Asia, Oriente Medio y 22 paises de América Latina y el Caribe, de los cuales 3 son de Centro

América (Costa Rica, Honduras y Panamd).

138. Recapitulando, América Latina ya habia tenido una
importante participacion en la inversion directa europea en varios
periodos de su desarrollo historico. La estructura de la inversidén
se orientaba originariamente hacia los sectores de produccion
primaria; desde mediados de los anos 50 y hasta los afios 70 se fue

orientando hacia la producciodon manufacturera, aun cuando en muchos

116/ Ltos montos correspondientes al Grupo Andino deben ser tomados con precaucidn, por cuanto quedan

afectados por algunas subestimaciones en la IED de Venezuela; sin embargo, la distribucién comentada
en el texto es valedera en sus lineas generales. (Fuente: BAER, 1991, op.cit y CET/Naciones Unidas,
1990). Hay un aspecto de la IED que fue omitido: el de la inversién que se origina en pafses de
América Latina y se dirige a otros pafses de la propia regién como a8 Europa, Estados Unidos u otras
dreas. En verdad, los datos mas actualizados son insuficientes y los més antiguos reflejan mal las
tendencias actuales. A juzgar por una muestra de paises que cubre cerca del 45% del producto y de la
poblacién, la tasa de crecimiento anual promedio de la inversién directa de la regién en el exterior
fue del orden de 13X sl afo entre 1980 y 1988. La muestra indica, que en este perfodo, la inversién
en Estados Unidos se duplicé y en Europa casi se triplicé; sin embargo, México y Venezuela estan fuera
de la muestra considerada para este aspecto especffico y su inclusién ciertamente ampliaria el
porcentual relacionado a Estados Unidos (véase BAER, 1991, op.cit).
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paises predominara la industria basada en recursos naturales. Los
"shocks" de mediados de los setenta y las politicas de ajuste
recesivo y de liberalizacidén comercial y financiera estimularon
fuertes salidas de capital. Varias empresas transnacionales
cerraron plantas o filiales en los paises de América Latina mas
afectados por el ajuste, entre ellas también algunas empresas
europeas. Recientemente, al cambiar la orientacidn de la inversidn
privada directa en el mundo, las areas preferenciales pasaron a ser
los tres polos principales, América del Norte, Eurcpa ampliada y el
Sudeste de Asia. En teérminos de sectcres, la orientacidn de 1la
nueva inversion se dirigid a servicios y manufacturas de alta
intensidad tecnolégica, que pasaron a ofrecer las mejores
oportunidades de expansidén de mercado. Estas nuevas orientaciones
habian dejado fuera a América Latina con riesgo de que permaneciera

alejada de las transformaciones mundiales.

139. Distintos hechos permiten hoy revertir esta visién
pesimista que, en parte, ha sido el resultado natural de la pérdida
de dinamismo de los afos 80 y de las politicas macroecondmicas de
ajuste. Pero la transformacidn econdmica, que busca aumentar la
productividad y mejorar la insercidn internacional de América
Latina es posible, justamente, a partir de la base productiva y
empresarial ya construida en la etapa anterior de desarrollo. En
muchos paises de la regiodn, los principales agentes privados fueron
también las grandes empresas europeas, que todavia tienen filiales
en la mayoria de ellos. Resurgen poco a poco las condiciones para
que vuelvan a actuar como agentes de cambio. En este patrdn de
cambio, los "clusters" de inversidén, comercio vy tecnologia van
aparejados, conforme los comentarios anteriores. La participacidén
empresarial de Europa en América Latina puede reasumir un papel
significativo, dentro de la estrategia regional de recuperacidn del

desarrollo.
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IIT.2.C. ULTIMA CONJETURA: NUEVA AFLUENCIA DE RECURSOS EXTERNOS?

140. Es esperable que una vez estabilizado el patrdén de
competencia entre 1los tres ©polos principales del mundo
desarrollado, y superadas las fases mas arduas del ajuste global
dentro de los paises en desarrollo, las filiales de las empresas
mundiales que operan en América Latina intenten reestructurarse en
términos de capacidad productiva y de mercado. Cabe esperar que al
final de la década se habra cerrado la actual etapa de compra de
los activos existentes (privatizaciones) y de recuperacion
acelerada del capital en las inversiones de corto plazo. Se
recuperaria asi la inversidn extranjera directa, que se puede dar
con recursos propios y con atraccién de nuevos capitales de
distintos origenes pero que requiere, asimismo, de una mayor
coordinacidn con el mercado financiero. En este ambito, podrian
reducirse la fuga de capitales y la especulacién cambiaria y con
titulos de corto plazo de deuda publica, las mismas que
desestabilizan los equilibrios macroecondmicos y tornan vulnerable

la intermediacidén financiera en América Latina.

141. Las filiales de la banca extranjera que operan en
negocios de inversion directa, tienen escasa presencia en América
Latina. Asimismo, la globalizacién de los mercados financieros no
es favorable a operaciones de intermediacién de largo plazo entre
agentes productivos aislados y la banca internacional (véanse
Capitulo I.2 y Anexo 2). Aun asi esta banca seguira teniendo
importancia en la regidn, sobre todo en desarrollar los mercados de
capitales, dada su presencia creciente en las operaciones de bolsa
y en fondos de pensiones. Pero el financiamiento de largo plazo,
indispensable para proyectos estratégicos de desarrollo, seguira
requiriendo el apoyo de la banca publica nacional e internacional,
especialmente en forma articulada con organismos internacionales de

cooperacion econdmica.
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142. Desde una perspectiva estratégica, resultaria necesario
que en los nuevos sectores con mayores oportunidades de inversiodn
(telecomunicaciones, nuevas actividades agroexportadoras,
construccion de infraestructura, reestructuracién de la industria
metal-mecanica) se produzcan arreglos institucionales (fusiones,
"joint-ventures", conglomeraciones) de tal manera que pueda darse
una nueva ola de inversiones. Luego, la constelacién dinamica de
inversidén-comercio-tecnologia situada ahora en los paises
industrializados, podria abarcar también a América Latina. Un
soporte bdsico para ello seria el establecimiento de "networks" en
que los actores politicos - agentes gubernamentales y privados de
paises latinocamericanos y de la Comunidad - apoyen a las empresas
ya instaladas estimulandolas a emprender nuevas iniciativas. Estos
anillos institucionales podrian volver a viabilizar puentes mas
anchos hacia el desarrollo futuro. Todo ello implica el
establecimiento de una nueva relacién Empresa Privada-Banca-
Gobierno, con acciones que converjan para atender a las grandes
urgencias: tecnologia, mercado y financiamiento. Para evitar
duplicaciones, no se repite aqui lo planteado como conclusién en la
parte inicial de este documento (véase INTRODUCCION) .
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NOTA FINAL

143. Es necesario advertir que de acuerdo a la diferenciacidn
de funciones entre ambos Foros, SCCOPALC y CRP, el ILPES entrega
otro documento por separado, en esta misma oportunidad. El mismo,
da continuidad a los planteamientos aqui presentados,
articulandolos con el marco funcional propio de los organismos
nacionales de planificacidén (ONPs). Es asi que temas relacionados
mas directamente al papel del Estado, a la racionalizacidén del
proceso de decisiones gubernamentales, a los vinculos entre
Gobierno y Empresas Privadas, al uso del mercado como espacio
promotor del crecimiento y a las politicas sociales, son tratados
en este segundo documento. El IX Consejo Regional de
Planificaciodn, al reunirse en Madrid en esta ocasidn, podra
tomarlo como base para discutir su tema central, o sea las
funciones de la planificacién en los afios 90. Desde luego, ese
documento contiene referencias al papel potencial gque los ONPs
podrian desemperiar en el marco de politicas que persigan 1la
renovacion y el estrechamiento de vinculos entre América Latina Y

Europa.
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