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Presentacion

Dando continuidad al impulso creador de Carmen Mird, quien sacé a la luz la primera
edicién de esta revista en abril de 1973, Nozas de Poblacion sigue contribuyendo a la difusién
del conocimiento acerca de la evolucién de la poblacién en América Latina y el Caribe y sus
implicancias en los procesos de desarrollo econémico y social de la regién. El ntimero 110 de
Notas de Poblacion ofrece una nueva recopilacién de articulos sobre las poblaciones
latinoamericanas, cuyo contenido abarca desde la siempre vigente cuestion de la migracién
calificada hasta la renovada preocupacién por la fecundidad en contextos interculturales,
pasando por distintos temas, como la habitual atencién que despierta la informacién sobre
los pueblos indigenas, la emergente inquietud por la llamada fecundidad “no realizada~, la
vigencia de la metropolizacion y sus fases demogréficas, la reciente migracién venezolana y
las reproducciones y diversificaciones de las desigualdades urbanas.

Sin duda, se trata de una amplia variedad de temas tanto tradicionales como novedosos
en el ambito de la demografia regional. En varios articulos se indaga sobre asuntos abordados
con frecuencia, como las fuentes de informacién que sirven de base para el analisis de las
poblaciones y subpoblaciones, mientras que en otros se examinan nuevas conceptualizaciones
y enfoques de cuestiones relacionadas con la fecundidad y la migracién, y se estudian temas
que resultan de interés en una suerte de escenario de “posurbanizacién~ latinoamericana.

El primer trabajo de este ndmero, “Disparidad salarial en inmigrantes calificados
de América Latina y el Caribe en los Estados Unidos~, fue elaborado por la investigadora
Maritza Caicedo, quien analiza las diferencias salariales entre los inmigrantes calificados
y las personas blancas no hispanas nacidas en los Estados Unidos desde el punto de vista
cuantitativo, atendiendo al lugar de origen, sexo y tipo de ocupacién. Se trata de un tema
clasico de los estudios de poblacién, pues constata, una vez mas, que los inmigrantes
latinoamericanos, asi como las poblaciones afroestadounidenses de alta calificacion,
perciben menores salarios anuales que los nativos blancos no hispanos calificados.
Asimismo, se destaca que los salarios de las inmigrantes calificadas son inferiores a los de
sus pares hombres. La autora concluye que es posible que las diferencias entre los grupos se
deban al trato desigual que reciben muchos de los inmigrantes latinoamericanos altamente
calificados y las mujeres a la hora de acceder a las ocupaciones de mayor valor y prestigio
social del mercado laboral estadounidense.

Juan Gabino Gonzélez nos presenta un segundo articulo emparentado con el anterior,
“Diferencias en la incorporacién ocupacional de los mexicanos y descendientes de
mexicanos altamente calificados en los Estados Unidos entre 2008 y 2018~. El objetivo del
autor es determinar el peso de las variables que inciden en la incorporacién ocupacional
de mexicanos (primera generacién) o descendientes de mexicanos (segunda y tercera
generacion) de ambos sexos residentes en los Estados Unidos entre 2008 y 2018. Con
datos de la Encuesta Continua de Poblacién (Current Population Survey (CPS)), se
examina la insercién ocupacional de migrantes mexicanos calificados de primera
generacion y se estiman sus probabilidades de incorporacién en empleos acordes con
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su nivel educativo, a partir de modelos de regresién logistica para cada una de las tres
generaciones. Los modelos permiten llevar a cabo un analisis de diversas variables que se
consideran factores asociados a la incorporacién laboral y que definen el éxito o fracaso
de las trayectorias laborales de los inmigrantes, relacionadas con el capital humano,
las caracteristicas demograficas, las estructuras econdémica y geografica, el acceso a la
ciudadania estadounidense y el acceso a los servicios de salud. Los resultados confirman
que los inmigrantes mexicanos de primera generacién con un elevado nivel de educacién
enfrentan mayores desventajas en el mercado laboral estadounidense y que estas
desventajas se mantienen durante todo el periodo analizado.

El tercer trabajo, elaborado por Victoria Salinas Castro y Laura Rodriguez Wong,
“La fecundidad de las poblaciones mestiza e indigena del Ecuador: cambios y urgencias
de interculturalidad~, analiza la fecundidad de las poblaciones mestiza e indigena y sus
diferencias por zonas geograficas, haciendo especial hincapié en los pueblos indigenas. Las
autoras utilizan los métodos de historias de nacimientos, reconstruidas a partir del censo
de 2010 del Ecuador, y de P/F de Brass para estimar los niveles y tendencias histéricas de la
fecundidad en el periodo 1996-2010. La poblacién mestiza habria iniciado la transicién de la
fecundidad antes que los pueblos indigenas, que se encontrarian en proceso transicional. Se
utilizé un modelo especifico de transicién y se encontraron diferencias significativas entre
los pueblos indigenas de la sierra, que habrian comenzado este proceso mas tempranamente
que los pueblos indigenas de la Amazonia, lo que se refleja en mayores tasas de fecundidad de
estos tltimos en el periodo mas reciente. Esto motiva una reflexién sobre la multicausalidad
cultural asociada a los cambios de la fecundidad de los pueblos indigenas.

El problema de los datos se analiza en “Fuentes de informacién sobre poblacién
indigena en México: los problemas de la bisqueda de datos en el ambito de la salud~, de José
Alberto Muiios Hernandez, Paola Maria Sesia, Lina Berrio Palomo y Pedro Yanez Moreno.
Los autores realizan una bisqueda de informacién referente a la salud de la poblacién
indigena de México, con el fin de evaluar la informacion oficial existente y las principales
dificultades que se plantean para obtener datos desagregados por municipio, afeccion,
sexo y grupo de edad. Se revisan las principales fuentes de informacién disponibles en el
pais para confeccionar una base de datos que permita analizar las causas de morbilidad y
mortalidad mas importantes entre la poblacién indigena a lo largo de diversos periodos. Los
autores observan que, en las diferentes fuentes revisadas, la pregunta mas utilizada para
identificar a la poblacién indigena en México es si la persona habla alguna lengua indigena,
aun cuando el uso de esta variable puede resultar problematica.

El siguiente articulo de este nimero es “Panorama del déficit de fecundidad en
América Latina a partir de dos indicadores”, de Angelita Alves de Carvalho, Gabriela Marise
de Oliveira Bonifacio e Ingrid Gomes Dias da Costa. Las autoras estiman el déficit de
fecundidad en América Latina, utilizando datos de las Encuestas Demograficas y de Salud
(EDS), las Encuestas de Salud Reproductiva (ESR) y otras encuestas especificas a nivel
nacional de 14 paises latinoamericanos. El déficit de fecundidad se estima mediante dos
criterios: el nimero ideal de hijos menos el niimero de hijos sobrevivientes (indicador 1) y la
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intencién de tener hijos en el futuro (indicador 2). Los resultados evidencian la difusion del
fendmeno en América Latina: el porcentaje de mujeres con déficit de fecundidad a partir del
indicador 1 varia entre el 20% y el 40%, mientras que, en el caso del indicador 2, se sitda en
alrededor del 12%. También se constata que el déficit de fecundidad es mayor en los paises
donde la fecundidad es mas baja (indicador 1) y en aquellos donde las desigualdades de
género son mayores.

“Notas sobre la redistribucién espacial de la poblacién en el marco de las tendencias
de metropolizacién en el Brasil a principios del siglo XXI~ es el sexto de los trabajos de esta
compilacién, elaborado por José Marcos Pinto da Cunha, Késia Anasticio Alves da Silva,
Luiz Antonio Chaves de Farias, Guilherme Margarido Antonio y Dafne Firmino Sponchiado.
Los autores afirman que se han producido cambios en la forma, las funciones y el contenido
de muchos ambientes urbanos, principalmente los de caracter metropolitano. En el articulo,
se examina el caso del estado de Sdo Paulo, en el Brasil. Para ello, se desarrollan los
siguientes elementos tedrico-analiticos: complementariedades socioespaciales, contigiiidades
socioespaciales y potencial de crecimiento endégeno. Las reflexiones realizadas se basan en
observaciones empiricas y datos elaborados a partir de los censos demograficos brasilefios
(los datos relativos al ingreso promedio de los jefes de hogar, el lugar de trabajo y la
residencia, entre otros indicadores), que se utilizan para caracterizar las transformaciones y
dilucidar los elementos tedrico-analiticos.

En el pendltimo articulo de este nimero, “Dimensiones regional, local e individual
de la migracién venezolana: el caso de la frontera con Roraima (Brasil), Juliana Mota de
Siqueira sostiene que la migracion de ciudadanos de la Republica Bolivariana de Venezuela
al Brasil es una de las expresiones de la creciente complejidad de la movilidad Sur-Sur
contemporanea. La mayor concentracion de migrantes se observa en Boa Vista, capital del
estado de Roraima, situada a unos 200 km de la frontera internacional. En este contexto,
el objetivo de este trabajo consiste en examinar la emigracion venezolana a partir de la
construccion de puentes en el tiempo, en el espacio y entre los individuos. En el tiempo,
porque se hace el ejercicio de situar el actual flujo migratorio de la Reptblica Bolivariana
de Venezuela en su contexto histérico. En el espacio, porque se procura dar un contenido
politico, histérico y territorial a la dimensién regional y local de la frontera entre el Brasil y
la Reptiblica Bolivariana de Venezuela. Entre los individuos, porque es a partir de entrevistas
en profundidad y observacién participante que se evidencian y analizan las investigaciones
cuantitativas, las politicas, la legislacién, las acciones y las practicas, igualmente distribuidas
en diferentes niveles.

Finalmente, este ntimero 110 cierra con el trabajo titulado “Geografias de la desigualdad
en el nuevo milenio: los mapas sociales de la Buenos Aires metropolitana~, elaborado por
Maria Eugenia Goicoechea y Artemio Pedro Abba. Los autores sostienen que, en el contexto
latinoamericano actual, se evidencian profundos cambios en las formas de produccién
de la desigualdad urbana, que alimentan transformaciones en la estructura socioespacial
de las ciudades. A diversa escala geografica, se advierten tendencias de nuevos patrones
de expansién urbana excluyente: urbanizaciones cerradas, nodos de renovacién urbana
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en areas centrales histéricamente degradadas, nuevas centralidades que compiten con
las tradicionales y nuevas barreras que gestionan las diferencias sociales en creciente
proximidad. Aun cuando los indices de medicién de la desigualdad registran mejoras en
la distribucién del ingreso, la dindmica urbana parece seguir otras logicas. El anilisis se
centra en la Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA), y se reflexiona en torno a las
transformaciones socioterritoriales que se han producido durante las tltimas tres décadas.

El Comité Editorial de la revista agradece el interés de las autoras y los autores en
divulgar el conocimiento demografico a través de este medio de alcance regional. Asimismo,
extiende este reconocimiento a las dictaminadoras y los dictaminadores que hicieron posible
la elaboracién del presente niimero.

Comité Editorial de Nozas de Poblacion
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Disparidad salarial en
inmigrantes calificados de
América Latina y el Caribe
en los Estados Unidos

Maritza Caicedo!

Recibido: 23/01/2020
Aceptado: 14/04/2020

Resumen

En este articulo se analizan las diferencias salariales entre los inmigrantes calificados
y los nativos blancos no hispanos en los Estados Unidos, por lugar de origen, sexo y
tipo de ocupacion. La metodologia se centra en el andlisis cuantitativo. En general, los
inmigrantes latinoamericanos y los afroestadounidenses calificados perciben menores
salarios anuales que los nativos blancos no hispanos calificados, y los salarios de las
inmigrantes calificadas son inferiores a los de sus pares hombres. Es posible que las
diferencias entre los grupos se deban al trato desigual que ejerce el mercado hacia
muchos de los inmigrantes latinoamericanos altamente calificados y hacia las mujeres
en las ocupaciones de mayor valor y prestigio social.

Palabras clave: inmigrantes latinoamericanos, migracion calificada, desigualdad,
salarios, ocupaciones.

Abstract

This paper analyses wage differences between skilled immigrants and non-Hispanic
white natural-born citizens in the United States, by place of origin, sex, and type of
occupation, using a methodology that focuses on quantitative analysis. Overall, skilled

! Investigadora del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).
Correo electrénico: caicedor@unam.mx.

Maritza Caicedo
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Latin American immigrants and African Americans earn lower wages annually than skilled
non-Hispanic white natural-born citizens, and the wages of skilled female immigrants
are lower than those of their male counterparts. The differences between the groups may
be a result of unequal market treatment of many highly skilled Latin American immigrants
and of women in the most valuable and socially prestigious occupations.

Keywords: Latin American immigrants, skilled migration, inequality, wages, occupations.

Résumé

Cet article analyse les différences salariales entre les immigrants qualifiés et les natifs
blancs non hispaniques aux Etats-Unis, en fonction du lieu d'origine, du sexe et du type
de profession. La méthodologie est axée sur I'analyse quantitative. Dans I'ensemble, les
immigrants latino-américains et les Afro-Américains qualifiés gagnent un salaire annuel
inférieur a celui des natifs blancs non hispaniques qualifiés, et les rémunérations des
immigrantes qualifiées sont inférieures a celles de leurs homologues masculins. Les
disparités entre les groupes peuvent résulter de I'inégalité de traitement sur le marché
pour un grand nombre d'immigrants latino-américains hautement qualifiés et pour les
femmes exergant les professions les plus utiles et les plus prestigieuses sur le plan social.

Mots clés: immigrants latino-américains, migration qualifiée, inégalité, salaires, professions.

Disparidad salarial en inmigrantes calificados de América Latina y el Caribe en los Estados Unidos
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Introduccién

El mercado laboral es el espacio donde mejor se expresan las desigualdades de género, raza,
etnia y clase. Estas son construcciones simbdlicas que estratifican el mercado de trabajo
dando lugar a la segregacion ocupacional y la discriminacién salarial hacia determinados
colectivos. Para Santana (2012) el estudio del mercado de trabajo permite entender la forma
en que se distribuyen la riqueza y el poder en la sociedad, asi como la manera en que se
integra o se excluye a los individuos.

Aunque en los Estados Unidos la segregacién ocupacional por sexo ha disminuido a
través del tiempo, siguen predominando las ocupaciones “masculinas” y las “femeninas”,
especialmente en los niveles de mayor calificacién (Duncan y Duncan, 1955; Padavic y Reskin,
2002; England, 2005). Las diferencias salariales entre hombres y mujeres y entre blancos y
negros también han disminuido, pero siguen siendo notorias. Por ejemplo, en 1939 la razén
entre el salario anual de las mujeres y el de los hombres fue del 58%, en 1950 del 64%, a
mediados de 1960 del 58% y en 1982 del 62% (O'Neill, 1985). De acuerdo con datos de la
Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense (American Community Survey (ACS)), en
2010 las mujeres percibieron el equivalente a un 80% del salario por hora que percibieron los
hombres (véase Ruggles, S. y otros, 2019). En 1975, los afroestadounidenses ganaron el 75%
de lo que ganaron los blancos por hora de trabajo, los cubanos el 89%, los centroamericanos
el 83% y los mexicanos el 72% (Reimers, 1983, pag. 571). En 2010 dicha razén entre nativos
blancos no hispanos y afroestadounidenses fue del 80,1%; entre los primeros y los cubanos
fue del 84%; respecto de los centroamericanos, del 64,4% y de los mexicanos fue del 58%
(Caicedo, 2015). Los datos revelan el aumento de las diferencias en los salarios entre nativos
e inmigrantes. Existe amplio consenso en que parte de las diferencias en los salarios de los
trabajadores se explica por el trato desigual en el mercado (Becker, 1971; Arrow, 1971; Phelps,
1972; Reskin, 1988; Tilly, 2000; Padavic y Reskin, 2002; Caicedo, 2010).

En este articulo nos centraremos en el andlisis de las diferencias salariales entre
inmigrantes calificados y nativos blancos no hispanos en los Estados Unidos. Se analizan
las diferencias en el salario segiin el lugar de origen, el sexo y el tipo de ocupacién. Se parte
de la hipétesis de que estas diferencias entre nativos blancos no hispanos e inmigrantes
calificados obedecen a las distintas dotaciones de capital humano, en particular, al nivel de
inglés y tiempo de permanencia de los inmigrantes en el pais, asi como al lugar de origen de
los trabajadores, al sexo y a la desproporcionada concentracion en ocupaciones calificadas
de menor remuneracion. Para examinar esta hipdtesis se aplic6 una estrategia metodolégica
centrada en el analisis cuantitativo y se realizaron analisis descriptivos y econométricos.

El articulo, ademas de la introduccién y las conclusiones, tiene cuatro apartados:
en el primero, se define la migracién calificada y su medicién; en el segundo, se presenta
una sucinta discusién en torno a la desigualdad salarial en los Estados Unidos, breves
antecedentes de la situacién laboral de inmigrantes latinoamericanos calificados y
explicaciones tedricas; en el tercero, se describe el perfil socioeconémico y laboral de los
inmigrantes y las caracteristicas de su insercion laboral, y en el cuarto, se realiza un analisis
de la insercién ocupacional y los salarios.
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A. La migracion calificada y su medicién

En las altimas décadas ha habido un renacer de las investigaciones en torno a la movilidad
de los recursos humanos calificados. Parte de ese debate se ha centrado en el estudio de los
efectos directos de la migracién calificada, mientras que otra parte ha hecho hincapié en
las oportunidades que genera (Pellegrino y Martinez Pizarro, 2001; Lowell y Findlay, 2001;
Pellegrino, 2001; Chiswick, 2005; Auriol y Sexton, 2001; Tremblay, 2001). Se ha discutido sobre
los efectos de la migracién calificada y ha existido cierto consenso en que esta migracién
puede estimular el crecimiento econdémico, pero también se ha constatado que uno de los
principales efectos es la reduccién de trabajadores calificados en la fuerza laboral (“fuga de
cerebros~), cuya participacién beneficiaria la productividad y el crecimiento econémico de
los paises en desarrollo (Lowell y Findlay, 2001). A la vez, los autores hacen hincapié en que
los migrantes que regresan al pais de origen son portadores de conocimientos y experiencia
laboral que contribuyen al aumento de la productividad, mientras que los que permanecen
en el extranjero pueden contribuir con el envio de remesas. De acuerdo con Lowell y Findlay
(2001),los modelos neoclasicos y de “nuevo crecimiento” coinciden al sefialar las consecuencias
desfavorables de esta migracién para los paises. Los primeros sostienen que un alto nivel de
migracion calificada frena el crecimiento econémico y los segundos encuentran una mayor
reduccion del crecimiento econémico y un aumento de la pobreza.

De acuerdo con Auriol y Sexton (2001), el término “calificado” (skilled) hace
referencia al nivel de capital humano de los individuos en el mercado de trabajo y al
conjunto de habilidades necesarias para realizar ciertas tareas. Las habilidades pueden
ser fisicas, cognitivas o interpersonales, entre otras. Distintas investigaciones han empleado
aproximaciones basadas en la educacién y la ocupacién para identificar a la poblacién
calificada. La educacién suele medirse en aiios de escolaridad o por el iltimo grado de estudios
obtenido (Auriol y Sexton, 2001). De acuerdo con Pellegrino y Martinez Pizarro (2001), las
mediciones que se realizan con base en la educacién podrian ser adecuadas para hacer
comparaciones a nivel internacional, pero cuando se cuenta al personal calificado a partir
de este criterio, generalmente se excluye a las personas que sin tener el nivel terciario de
educacién han alcanzado un nivel alto de calificacién producto del aprendizaje en el trabajo.
Ademas, los autores agregan que al utilizar el criterio de educacién para identificar a la
poblacién calificada se incluiria a personas que no participan de la fuerza de trabajo.

Cuando se cuenta a la poblacién calificada a partir de las ocupaciones, se constata que
es posible obtener mas informacién acerca de la calificacion de los trabajadores, pero dado
que los criterios de medicién varian de un pais a otro, es dificil establecer la cuantia real
del personal calificado a nivel internacional (Auriol y Sexton, 2001). Algunos investigadores
(Pellegrino y Martinez Pizarro, 2001) recomiendan utilizar las ocupaciones para identificar
a la poblacién migrante calificada, dado que este criterio permite captar a toda poblacién
ocupada en empleos ejecutivos, profesionales y afines. Ademas, de acuerdo con los autores,
esta categorizacién es empleada en casi todas las operaciones censales que siguen los
criterios de clasificacion internacional de las ocupaciones de las personas que declaran estar
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econémicamente activas en el pais que realiza el censo. Para ellos, la gran ventaja de utilizar
las ocupaciones como criterio de clasificacién es que se estaria captando a la poblacién que
forma parte de la fuerza laboral y la limitacién que presenta seria que en la categoria de
técnicos se podria incluir a un grupo diverso de trabajadores.

En OCDE/Eurostat (1995, pag. 16) se definen los recursos humanos en ciencia y tecnologia
como aquellas personas que tienen alguna de las siguientes caracteristicas:

¢ Han completado exitosamente el nivel terciario de estudios en el campo de la ciencia
y la tecnologia.

¢ Pueden no tener estudios de tercer nivel y estar empleados en ocupaciones de ciencia
y tecnologia para las que cuentan con las habilidades normalmente requeridas.

Elnivel terciario de educacién se refiere al nivel de estudios de licenciatura, su equivalente
o mas en los campos de ciencias naturales, ingenieria y tecnologia, ciencias médicas, ciencias
de la agricultura, ciencias sociales y humanidades entre otras. De acuerdo con Pellegrino y
Martinez Pizarro (2001), la ventaja de emplear ambos criterios para identificar a la poblacién
calificada radica en que permite ubicar a los recursos calificados en términos de educacién
formal y ocupacién. Segin los autores, en los Estados Unidos la Fundacién Nacional de las
Ciencias (NSF) también ha definido a la poblacién calificada a partir de criterios relacionados
con la ocupacién o la educacién y el tipo de titulo obtenido o ambos.

Para los autores, la ausencia de criterios unificados para la medicién de la migracién
calificada ha traido como consecuencia una importante carencia de informacién confiable en
torno al tema. La informacién que se ha generado es agregada y los trabajos, principalmente
cualitativos, tienen la limitacién de observar a un reducido nimero de migrantes calificados.
Ademas, segin Pellegrino (2001), las estadisticas disponibles no permiten perfilar un cuadro
generaly confiable delamigracién calificada en el mundo. Usualmente se emplea informacién
de los censos y encuestas continuas de hogares a través de las cuales solo es posible tener
una nocién de los inmigrantes calificados en acervos (stocks). La informacion sobre los flujos
de migracién es bastante escasa. De acuerdo con Pellegrino (2001), en Estados los Unidos,
el Servicio de Inmigracién y Naturalizaciéon (INS) anualmente proporciona informacion
detallada sobre el nimero de visas otorgadas a trabajadores calificados por aiio, pero ello
no implica una cuantificacion exacta de los ingresos de inmigrantes calificados cada aiio, ya
que entre estos también existen personas que ingresan sin autorizacion al pais.

Solimano (2006) clasifica a los talentos humanos de acuerdo con sus caracteristicas
ocupacionales y relacién con el trabajo. Para el autor, los distintos talentos contribuyen
al desarrollo, algunos directamente en la creacién de riqueza, otros al avance tecnoldgico,
mientras que otros aportan a la creacién cultural. Estos talentos pueden clasificarse
en: i) técnicos, es decir expertos en tecnologias de la informacién, telecomunicaciones
y ciencias de la computacién que generalmente cuentan con estudios universitarios o
formacién técnica avanzada en areas como las matematicas, ingenierias y ciencias de
la computacién; ii) cientificos y académicos, con amplia formacién en ciencias fisicas,
matematicas, quimica o ciencias sociales y con una gran movilidad internacional favorecida
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por las redes académicas y el ofrecimiento de becas para la realizacién de estudios
de posgrado; iii) profesionales de la salud, que dejan sus lugares de origen en busca de
mejores condiciones de trabajo; iv) empresarios y directivos, que muchas veces movilizan
recursos econdmicos y tienen capacidad de invertir e innovar, pertenecen a corporaciones,
empresas multinacionales y mantienen una alta movilidad, v) profesionales que trabajan
en organizaciones internacionales, y vi) talentos culturales, como cantantes, escritores y
pintores, entre otros.

B. La desigualdad salarial en los Estados Unidos

1. Antecedentes de la insercion laboral de inmigrantes
latinoamericanos calificados

Hay dos aspectos destacables en la insercion laboral actual en los Estados Unidos de
los latinoamericanos calificados. El primero es la subutilizacién de la fuerza de trabajo.
Sobre este tema, particularmente en México, se han desarrollado varias investigaciones
que constatan el subempleo de ciertos grupos de latinoamericanos en los Estados Unidos
(Arvizu Monje, 2012; Lozano y Gandini, 2010; Fiori y Koolhaas, 2012; Ozden, 2005; Gonzilez
Becerril, 2005). De acuerdo con Martinez Pizarro (2005), en 2000 el 49% de los inmigrantes
calificados intrarregionales y los que se encontraban en los Estados Unidos no ocupaba
cargos de nivel ejecutivo o profesional. Aunque se aprecian diferencias por pais de origen,
la subutilizacién de las habilidades de los inmigrantes calificados generalmente es mayor
entre los mexicanos (Arvizu Monje, 2012). El segundo aspecto, quizis consecuencia del
primero y de la segregacién ocupacional: son las exiguas remuneraciones que reciben
ciertos trabajadores calificados de la regién en comparacién con los nativos e inmigrantes
calificados de otros origenes (Khadria, 2001; Arvizu Monje, 2012). Los inmigrantes de la
region y, en particular las mujeres, tienden a concentrarse en un reducido nimero de
ocupaciones generalmente mal pagadas (Caicedo, 2010).

De acuerdo con Tuirdn y Avila (2013), en el caso de los inmigrantes mexicanos, entre
2000 y 2012 se observo un aumento considerable de inmigrantes con estudios terciarios en
los Estados Unidos, pues pasaron de 411.000 a mas de un millén de personas. Aunque en
términos relativos no representan una cantidad importante, en términos absolutos ubican a
México como el pais de origen con mayor volumen de inmigrantes calificados (Caicedo, 2010).

Respecto de la insercion laboral en los Estados Unidos de los inmigrantes mexicanos
calificados, Martuscelli y Martinez Leyva (2007) sefialan que de los 475.000 inmigrantes que
residian en ese pais en 2000, solamente 141.000, es decir el 30,0% se insertaba en ocupaciones
acordes con su perfil educativo. Estudios recientes, como los realizados por Lozano, Gandini
y Ramirez-Garcia (2015), en los que observan las retribuciones del mercado a los inmigrantes
mexicanos calificados, confirman la tendencia creciente de la migracién calificada en los
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Estados Unidos y, en cierta medida, un mayor reconocimiento de las dotaciones de capital
humano en comparacién con trabajadores de caracteristicas similares en México. En el
caso concreto de las mujeres de origen mexicano, Ramirez-Garcia y Gandini (2016) no solo
destacan los altos niveles de participacién econémica sino la subocupacién y las menores
retribuciones del mercado, respecto de otras inmigrantes y nativas calificadas.

Chiswick y Taengnoi (2007) analizaron el impacto del dominio del idioma inglés en
la insercién ocupacional de inmigrantes calificados en los Estados Unidos y encontraron
que los inmigrantes que contaban con un dominio limitado del idioma o que poseian
una lengua materna distinta del inglés tenian mayores probabilidades de insertarse en
ocupaciones en las cuales las habilidades comunicativas no eran centrales en el desempefio,
como las informaticas y las ingenierias, aunque destacan que en algunos casos este tipo de
inmigrantes logran insertarse en ocupaciones relacionadas con los servicios sociales donde
la comunicacién oral es fundamental. Esto dltimo lo atribuyen a que posiblemente prestan
servicios a personas de su mismo origen lingiiistico. Es decir, es probable que se empleen en
enclaves étnicos en donde por lo general la media de los salarios se ubica por debajo de la
media nacional, lo que en cierta medida podria explicar las diferencias salariales observadas
entre trabajadores latinoamericanos y los nativos en los Estados Unidos.

2. Algunas explicaciones tedricas

Las sistematicas diferencias salariales entre distintos colectivos en el mercado de trabajo,
muchas veces se han atribuido a la discriminacién que ejerce el mercado hacia ciertos
trabajadores. Se dice que hay discriminacién salarial cuando los criterios para establecer
los salarios de los trabajadores no se basan en sus niveles de productividad, sino en sus
caracteristicas visibles, como el sexo, la edad, la raza y la nacionalidad. Desde la economia
se ha establecido que las diferencias salariales entre individuos se deben a las diferentes
inversiones en capital humano, pero que también son producto de la discriminacién
existente en el mercado de trabajo (Becker, 1971).

Las teorias mas conocidas que han explicado estas diferencias son la hipdtesis de las
preferencias y la de discriminacién estadistica. La primera, desarrollada por Becker (1971),
se fundamenta en la idea de que en el mercado existe discriminacién, dado que prevalece un
gusto o prejuicio personal hacia determinado grupo de personas. De acuerdo con el autor,
la desigualdad salarial entre hombres y mujeres se explica por la discriminacién hacia estas
en los empleos tradicionalmente “masculinos”, lo que genera una sobreoferta de fuerza de
trabajo femenina en ocupaciones “femeninas” que hace reducir los salarios.

La teoria de la discriminacién estadistica (Arrow, 1971; Phelps, 1972; Aigner y Cain, 1977)
sefiala que los empleadores discriminan porque les es dificil establecer los niveles de
productividad de los potenciales trabajadores, por tanto, con base en experiencias previas
de contratacién, generan ciertas expectativas acerca del desempefio de un determinado
colectivo de trabajadores que hacen que el riesgo de invertir en la contratacién de un
individuo se traduzca en un menor salario (Caicedo, 2009).
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Al igual que algunos economistas (Piore, 1983) cuestionaron el individualismo
metodoldgico utilizado por la economia neoclésica, Tilly (2000) rechaza la aplicacién de estos
principios para explicar aspectos como la desigualdad y la discriminacién en el mercado de
trabajo, puesto que la discriminacién no es solo un acto voluntario del empleador o de
los trabajadores sino un proceso que se construye colectivamente y trasciende las distintas
dimensiones de la vida social. Para el autor, la economia ha prestado poca atencién a la
segregacién ocupacional que, en buena medida, ayuda a determinar la situacién de los
individuos en el mercado.

Observar el mercado de trabajo estadounidense mas alla de los analisis economicistas,
y desde un enfoque de género implica, por un lado, abordar el problema de la desigualdad
laboral entre distintos colectivos de trabajadores —el desempleo, la segregacion en las
ocupaciones y la discriminacién salarial—; por otro, remite a observar la raiz de dichas
desigualdades (Torns Martin, 1995; Pacheco y Blanco, 1998; Garcia, Blanco y Pacheco, 1999;
Caicedo, 2010)>.

La divisién sexual del trabajo es uno de los aspectos que contribuye a encontrar la
respuesta a las desigualdades laborales observadas entre hombres y mujeres (Pacheco y
Blanco, 1998). Esta division conlleva la jerarquizacién y especializacién de las actividades
que desarrollan los individuos en el mercado de trabajo. La segregaciéon ocupacional es un
reflejo de la forma en que socialmente se ha separado el trabajo de los hombres y el trabajo
de las mujeres. El desarrollo de la investigacién sobre desigualdad salarial entre hombres y
mujeres en los Estados Unidos, asi como en otros paises del mundo, ha permitido constatar
que en la mayoria de los casos las mujeres logran acumular menor experiencia laboral que
los hombres (Mincer y Polachek, 1978) y ocupar en menor medida cargos de direccién y
mando (Higginbotham y Weber, 1999). Parte de esa situacién se explica por la inequitativa
distribucién entre hombres y mujeres de las responsabilidades domésticas (England, 2005).

De acuerdo con Anker (1997), la teoria “sociosexual” hace hincapié en cémo las
ocupaciones “femeninas” plasman en el mercado de trabajo los estereotipos comunes
y dominantes en la sociedad sobre las mujeres y sus “presuntas aptitudes~. Las ideas
construidas en torno al rol y las habilidades de las mujeres para el trabajo determinan su
insercién ocupacional. El enfoque de género en el estudio del mercado de trabajo nos ha
ayudado a entender que la segregacion en las ocupaciones es resultado de la construccién
social de lo que implica ser hombre o ser mujer en la sociedad y las desigualdades en la
participacién, insercion y remuneraciones entre hombres y mujeres (Caicedo y Meza, 2019).
Ademas, sefialan Beneria y Roldan (1992), el sistema de género se construye simultineamente
con otra gran variedad de relaciones como la clase, la raza y la etnia, estratificadores del
mercado que aumentan la vulnerabilidad de ciertos individuos.

Para Lamas (2003, pag. 332), el género “alude al orden simbdlico con que una cultura dada elabora la diferencia
sexual”. Esto permite comprender que las sociedades construyen representaciones simbdlicas en torno a las diferencias
sexuales y estas determinan la participacion laboral y las remuneraciones de hombres y mujeres (Comas, 1995;
Torns Martin, 1995).
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C. Perfil socioeconémico y laboral de los inmigrantes
latinoamericanos y caribeinos calificados
en los Estados Unidos

En este apartado se ofrece informacién socioecondmica de los latinoamericanos calificados
en los Estados Unidos. Para este fin se emplean datos de la Encuesta sobre la Comunidad
Estadounidense de 2016, que recaba informacién demografica y socioeconémica de los
hogares. Es representativa a nivel nacional, regional, estatal y de otras subdivisiones
geograficas del pais. La encuesta se aplica a tres millones de viviendas seleccionadas en
estos territorios, a partir de un marco muestral de direcciones. Cada afio, se encuesta a
una muestra aleatoria de cerca de 3,5 millones de hogares y se generan estadisticas que
abarcan periodos de 1 y 5 afios para areas geograficas en los Estados Unidos y Puerto Rico
(Oficina del Censo de los Estados Unidos, 2017). Gracias a que incluyen preguntas como
lugar de nacimiento de la poblacion, lugar de residencia el afio anterior, origen hispano,
ciudadania y afno de llegada a los Estados Unidos, es posible estudiar aspectos especificos
de la migracion. No se realizan preguntas sobre residencia regular o irregular en el pafs,
informacién fundamental para establecer las condiciones de trabajo de los inmigrantes.

En el cuadro 1 se presentan algunas caracteristicas sociodemograficas y econémicas de
los nativos blancos no hispanos, afroestadounidenses e inmigrantes procedentes de México,
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Cuba, la Repiblica Dominicana, Haiti, Jamaica,
Colombia, el Ecuador y el Perti. Se seleccionaron estos origenes por ser la inmigracién
latinoamericana que mas ha crecido en las tltimas cinco décadas en los Estados Unidos. La
poblacion seleccionada tiene entre 25y 65 afios de edad y cuenta con nivel terciario de educacion.

En todos los grupos —excepto en el de los guatemaltecos— hay mayor presencia de
mujeres calificadasy es particularmente notorio entre los afroestadounidenses, dominicanos,
colombianos y hondureiios, donde el 62,1%, el 61,2%, el 59,3% y el 58,2%, respectivamente,
son mujeres. La mayoria de las personas calificadas se concentran entre los 25 y 44 afios
de edad. Aunque entre los inmigrantes se aprecian algunas diferencias, los cubanos por lo
general constituyen uno de los grupos de inmigrantes mas envejecidos, ya que se ubican
mayoritariamente (60,6%) en el rango de 45 a 65 aios de edad, seguidos de los haitianos (51,9%)
y los jamaiquinos (50,7%).

Se presenta informacién sobre el estado civil en tres categorias: unidos —personas
casadas o que viven en union libre—; alguna vez unidos —incluye a las personas divorciadas,
separadas o viudas—, y personas que nunca han vivido bajo alguna forma de unién conyugal.
Excluyendo a los afroestadounidenses que, en general, tienden a tener bajas tasas de unién
(Caicedo, 2010), la gran mayoria vive bajo alguna forma de conyugalidad. Los niveles mas
altos de unién se ubican entre los nativos blancos no hispanos (66,8%), los colombianos
(66,1%), los mexicanos (64,4%), los ecuatorianos (63,6%) y los nicaragiienses (63,5%). Los
afroestadounidenses presentan los porcentajes mas altos de personas nunca unidas (38,2%)
y los colombianos y dominicanos las més bajas (17,4% y 18,4%, respectivamente).
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Respecto del estatus migratorio, se construy? la variable “ciudadania~ con la categoria
“ciudadano~, que incluye a las personas naturalizadas y los hijos de estadounidenses nacidos
fuera del pais o territorios estadounidenses. Lo que permite comprobar que, comparados
con la poblacién general de inmigrantes, los calificados cuentan con niveles de ciudadania
mas elevados, casi siempre por encima del 50,0% —excepto entre los guatemaltecos y los
hondurefios—. Es conocido que la poblacién mexicana en general, comparada con otra
poblacién latinoamericana presenta las tasas mas bajas de ciudadania. De acuerdo con datos
de la encuesta, en 2014 el porcentaje de mexicanos naturalizados o hijos de estadounidenses
nacidos fuera del territorio fue del 28,6%, en comparacién con el 54,4% de los dominicanos y
el 59,3% de los colombianos. Entre los grupos observados en este analisis, los jamaiquinos y
haitianos presentan los porcentajes mas altos de ciudadania (79,5% y 78,3%, respectivamente).
Asimismo, estos grupos, en promedio, han vivido mas afios en los Estados Unidos (24,9 y 24,0,
respectivamente), mientras que los hondurefios, guatemaltecos y los sudamericanos son los
que han vivido menos afos en el pais, por lo general 19 o 20 afios en promedio.

En el cuadro 1 también se observa la escolaridad especifica de la poblacién calificada.
Se construyd una variable con tres categorias: personas que cuentan solo con estudios de
licenciatura (bachelor’s degree), maestria, carreras profesionales que equivalen a estudios
superiores a nivel de licenciatura y estudios de doctorado. La gran mayoria de la poblacién se
concentra en la primera categoria de estudios. Los hondurefios, guatemaltecos y mexicanos
representan los porcentajes mas altos (77,0%, 74,6% y 73,4%, respectivamente), mientras que
en la segunda categoria sobresalen los jamaiquinos (30,8%), los afroestadounidenses (28,3%)
y los nativos blancos no hispanos (26,0%). En todos los casos, los porcentajes de personas
con estudios de doctorado son notablemente bajos. Los valores mas altos se ubican entre
nicaragiienses (3,5%), jamaiquinos (3,3%), cubanos (3,3%), nativos blancos no hispanos
(3,3%) y guatemaltecos (3,2%). Los grupos con mayores porcentajes de personas con carreras
profesionales se ubican entre los cubanos (11,7%) y los peruanos (10,9%).

También el manejo del idioma sienta una diferencia importante entre los calificados y
la poblacién migrante en general. Se presenta la variable en tres categorias: “no habla inglés~,
“habla inglés, pero no lo habla bien» y “habla inglés bien, muy bien o solo habla inglés». En todos
los casos, la gran mayoria de los calificados se ubica en la tercera categoria, siendo los haitianos
(93,6%) y los peruanos los que presentan los porcentajes mas elevados (90,2%), mientras que los
salvadorefios, guatemaltecos, hondurefios y cubanos cuentan con los valores mas bajos.

Las tasas de participacién econdmica de todos los grupos son significativamente altas
y las de desempleo considerablemente bajas, en comparacién con las que se observan
en la poblacién en general (Caicedo, 2010). Los jamaiquinos y haitianos son quienes mas
participan en el mercado de trabajo con tasas del 90,9% y el 90,4%, respectivamente. Los
ecuatorianos, mexicanos y dominicanos son quienes tienen los niveles de participacién més
bajos (81,5%, 82,6% y 83,0%, respectivamente). Respecto del desempleo, los haitianos (4,6%),
ecuatorianos (4,6%) y jamaiquinos (4,1%) presentan las tasas mas elevadas.

Enel cuadro 1 se presentan la media y la mediana del salario anual de los calificados que
se encontraban empleados durante la semana de referencia, es decir, una semana antes de la
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aplicacién de la encuesta3. De acuerdo con la media, los trabajadores mejor pagados son los
nativos blancos no hispanos con un ingreso promedio de 85.621 ddlares, mientras que los
afroestadounidenses y los haitianos obtienen los ingresos mas bajos 64.958 y 64.918 ddlares,
respectivamente. Respecto de la mediana, el valor mas alto lo registran los jamaiquinos
(68.000 ddlares) seguidos de los nativos blancos no hispanos (65.000 ddlares), los valores
mas bajos se observan en los nicaragiienses (50.000), hondurefios (51.000), cubanos (52.000)
y peruanos (52.000).

Para observar el perfil ocupacional de la poblacién calificada, y siguiendo la
clasificacién de ocupaciones del censo de los Estados Unidos, se crearon siete categorias de
ocupaciones a través de las cuales se puede dar cuenta de la insercién ocupacional de los
latinoamericanos y la poblacién nativa que durante la semana de referencia se encontraba
empleada. Las ocupaciones son la siguientes: “ejecutivos, directivos y administradores”;
“arquitectos, ingenieros en distintas areas del conocimiento y matematicos y cientificos de
la computacién”; “ciencias naturales y de la salud~»; “profesores, bibliotec6logos, ciencias
sociales, trabajo social, religiosos y recreacién~; “abogados y jueces”; “artistas, escritores y
deportistas”; y “técnicos y tecnélogos en distintas areas del conocimiento”.

Todos los grupos tienen mayor participacién en la primera categoria ocupacional, es
decir,como ejecutivos, directivos y administradores, siendo los nicaragiienses y guatemaltecos
quienes mas se insertan en este tipo de ocupaciones (49,3% y 44,0%, respectivamente),
mientras que los haitianos (28,1%), los cubanos (28,2%), los jamaiquinos (32,4%) y los
peruanos (33,3%) son quienes menos se emplean en estas ocupaciones. Los jamaiquinos
(27,7%), haitianos (27,3%) y cubanos (24,4%) destacan por su elevada participacién en
ocupaciones relacionadas con ciencias naturales y de la salud, incluso muy superior a la de
la poblacién nativa. Otra categoria ocupacional que revela diferencias importantes entre los
grupos es la de “profesores, bibliotec6logos, ciencias sociales, trabajo social, religiosos y
recreacién”, pues los afroestadounidenses, dominicanos, salvadorefios y mexicanos tienen
una participacién significativamente superior a la de los demas trabajadores (30,8%, 29,9%,
28,3% y 27,8%, respectivamente). Los peruanos, haitianos, ecuatorianos, colombianos,
dominicanos y mexicanos tienen una participacién destacada en la segunda categoria de
ocupaciones, significativamente superior a la de la poblacién nativa.

La insercion en ocupaciones como jueces y abogados es minima en todos los casos,
pero los nativos blancos no hispanos tienen una ligera ventaja respecto de los demis
grupos. En la categoria de “artistas, escritores, y deportistas”, aunque con porcentajes
bajos destacan los ecuatorianos, colombianos y cubanos (6,6%, 6,5% y 6,3, respectivamente).
Finalmente, la mayoria de los inmigrantes se insertan mas como técnicos en distintas
areas del conocimiento que los nativos blancos no hispanos y los afroestadounidenses: los
mayores porcentajes se observan entre los cubanos (10,2%), ecuatorianos (8,5%), peruanos
(7,4%), haitianos (7,4%) y guatemaltecos (7,0%).

3 Es probable que exista un sesgo potencial en los salarios debido a que seleccionamos a la poblacion empleada.
Por lo general, cuando se incluye a toda la poblacién en edad de trabajar, la media y mediana del ingreso suelen
reducirse (véase una discusién mas amplia en torno a este aspecto en Caicedo, 2010).

Maritza Caicedo
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D. Insercién ocupacional y salarios

Como se observ) en el cuadro 1, en general los inmigrantes y afroestadounidenses perciben
menores ingresos anuales por salarios que los nativos blancos no hispanos, y los ingresos
de las mujeres son inferiores a los de sus pares hombres. En el cuadro 2 se presentan la
media y la mediana del salario anual de la poblacién empleada del pais (entre 25 y 65 afios
de edad) y, a partir de la media, se calcula la razén del salario de afroestadounidenses
e inmigrantes, respecto de los nativos blancos no hispanos. Se puede observar que los
haitianos, los afroestadounidenses y los mexicanos constituyen los grupos de trabajadores
calificados con el menor porcentaje de salario respecto de salario anual de los nativos blancos
no hispanos (75,8%, 75,9% y 78,9%, respectivamente). El caso de los afroestadounidenses
es particularmente llamativo, pues se esperaria que, siendo nativos, sus ingresos fueran
equiparables a los de los blancos no hispanos.

Los guatemaltecos, los jamaiquinos y los colombianos son los inmigrantes mejor
remunerados. Los primeros perciben el 91,6% del salario anual que reciben los nativos
blancos no hispanos, los segundos el 89,5% y los terceros el 89,2%*.

Cuadro 2
Estados Unidos: salario anual de nativos blancos no hispanos, afroestadounidenses,
inmigrantes calificados, y porcentaje del salario respecto de la media, 2016
(En ddlares estadounidenses)

Porcentaje del salario

Origen Media Mediana respecto de la media
Nativos blancos no hispanos 85 621 65 000 -
Afroestadounidenses 64 958 55 000 75,9
Mexicanos 67 557 54 000 78,9
Salvadorefios 71618 62 000 83,6
Guatemaltecos 78 458 56 000 91,6
Hondurefios 69618 51 000 81,3
Nicaraglenses 70 657 50 000 82,5
Cubanos 69 678 52 000 81,4
Dominicanos 71781 57 000 83,8
Haitianos 64918 56 000 75,8
Jamaiquinos 76 610 68 000 89,5
Colombianos 76 341 60 000 89,2
Ecuatorianos 73 235 60 000 85,5
Peruanos 70 686 52 000 82,6

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de S. Ruggles y otros, “IPUMS USA: versién 9.0”, Minneapolis, Universidad
de Minnesota, 2019 [base de datos en linea] https://ipums.org/projects/ipums-usa/d010.v9.0.

4 Es importante tener presente que el salario anual no nos permite establecer con precisién las diferencias entre los
grupos por la imposibilidad de controlar las horas que cada trabajador dedicé al empleo remunerado. En otros
estudios se ha comprobado que la disparidad es mayor cuando se observa el salario por hora (Caicedo, 2010).
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En el cuadro 3 se presentan la media, la mediana y la razén del ingreso anual de mujeres
empleadas calificadas (entre 25 y 65 afos de edad), respecto de los hombres calificados de
su mismo origen. Los datos confirman la situacién observada en la poblacién total de los
Estados Unidos: las mujeres calificadas, al igual que quienes no cuentan con estudios
superiores, perciben salarios anuales ostensiblemente inferiores a los de los hombres en las
mismas condiciones (Caicedo, 2010). Las hondurefias y las peruanas son las mujeres peor
remuneradas: ganan al afo solamente el 52,2% y 54,9%, respectivamente, del salario anual que
perciben los hombres de esos origenes. Llama la atencién que las nativas blancas no hispanas
se encuentren en las mujeres peor pagadas respecto de los hombres del mismo origen, pues
reciben solamente el 60,6% del salario anual que perciben sus pares. Le siguen las colombianas
con el 62,2% del salario anual que reciben los hombres de su grupo. Las jamaiquinas, las
haitianas y las afroestadounidenses son las mujeres mejor pagadas: respecto de sus pares
hombres, ya que ganan el 83,6, el 82,4% y el 80,8% del salario anual de los hombres.

Cuadro 3
Estados Unidos: razén del salario anual de mujeres calificadas respecto de los hombres
calificados del mismo origen, 2016

Porcentaje del salario

Origen Media Mediana respecto de la media
Nativos blancos no hispanos 65 422 54 000 60,6
Afroestadounidenses 60 008 52 000 80,8
Mexicanos 55 185 49 000 69,1
Salvadorefios 58 976 60 000 68,7
Guatemaltecos 59517 50 000 63,4
Hondurefios 51697 40 000 52,2
Nicaraglenses 60 777 50 000 73,1
Cubanos 54 934 45 000 64,1
Dominicanos 58 702 50 000 63,6
Haitianos 59 472 57 000 82,4
Jamaiquinos 72 145 65 000 83,6
Colombianos 59 642 51 000 62,2
Ecuatorianos 60 461 50 000 71,2
Peruanos 51313 45 000 54,9

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de S. Ruggles y otros, “IPUMS USA: version 9.0”, Minneapolis, Universidad
de Minnesota, 2019 [base de datos en linea] https://ipums.org/projects/ipums-usa/d010.v9.0.

Con el propésito de observar las diferencias salariales entre nativos e inmigrantes y entre
hombres y mujeres en cada ocupacion, en los cuadros 4 y 5, con base en la media, se presenta
la razén del salario de afroestadounidenses e inmigrantes respecto de nativos blancos no
hispanos y de mujeres respecto de hombres, respectivamente. En el cuadro 4 se puede observar
que las categorias ocupacionales en las que se encuentran mayores diferencias salariares entre
los afroestadounidenses, los inmigrantes y los nativos blancos no hispanos corresponden a las
categorias “abogados y jueces” y “ejecutivos, directivos y administradores~. Estas ocupaciones,
ademas, son las mejor remuneradas en el mercado. Por ejemplo, el salario anual promedio

Maritza Caicedo
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de un nativo blanco no hispano en la primera categoria es 139.398 ddlares, en la segunda
categoria ocupacional es de 105.399 délares, mientras un afroestadounidense en la categoria
“abogados y jueces” gana en promedio 100.772 délares y en la categoria “ejecutivos, directivos
y administradores” gana en promedio 74.849 ddlares al afo. Lo que se traduce en un 72,3%
y un 71,0% de lo que gana un nativo blanco no hispano en cada ocupacion, respectivamente.

Los salvadoreiios, jamaiquinos y peruanos que se insertan como “abogados y jueces”
ganan solamente el 47,6%, el 51,8% y el 57,2%, respectivamente, de lo que percibe un nativo
blanco no hispano al afio en la misma ocupacién. Unicamente los colombianos y los
ecuatorianos perciben salarios superiores a los que recibe el grupo de referencia en esta
categoria ocupacional (125,9% y 125,5%, respectivamente).

En lo que respecta a las ocupaciones “ejecutivos, directivos y administradores” los
trabajadores peor pagados son los nicaragiienses, haitianos y guatemaltecos, que perciben
solamente el 57,5%, el 62,4% y el 65,3% de lo que percibe un nativo blanco no hispano al
afio. Las ocupaciones peor remuneradas para un nativo blanco no hispano son la categoria
“profesores, bibliotec6logos, ciencias sociales, trabajo social, religiosos y recreacién~, asi
como la categoria “artistas, escritores y deportistas”. Un nativo blanco no hispano en la
primera categoria recibe en promedio 48.341 ddlares al afio y alguien inserto en la segunda
categoria ocupacional gana en promedio 50.336 ddlares anuales. Al parecer, las diferencias
tienden a disminuir en las ocupaciones de menor remuneracién, pues en relaciéon con
la primera de estas categorias, los salarios de afroestadounidenses y nativos blancos no
hispanos son muy similares, incluso algunos inmigrantes tienen salarios superiores a estos
—jamaiquinos, nicaragiienses, ecuatorianos y dominicanos— (véase el cuadro 4).

Las diferencias salariales entre hombres y mujeres en cada ocupacién son mayores
(véase el cuadro 5). La razén del salario anual —segtin la media— de las hondurenas, respecto
de hombres en ocupaciones “ejecutivos, directivos y administradores” es del 48,9% y en
esta categoria son las mujeres las que ganan menos respecto de los hombres. Le siguen las
peruanas, las nativas blancas no hispanas y las guatemaltecas que perciben anualmente solo
el 57,2%, el 66,1% y el 68,7%, respectivamente, de lo que ganan sus contrapartes masculinas.
Las mujeres que se insertan en ocupaciones relacionadas con las ciencias naturales y de la
salud perciben ingresos considerablemente inferiores a los de los hombres en las mismas
ocupaciones. La mayoria ganan poco mas del 50,0% del salario anual de un hombre, algunas ni
siquiera alcanzan este porcentaje (las colombianas, las ecuatorianas y las peruanas).

Solamente las haitianas reciben salarios promedio similares a los de los hombres. Una
situacion similar se observa en las remuneraciones de las mujeres que trabajan como técnicas
en distintas areas del conocimiento. En esta categoria, las salvadorenas perciben solo el 25,8%
del salario anual promedio de los hombres de su grupo; las guatemaltecas y las mexicanas
ganan solamente el 49,1% y el 49,4%, respectivamente, del salario promedio de un hombre de
su grupo, mientras que las hondurefias son las Gnicas trabajadoras que reciben salarios por
encima los hombres en su categoria de ocupacién. En las categorias ocupacionales “artistas,
escritores y deportistas”, las salvadorenas, haitianas y peruanas reciben salarios superiores a
los de los hombres de su origen, las mujeres de los demas origenes cuentan con remuneraciones
considerablemente bajas. La misma situacién se observa en la categoria “abogados y jueces”,
donde solo tres grupos de trabajadoras obtienen remuneraciones superiores a las de los
hombres de su grupo: jamaiquinas, haitianas y salvadorefias.
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Como se menciond, algunas de las explicaciones sobre las diferencias salariales entre
hombres y mujeres enfatizan que se deben principalmente a las diferentes inversiones en
capital humano entre ambos. Autores como Mincer y Polachek (1978) argumentan que
las expectativas de hombres y mujeres respecto del trabajo son diferentes, por ello sus
inversiones en capital humano son distintas, asi como su insercién laboral y los salarios.
Una de las explicaciones mas conocidas en torno a este tema es la segregacién por sexo
en las ocupaciones: las mujeres tienden a concentrarse principalmente en ocupaciones
con “etiquetas de género” que, por lo general, son poco valoradas en el mercado. Es
claro que en este analisis no se control la cantidad de horas que cada individuo dedica
al trabajo, pero como se menciond, en anélisis previos se ha constatado sistematicamente
que cuando se analiza el salario por hora, las diferencias entre hombres y mujeres tienden
a profundizarse (Caicedo, 2010).

Varios aspectos favorecen las diferencias laborales observadas entre hombres y
mujeres y nativos e inmigrantes. Primero, los estereotipos que la sociedad ha creado
respecto a los hombres y las mujeres inmigrantes de determinados origenes muchas veces
los ubican como ciudadanos de segunda categoria, obstaculizandose asi las posibilidades
de alcanzar mejores condiciones de vida. Segundo, la discriminacién que se ejerce en
las ocupaciones confina la poblacién que a veces cuenta con una alta calificacién a
ocupaciones que requieren del menor capital humano, negando a los individuos la
posibilidad de tener un empleo en mayores condiciones de productividad. Las diferencias
salariales entre hombres y mujeres —muchas veces producidas por la segregacién en las
ocupaciones— ubican a las mujeres y a sus familias en una situacién de mayor desventaja
econdmica, mas atin cuando estas son jefas de hogar.

1. Algunos determinantes de la insuficiencia salarial
de los inmigrantes calificados

De acuerdo con Ghai (2003), en paises desarrollados como los Estados Unidos se emplean
dos indices para establecer la insuficiencia en las remuneraciones, uno de ellos hace
referencia a la pobreza absoluta o a la poblacién que vive con menos de 14,4 ddlares
estadounidenses al dia, y un indice relativo, que es el porcentaje de trabajadores cuya
remuneracién es inferior a la mitad del salario mediano nacional. En nuestro caso,
por tratarse de poblacién calificada, es imposible utilizar estos indicadores tal y como
estan planteados, puesto que las remuneraciones de la poblacién calificada suelen ser
claramente superiores al salario medio de la poblacién en general. Por tanto, en este
analisis emplearemos como indicador de salarios bajos la cantidad de trabajadores que
se encuentren por debajo de la mitad de la mediana del salario anual de los trabajadores
calificados a nivel nacional. En 2016 la mediana del salario de los trabajadores calificados
en los Estados Unidos fue 58.000 délares anuales, por lo que consideraremos a todos
los trabajadores que ganen al afio menos de 29.000 ddlares como insuficientemente
remunerados o trabajadores de ingresos bajos.
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Ajustamos un modelo de probabilidad que permite establecer la propension de
los trabajadores a obtener salarios anuales bajos. Utilizamos la variable dependiente
“ingresos bajos” en dos categorias: los que ganan igual o mas de 29.000 ddlares al afio y
los que ganan menos de esta cantidad. Todas las variables independientes se introdujeron
como variables ficticias (dummies), excepto la edad, que se empled de manera continua,
como un indicador préximo de la experiencia laboral, aunque en estricto sentido no da
cuenta de la experiencia laboral. Debido a las limitaciones que nos impone la fuente
de datos, no es posible construir una variable mas precisa de la experiencia laboral. Se
introdujo el sexo —en las categorias hombre y mujer—, el estado civil en tres categorias:
unido —casado o en unién libre con esposo ausente o esposo presente—; alguna vez
unido —viudo, separado o divorciado—, y nunca unido —personas que nunca han
vivido en unién conyugal—. Esta variable se incluy6 con el supuesto de que las personas
casadas generalmente tienen responsabilidades familiares que las obliga a insertarse en
empleos de mejores ingresos. La variable de personas que cuentan solo con estudios de
licenciatura (bachelor’s degree), maestria, carreras profesionales que equivalen a estudios
superiores al nivel de licenciatura y estudios de doctorado se incorporé con la idea de
que las personas con mayores niveles de educacién tienden a ganar mayores salarios.
Se agregd la ocupacién con siete categorias: “ejecutivos, directivos y administradores~;
“arquitectos, ingenieros en distintas dreas del conocimiento y matematicos y cientificos de
la computacién~; “ciencias naturales y de la salud~; “profesores, bibliotec6logos, ciencias
sociales, trabajo social, religiosos y recreacion~; “abogados y jueces»; “artistas, escritores
y deportistas”, y “técnicos y tecnélogos en distintas areas del conocimiento” Se incluyd
también como variable explicativa el lugar de origen de los trabajadores calificados. En
todas las variables descritas la primera categoria se us6 como referencia.

En el cuadro 6 se pueden observar los efectos marginales del modelo. En él se puede
constatar que para una mujer con las caracteristicas promedio de la muestra, la propensién
a obtener ingresos insuficientes aumenta 5,1 puntos porcentuales en relaciéon con un
hombre con caracteristicas similares. Respecto del estado civil, se puede observar que para
las personas solteras o que nunca han estado unidas, la propensién a obtener ingresos
insuficientes aumenta 3,0 puntos porcentuales en comparacion con las personas unidas.

Los coeficientes asociados al lugar de origen revelan que para un peruano con
caracteristicas promedio de la muestra la propensién a ser un trabajador de ingresos
bajos o insuficientes aumenta 9,3 puntos porcentuales en relacién con un nativo blanco
no hispano con caracteristicas similares. Ademas de estos, los inmigrantes con mayor
propensién a recibir ingresos bajos —una vez que asumen las caracteristicas promedio
de la muestra— son los colombianos, los mexicanos, los hondurefios y los cubanos. Para
estos trabajadores la propensién a recibir salarios insuficientes se incrementa 7,4, 6,4, 6,3
y 6,1 puntos porcentuales, respectivamente, en relacién con un nativo blanco no hispano
de caracteristicas similares.
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Cuadro 6

Estados Unidos: efectos marginales del modelo probit de ingresos,

poblacién calificada, 2016

Variable dependiente: ingresos bajos

- — Coeficientes
Variables explicativas
Edad -0,0179*
Edad2 0,0002*
Mujer 0,0516*
Alguna vez unidos 0,0018
Nunca unidos 0,0298*
Maestria -0,0421*
Profesional (superior a la licenciatura) -0,0442*
Doctorado -0,0463*
Habla muy bien, bien inglés o solo habla inglés -0,0991*
Arquitectos, ingenieros en distintas areas del conocimiento y matematicos -0,0288*
y cientificos de la computacion
Ciencias naturales y de la salud 0,0554*
Profesore_s, bibliotecélogos, ciencias sociales, trabajo social, religiosos 0,1309*
y recreacion
Abogados y jueces 0,0215*
Artistas, escritores y deportistas 0,1842*
Técnicos y tecndlogos en distintas areas del conocimiento 0,0265*
Afroestadounidenses 0,0133*
Mexicanos 0,0641*
Salvadorefios 0,0473*
Guatemaltecos 0,0424
Hondurefios 0,0631*
Nicaraglenses 0,0384*
Cubanos 0,0609*
Dominicanos 0,0295*
Haitianos 0,0151
Jamaiquinos -0,0099
Colombianos 0,0741*
Ecuatorianos 0,0027
Peruanos 0,0928*
Numero de observaciones 254 802
*P<0,05
LR chi2(28) 15 191,43
Prob > chi2 0,0000
Pseudo R2 0,0817
Log likelihood -18 369,75 -85 421,772

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de S. Ruggles y otros, “IPUMS USA: version 9.0”, Minneapolis, Universidad
de Minnesota, 2019 [base de datos en linea] https://ipums.org/projects/ipums-usa/d010.v9.0.
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Los efectos marginales del modelo también muestran que quienes se insertan en el
mercado como artistas, escritores y deportistas tienen mayor propension a percibir ingresos
insuficientes, asicomo quienes seinsertan en ocupaciones relacionadas con los servicios sociales
—“profesores, bibliotec6logos, ciencias sociales, trabajo social, religiosos y recreacién»—. En
el primer caso, la propensién se incrementa 18,4 puntos porcentuales en comparacién con la
primera categoria ocupacional —ejecutivos, directivos y administradores—, y en el segundo, el
incremento porcentual en la relacién con la categoria de referencia es 13,1 puntos porcentuales.
Insertarse en ocupaciones de las ciencias naturales y de la salud implica un incremento de
5,5 puntos porcentuales en la probabilidad de obtener ingresos anuales insuficientes.

Como cabe esperar, una mayor escolaridad y un mayor dominio del idioma inglés
reducen la probabilidad de obtener ingresos bajos. En otras palabras, para un trabajador
con las caracteristicas promedio de la muestra, que habla bien, muy bien o solo habla inglés,
la probabilidad de obtener ingresos insuficientes se reduce 9,9 puntos porcentuales en
comparacién con alguien que no habla inglés o lo habla pero no bien. Estos resultados se
condicen con lo que se ha encontrado en investigaciones previas, en donde en muchos casos
se ha comprobado que entre los trabajadores calificados el dominio del idioma inglés es un
determinante fundamental de la inserciéon en ocupaciones calificadas (Vazquez Maggio y
Dominguez Villalobos, 2018).

Para observar mas de cerca el efecto de variables como el tiempo de permanencia en
el pais y el dominio del idioma inglés entre inmigrantes, se ajusté un modelo probiz solo con
esta poblacién. De acuerdo con Orrenius y Zavodny (2009, pag.15), hay una constatacién
sistematica de la brecha salarial entre nativos e inmigrantes aun controlando las diferencias
en las dos poblaciones, como la edad, la educacion, el dominio del inglés y los afios de
experiencia laboral. Los autores sefialan que, aunque los inmigrantes a su arribo al pais
ganan menos que los nativos con edades, niveles de educacién y nivel de inglés similares,
los ingresos promedio de los inmigrantes convergen con los de nativos similares después de
15 a 20 afios de residencia en los Estados Unidos.

El mayor nivel de inglés, como se observé en el modelo de ingresos (véase el
cuadro 6) y como lo han constado otros autores (Vazquez Maggio y Dominguez Villalobos,
2018), favorece la mejor insercion y las condiciones de trabajo de los inmigrantes calificados.
Incluso, estas autoras constataron que, en los Estados Unidos, el dominio del inglés
aumenta las posibilidades de insertarse en una ocupacion calificada, aun sin considerar el
grado académico del individuo. En el cuadro 7 se presentan efectos marginales del modelo
probit, y se da cuenta de la relacion entre ingresos, afios de permanencia en los Estados
Unidos y dominio del inglés, entre otros aspectos. Se emplea la misma variable dependiente
“ingresos bajos” en dos categorias: los que ganan igual o mas de 29.000 ddlares al afio y
los que ganan menos de esta cantidad. Las variables independientes —dummies, excepto
la edad—, descritas arriba, se incluyen bajo los mismos supuestos. Se excluye la variable
lugar de origen y se agrega la variable afios de permanencia en los Estados Unidos, que se
estructurd en dos categorias: 0 a 20 afios y 21 aflos y mas de permanencia, con la idea de que
la mayor permanencia en el pais puede favorecer la mayor experiencia laboral.
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Cuadro 7
Estados Unidos: efectos marginales del modelo probit de ingresos,
inmigrantes calificados, 2016

Variable dependiente: ingresos bajos

Coeficientes
Variables explicativas
Edad2 0,0003*
Mujer 0,0491*
Alguna vez unidos 0,0045
Nunca unidos 0,0524*
Maestria -0,0557*
Profesionales (superior a licenciatura) -0,0425*
Doctorado -0,0697*
Habla muy bien, bien inglés o solo habla inglés -0,1509*
Afos de permanencia en los Estados Unidos -0,0901*
Arquitectos, ingenieros en distintas areas del conocimiento y matematicos 0,0691*
y cientificos de la computacion
Ciencias naturales y de la salud 0,0268
Profesore;, bibliotecélogos, ciencias sociales, trabajo social, religiosos 0,1226*
y recreacion
Abogados y jueces 0,0022
Artistas, escritores y deportistas 0,1851*
Técnicos y tecndlogos en distintas areas del conocimiento 0,0227
Numero de observaciones 6879
*P<0,05
LR chi2(28) 555,53
Prob > chi2 0,0000
Pseudo R2 0,0879
Log likelihood - -2 882,8416

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de S. Ruggles y otros, “IPUMS USA: version 9.0”, Minneapolis, Universidad
de Minnesota, 2019 [base de datos en linea] https://ipums.org/projects/ipums-usa/d010.v9.0.

Se puede observar que la propensién a obtener ingresos insuficientes aumenta 4,9
puntos porcentuales para una mujer —con las caracteristicas medias de la muestra— en
relacién con un hombre. En lo que toca a la condicién conyugal es posible establecer que
las personas solteras son mas propensas a obtener ingresos insuficientes —s,2 puntos
porcentuales mas en comparacion con las personas unidas—. La mayor escolaridad, en
concreto, estudios superiores a nivel de licenciatura, reducen la propensién a percibir ingresos
bajos o insuficientes. En lo que tiene que ver con las ocupaciones, solamente para quienes
se insertan como arquitectos, ingenieros en distintas areas del conocimiento y matematicos
y cientificos de la computacién, se reduce la propensién a obtener ingresos bajos, en
comparacion con la categoria de referencia —ejecutivos, directivos y administradores—; en
el resto de las ocupaciones la tendencia es obtener ingresos insuficientes. En algunos casos
los coeficientes no son estadisticamente significativos (véase el cuadro 7).
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Finalmente, en lo que respecta a los afos de permanencia en los Estados Unidos, se
puede observar que para una persona, con las caracteristicas promedio de la muestra, que
ha vivido 21 afios y mas en el pais, la probabilidad de obtener ingresos por salarios anuales
insuficientes se reduce 9,0 puntos porcentuales en relacién con quien ha vivido 20 afios o
menos en los Estados Unidos. Respecto del dominio del idioma inglés, se puede constatar que
para un inmigrante calificado con las caracteristicas medias de la muestra, que habla bien o
muy bien el inglés o solo habla inglés, la propensién a percibir ingresos anuales insuficientes
se reduce significativamente 15,0 puntos porcentuales en comparacién con quien no habla o
no habla bien el idioma inglés. El modelo confirma la relevancia del dominio del inglés y el
tiempo de permanencia en el pais en el nivel de salarios de los trabajadores calificados.

E. Conclusiones

De este articulo surge que, en general, los inmigrantes latinoamericanos y los
afroestadounidenses calificados perciben menores ingresos salariales anuales que los
nativos blancos no hispanos calificados; también se constata que los ingresos de las mujeres
calificadas son inferiores a los de sus pares hombres. El andlisis econométrico permite
constatar, ademas, que en el mercado de trabajo estadounidense una parte del salario de
los inmigrantes calificados es determinada por el nivel de dominio del idioma inglés y por
los afios de residencia en el pais, lo que esta claramente asociado al capital humano (véase
una analisis amplio al respecto en Caicedo (2010)). Sin embargo, la desproporcionada
concentracion de inmigrantes calificados en las ocupaciones calificadas de menor prestigio
y en consecuencia, peor remuneradas, constituye un factor que, sin duda, influye en la
disparidad observada. Una medicién mas fina de las ocupaciones podria ayudar a establecer
en qué medida la segregacion ocupacional explica las disparidades salariales. En el caso
de las diferencias por sexo es mucho mas claro: la mayor participacién de las mujeres en
ocupaciones de predominio femenino o con tipificaciones de género es el factor que mejor
explica las diferencias salariales entre hombres y mujeres.

Por lo pronto, dejaremos planteado como hipétesis que parte de las diferencias
salariales entre los colectivos mencionados se puede explicar por los estereotipos que
la sociedad ha creado en torno al lugar que deben ocupar los hombres y las mujeres
inmigrantes de determinados origenes que, muchas veces, los ubican como ciudadanos de
segunda categoria obstaculizando las posibilidades de alcanzar mejores posiciones en el
mercado de trabajo. En términos concretos, la posible discriminacion que se ejerce hacia
muchos de los inmigrantes latinoamericanos altamente calificados en las ocupaciones de
mayor valor y prestigio social los limita a ocupaciones que requieren menor capital humano
u ocupaciones profesionales menos valoradas, limitando las posibilidades de desarrollar
trabajos de mayor productividad. Esto nos remite a comprobar empiricamente cuanto de
la disparidad salarial observada entre poblacién nativa e inmigrantes calificados podria
explicarse por la discriminacién que el mercado ejerce hacia estos Gltimos.
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Resumen

El objetivo de este ensayo es determinar el peso de las variables que inciden en la
incorporacién ocupacional de mexicanos (primera generacién) o descendientes de
mexicanos (segunda y tercera generacion) de ambos sexos residentes en los Estados
Unidos entre 2008 y 2018. Con datos de la Encuesta Continua de Poblacién (Current
Population Survey (CPS)) se analiza la insercion ocupacional de migrantes mexicanos
calificados de primera generacion y se estiman las probabilidades de incorporacién en
empleos acordes o0 no con el nivel educativo a partir de modelos de regresion logisticos
para cada una de las tres generaciones. Los resultados de las regresiones logisticas
confirman la mayor desventaja que enfrentan los inmigrantes mexicanos de primera
generacion altamente educados en el mercado laboral estadounidense; ademas,

I Este texto representa una continuacién del proyecto de investigacién “Determinantes de la insercién laboral de
los migrantes calificados de origen mexicano en Estados Unidos, 2000-20117, con clave 3766/2014/CID, Secretaria
de Investigacion y Estudios Avanzados (SIEA) de la Universidad Auténoma del Estado de México (UAEM) y en
colaboracién académica con El Colegio de México. El autor agradece a los arbitros y en especial a la Dra. Silvia E.
Giorguli Saucedo por su revision y sugerencias a este documento.

2 Master en Estudios de Poblacién por El Colegio de la Frontera Norte de México (COLEF), Profesor de Tiempo
Completo en el Centro de Investigacion y Estudios Avanzados de la Poblacién (CIEAP) de la UAEM y Director de la
revista Papeles de Poblacion del CIEAP. Correo electrénico: gabino.gonzalezé62@gmail.com.
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Abstract

Résumé

indican que esta desventaja se sostiene durante y después de la crisis econdmica de
2008 y a lo largo del periodo analizado.

Palabras clave: incorporaciéon ocupacional, migracion calificada, migracion mexicana,
analisis intergeneracional.

The purpose of this study is to determine the impact of the variables that affected
the labour market entry of Mexicans (first-generation) or descendants of Mexicans
(second- and third-generation) of both sexes residing in the United States between 2008
and 2018. The labour market position of first-generation skilled Mexican migrants is
analysed using data from the Continuous Population Survey (CPS), and the probabilities
of entering appropriate employment are estimated for different educational levels
based on logistic regression models for each of the three aforementioned generations.
The results of the logistical regressions confirm the severe disadvantage that highly
educated first-generation Mexican immigrants face in the United States labour market;
furthermore, they indicate that this disadvantage existed during and after the economic
crisis of 2008 and throughout the period analysed.

Keywords: labour market incorporation, skilled migration, Mexican migration,
intergenerational analysis.

Cette étude a pour objectif de déterminer la pondération des variables qui conditionnent
l'insertion professionnelle des Mexicains (premiere génération) ou des descendants de
Mexicains (deuxiéme et troisiéme génération) des deux sexes résidant aux Etats-Unis
entre 2008 et 2018. A partir des données issues de I'enquéte continue sur la population
(Current Population Survey (CPS)), il est procédé a une analyse de linsertion
professionnelle des migrants mexicains qualifiés de la premiére génération et a une
estimation des probabilités d'insertion professionnelle en fonction du niveau de scolarité
ou non, sur la base de modeles de régression logistique pour chacune des trois
générations. Les résultats des régressions logistiques confirment que les immigrants
mexicains de premiere génération tres instruits sont plus désavantagés sur le marché du
travail américain; ils indiquent également que ce désavantage reste invariable pendant
et apres la crise économique de 2008 et pendant toute la période analysée.

Mots clés: incorporation professionnelle, migration qualifiée, migration mexicaine,
analyse intergénérationnelle.
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Introduccién

Desde la Gran Recesién de la economia estadounidense en 2008 y hasta 2018 —el periodo
que cubre esta investigacién—, se observaron diversos cambios sociales y recurrentes
episodios de incertidumbre o crisis econémica. De hecho, para algunos especialistas en
2019 el mundo enfrentaba un nuevo contexto de crisis econémica derivado de la guerra
comercial en curso entre los Estados Unidos y China, pero actualmente enfrentamos otra
crisis atin mayor por la pandemia del coronavirus. Adicionalmente, se observa de manera
simultinea la consolidacion de una economia digital y un ajuste en las reglas del juego del
multilateralismo y el orden mundial.

En paralelo con los cambios en el orden econémico, existe un cuestionamiento a los
principios de la democracia y una crisis en el ambito politico que toca por igual a los Estados
Unidos y a varios paises de América Latina. En este campo, el escenario es contradictorio y
se expresa en la coexistencia de la difusién digital de noticias falsas (fake news), una crisis de
confianza en las instituciones y la normalizacién del conflicto (e incluso de algunas formas
de violencia).

En medio de este contexto surge una voluntad de construir muros en las fronteras;
véase, por ejemplo, el caso emblematico de la frontera entre los Estados Unidos y México
y, de manera mas reciente, el muro simbélico que se erige en México, dado su papel
como tercer pais de recepcion. A estos muros fisicos y simbélicos se suman otras barreras
intangibles como el racismo, la xenofobia y la aporofobia. Simultaneamente, se suceden
otros cambios en el orden mundial, como la salida efectiva del Reino Unido de la Unién
Europea (brexit), acompaiada de la renuncia de Theresa May y el nombramiento de
Boris Johnson después de ganar la votacién parlamentaria con una histérica mayoria
absoluta?, la fractura del orden institucional en el Brasil, el resurgimiento de las tensiones
diplomaticas entre Iran y los Estados Unidos y un histdrico reposicionamiento de la
izquierda en América Latina4 (como lo expresan los triunfos de Lopez Obrador en México
y de Alberto Fernindez en la Argentina).

En este contexto de grandes cambios sociales, se argumenta que uno de ellos sera
el cambio demografico, cuyo caracter definen especificamente las masivas migraciones
del Sur al Norte Global o “desglobal~>. En el ambito de la migracién internacional, estos
recientes cambios sociales conllevan la construccién de una nueva narrativa que responda
a la complejizacién de los procesos de movilidad humana, que supere el enfoque de origen-
destino y que considere el lugar de transito (que tiene actualmente una expresion visible y
masiva) y la silenciosa emigracién de personal altamente calificado.

3 Véanse Excelsior (2019) y BBC (2020).
4 Véase Soler i Lecha (2018).
5 Véanse Carney (2017) y Berrocal-Rangel y Gardes (2001).
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La migracién calificada es precisamente el tema de este articulo, y puede definirse
de dos formas:

En primera instancia, para definir la calificacion de dicha poblacion uno de los
principales criterios es el nivel alcanzado en la educacion formal. De manera general se
puede afirmar que se consideran migrantes calificados a quienes cuentan con diplomas
de tercer nivel que equivalen al grado de licenciatura (Pellegrino, 2001; Ozden, 2007;
Khadria, 2007). Otro criterio, es la posicion ocupacional que tiene la mano de obra calificada
migrante en la estructura del empleo en origen y destino, la misma que se asocia al nivel
de formacion (Bermidez, 2010). Se aprecia, por tanto, que por un lado se pone énfasis
en criterios de orden académico, y por otro, en aspectos que dan cuenta de la insercion
laboral. (OIM, 2016, pdg. 49).

La definicién empleada en este trabajo cubre los dos criterios mencionados: se
considera a los migrantes como altamente calificados a partir del tipo de ocupacién y el
nivel educativo (Keeley, 2012; Valdivia Lopez y Pedrero Nieto, 2011). Para este propdsito, se
utiliza la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO) y la Clasificacién
Internacional Normalizada de la Educacién (CINE). Tanto la estructura ocupacional como
el nivel educativo influyen en el desempeio profesional en los lugares de destino (Barozet,
2007) bajo la lgica de operacién de un sistema capitalista segmentado (De Haas, Castles y
Miller, 1993). En cuanto a la poblacién analizada, la investigacién se concentra en aquellos
que tenian 25 afios cumplidos o mas y que estaban ocupados en el momento en que se hizo
la encuesta. A partir del analisis de la incorporacién de los inmigrantes (o descendientes
de inmigrantes) altamente calificados en los lugares de destino y de las comparaciones
de diferentes cohortes en el tiempo, este trabajo pretende aportar a la discusiéon tedrica,
metodolégica y empirica sobre el tema.

En particular, este articulo estd centrado en revisar los determinantes de la
incorporacién ocupacional (que se ha ido transformando, influenciada por el contexto
del lugar de destino) de tres generaciones de mexicanos altamente educados residentes
en los Estados Unidos entre 2008 y 2018. La exposicién se organiza de la siguiente
manera: inicialmente se presentan algunos elementos teéricos basicos de la incorporacién
ocupacional de los inmigrantes que tienen un alto nivel educativo; acto seguido se expone
la metodologia y las fuentes de informacién utilizadas; posteriormente se hace un analisis
descriptivo de la incorporacién ocupacional de tres generaciones de mexicanos altamente
calificados residentes en los Estados Unidos entre 2008 y 2018, asi como un anélisis
multivariado de la incorporacién ocupacional de la poblacién en estudio, y, por altimo,
se recogen algunas conclusiones sobre la situacién de los mexicanos calificados en el
mercado de trabajo estadounidense.
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A. Aspectos tedricos para el estudio de la incorporacién
ocupacional de los inmigrantes altamente educados

Una de las propuestas analiticas de esta investigacién es la comparacién de la ocupaciéon
a lo largo de varias generaciones como herramienta para entender el patrén de insercién
ocupacional de los migrantes calificados al mercado de trabajo en el lugar de destino. En
este caso, el lugar de recepcidn se caracteriza por su caricter segmentado. La exposicion
de este apartado tedrico se organizd en tres subsecciones: i) el uso de la generacién como
categoria analitica; ii) la ocupacién como aproximacién teérica a la incorporacién laboral, y
iii) los determinantes de la incorporacién ocupacional.

1. Eluso dela generaciéon como categoria analitica

En las ciencias sociales, el estudio de las generaciones ha estado presente como metafora
de la construccién social en el tiempo; en ese sentido, ha sido una de las categorias mas
influyentes en términos del debate tedrico y empirico. También ha estado presente en
discusiones de caracter ideoldgico y politico en otras regiones del mundo. Ya en la obra
de Compte (1842) y Mannheim (1993)° se encuentran referencias a las generaciones;
por su parte, Marias (1949) hizo una compilacién y un analisis critico brillantes de las
generaciones. Ortega y Gasset (1933, citado en Marias, 1949) y Gramsci (1949, citado en
Muioz Gonzalez, 2011) destacan que el concepto de generacién ha sido un tema relevante en
las ciencias sociales y las humanidades. El debate se ha centrado en la insercién, integracion,
asimilacién e incorporacién social a través de las generaciones. Trasladado al contexto
actual, surgen dos tipos de modalidades de acceso al ambito social y al contenido de este:
una se fundamenta en los desplazamientos sociales y la otra se basa en los momentos vitales
(cambio generacional). La sociologia y la sociodemografia coinciden en este punto.

En lo que respecta, sobre todo, al ambito del cambio social, incluye la temporalidad.
Para Dilthey, ademas, la vida humana es temporalidad porque la conexién entre el tiempo
humano y el tiempo histérico surge principalmente de la capacidad del primero de unificar
el tiempo personal e interpretarlo como un todo con significado (véase Fernindez Labastida,
2009). Dilthey sostenia que, en el contexto de cambio social, la migracién —desplazamiento—
se produce una adhesion cualitativa y se vincula con dicho cambio en el tiempo como destino
colectivo en la incorporacién ocupacional. El destino colectivo no es una conjuncién de
destinos individuales, como tampoco se puede concebir el ser uno (los residentes o nativos
de Estados Unidos) con otro (presencia social del migrante en otro pais) como resultado de
la convivencia de varios sujetos en un mismo espacio. Los destinos individuales estan ya
trazados individualmente en el ser uno con otro en el mismo espacio y en la misma situacién
de clausura ante determinadas posibilidades de incorporacién ocupacional de residentes
e inmigrantes. En los estudios de poblacién y demografia las generaciones se estudian a
partir del curso de vida (en su totalidad), lo que permite hacer la acumulacién de una tabla
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de vida de una cohorte o de una generacion (cuyo anélisis se basa en las probabilidades de
llegar a una determinada edad) y estudiar la poblacién total, en algunos casos desagregada
segtn lugar de nacimiento (Hauser y Duncan, 1975).

Los anélisis histéricos y sociodemograficos y la sociologia econdmica han analizado la
movilidad socioeconémica de las familias de inmigrantes en los Estados Unidos a lo largo de
varias generaciones, teniendo en cuenta factores como los origenes nacionales especificos de
los antepasados inmigrantes de un individuo, si se muestran los mismos origenes nacionales en
el lado paterno y en el materno —y con ello el arbol geneal6gico— y cuan lejos de la generacién
actual estan los antepasados inmigrantes. Ademas del lugar de nacimiento se agregan o se
emplean como variable continua los intervalos de edad, dado que la posicién generacional
(Generationslagerung) se fundamenta en la existencia del ritmo bioldgico de la edad (curso
vital). Un individuo se encuentra en una posicién parecida a la de otros en la corriente histérica
del acontecer social debido a que pertenecen a una generacién especifica (con la que comparte
un mismo afio de nacimiento), que tiene ciertas caracteristicas sociodemograficas y étnicas
(Neidert y Farley, 1985; Borjas, 1994; Perlmann, 2005).

En cuanto a las valoraciones de la integracién de las comunidades inmigrantes a
largo plazo, autores como Farley y Alba (2002), Card (2005) y Smith (2005) sostienen que es
importante analizar las diferencias no solo entre los nacidos en el extranjero y los nacidos en los
Estados Unidos, sino también entre las generaciones de los nacidos en los Estados Unidos. El
conjunto de datos ideal para tal analisis deberia incluir informacién sobre el arbol genealdgico
de cada individuo, a fin de identificar qué individuos tienen antepasados que emigraron a los
Estados Unidos desde un pais en particular y cuantas generaciones han transcurrido desde
que se produjo esa inmigracion. Este tipo de informacién también permitiria caracterizar la
complejidad de las raices inmigrantes de cada individuo con cierto detalle, teniendo en cuenta
factores como los origenes nacionales especificos de los antepasados tanto en el lado paterno
como en el materno. Un ejercicio de este tipo seria ideal para entender en toda su magnitud
y con una perspectiva temporal el proceso de insercién laboral de las poblaciones migrantes;
sin embargo, por lo general no se cuenta con una gran cantidad de datos representativos que
incluyan informacién con este nivel de detalle.

2. La ocupacién como aproximacion tedrica
a la incorporacion laboral

La ocupacién y el trabajo calificado han sido temas de interés de los grandes pensadores
de la economia como Marshall (1954), Pigou (1968)7, Keynes (1998) en su obra La teoria
general del empleo, el interés y el dinero® y Simpson (1989). Estos autores reconocieron el
trabajo, la remuneracion, los diferentes propietarios de los factores de produccién, el monto
de los recursos disponibles, que son escasos, y los problemas en su asignacién frente a

7 Obras publicadas originalmente en inglés en 1920 y 1937, respectivamente.
8  Publicada originalmente en inglés en 1936.
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las necesidades ilimitadas, los limites de la riqueza natural y el equipo de produccién
acumulado, entre otros temas econdmicos; en la misma linea, Max Weber (1969) concibid
al trabajo como una enorme instituciéon formal con una estructura de autoridad piramidal
y una compleja divisién ocupacional con tareas sumamente especializadas. Las obras de
Bendix (1956) y Gouldner (1954) se orientan en el mismo sentido. Por su parte, Marx (1999)
reconoci6 que las fuerzas de trabajo utilizadas en el proceso productivo tienen diferentes
niveles de calificacién. La calificacién tiene que ver con la educacién formal recibida por la
fuerza de trabajo, con el aprendizaje o capacitacién obtenidos en el proceso productivo y con
la experiencia adquirida en este. Marx denomind “trabajo complejo~ al trabajo de mayor
calificacién y “trabajo simple~ al menos calificado; ademas, senalaba que para determinar
el valor de una mercancia no basta con sumar las horas de trabajo simple y las de trabajo
complejo; el valor de una mercancia depende de la cantidad de trabajo necesario para su
produccidn, es decir, el trabajo se expresa en valor. Asimismo, sefialé que era imprescindible
manejar magnitudes homogéneas.

Las figuras fundadoras de la sociologia, como Weber (1969), también consideraron los
procesos econémicos como elementos fundamentales en la estructura de la sociedad y la
especializacion del trabajo (donde se definen las jerarquias para las funciones profesionales
y técnicas segiin su liderazgo y subordinacién). Se encuentran referencias similares en otros
grandes pensadores de la sociologia como Simmel (2013), en su libro Filosofia del dinero, y
Durkheim (1987), en su obra La divisidn del trabajo social. También contribuyeron de manera
importante a la sociologia econémica y del trabajo autores normalmente considerados
economistas, como Veblen (1974).

Polanyi (1992), en su libro La gran transformacion: los origenes politicos y economicos
de nuestro tiempo, argumentaba que tedricamente se debe utilizar la nocién del arraigo
(nociones de incrustaciéon y desincrustacion y polaridad y subordinacién del trabajador,
concepto que retomod posteriormente Granovetter (2003), aunque en un sentido diferente.
Polanyi afirmaba que la economia se arraiga —esta incrustada— en las instituciones sociales
y que es vital para el mercado no destruir otros aspectos de la vida humana (expresién
que usa Polany para referirse a la relacién del hombre y su entorno). En este contexto se
desarroll6 la teoria de la segmentacion del mercado de trabajo, la cual adquiere mayor
importancia en la globalizacién y en la era de la informacién y de la desglobalizacién. Dicha
aproximacion tiene, ademas, implicaciones para entender los entornos en que se construye
la dualidad entre la ocupacién no calificada y la calificada. Tradicionalmente, las teorias de
la segmentacion reconocen la existencia de diferentes segmentos en el mercado de trabajo
y a la vez engloban un conjunto de enfoques de la sociologia econdémica, lo que ilustra la
diversidad en cuanto a sus origenes y contenidos.

Esta aproximacion tedrica comenzé a surgir a finales de los afos sesenta, impulsada
por el descontento hacia la explicaciéon neoclésica sobre el funcionamiento del mercado de
trabajo. De hecho, desde la dptica del equilibrio de la perspectiva econémica ortodoxa era
dificil explicar fendmenos como la persistencia del desempleo en sus distintas expresiones, la
exclusidn, la segregacion y la discriminacion y, sobre todo, las desigualdades ocupacionales
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y salariales entre individuos semejantes, incluidos aquellos con idénticos niveles de
calificacién. Segun la teoria del capital humano, las diferencias salariales deberian reflejar
diferencias en la productividad y, en tltimo término, en las cualificaciones. A corto plazo
podria haber desigualdades transitorias o fenémenos como el desempleo involuntario, pero
a largo plazo la btsqueda de la maximizacién del beneficio y de la utilidad, en la era de
la informacién y la movilidad perfectas, deberia conducir al vaciado del mercado y a la
desaparicion de las desigualdades. La sociologia econdmica actual se centra, en particular, en
las consecuencias de la segmentacién del mercado laboral, en los significados de los cambios
y contextos sociales vinculados a esta y en las interacciones sociales que facilitan o bloquean
una incorporacién acorde al nivel de calificacién en un mercado laboral segmentado.

En términos operativos, la incorporacién laboral se puede expresar en la categorizacién
de las ocupaciones como no calificadas o calificadas. Las ocupaciones calificadas incluyen
categorias analiticas como las de profesionales, técnicos y afines, ciencia y tecnologia, o
tecnologia de la informacién, entre otras. En esta investigacion se adopta la definicién
que agrupa como calificadas a las categorias de profesionales, técnicos y afines; el resto
de las ocupaciones se consideran no calificadas®. La definicién empleada en este trabajo
es coherente con la de otros estudiosos de la migracién, como Pellegrino (2001b), Villa y
Martinez Pizarro (2001), Stalker (2000), Lozano Ascencio y Gandini (2012), Tuirdn y Avila
(2013) y Calva (2014). La informacién recopilada a través de censos nacionales o encuestas*®
y algunas investigaciones sobre el tema en América Latina les ha permitido clasificar a
la poblacién econdémicamente activa en dos grandes grupos de ocupaciones calificadas y
no calificadas. Estas categorias se han establecido en funcién de la ocupacidn, si bien la
tendencia comin es el aumento relativo de la ocupacién informacional o de élite, es decir,
profesionales altamente calificados, ejecutivos, técnicos y estudiantes extranjeros que
tienen facilidades para ingresar al mercado de trabajo a través de las redes institucionales o
informacionales de las élites y que son el niicleo de la nueva estructura ocupacional y social
(Kritz, Lim y Zlotnik, 1992; Castells, 1999). Esto coincide con la categoria ocupacional citada
anteriormente y con lo seflalado por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE):

Los trabajadores calificados o altamente calificados usualmente son definidos como
personas que han concluido el grado universitario o con una extensa experiencia en ciertos
campos. Las categorias no son muy bien definidas y varian de un pais a otro. Los altamente
calificados incluyen a especialistas, ejecutivos independientes, ejecutivos, técnicos o
comerciantes, inversionistas, fisicos, personas de negocios, trabajadores claves y trabajadores
subcontratados, etcétera. (OCDE, 1997, citado en Iredale, 1999, pdgs. 89-123).

Este breve recorrido histérico-socioeconémico es insuficiente para exponer con
profundidad los argumentos que hacen de la ocupacién una herramienta analitica para el

9  Esta clasificacién es coherente con Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO). Véase [en linea]
hups://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/index.htm.

o La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE). Véase [en linea] http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/
Proyectos/encuestas/hogares/regulares/enoe/.

Diferencias en la incorporacion ocupacional de los mexicanos y descendientes de mexicanos ...



Notas de Poblacion N° 110 e enero-junio de 2020 47

estudio de la incorporacion laboral de los inmigrantes altamente educados. Sin embargo,
lo aqui expuesto deja claro que la ocupacién es una categoria heuristica para entender el
mercado de trabajo (Gonzalez Becerril, 2009).

3. Los determinantes de la incorporacién ocupacional

Segtin Powers y Seltzer (1998), existen tres perspectivas tedricas para el estudio empirico
de la incorporacién ocupacional de los inmigrantes en los Estados Unidos*!: i) la teoria
del capital humano, cuyas categorias son retomadas de la teoria neoclasica (que considera
homogéneo el mercado de trabajo y se sustenta en los supuestos de la eleccion racional);
i) la teoria de corte econdémico-estructuralista, que sostiene que el mercado de trabajo no
es homogéneo y destaca la estabilidad y el cambio social para entender la incorporacién
laboral segmentada o polarizada de los inmigrantes en los lugares de destino, y iii) la teoria
asimilacionista, que recupera un enfoque culturalista y pluriculturalista (Portes, 2009;
Gonzalez Becerril y otros, 2017). Estos enfoques han sido el fundamento para el estudio
de la integracién o insercion laboral de los inmigrantes mexicanos en los Estados Unidos
y recuperan una perspectiva comparativa (Powers y Seltzer, 1998). Los resultados de las
investigaciones previas coinciden en sefialar la concentracién de los trabajadores migrantes
mexicanos en ocupaciones de baja calificacién. A partir de un anélisis de los cambios entre
generaciones en los trabajadores hispanos y, en particular, los mexicanos, otros estudios han
observado que, en comparacién con la primera y segunda generacion, la tercera logra una
insercién ocupacional mas favorable y mayores niveles de ingresos (Farley y Alba, 2002).

Para fines de la presente investigacion, se revisaron diversas aproximaciones empiricas
al estudio de la incorporacién ocupacional de diferentes generaciones de inmigrantes
en los lugares de destino. De esta revision, se han recuperado diversas variables que se
consideran factores asociados a la incorporacién laboral y que definen el éxito o fracaso de
las trayectorias laborales de los inmigrantes. Estas variables incluyen aspectos contextuales
e individuales que se mencionan a continuacién: i) la estructuracién de la demanda laboral
(expresada en la ocupacion); ii) el capital humano (nivel educativo y dominio del idioma inglés)*?,
iii) las caracteristicas demograficas (la edad, el sexo —como expresién de las relaciones de
género— y el estado civil); iv) el contexto (regién de residencia y estructura econémica o de
oportunidades, tal como lo mencionan Portes y Rumbaut (2001)), y v) la ciudadania (que se
relaciona con la posible intervencién estatal en la inmigracién por medio de politicas que
favorecen la llegada de unos u otros inmigrantes y que permiten o inhiben el acceso a ciertas
oportunidades laborales, segin Portes y Fernandez-Kelly (2007)).

' Laincorporacién o integracion se define en primer lugar como un proceso. En este proceso participan dos actores:
el individuo que busca integrarse y la sociedad que ayuda a lograr ese objetivo o lo obstaculiza. En segundo lugar, la
incorporacién es el resultado final, usualmente considerado como exitoso, aunque también puede darse el resultado
opuesto (Bohning y Zegers de Beijl, 1995).

12 El capital humano esta ligado a la formacién académica y las habilidades ocupacionales, lo que se traduce en la
competitividad en el mercado laboral y en el potencial para obtener una buena posicién en las jerarquias del estatus
social y de la riqueza (Portes y Fernandez-Kelly, 2007).
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Los estudios en la linea de la sociologia econdmica sostienen que el modo de
incorporacion al que se enfrentan los mexicanos expresa las diferencias en el capital humano
de los inmigrantes; a su vez, dicha incorporacion se ve reflejada en los ingresos econémicos
y en el estatus laboral. En los Estados Unidos, los empleos profesionales son poco comunes
entre los mexicanos en general en comparacién con otros inmigrantes (Portes y Fernandez-
Kelly, 2007). Dicho argumento parece replicar los hallazgos de las dltimas décadas: los
trabajos en esta linea de investigacién sostienen que no solo cuenta el grado académico, sino
también el area de especializacién, con preferencia por las de ciencias, tecnologia, ingenieria
y matematicas (CTIM). Son justamente las ocupaciones CTIM las que tienen mayor éxito en
el contexto del cambio social y el aumento de la demanda de profesionales con este perfil
en la sociedad del conocimiento. Sin duda, los altos grados académicos son esenciales para
la transformacién de la estructura ocupacional de altas capacidades, y la escasez relativa de
ciertas areas de especializacién puede favorecer que los migrantes ocupen puestos de trabajo
en estas categorias. De acuerdo con la linea argumentativa de Portes y Fernandez-Kelly (2007),
quienes participan en ocupaciones CTIM tienen una incorporacién positiva: mayor que 1 en
términos de los momios (si la variable dependiente se define como acceso a una ocupacién
calificada o no); cuando el momio es menor que 1, la incorporacion es negativa.

En el contexto particular de la incorporacién en ocupaciones calificadas, el dominio
del idioma desempefia un papel crucial. Los empleadores examinan la forma de expresarse,
las habilidades de comunicacién, la confianza, el aspecto, el acento y las habilidades de
sociabilidad del candidato inmigrante para determinar su capacidad de adaptacién a la
cultura de trabajo de la organizacién. Una parte del aspecto de los inmigrantes es el fenotipo
y la pigmentacién de la piel; diversos estudios muestran que estos factores influyen en las
oportunidades laborales de los migrantes (Pager y Shepherd, 2008; Ho y Alcorso, 2004). Sin
embargo, el fenotipo y el color de piel son aspectos que tradicionalmente no se incluyen en
el analisis que hace la lectura economicista de la relacién entre la insercién ocupacional y el
perfil de los inmigrantes.

Otra variable importante para la incorporacién de los inmigrantes calificados en los
lugares de destino es el tiempo de residencia. Recién llegadas, las personas tienen un menor
conocimiento de su entorno en el pais de destino. Esto puede tener un efecto negativo en su
incorporacion, al limitar su habilidad para encontrar un trabajo adecuado a sus capacidades
y necesidades. De hecho, el tiempo de residencia se usa como indicador del capital humano,
dado que los inmigrantes requieren cierto tiempo de ambientacién para lograr una
incorporacién ocupacional exitosa (Gonzalez Becerril, 2009). En el mismo sentido, Portes
y Ferniandez-Kelly (2007) sugieren que existen diferencias en el proceso de adaptacién al
mercado laboral estadounidense entre una generacién y la siguiente.

En la dimensién sociodemografica, una de las variables centrales que inciden en la
incorporacién ocupacional de inmigrantes calificados es la de género. Por lo general, las
desventajas que sufren las mujeres en el mercado de trabajo se producen también en el émbito
de las ocupaciones calificadas. Diversos estudios identifican procesos y normas formales e
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informales (incluida la cultura) que determinan que en ciertos sectores de la economia y
en determinadas modalidades de trabajo se produzca una segregacién por género. Esta
segregacion se expresa también de forma vertical y en los rangos jerarquicos (Elson, 1999;
Beneria y Roldan, 1992). La investigacién en torno a este tema hace hincapié en el impacto
que esta teniendo la transicion a la sociedad del conocimiento en la situacién laboral de
las mujeres. En la medida en que las politicas de bienestar se modifican (de apoyarse en la
asistencia —welfare— se pasa a promover el conocimiento —knowfare—), se favorece una
alta segregacion en los trabajos de alta tecnologia y se observa una sobreconcentraciéon de
las mujeres en ocupaciones que tienen una menor complejidad y autonomia. Por su parte,
Kofman (2007) ha sefialado que existe una dimension de género en la preferencia por ciertas
habilidades dentro de la economia del conocimiento, y que dicha preferencia tiene un efecto
diferenciado en la incorporacion ocupacional de los migrantes.

Un elemento adicional que cabe considerar desde la perspectiva sociodemografica es
la etapa del curso de vida. Vista a través de la edad, la etapa del curso de vida esta relacionada
con ventajas y obstaculos en la incorporacién laboral. Por ejemplo, un individuo joven!'s
tiene menos experiencia y menores posibilidades de acceder a trabajos bien remunerados
pero, a su vez, tiene mayor flexibilidad para tomar decisiones y riesgos (como el de emigrar)
dado que tiene menos compromisos familiares. Se puede decir lo opuesto en la etapa de
madurez. En ese sentido, los tedricos del curso de vida argumentan que conforme aumenta
la edad mejoran las opciones laborales, hasta un cierto umbral, después del cual estas
tienden a declinar (Modigliani, 1986)"4.

Expuesto de manera dicotémica, el mercado de trabajo para los inmigrantes esta
segmentado entre aquellos con una alta preparacién en sectores y servicios econdmicos
avanzados (como, por ejemplo, ingenieria, informatica, medicina y otras especialidades de
gran demanda; muchos de ellos son empresarios globales y gestores multinacionales) y
aquellos en ocupaciones de baja calificacién (trabajos de baja remuneracién en la agricultura,
la construccién, los servicios personales y otros sectores) (Castells, 2006; Portes y Fernandez-
Kelly, 2007). En este escenario, habra un grupo de inmigrantes con alta escolaridad en
ocupaciones de baja calificacién. En el caso de la migracién mexicana a lo largo de diversas
generaciones, la investigaciéon ha documentado su concentracién en actividades del sector
de la trasformacién, de construccién y fabriles y en servicios de baja calificacién, incluidas
actividades de mantenimiento, limpieza y produccién de alimentos (Giorguli Saucedo y
Gaspar Olvera, 2008; Giorguli Saucedo y Leite, 2010).

La segmentaciéon del mercado de trabajo calificado se produce dentro de una
dinidmica de flujos en la que se puede desagregar la escala global y la interaccién con lo
local (Castells, 2006). Al mismo tiempo que se fragmentan las funciones y los mercados

13 Desde esta perspectiva de curso de vida, los primeros 25 afios de vida se consideran de formacién. Al alcanzar esa
edad, se estima que los individuos empiezan su etapa de mayor productividad, la cual se extiende hasta la edad de
retiro, es decir, después de los 60 afios.

14 La CEPAL (2017) sostiene que la edad es uno de los ejes estructurantes de la matriz de la desigualdad social.
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laborales, el trabajo se organiza a través de redes que se enlazan en todo el mundo, siempre
subordinadas a multiples lugares que se encuentran, en mayor o menor medida, segregados
o conectados entre si. Es en esta conformacién particular del espacio que aparece la escala
regional, dentro de la cual los grupos de trabajadores altamente educados se subordinan a
la accién social del mercado de trabajo (Castells, 2007). En cuanto al modo de incorporacién
laboral de los migrantes, en la intervencién del factor institucional destaca que:

Una acogida receptiva o al menos neutral por parte de las autoridades gubernamentales,
un recibimiento cordial o por lo menos no hostil por parte de la poblacion nativa, y la
existencia de relaciones con compatriotas ya asentados, allanan el camino para poner en
prdctica las aptitudes que se han traido del extranjero. En cambio, un recibimiento hostil
por parte de las autoridades y de los ciudadanos o la inexistencia de una comunidad de
compatriotas o su debilidad hacen dificil a los inmigrantes traducir su capital humano en
ocupaciones acordes a sus capacidades, asi como el adquirir nuevas aptitudes. (Portes y
Ferndndez-Kelly, 2007, pdg. 49).

Esto significa que las condiciones institucionales y migratorias del pais de destino
(como la disponibilidad de mecanismos para obtener la residencia permanente, la ciudadania
o permisos de trabajo durante periodos suficientemente largos) otorgan claras ventajas
o generan barreras en la incorporacién laboral. Por ejemplo, si existen canales para la
naturalizacién en los lugares de llegada la insercién laboral puede ser mas exitosa, segin
las caracteristicas econdmicas de la regioén. Asimismo, las redes sociales de los inmigrantes
con alta escolaridad podrian amortiguar el efecto de las condiciones institucionales, en la
medida en que modifican la forma en que se da el periodo de ajuste y adaptacién al nuevo
contexto social (Gonzalez Becerril, 2009). Tanto el contexto institucional definido por las
politicas migratorias como el efecto de las redes son variables que no se han explorado
suficientemente en el estudio de la incorporacién ocupacional de los inmigrantes mexicanos
calificados residentes en los Estados Unidos.

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta aqui, en las siguientes secciones se analiza, por
medio de estadisticas descriptivas y multivariadas, la incorporacion de los inmigrantes
mexicanos altamente educados a un mercado laboral segmentado como el de los Estados
Unidos. En el contexto general, esta incorporacion sucede en paralelo a los procesos de
globalizacion y flexibilizacién laboral. Dentro de los factores que explican el tipo de insercién
ocupacional, la investigacién sobre este tema se ha concentrado en el peso de la educacién
formal y la dindmica propia de un mercado de trabajo segmentado, como lo describe Piore
(1983). Segln este autor, los migrantes altamente educados se insertan en el segmento
correspondiente al sector primario, mientras que los de menor educacién se incorporan al
secundario. Esta perspectiva analitica de los mercados de trabajo segmentados servira como
hilo conductor para la interpretacién de los resultados obtenidos.
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B. Mexicanos de primera, segunda y tercera generaciéon
residentes en los Estados Unidos

La poblacién de origen mexicano residente en los Estados Unidos es hoy una de las
minorias demograficas con mayor peso y dinamismo en dicho pais. En 2017, el 27% de
los nacidos en el extranjero que residian en los Estados Unidos provenian de México; en
contraste, en 1910 los mexicanos representaban menos del 2% de los extranjeros residentes
en ese pais (BBC, 2018). Si se cuenta a los hombres y mujeres de la primera, segunda y
tercera generacion, la poblacién mexicana o de ascendencia mexicana suma alrededor de
38 millones de personas, y las proyecciones indican que esta cifra seguird aumentando en
los préximos afios. En términos relativos, para 2065 se espera una estrepitosa disminucién
de la poblacién blanca y un aumento de los hispanos, que pasaran de representar el 18%
de la poblacién total a constituir el 24% (Cohn, 2015). Una caracteristica particular de la
poblacién mexicana de los Estados Unidos es que casi el 70% de ellos nacieron en dicho
pais, es decir, estd conformada mayoritariamente por mexicanos de la segunda y tercera
generacién. Los 12 millones restantes son mexicanos de primera generacion, es decir,
inmigrantes que cambiaron su lugar de residencia habitual de México al vecino del norte.
En 2019, los mexicanos de segunda y tercera generacién sumaban 25,9 millones de personas.
Si se toma de manera conjunta a los mexicanos de las diversas generaciones que residen
en los Estados Unidos, estos representan mas del 30% de la poblacién de México (véase
Fundacién BBVA Bancomer/CONAPO, 2018). Se trata de un grupo poblacional que se ha
mantenido en crecimiento, a pesar de la reciente caida de la emigracién. Entre 1994 y 2019
se sumaron 5,6 millones de personas a la primera generacién, 7,7 millones a la segunda y
6,8 millones a la tercera.

En parte del periodo analizado en este trabajo (2008-2018) se observa un descenso de
la emigracion mexicana a los Estados Unidos, incluso desde antes de 2008 (Massey, Prend y
Durand, 2009; Calva y Coubés, 2016). La tendencia descendente se mantuvo hasta 2014, afio
a partir del cual se observan ligeros incrementos. En contraste, las generaciones sucesivas
(segunda y tercera) mantuvieron un crecimiento dindmico durante el periodo estudiado.
El comportamiento poblacional de estas tres generaciones no esta aislado de los grandes
cambios que se producen en los Estados Unidos (econémicos, politicos, regulatorios, sociales
y culturales) (Expansion, 2011). Las divergencias entre generaciones reflejan también el efecto
diferenciado de dichos procesos en la dimensién demografica y —se podria anticipar—en la
integracién econémica. Evidentemente, los mayores efectos negativos de la crisis econémica
que tuvo lugar durante el periodo estudiado recaen en la primera generacién, que en algunos
aflos especificos se redujo en términos absolutos (véase el grafico 1). Esta disminucién del
monto absoluto de mexicanos de primera generacion es producto del freno a la emigracién
y el aumento de la migracién de retorno. Entre 2005 y 2010 se observo uno de los mayores
retornos en la historia de la migracién en México: se estima que regresaron 824.436 personas
(Centro de Estudios Migratorios, 2017). La disminucién de la emigracién indocumentada se
intensific6 a raiz del fortalecimiento e incremento de las medidas restrictivas orientadas a
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frenarla (Cruz Pifieiro y Gonzalez Becerril, 2018). Asimismo, la preocupacién por el control
migratorio desde el ataque a las torres gemelas en septiembre de 2001, la crisis econémica de
2008 y la crisis derivada de la caida de los precios de las materias primas operaron también
como desincentivos a la migracién (Canales, 2013). Adicionalmente, pese a la estabilidad y el
crecimiento econémicos previos a la emergencia sanitaria provocada por la enfermedad por
coronavirus (COVID-19), el Presidente Trump mantenia su intenciéon de que el Servicio de
Inmigracién y Control de Aduanas deportara a los millones de extranjeros indocumentados
“que encontraron de manera ilicita su camino hacia los Estados Unidos~» (E/ Pais, 2019). A
dia de hoy, en la retérica del Presidente Trump se siguen repitiendo los mismos argumentos
antiinmigracién que utilizé durante la campaina presidencial, argumentos que ha retomado
en el marco de las préximas elecciones presidenciales en ese pais.

Gréfico 1
Estados Unidos: mexicanos de primera, segunda y tercera generacion residentes,

1994-2019
(En millones de personas)

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Primera generacion -~ Segunda generacioén Tercera generacion

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Fundacion BBVA Bancomer/Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO),
Anuario de migracion y remesas: México 2018, Ciudad de México, 2018, y Minnesota Population Center,
“Current Population Survey data for social, economic and health research” [en linea] https://cps.ipums.org/cps/.

Esta investigacién, sin embargo, no ataiie a toda la poblacién mexicana de la primera,
segunda y tercera generacion, sino que se centra en los mexicanos ocupados altamente
calificados que residian en los Estados Unidos entre 2008 y 2018. En términos generales, se
esperarian variaciones en el total de ocupados mexicanos de alta calificacién pertenecientes
a la primera generacién durante este periodo, especialmente después de la crisis econémica
de 2008, asi como un menor ritmo de crecimiento de las otras generaciones, tanto por la
crisis de 2008 como por la de 2012 y como consecuencia de la desaceleracién econémica
hasta 2018, periodo que incluye la transicién entre el gobierno de Barack Obama y el de
Donald Trump (véase el grafico 2).
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Gréfico 2
Estados Unidos: mexicanos ocupados y altamente calificados de primera,
segunda y tercera generacion residentes, 2008-2018
(En miles de personas)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Minnesota Population Center, “Current Population Survey data for social,
economic and health research” [en linea] https://cps.ipums.org/cps/.
Nota Datos ponderados.

C. Metodologia y fuente de informacién

Como en toda investigacion, se reconoce que el fendmeno estudiado es cambiante, dindmico
y evolutivo. Durante la tltima década se consolidé la transformacién de una migracién
individual a otra familiar y de caracter masivo, que se relaciona con los cambios econémicos,
sociales, tecnoldgicos y politicos que se produjeron tanto en México como en los Estados
Unidos. La migracion silenciosa de mexicanos altamente educados al vecino del norte se
produce en este contexto y, por tanto, es en este contexto en el que se dan los procesos
de incorporacién laboral diferenciada de los inmigrantes de las tres generaciones aqui
estudiadas. Para esta investigacion, se puso especial atencién en la adscripcién a una de las
categorias ocupacionales y el procesamiento de la informacién relativa a las caracteristicas
del individuo. El modelo estadistico utilizado busca entender el peso de las diversas
dimensiones (bioldgicas, sociales, econdmicas, politicas e incluso filoséficas) vinculadas a la
incorporacién ocupacional (Vieira Pinto, 1973).

Se empleé una metodologia comparativa, descriptiva y causal para sostener el
argumento de la incorporacién diferenciada —y mas exitosa en términos de la congruencia
entre nivel educativo y ocupacién— de los mexicanos de la segunda y tercera generacién
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con respecto a los de la primera®s. Para el analisis se utilizaron datos agregados de la Encuesta
Continua de Poblacién de 2008 a 2018. Se eligié este enfoque metodolégico porque permite
combinar el efecto del tiempo, del cambio social en los Estados Unidos y de la dindmica
vinculada a la creciente migracién calificada. La informacién se organizé clasificando a la
poblacién mexicana de alta calificacién por generaciones (primera, segunda y tercera). La
variable “lugar de nacimiento” permitié identificar a los inmigrantes altamente educados
de la primera generacion, que representaban 3.594 individuos entre 2008 y 2018. Se obtuvo
también informacién de 2.213 individuos pertenecientes a la segunda generacién (nacidos en
los Estados Unidos y cuyo padre, madre o ambos nacieron en México) y 5.770 individuos de la
tercera generacion (personas nacidas en los Estados Unidos de padres estadounidenses y que
se reconocian en la encuesta como mexicanos) (véase el cuadro 1). La Encuesta Continua de
Poblacién incluye diversos reactivos que permiten operacionalizar las variables migratorias
(en este caso, las generaciones) e incluye otras variables que caracterizan a la poblacién
inmigrante, constituida en su mayoria por mexicanos, lo que permite ganar profundidad
respecto a las variables del hogar y de la ocupacién; no obstante, tiene ciertas desventajas
frente a la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense (American Community Survey), como
la falta de variables de capital humano como el dominio del inglés y el ano de llegada. Dadas
las diferencias entre ambas fuentes, no es posible combinarlas en el mismo analisis.

Cuadro 1
Estados Unidos: mexicanos calificados residentes, por generaciones, 2008-2018
(En cientos de personas)

Anos Primera generacion Segunda generacion Tercera generacion Total
2008 284 141 447 872
2009 271 167 461 899
2010 341 175 492 1008
2011 290 161 452 903
2012 300 178 450 928
2013 333 185 515 1033
2014 321 198 579 1098
2015 365 243 566 1174
2016 337 270 579 1186
2017 346 247 597 1190
2018 406 248 632 1286
Total 3594 2213 5770 11577

Fuente: Minnesota Population Center, “Current Population Survey data for social, economic and health research”
[en linea] https://cps.ipums.org/cps/.
Nota: Datos no ponderados.

15 La metodologia comparativa tiene la ventaja de estudiar las similitudes y diferencias entre las tres generaciones de
inmigrantes altamente educados residentes en los Estados Unidos. Permite la comprensién de los factores, procesos,
contextos y tiempos que definen la incorporacion al mercado de trabajo segmentado no de manera homogénea, sino
a través de la contrastacién de experiencias diversas (Aguilera, 2013).
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La investigacion se centra en la poblacién ocupada altamente calificada, por lo que se
incluy6 a personas de entre 25 y 69 afios de edad, que contaran con una licenciatura, una
maestria o un doctorado y que estuvieran trabajando en el periodo en que se realizé la
encuesta. Las generaciones se definieron de esta forma:

*  Primera generacion: aquellos individuos que declararon haber nacido en México y que
se encontraban en los Estados Unidos al realizarse la encuesta.

o Sequnda generacion: poblaciéon que declaré haber nacido en los Estados Unidos cuyo
padre, madre o ambos nacieron en México.

o Tercera generacion: poblacién nacida y de padres nacidos en los Estados Unidos, que al
indicar el origen étnico, dentro de la variable “hispano~, respondi6 ser de origen mexicano.

Para probar el argumento de mayor desventaja para los mexicanos de la primera
generacion, se aplicd el modelo de regresion logistica general que incluye a las tres
generaciones de mexicanos calificados residentes en los Estados Unidos (con datos no
ponderados). Posteriormente, se estimaron por separado modelos de regresién logistica
para cada generacion, con el objetivo de comparar las diferencias de peso de las variables
explicativas de su incorporacién en el mercado de trabajo segmentado estadounidense.
La variable dependiente aproxima de alguna manera el éxito en la trayectoria laboral; en
concreto, capta si los migrantes altamente calificados desempeflan ocupaciones acordes
con su nivel de estudios. La variable dependiente se expresa de la siguiente manera: o si
el individuo se incorporé a una ocupacion calificada y 1 si se incorpor6 en ocupaciones
consideradas no calificadas. Todos los modelos se construyeron de la siguiente manera:

P= 1/1+e—([30+ B 1X1+ BZXZ+ B3X3+ B4X4 + BSXS + B6X6+ B7X7 + ngg . 39X9)

Las dimensiones y variables se codificaron como sigue:

Dimension: capital humano
X, = Educacion (doctorado, maestria y licenciatura)

Dimensién: temporal
X,= Afio de realizacién de la encuesta

Dimensién: caracteristicas sociodemograficas
X, = Sexo (hombre o mujer)
X, = Edad (de 25 a 39 afios, de 40 a 49 afios y de 50 aiios o mas)
X, = Estado civil (casado u otro)

Dimension: contexto, ciudadania y acceso a la salud

X, = Lugar de residencia (region de los Estados Unidos)

X7 = Rama de actividad (extraccién, transformacion, servicios de distribucién, servicios
de produccién, servicios sociales y servicios personales)

X, = Ciudadania (naturalizado o no naturalizado: esta variable se incluye solo para la
primera generacion)

X, = acceso a servicios de salud (si =0y no =1)
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El uso de un modelo de regresién logistica se explica principalmente por el caracter
dicotémico de la variable dependiente. Una ventaja adicional del modelo de regresién
logistica al traducir las variables cuantitativas y cualitativas es que reduce la posibilidad
de heterocedasticidad y colinealidad, los cuales son muy comunes en la regresion lineal. A
la vez, este modelo permite clasificar los modos de incorporacién segin la generacién, tal
como lo expresan Portes y Fernandez-Kelly (2007, pag. 51) y segtn se expone en el cuadro 2.
Con base en los resultados de los modelos, se sostiene que los inmigrantes mexicanos
de primera generacién altamente educados residentes en los Estados Unidos sufren una
desventaja en su incorporacion laboral con relacién a los de la segunda y tercera generacion.

Cuadro 2
Estados Unidos: interpretacién de las variables asociadas a la incorporacién ocupacional de
las generaciones de mexicanos altamente educados en el mercado de trabajo segmentado

Dimensiones Primera generacion Segunda generacion Tercera generacion
Capital humano Menor que 1= negativo en la incorporacién ocupacional no calificada
Demogréfico (integracion plena)

Mayor que 1= mayor probabilidad en la incorporacién ocupacional

= no calificada (integracion descendente)

Region Igual a 1= neutral, porque presenta la misma probabilidad que el grupo
Institucional de referencia

Sector de actividad

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de A. Portes y P. Fernandez-Kelly, “Sin margen de error: determinantes
del éxito entre hijos de inmigrantes crecidos en circunstancias adversas”, Migraciones, N° 22, 2007.

D. Analisis descriptivo de la incorporacion ocupacional
de tres generaciones de mexicanos altamente
educados en los Estados Unidos entre 2008 y 2018

Los datos acerca de la migracién mexicana calificada a los Estados Unidos indican que ha
aumentado con el tiempo. Sin que se pretenda realizar un anilisis exhaustivo sobre este
argumento, pues no es el objetivo de esta investigacién, los casos incluidos en la muestra de
la Encuesta Continua de Poblacién si expresan que la migracién calificada ha aumentado,
pero con cambios abruptos en el periodo comprendido entre 2008 y 2018 (véanse el cuadro 1
y el grafico 3). Grosso modo, en el grafico 3 se aprecian coincidencias en cuanto al acceso
diferenciado al mercado de trabajo segmentado segiin nivel de calificacion y entre las
generaciones. El comportamiento variable en el tiempo corrobora lo observado en el cuadro
1 para las tres generaciones, con los datos ponderados. Eliminando los datos de 2014, en los
que se observa una variacién muy marcada en todas las generaciones que probablemente
se deba a los ponderadores, se observa una tendencia similar y un aumento de volumen en
todas las generaciones y categorias respecto del primer dato de la serie (2008). Destaca, sin
embargo, una mayor estabilidad en la tendencia de los mexicanos en ocupaciones calificadas
comparadas con aquellos en ocupaciones no calificadas. De hecho, sobresale la caida del
total de mexicanos de segunda generacién no calificados al final del periodo.
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Gréfico 3
Estados Unidos: trabajadores calificados y no calificados mexicanos residentes,
segun generacion, 2008-2018
(En miles de personas)

A. Trabajadores mexicanos calificados

1200000

1000000+

800 0004

600 000

400 000

Absolutos (ponderados)

2000004

%006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
=0~ GEN1 calificada -~ GEN2 calificada ~/ GENS calificada
=== Linear (GEN1 calificada) = --Linear (GEN2 calificada) - - - Linear (GEN3 calificada)
B. Trabajadores mexicanos no calificados
500 000
450 000
400 000 -
350 000 -
300 000 -
250 000 -

200 000

Absolutos (ponderados)

150 000

100 000 ~

50000

0 T T T T T T 1
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

«0~ GEN1 no calificada - GEN2 no calificada ~A GEN3 no calificada
=== Linear (GEN1 no calificada) === Linear (GEN2 no calificada) - -~ Linear (GEN3 no calificada)

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Minnesota Population Center, “Current Population Survey data for social,
economic and health research” [en linea] https://cps.ipums.org/cps/.
Nota: Datos ponderados.
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Si se analiza el porcentaje de migrantes calificados en ocupaciones no calificadas por
nivel educativo y por generacién, se obtiene una aproximacion adicional antes de presentar
los resultados de los modelos multivariados. Segin los datos del cuadro 3, entre aquellos con
doctorado, los mexicanos de la primera generacién tienen la mayor desventaja: alrededor del
51% trabajan en ocupaciones no calificadas, frente al 33,5% de los de la segunda generacion y el
30,7% de los de la tercera generacion. El mismo patrén diferencial de la incorporacion al mercado
de trabajo segmentado estadounidense que afecta a la primera generacién se repite en el caso de
los que completaron una licenciatura o una maestria: el porcentaje de aquellos en ocupaciones
no calificadas es mayor que el de la segunda y tercera generacion (véase el cuadro 3).

Cuadro 3
Estados Unidos: ocupacién de los mexicanos calificados residentes,
segun nivel educativo y generacién, 2008-2018
(En porcentajes)

Ocupacion Total
Calificada No calificada

Primera generacion Doctorado 48,60 51,40 100
Maestria 70,40 29,60 100

Licenciatura 76,30 23,70 100

Total 58,50 46,50 100

Segunda generacion  Doctorado 66,50 33,50 100
Maestria 85,00 15,00 100

Licenciatura 93,80 6,30 100

Total 71,80 28,20 100

Tercera generacion Doctorado 69,30 30,70 100
Maestria 86,50 13,50 100

Licenciatura 96,30 3,70 100

Total 73,40 26,60 100

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Minnesota Population Center, “Current Population Survey data for social,
economic and health research” [en linea] https://cps.ipums.org/cps/.

En cuanto a la dimensién sociodemografica y la incorporacién ocupacional de los
mexicanos altamente calificados residentes en los Estados Unidos entre 2008 y 2018, se
obtiene lo siguiente: los hombres se incorporaron en mayores proporciones en ocupaciones
no calificadas (un 49,2% en el caso de la primera generacién, un 30% en la segunda y un
27,9% en la tercera). En lo que se refiere a la edad, cuanto mas mayores son los inmigrantes
de primera generacién altamente calificados, aumenta su porcentaje en ocupaciones no
calificadas (50,1% en el grupo de 50 a 69 afios); en el caso de los mexicanos de la segunda y
tercera generacion ocurre lo contrario: los mas jévenes son los mas presentes en ocupaciones
no calificadas (30,4% y 28,2%, respectivamente, en el grupo de 25 a 39 afos). En lo referente
al estado civil, aquellas personas que estan en una condicién distinta a la de casadas
tienen un mayor porcentaje de incorporacién en ocupaciones no calificadas (un 50,7% en
la primera generacion, un 32,7% en la segunda y un 27,5% en la tercera generacion). Los
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porcentajes de la dimensién sociodemografica expresan el diferencial a favor de la segunda
y tercera generacion de los mexicanos calificados residentes en los Estados Unidos en el periodo
de analisis 2008-2018 (véase el cuadro 4). La distribucién porcentual marca la tendencia de las
probabilidades que se analizaran mas adelante.

Cuadro 4

Estados Unidos: ocupacién de los mexicanos calificados residentes, segiin sexo,
edad, estado civil y generacién, 20082018

(En porcentajes)

. Ocupacion
Generacion Sexo Calificada No Calificada Total
Primera generacion Hombre 50,80 49,20 100
Mujer 56,80 43,20 100
Total 53,50 46,50 100
Segunda generacion Hombre 70 30 100
Mujer 73,30 26,70 100
Total 71,80 28,20 100
Tercera generacion Hombre 72,10 27,90 100
Mujer 74,60 25,40 100
Total 73,40 26,60 100

Ocupacion
Edad Calificada No Calificada Total
Primera generacion 50 a 69 afnos 49,90 50,10 100
40 a 49 afnos 53,30 46,70 100
25 a 39 afios 55,70 44,30 100
Total 53,60 46,50 100
Segunda generacion 50 a 69 afios 73,30 26,70 100
40 a 49 afos 77,30 22,70 100
25 a 39 afios 69,60 30,40 100
Total 71,80 28,20 100
Tercera generacion 50 a 69 afos 75,20 24,80 100
40 a 49 afos 75,30 24,70 100
25 a 39 afios 71,80 28,20 100
Total 73,40 26,60 100

- Ocupacion
Estado civl Calificada No Calificada Total
Primera generacion Casado 55,50 44,50 100
Otro 49,30 50,70 100
Total 53,60 46,40 100
Segunda generacion  Casado 75,80 24,20 100
Otro 67,30 32,70 100
Total 71,80 28,20 100
Tercera generacion Casado 74,10 25,90 100
Otro 72,50 27,50 100
Total 73,40 26,60 100

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Minnesota Population Center, “Current Population Survey data for social,
economic and health research” [en linea] https://cps.ipums.org/cps/.
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En cuanto a las dimensiones del contexto, es interesante observar los porcentajes
de quienes se incorporaron a ocupaciones no calificadas por sector de actividad: entre
la primera generacién, los principales sectores fueron la extraccién (80,1%), los servicios
personales (71%) y los servicios de distribucion (62,7%); para los de la segunda generacion,
fueron la extraccion (61,4%), los servicios de distribucién (50,8%) y los servicios personales
(45,9%), y para la tercera generacién, la extraccién (57,9%), los servicios personales (50%)
y los servicios de distribucién (47,6%). En esta dimensién se expresa la desventaja de la
primera generacién con relacién a las otras dos en la incorporacién laboral entre 2008 y
2018, lo que se asocia con mejores oportunidades salariales para los mexicanos de segunda
y tercera generacion residentes en los Estados Unidos (véase el cuadro 5).

Estados Unidos: ocupacién de los mexicanos calificados residentes,

Cuadro 5

segun sector de actividad y generacion, 2008-2018
(En porcentajes)

o . Ocupacion
Generacion Sector de actividad = = Total
Calificada No calificada
Primera generacion Extraccion 19,90 80,10 100
Transformacion 38,10 61,90 100
Servicios de distribucion 37,30 62,70 100
Servicios de produccion 66,40 33,60 100
Servicios sociales 75,90 24,10 100
Servicios personales 28,20 71,80 100
Total 53,50 46,50 100
Segunda generacion Extraccion 38,60 61,40 100
Transformacién 64,10 35,90 100
Servicios de distribucion 49,20 50,80 100
Servicios de produccion 76,20 23,80 100
Servicios sociales 79,60 20,40 100
Servicios personales 54,10 45,90 100
Total 71,80 28,20 100
Tercera generacion Extraccion 42,10 57,90 100
Transformacién 62,20 37,80 100
Servicios de distribucion 52,40 47,60 100
Servicios de produccion 76,50 23,50 100
Servicios sociales 81,90 18,10 100
Servicios personales 50,00 50,00 100
Total 73,40 26,60 100

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Minnesota Population Center, “Current Population Survey data for social,

economic and health research” [en linea] https://cps.ipums.org/cps/.
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En el cuadro 6 se destacan las diferencias entre las regiones de residencia en los Estados
Unidos, lo que se ha dado en llamar la “nueva geografia» de los trabajadores mexicanos.
Entre la primera generacién, aquellos que estaban sujetos a una mayor subutilizacién de
sus capacidades o incorporacién en ocupaciones no calificadas fueron los que residian en
las regiones Oeste (48,2%) y Sur (46,2%) de los Estados Unidos. Para los de la segunda
generacién, aquellos que mas se incorporaron en ocupaciones no calificadas residian en
las regiones Este (36,5%) y Oeste (28%), y en el caso de la tercera generacion, se trataba
de las regiones Este (30,7%) y Oeste (27,5%). En términos simples, las tres generaciones
presentaron diferencias regionales en la insercién ocupacional de los mexicanos calificados
residentes en los Estados Unidos entre 2008 y 2018, con una marcada desventaja para los de
la primera generacion (véase el cuadro 6).

Cuadro 6
Estados Unidos: ocupacién de los mexicanos calificados residentes,
segin regidn de residencia y generacion, 2008-2018
(En porcentajes)

. . Ocupacion
Generacion Region = = Total
Calificada No calificada
Primera generacion Noreste 57,90 42,10 100
Este 57,60 42,40 100
Sur 53,80 46,20 100
Oeste 51,80 48,20 100
Total 53,50 46,50 100
Segunda generacion Noreste 77,10 22,90 100
Este 63,50 36,50 100
Sur 73,90 26,10 100
Oeste 72,00 28,00 100
Total 71,80 28,20 100
Tercera generacion Noreste 82,30 17,70 100
Este 69,30 30,70 100
Sur 75,40 24,60 100
Oeste 72,50 27,50 100
Total 73,40 26,60 100

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Minnesota Population Center, “Current Population Survey data for social,
economic and health research” [en linea] https://cps.ipums.org/cps/.

En cuanto a la dimensién institucional, es decir, el acceso entre los mexicanos
a prestaciones de servicios médicos brindadas por el Estado, no se encuentran grandes
variaciones en la presencia en ocupaciones calificadas y no calificadas segtin la cobertura
médica (véase el cuadro 7). Se observan, sin embargo, matices entre generaciones. Por
ejemplo, entre los de la primera generacién beneficiarios del programa Medicare'é, el 46,5%

16 TIncluye al total de personas que tienen cobertura Medicare y no a quienes tienen bajos ingresos.
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se desempefiaban en ocupaciones no calificadas. Este dato contrasta con los de la segunda y
tercera generacion, cuyas cifras se ubicaron en el 29% y el 26%, respectivamente.

En el cuadro 7 también se presentan las diferencias en la incorporacién de la
primera generacién segiin contaran o no con la ciudadania. El porcentaje de ocupaciones
no calificadas es notablemente menor entre los naturalizados (37,3%) que entre los no
naturalizados (56,9%).

Cuadro 7
Estados Unidos: ocupacién de los mexicanos calificados residentes, segiin naturalizacién,
cobertura de Medicare y generacion, 2008-2018
(En porcentajes)

. o Ocupacion
Generacion Naturalizacién — = Total
Calificada No calificada
Primera generacion Si 62,70 37,30 100
No 43,20 56,80 100
Total 52,90 47,10 100
) Ocupacion
Cobertura de Medicare = - Total
Calificada No calificada
Primera generacion Si 52,60 47,40 100
No 53,60 46,40 100
Total 53,60 46,40 100
Segunda generacién  Sf 88,90 11,10 100
No 70,80 29,20 100
Total 71,00 29,00 100
Tercera generacion Si 83,60 16,40 100
No 73,90 26,10 100
Total 74,00 26,00 100

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Minnesota Population Center, “Current Population Survey data for social,
economic and health research” [en linea] https://cps.ipums.org/cps/.

Como se menciono previamente, en este analisis se interpretan las posibles variaciones
en el tiempo como una forma de captar los grandes cambios, en particular en el mercado
laboral segmentado estadounidense. Al respecto, los intervalos de los afios en que se realiz6
la Encuesta Continua de Poblacién muestran un mayor porcentaje de ocupaciones no
calificadas en el caso de los inmigrantes mexicanos de primera generacién: concretamente,
entre 2008 y 2011 —los afios de crisis econdmica— presentaron un 47%, en tanto que para los
mexicanos de segunda y tercera generacion esta cifra fue del 28,4% y el 26%, respectivamente
(véase el cuadro 8). Esto expresa una desventaja de la primera generacién con relacién a las
otras en un contexto de crisis econémica. Por otro lado, destaca también la estabilidad en el
tiempo de cada una de las generaciones.
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Cuadro 8
Estados Unidos: ocupacién de los mexicanos calificados residentes, segiin generacién y afio
de la Encuesta Continua de Poblacién, 2008-2018
(En porcentajes)

. _ Ocupacion
Generacion Afnos de la muestra - = Total
Calificada No calificada
Primera generacion 2008-2011 53,0 47,0 100
2012-2015 541 45,9 100
2016-2018 53,7 46,3 100
Total 53,6 46,4 100
Segunda generacion 2008-2011 71,6 28,4 100
2012-2015 70,5 29,5 100
2016-2018 71,0 29,0 100
Total 71,0 29,0 100
Tercera generacion 2008-2011 74,0 26,0 100
2012-2015 72,9 27,1 100
2016-2018 75,4 24,6 100
Total 74,0 26,0 100
Total 2008-2011 66,8 33,2 100
2012-2015 66,6 33,4 100
2016-2018 68,0 32,0 100
Total 67,1 32,9 100

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Minnesota Population Center, “Current Population Survey data for social,
economic and health research” [en linea] https://cps.ipums.org/cps/.

E. Analisis multivariado de la incorporacion de tres
generaciones de mexicanos altamente calificados
residentes en los Estados Unidos entre 2008 y 2018

En el cuadro 9 se resumen los resultados de los modelos logisticos binomiales para estimar
las probabilidades de incorporacién laboral no calificada segiin generacion entre mexicanos
altamente educados residentes en los Estados Unidos entre 2008 y 2018. Se presenta la razén de
momios o razén de probabilidades (odds ratio) del modelo conjunto y por generacién. En primer
lugar, los resultados derivados del modelo general permiten argumentar que la segunda y tercera
generacion tienen probabilidades negativas de incorporarse a ocupaciones no calificadas con
relacion a los de la primera generacién (es decir, los nacidos en México). Este dato corrobora la
teoria de un proceso de integracion segmentado y gradual y refleja las desventajas que enfrenta la
primera generacién en cuanto a la mayor probabilidad de desempefiar ocupaciones no acordes
con el nivel de calificacién de aquellos con licenciatura o mas.
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Como ya se menciond, uno de los determinantes principales de la integracion en
ocupaciones calificadas tiene que ver con el capital humano, una variable que permite una
aproximacion al capital cultural y al repertorio de habilidades de los individuos (Portes, 2009).
Los resultados relacionados con el nivel educativo coinciden en las tres generaciones: en los
tres grupos, los titulares de una maestria o licenciatura presentan probabilidades negativas de
incorporacién en ocupaciones no calificadas con relacién a los doctores de su mismo grupo
(esta informacién llama la atencién de los recién egresados en su incorporacién al mercado
laboral porque sucede con desventaja en relacién con los doctores). Sin embargo, vale la pena
destacar que, segtin el modelo general, entre los titulares de una licenciatura de la segunda y
tercera generacion, las probabilidades son significativamente inferiores a las de la primera
generacion. Esto significa que, en términos estadisticos, el capital humano tiene un mayor
peso para la integracién de los tres grupos al mercado laboral en los Estados Unidos, pero su
peso va descendiendo con las sucesivas generaciones, lo cual resultara mas evidente al revisar
otras variables mas adelante (Portes y Fernandez, 2007) (véase el cuadro 9).

Cuadro 9
Modelos logisticos binomiales de la probabilidad de incorporacion laboral en ocupaciones
no calificadas de los mexicanos altamente calificados residentes en los Estados Unidos,
segln generacion, 2008-2018
(Razones de momios)

Modelos
Dimensiones Variables General Primera Segunda Tercera,
generacién generaciéon  generacion
Generacion Generaciones Momios Momios Momios Momios
Primera generacion (referencia)
Segunda generacion 0,736"
Tercera generacion 0,668
Capital humano Nivel educativo
Doctorado (referencia)
Maestria 0 ,440* 0,467 0,434* 0,417*
Licenciatura 0 ,245* 0 ,454* 0,146* 0,110*
Sexo
Hombre (referencia)
Mujer 1.,127* 1.,277* 1,052 1,080
Edad
De 50 a 69 arfios (referencia)
De 40 a 49 afios 0,881* 0,770* 0,882 0,993*
De 25 a 39 afios 0,934 0 ,589* 1,322* 1,175
Estado civil
Casado (referencia)
Otro 1,284* 1,379* 1,581* 1,109
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Modelos
Dimensiones Variables General Primera Segunda Tercera
generacién generacion  generacion
Sociodemogréfica Sector de actividad
Extraccion (referencia)
Transformacion 0 ,348* 0,304* 0,199* 0,438*
Servicios de distribucion 0,509* 0,366* 0,417 0,716
Servicios de produccion 0,167 0,096* 0,162* 0,249
Servicios sociales 0,119* 0,06* 0,107 0,192*
Servicios personales 0,523 0,472 0,313 0,688
Contexto Region
Noreste (referencia)
Este 0,751 1,047 0,563 0,531
Sur 0,914 0,971 0,418 0,413
Oeste 0,738 1,258 0,44 0,465
Salud Acceso a la salud
Con Medicare (referencia)
Sin Medicare 1,11 0,797 1,911 1,233
Naturalizacion Naturalizacion
Naturalizado (referencia)
No naturalizado 1,809* 1,775 No No
corresponde corresponde
Afos de la . Anos
Egcﬁoegf:c%?]mmua 2008-2011 (referencia)
2012-2015 1,011 0,963 0,991 1,029
2016-2018 0,987 1,011 1,025 0,929
Constante 3,19 5,686 2,312 2,24

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Minnesota Population Center, “Current Population Survey data for social,

economic and health research” [en linea] https://cps.ipums.org/cps/.

Nota: El intervalo de confianza fue del 95% para la razén de probabilidades (*= p<0,05). Modelo general:
variables introducidas en el paso 1: generacion, educacion, sexo, edad, estado civil, sector, region de
Estados Unidos, Medicare, naturalizacion, afio. Modelo primera generacion: variables introducidas en el
paso 1: educacion, sexo, edad, estado civil, sector, regiéon de Estados Unidos, Medicare, naturalizacion,
afo. Modelo segunda generacion: variables introducidas en el paso 1: educacion, sexo, edad, estado civil,
sector, region de Estados Unidos, Medicare, afio. Modelo tercera generacion: variables introducidas en el
paso 1: educacion, sexo, edad, estado civil, sector, region de Estados Unidos, Medicare, afio.

En cuanto a las variables sociodemograficas, se obtiene que los momios son desfavorables
para las mujeres inmigrantes de primera generacién en comparacién con los hombres de su
misma generacién: las mujeres altamente calificadas participan con mayor frecuencia en
ocupaciones no calificadas (por lo que presentan una integracion descendente con relacién
al hombre, la referencia en este caso). No obstante, este diferencial también se observa en
la incorporacién laboral de las mexicanas de la segunda y tercera generacion. La razén de
momios sugiere que, en comparacion con los hombres de su generacién, la probabilidad
de desempenar ocupaciones no calificadas es un 28% mayor para las mujeres de la primera
generacion; para las de la segunda es un 5,2% mayor y para las de la tercera, un 8%. De acuerdo
con estos datos, la desventaja de ser mujer es significativa para la primera generacién, lo cual
se expresa en una mayor exclusion en el mercado de trabajo segmentado estadounidense.
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En el caso de las otras dos generaciones, el valor de la razén de momios es cercano a 1 y no
significativo, lo que lleva a pensar que el valor del sexo en la incorporacién es neutro.

En el caso de la edad, el efecto opera en sentido contrario dependiendo de la generacién.
Entre los mis jovenes (de 25 a 39 anos) altamente calificados de la segunda y tercera generacién,
las probabilidades de incorporarse en ocupaciones no calificadas son mayores que las de aquellos
entre los 50 y 69 afos. Se da el efecto opuesto entre los inmigrantes de la primera generacion.
Esto expresa una aparente contradiccién. Sin embargo, de acuerdo con los argumentos de
Portes y Fernandez-Kelly (2007), podria ser que, en ocasiones, los jovenes mexicanos de la
tercera generacién residentes en los Estados Unidos presenten un estancamiento en trabajo
subordinado y de baja categoria, una asimilacion descendente o etnicidad reactiva a causa de su
juventud con relacién a los de 50 afios o més de cada grupo. En cambio, en el caso de la primera
generacion, la hipdtesis (dada la estimacion del momio en un contexto de prolongada crisis
econdmica y de politica restrictiva) afecta a la migracion de retorno'?. Los de la segunda y tercera
generaci6n, al no tener donde ir, son sujetos de exclusién en ocupaciones de menor calificacion.

Latltima variable sociodemografica se refiere al estado civil. El momio referido a las personas
en otra situacién distinta a la de casadas presenta un comportamiento estadisticamente positivo,
lo que expresa su exclusién o integracién descendente con respecto a las personas casadas de cada
grupo de comparacién. El diferencial es del 38% para los de la primera generacion, del 58,1% para
los de la segunda y del 10,9% para los de la tercera. Cabe apuntar que la probabilidad expresada
por este indicador en el caso de las personas de la primera y segunda generacién no unidas
es la que mayor desventaja representa en la incorporacién al mercado laboral segmentado
estadounidense en el contexto de crisis econémica prolongada de dicho pais.

En términos sectoriales (como variable de contexto en la incorporacién laboral),
se observa que la probabilidad de desempefiar ocupaciones no calificadas es menor en
todos los sectores con respecto al de la extraccién, la categoria de referencia). Al aplicar
el inverso de las probabilidades se obtiene que, para las tres generaciones, los sectores de
mayor exclusién después del de la extraccion son los servicios de produccién y los servicios
sociales. Evidentemente, la primera generacion tiene una presencia mas alta en ocupaciones
no calificadas (10,6 veces en el sector de la produccién y 16,7 veces en los servicios sociales);
las probabilidades inversas de la segunda y tercera generacién se situaron entre 1y 9 veces
en ocupaciones no calificadas en todos los sectores. Estos resultados parecen ser coherentes
con la hipétesis del proceso de exclusion diferenciada en la estructura econémica facilitada
por las tecnologias de la informacién, que configuran los procesos dominantes de la
morfologia del mercado de trabajo segmentado estadounidense (Castells, 2006).

En cuanto a la regién de residencia, los inmigrantes altamente educados de la primera
generacién que viven en las regiones Este y Oeste tienen una mayor probabilidad de
trabajar en una ocupacién no calificada que quienes residen en la regién Noreste. En el
caso de los mexicanos de segunda y tercera generacién, sus momios son menores que 1 en
todas las regiones de residencia. Esto podria indicar que la falta de redes sociales de apoyo
de los inmigrantes de primera generacién supuso una desventaja para su incorporacién

7 Véanse Ruiz (2002) y The New York Times (2017).
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laboral, lo que no sucede en el caso de la segunda y tercera generacién. A su vez, esto
se relaciona con las diferencias segin la regién de residencia en la concentracién de los
inmigrantes mexicanos, que se asocia con la indocumentacién (Portes y Fernandez-Kelly,
2007). En esta linea, Portes y Fernandez-Kelly (2007) y Portes (2009) sostienen que los
modos de incorporacién podrian derivarse de las relaciones adecuadas (sumadas o no a
las habilidades), pero a la vez basadas en un conjunto de recursos que incluyen los vinculos
con personas de su misma nacionalidad u origen —el capital social— y el conocimiento y
talante para ocupar posiciones de alto estatus social —el capital cultural—. Otro argumento
derivado de Castells (2006) que apoyaria los resultados obtenidos en esta investigacién es
que las diferencias entre regiones en cuanto a la incorporacién laboral son una expresion
de la interdependencia, la diversificacién econémica de cada regiém, su asimetria, su
selectividad y su segmentacion excluyente en forma diferenciada segtin origen y calificacién
de los inmigrantes calificados en el mercado laboral segmentado estadounidense.

El acceso a la salud ptiblica también es un indicador o factor institucional que permite
observar la incorporacién al mercado laboral como diferenciador entre las diferentes
generaciones de mexicanos. Aqui el momio expresa un sentido opuesto entre la primera
generacion y las sucesivas. En la primera generacién, la probabilidad de estar en ocupaciones
no calificadas disminuye si no tiene acceso a servicios médicos o no se depende del programa
pablico de cobertura de salud Medicare. En contraste, entre los mexicanos calificados
de segunda y tercera generacién que no son beneficiarios del programa Medicare, la
probabilidad de desempefiar ocupaciones no calificadas es altamente positiva (un 91,1% y un
23,3%, respectivamente). Es de esperar que estas generaciones, con mayores ingresos (véase
el cuadro 10), accedan a servicios privados de salud. Sin embargo, llama la atencién el gran
acceso a la salud privada que pareceria tener la segunda generacién. A la vez, al igual que
en el caso de la edad, podria haber un efecto diferenciado en la primera generacién a causa
del retorno, que modifica el sentido de la probabilidad. Todas estas diferencias expresan los
factores de la incorporacién ocupacional que dirigen a los migrantes a ocupaciones coherentes
o no con su nivel educativo; su efecto se mantiene en las generaciones sucesivas y depende
también del dominio de aspectos como la lengua y el comportamiento cultural de la sociedad
receptora. En esto consiste el proceso de asimilacién segmentada (De Vicente Nuiiez, 2019).

Cuadro 10
Estados Unidos: ingreso promedio de los mexicanos calificados residentes,
seglin generacion, 2008-2018
(En ddlares acumulados)

Generacion Media N Desvio tipico
Primera generacion 57 810 3594 68 597,385
Segunda generacion 62 594 2213 63 590,447
Tercera generacion 66 938 5770 64 916,391
Total 63 274 11577 65 950,29

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Minnesota Population Center, “Current Population Survey data for social,
economic and health research” [en linea] https://cps.ipums.org/cps/.
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En el caso de la primera generacién, la variable de naturalizacion refleja el proceso de
exclusidn; la elevada probabilidad de incorporacién a la ocupacién no calificada entre los no
naturalizados (77,5%) expresa la frecuente exclusién que lleva a los migrantes con educacién
superior a trabajos precarios y de alta vulnerabilidad (véase el cuadro 9). En este indicador
es explicito el concepto normativo utilizado como elemento excluyente (represivo) a través
de constituciones o estatutos y leyes, pero esto también puede suceder de forma implicita e
informal en el mercado laboral segmentado por el patrén (Portes, 2009).

El tiempo, como variable explicativa, muestra su efecto diferencial segiin la generacion.
Tiene una importancia estructural, y se expresa en el potencial de cambio de la incorporacién
ocupacional de los inmigrantes altamente educados (Portes, 2009). En comparacién con el
periodo de referencia (2008-2011), se observa una mayor probabilidad de incorporase a
ocupaciones no calificadas entre las personas de la primera y segunda generacion en el
periodo 2016-2018, y en el caso de la tercera generacion, en el intervalo de tiempo 2012-2015
(véase el cuadro 9).

Conclusion

En términos tedricos, el enfoque del mercado de trabajo segmentado coincide con los
argumentos que asocian la incorporacién ocupacional de los inmigrantes (en general) con el
capital humano, factores sociodemograficos, la teoria de la asimilacién e incluso el enfoque
institucionalista. Lo que cambia son las categorias tedricas que se emplean. Las ciencias
sociales, la sociodemografia y la sociologia econémica aportan la dimensién temporal y
social (e incluso la dimensién bioldgica) al estudio de la incorporacién ocupacional, tal
como lo afirman Bacci (1993) o los tedricos concentrados en el estudio de las generaciones.

En términos metodolégicos, el enfoque que toma este trabajo concuerda con los
argumentos de la teoria del mercado de trabajo segmentado, citados por Cortés (1987) en
su texto “La insoportable levedad del dato” —que alude a los hallazgos de Kuhn y Ochsen
(2009)—, donde sostiene que “la estadistica entregara respuestas empiricas sin significado
teérico si no se cuida la relacién necesaria entre [la] estructura y el conjunto de relaciones
teéricas”. Es decir, los modelos de regresién logistica aqui presentados son coherentes con
la teoria del mercado de trabajo segmentado, lo que ofrece ventajas y desventajas; estas
altimas podrian ser subsanadas por medio de un diagrama de arbol u otra técnica, pero este
no es el objeto del presente trabajo.

La fuente de informacién contiene multiples variables para la investigacién de la
diferente incorporacién ocupacional entre la poblacién mayoritaria de los Estados Unidos,
de ascendencia europea, y los inmigrantes del resto del mundo y sus descendientes. Esta
investigacién se acota al uso de nueve variables disponibles en los cuestionarios de la
Encuesta Continua de Poblacién para estudiar a las generaciones mexicanas; sin duda, en
trabajos futuros es posible complementarla con otras fuentes de informacién.

Diferencias en la incorporacion ocupacional de los mexicanos y descendientes de mexicanos ...



Notas de Poblacion N° 110 e enero-junio de 2020 69

Los resultados derivados de la parte descriptiva y causal tienen afinidad con los supuestos
de la teoria del mercado de trabajo segmentado en el contexto de la era de la informacién y
los grandes cambios sociales de 2008 a 2018, especificamente en los Estados Unidos. En un
contexto de cambio social (Portes, 2009) que incluye la crisis prologada de la economia
estadounidense, los resultados muestran un efecto diferencial en la incorporacién
ocupacional de los mexicanos residentes en los Estados Unidos segin la generacién. Las
personas de la primera generacién (los nacidos en México) cuyo nivel educativo es de
licenciatura, maestria y doctorado sufren una desventaja en la insercién ocupacional en
comparacién con los de la segunda y tercera generaciéon de mexicanos residentes en los
Estados Unidos con el mismo nivel educativo. Dicha desventaja se puede ver expresada
tanto en el analisis descriptivo como en el analisis multivariado (momios). En el cuadro 11
se sintetizan los resultados, que son coherentes con los planteamientos tedricos del mercado
de trabajo segmentado y su proceso de exclusién en un contexto de grandes cambios sociales
(Kuhn y Ochsen, 2009; Academias Nacionales de Ciencias, Ingenieria y Medicina, 2015).

En términos simples, el contexto de grandes cambios sociales en los Estados Unidos (que
han tenido consecuencias en los ambitos econémico, politico, social e incluso sociodemografico
para los inmigrantes) ha afectado la insercién laboral diferencial y precaria de los migrantes
calificados mexicanos en general y, especificamente, la de los inmigrantes altamente educados
de la primera generacion, en un pais que se reconoce como una de las economias del Norte
Global (Ramirez Garcia y Lozano Ascencio, 2017). En cuanto al capital humano, los resultados
sefialan que los altos niveles educativos de los inmigrantes conducen a una menor tasa de
subocupacion o desempleo. Para las tres generaciones, el alto nivel educativo es determinante
de la posibilidad de incorporarse en ocupaciones no calificadas, al ser el momio menor que 1
para quienes contaban con licenciatura y maestria en relacion a quienes contaban con el grado
de doctorado entre 2008 y 2018. Al estimar el inverso de dichos momios, se obtiene que el
peso de la licenciatura en la segunda y tercera generacién es mayor que para los de la primera
generacion. Al igual que en algunos argumentos anteriores, la primera generacién podria estar
influenciada por la selectividad, en términos del retorno de los migrantes calificados a México,
poblacién que no se observa en este estudio.

En términos demograficos, la hipétesis de una mayor desventaja en la incorporacion
ocupacional de las mujeres mexicanas es coherente con la argumentacién tedrica
de una mayor promocién de las mujeres estadounidenses de ascendencia europea o
inmigrantes de mayor tiempo de estancia a la vez que los resultados expresan las enormes
diferencias demograficas y regionales de las tres generaciones (Kuhn y Ochsen, 2009;
Academias Nacionales de Ciencias, Ingenieria y Medicina, 2015). En cambio, en la edad
aparece una contraargumentacion a la teoria: si bien la teorfa indica que esta deberia ser
positiva, para la primera generacién de inmigrantes altamente calificados es negativa.
La hipétesis es que el retorno provocado por la crisis econémica prolongada y por la
politica restrictiva afectd este momio. En el caso de la segunda generacién sucedi6 lo
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contrario: su probabilidad es positiva, por lo que el resultado es coherente con la hipétesis
tedrica (u obedece a las diferencias en la estructura de edad, que da como resultado una
diferencia de la productividad, segtin los hallazgos de Kuhn y Ochsen (2009) y Academias
Nacionales de Ciencias, Ingenieria y Medicina (2015)). En cuanto al estado civil, también
parece ser congruente con el signo del momio: las personas que estaban en una condicién
distinta a la de casadas tenian mayor probabilidad de ver sus capacidades subutilizadas al
incorporarse a ocupaciones no calificadas.

En términos de las dimensiones de contexto, expresadas en el sector de actividad
y la regién de residencia, en la mayoria de los casos los momios son menores que 1,
lo que refleja menores probabilidades respecto de la variable de referencia. Esto
significa una menor probabilidad de estar en ocupaciones no calificadas. Las mayores
probabilidades de exclusién, medidas por el momio inverso, son para los mexicanos de
la primera generacién que trabajan en servicios de produccién y servicios sociales. En
términos de Kuhn y Ochsen (2009) y las Academias Nacionales de Ciencias, Ingenieria
y Medicina (2015), los distintos sectores requieren al trabajador inmigrante como
complementario, y no como sustituto del trabajador nativo, para realizar actividades
precarias. Esto podria estar relacionado con la regién de residencia, en tal grado que
los momios de la primera generacién son mayores que 1 en las regiones Este y Oeste.
El dato de la region de residencia expresa también el tejido de la red social, que sesga la
incorporacién ocupacional con los de menor calificacion y refleja, a la vez, la selectividad
de la migracién de retorno. Al respecto, se puede agregar que es una expresion de las
diferencias de la demanda regional, de la concentracién de inmigrantes de un mismo
origen o de la distribucién regional poblacional, lo que implica una segregacién (Kuhn y
Ochsen, 2009; Academias Nacionales de Ciencias, Ingenieria y Medicina, 2015).

Para los inmigrantes altamente educados de la primera generacién, se corrobora
el argumento de que no estar naturalizado aumenta su probabilidad de incorporarse en
ocupaciones no calificadas. Tanto la naturalizacién como las diferencias en el acceso a los
servicios de salud estan condicionadas por la variacién del contexto institucional derivada
de la transicién politica estadounidense de los tltimos afos.

Poraltimo, el tiempo, como variable que refleja los recientes cambios en los Estados Unidos
—Ila crisis econémica, los cambios politicos y los cambios sociales—, afecta la incorporacién
laboral de los mexicanos de manera diferenciada segin la generacién. Las tres generaciones
estudiadas ven afectada su incorporacién ocupacional en el periodo 2008-2018 y, sin
embargo, contribuyen a satisfacer las necesidades de un mercado de trabajo segmentado, a
la vez que aportan al crecimiento econdmico del pais en el que residen. Los argumentos de
este trabajo son obtenidos en el contexto de los cambios sociales y la cercania de México
con los Estados Unidos; sin embargo, es posible que algunas de las conclusiones puedan
considerarse falsas o refutables, tal como lo plantea Karl Popper (citado en Garcia, 2003).
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Cuadro 11
Estados Unidos: probabilidad de los mexicanos altamente calificados de incorporarse
en ocupaciones no calificadas en el mercado de trabajo segmentado,
segun generacion, 2008-2018

Dimensiones

Primera generacion

Segunda generacion

Tercera generacion

Capital humano
(nivel educativo:
maestria y licenciatura)

Negativa en relacion
a doctores

Negativa en relacion
a doctores

Negativa en relacion
a doctores

Demografico
Edad (25-39 arios)
Sexo (mujer)
Estado civil: otro

Negativa en relacion a
los de 50 a 69 afios edad
Positiva en relacion

al hombre

Positiva en relacion

al casado

Positiva en relacion a los
de 50 a 69 afios edad
Positiva en relacion

al hombre

Positiva en relacion

al casado

Positiva en relacion a los
de 50 a 69 afios edad
Positiva (cercana a
neutral) en relacion

al hombre

Positiva en relacion

al casado

Sector de actividad
Extraccion (referencia)
Transformacion
Servicios de distribucion
Servicios de produccion
Servicios sociales
Servicios personales

Todos en relacion al
sector de extraccion

Negativa
Negativa
Negativa
Negativa
Negativa

Todos en relacion al
sector de extraccion

Negativa
Negativa
Negativa
Negativa
Negativa

Todos en relacion al
sector de extraccion

Negativa
Negativa
Negativa
Negativa
Negativa

Region
Noreste (referencia)
Este

Positiva en relacion
al noreste

Negativa en relacion
al noreste

Negativa en relacion
al noreste
Negativa en relacion
al noreste

Negativa en relacion
al noreste
Negativa en relacion
al noreste

Sur

Oeste Positiva en relacion Negativa en relacion Negativa en relacion
al noreste al noreste al noreste

Institucional Negativa en relacion Positiva en relacion Positiva En relacion

Con Medicare (referencia)
Sin Medicare

con Medicare

con Medicare

con Medicare

Naturalizado (referencia)
No naturalizado

Positiva en relacion
a naturalizados

No corresponde

No corresponde

Anos de la Encuesta

Continua de Poblacién
2008-2011 (referencia)
2012-2015

2016-2018

En relacion a 2008-2009
Negativa
Positiva

En relacion a 2008-2009
Negativa
Positiva

En relacion a 2008-2009
Positiva
Negativa

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Minnesota Population Center, “Current Population Survey data for social,

economic and health research” [en linea] https://cps.ipums.org/cps/.
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Siendo el Ecuador un Estado intercultural y plurinacional, este estudio busca reconocer
la situacion histérica de la fecundidad de las poblaciones mestiza e indigena y sus
diferencias por zonas geogréficas, con especial referencia a los pueblos indigenas.
Se utilizan los métodos de historias de nacimientos, reconstruidas a partir del censo
de 2010, y P/F de Brass para estimar los niveles y tendencias histéricas de la
fecundidad en el periodo 1996-2010. La poblaciéon mestiza habria iniciado la transicion
de la fecundidad con alguna precedencia respecto de los pueblos indigenas, que se
encontrarian en proceso transicional. Se utilizé un modelo especifico de transicion y
se encontraron importantes diferencias entre los pueblos indigenas de la sierra, que
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Abstract

Résumé

habrian comenzado mas tempranamente que los pueblos indigenas de la Amazonia,
lo que se refleja en mayores tasas de fecundidad de estos ultimos en el periodo mas
reciente. Esto motiva una reflexiéon sobre la multicausalidad cultural asociada a los
cambios de la fecundidad de los pueblos indigenas.

Palabras clave: transicion de la fecundidad, pueblos indigenas, interculturalidad,
politicas publicas, Ecuador.

Since Ecuador is an intercultural and plurinational State, this study seeks to determine
the historical fertility situation of the mestizo and indigenous populations and their
differences by geographical areas, with special reference to the indigenous peoples.
The reconstructed fertility history method is employed, using the 2010 census, along
with Brass’s parity/fertility (P/F) ratio, to estimate historical fertility levels and trends
in the period from 1996 to 2010. The mestizo population appears to have begun the
fertility transition somewhat earlier than the indigenous peoples, who seem to be in the
transition process. A specific transition model was used and significant differences were
found among the indigenous peoples of the mountainous region, who seemingly started
the transition earlier than the indigenous peoples of the Amazon region, as reflected
in higher fertility rates among the latter in the most recent period. The findings should
stimulate reflection on the multiplicity of cultural causes of changes in the fertility of
indigenous peoples.

Keywords: fertility transition, indigenous peoples, interculturalism, public policies, Ecuador.

Dans le cadre d'un Etat interculturel et plurinational comme I'Equateur, cette étude
vise a reconnaitre la situation historique de la fécondité des populations métisses et
autochtones et leurs différences selon les zones géographiques, en particulier en ce
qui concerne les peuples autochtones. L'historique des naissances, reconstitué a partir
du recensement de 2010, et le rapport P/F de Brass permettent d'estimer les niveaux
et tendances historiques de la fécondité sur la période 1996-2010. Pour la population
métisse, la transition en matiére de fécondité aurait été amorcée avec une certaine
antériorité par rapport aux peuples autochtones, qui se trouveraient dans un processus
de transition. Un modéle de transition spécifique a été utilisé, et des différences
significatives ont été constatées entre les peuples autochtones de la sierra, qui auraient
commencé plus to6t que les peuples autochtones de I'Amazonie, ce qui explique les
taux de fécondité plus élevés de ces derniers au cours de la période la plus récente.
Cela suscite une réflexion sur la multi causalité culturelle associée aux variations de la
fécondité chez les populations autochtones.

Mots clés: transition de la fécondité, peuples autochtones, interculturalité, politiques
publiques, Equateur.
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Introduccién

El Ecuador avanzd de forma importante y por primera vez en su historia en materia de
derechos y garantias a través de la Constitucién de 1998, en la que fue declarado pais
pluricultural y multiétnico. Dicha Constitucién incluye un amplio capitulo sobre los pueblos
indigenas y afroecuatorianos, a los que reconoce su derecho sobre las tierras ancestrales,
sus formas tradicionales de convivencia y organizacién social, de generacién y ejercicio
de la autoridad, su patrimonio histérico, sus conocimientos y su derecho a contar con
una educacion intercultural bilingiie. La actual Constitucién, promulgada en 2008, define
al Ecuador como un Estado intercultural y plurinacional, reconoce que los pueblos y
nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano y el pueblo montubio forman parte del
Estado ecuatoriano y amplia los derechos colectivos de estas poblaciones.

A pesar del reconocimiento de estas poblaciones, el estudio de la situacién demografica
y especificamente de la fecundidad ha tendido a realizarse a nivel nacional, de forma general,
sin desagregacién por tipo de poblaciones (Edwards, 1993; Ishida, Stupp y Sotomayor,
2009; Lanchimba y Medina, 2011; Freire y otros, 2015; Lanchimba y Diaz-Sanchez, 2017).
Los estudios sobre fecundidad indigena en el Ecuador son minimos (Cabrero, 2010). Asi, el
Anuario de estadisticas vitales - nacimientos y defunciones de 2014, que recoge los datos sobre
los nacimientos de 1990 a 2014, solo para este altimo ano registra la autoidentificacién de
la madre (INEC, 2014). La mayoria de los estudios sobre fecundidad indigena del Ecuador
han sido realizados por la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
(Guerrero, 2005) y muchos de estos se refieren a la regioén en su conjunto (Del Popolo y
Oyarce, 2006; CEPAL, 2013, 2014a y 2014b). En cuanto a estudios mas especificos, se citan
dos sobre la poblacién amazénica indigena del norte del Ecuador (Bremner y otros, 2009;
Davis, Bilsborrow y Gray, 2015). Frente a esta situacion, se justifica la realizacién de estudios
que permitan entender la realidad de la fecundidad indigena en el Ecuador, considerando el
vacio no solo actual, sino también historico en esta materia.

Con este marco de referencia, el objetivo de este estudio es analizar el perfil de la
fecundidad de los pueblos indigenas del Ecuador, haciendo un paralelo con el de la poblacién
mestiza. Atendiendo a este propdsito, se presenta en primer lugar, como informacién de
contexto, una breve referencia a:

¢ la evolucién de la definicién operacional del concepto de poblacién indigena en el
Ecuadory

¢ la composicién de la poblacién ecuatoriana segiin principales adscripciones étnicas y
su caracterizacion social desventajosa.

Con esta contextualizacion, se busca también: i) analizar la fecundidad de las diferentes
poblaciones del Ecuador, por desagregacién étnica y regional, y ii) comparar las tendencias
de fecundidad de estas poblaciones, en el periodo comprendido entre 1999 y 2010. Se utilizan
como instrumental analitico los métodos denominados historia de nacimientos (Miranda-
Ribeiro, 2007) y P/F de Brass (Brass y Coale, 1968).
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Se presenta, ademas, una reflexiéon sobre el desencadenamiento de las diferentes
transiciones de fecundidad de las diversas poblaciones del Ecuador y en especial de los
pueblos indigenas serranos y amazoénicos, y sobre la necesidad de contar con un marco
conceptual que explique la combinacién de causas que determina los impulsos suficientes
para la disminucién (o no) de la fecundidad.

A. Las fuentes de informacién para identificar
la situacién de los pueblos indigenas

Hacer un reconocimiento de la situacién demografica de los pueblos indigenas ecuatorianos
es un reto, a pesar de las diversas fuentes de informacién con las que se cuenta, que ya
incluyen la variable autoidentificacion. Una de las principales fuentes de informacién, como
es el censo, ha tenido variadas limitantes para poder identificar a los pueblos indigenas. A
continuacién, se presenta un breve recuento de esta situacion.

El primer Censo Nacional de Poblacion realizado en el Ecuador (1950) introdujo el criterio
lingiiistico y logré de esta manera registrar a la poblacién de acuerdo con la lengua materna
y una segunda lengua, indicando un doble bilingiiismo kichwa-espatiol y espatiol-kichwa. El
censo informa que la poblacién indigena total del Ecuador (sierra y costa solamente#) era
de 3,1 millones de personas, de las cuales el 14% eran hablantes de kichwa, cayapas, jibaros
o zaparos, denominaciones incluidas en este censo (Chisaguano, 2006). La sierra, donde se
concentraba el mayor ntimero de pueblos indigenas, tenia una poblacién de hablantes de
kichwa del 24%. Gregory Knapp (1991), basandose en los datos del censo de 1950, reconoce la
coherencia de este, al definir que la poblacién hablante de kichwa era de alrededor de 440.000
personas; su proyeccién para 1987 estimaba en 836.507 el ntimero de personas pertenecientes
a pueblos indigenas, que representarian el 9,2% de la poblacién ecuatoriana.

Elindicador lingiiistico fue utilizado hasta el Censo de Poblacién de 1990. Sin embargo,
como indica Sanchez Parga (1996), este indicador solo se refiere a los que hablan un idioma
nativo, y no necesariamente a los indigenas ni, menos atn, a la poblacién indigena que no
habla un idioma nativo.

El censo de 2001 —con una base constitucional y con una mayor participacién
indigena— incluy6 dos nuevas preguntas: ;Cémo se identifica segiin su cultura y costumbre?
y ¢Cudl es la Nacionalidad o Pueblo indigena al que pertenece? La poblacién indigena, en
su proceso de btisqueda del reconocimiento de su situacién, a través de las estadisticas para
2007, logré que se creara la Comision Nacional de Estadisticas de los Pueblos Indigenas,
Afroecuatoriano y Montubio (CONEPIA). Una de sus propuestas mas sobresalientes fue
la diferenciaciéon de los conceptos basicos de “raza» y “etnia», en la que se reconocia que
raza es un concepto discriminatorio que contempla las diferencias fenotipicas entre los
seres humanos, diferencias bioldgicas, morfoldgicas y fisioldgicas, y la divisién de los seres

4 No se incluyd la regién amazénica debido, entre otras razones, a la falta de vias de acceso.
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humanos de acuerdo con caracteristicas fisicas notorias. Sustituyeron el término “raza~
por “etnia”, para hacer referencia a procesos de un pueblo o comunidad, conformado por
un grupo humano, con una cultura, una historia y costumbres, pero, sobre todo, cuyos
miembros estin unidos por una conciencia de autoidentidad.

La autoidentificacién y la interculturalidad, reconocida a nivel constitucional, se
concretan especificamente en las preguntas del censo de 2010 y sus objetivos: i) idioma
hablado por el entrevistado y sus padres; ii) autoidentificacién étnica, y iii) nacionalidad o
pueblo indigena al que pertenece.

Estas preguntas generan informacién importante, a la que se suman los datos
disponibles en las encuestas demograficas y de condiciones de vida realizadas en el palis.
Algunas ya incluyen preguntas sobre la adscripcién étnica desde 20015, aunque no todos los
documentos de informacién nacional cuentan con estas, entre ellos el registro de defunciones
(Galarza, 2010). El registro de nacimientos cuenta con informacién de fecundidad con
autoidentificacién de la madre solo a partir de 2009.

B. Una breve referencia a la situacién desventajosa
de los pueblos indigenas ecuatorianos

La inclusion de la variable de adscripcién étnica en fuentes de recoleccién de informacion
hace posible identificar la situacién socioeconémica desventajosa de los pueblos indigenas,
como se muestra brevemente en esta seccion.

En el grafico 1 se presenta, primeramente, la composicién étnica del Ecuador en dos
momentos censales.

Las proporciones se modifican ligeramente entre 2001 y 2010, en parte porque la
categoria “montubio” es considerada en el tltimo periodo. Los pueblos indigenas mantienen
su representacion de alrededor del 7%, mientras que la poblacién mestiza representa siempre
una gran mayoria, superior al 70%.

De acuerdo con la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (OPS, 2012), la
proporcién de poblacién en situacién de pobreza segln ingresos varia dependiendo de la
condicién étnica, y es mayor entre los indigenas. Existe una significativa diferencia, por
ejemplo, entre el ingreso de las mujeres indigenas y las blancas. Mientras que estas altimas
reciben en promedio un ingreso mensual de 339 ddlares, el promedio entre las mujeres
indigenas es de 165 ddlares. El 19% de las personas pertenecientes a los pueblos indigenas
y 13% de las pertenecientes a la poblacién montubia son analfabetas. En cuanto al acceso a
servicios publicos como el agua por red ptublica, en las poblaciones blanca y mestiza llega
al 81% y el 75%, respectivamente, mientras que en las poblaciones montubias e indigenas la
proporcién es solo del 41% y el 49%, respectivamente.

5 Encuestas que incluyen la variable de adscripcién étnica: Encuesta Nacional de Hogares, desde 2001; Encuesta
Demogréfica y de Salud Materna e Infantil, desde 2004, y Encuesta de Condiciones de Vida, desde 2006.
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Gréfico 1
Ecuador: distribucion relativa de la poblacién segtin adscripcion étnica, 2001 y 2010
(En porcentajes)
A. 2001 B. 2010
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), censos
de 2001 y 2010.

En cuanto a condiciones de salud y especificamente salud materna y reproductiva,
en 2010 solo el 30,1% de los partos en el caso de mujeres indigenas ocurrian en hospitales
o centros de salud, mientras que el promedio nacional era del 90%. Mas del 40% de las
mujeres de las provincias de Bolivar, Chimborazo, Cotopaxi y Esmeraldas dieron a luz en
su casa, siendo estas provincias las que cuentan con mas poblacién indigena, a excepcién
de Esmeraldas, donde existe mayor representacion de la poblacién afroecuatoriana. En el
caso de la regiéon amazoénica, el 30% de las mujeres dieron a luz en su vivienda. A escala
nacional, se encuentra que el 95% de las madres han recibido al menos un control prenatal
durante el embarazo (considerando los nacidos vivos en el periodo de julio de 2007 a
junio de 2012) y el 79% en el primer trimestre de embarazo, en tanto que un reducido
5% no tuvo control prenatal; al desagregar los datos, se encuentra que entre las mujeres
indigenas apenas un 54,8% tuvo control prenatal en el primer trimestre; el 18,6% lo tuvo
en el segundo trimestre, y el 23,4% no tuvo ningiin control. En cuanto a la proporcién de
madres que no tuvieron control prenatal, la sierra rural y la Amazonia rural presentan las
cifras mas altas (11,8% y 10,1%, respectivamente) con relacién al porcentaje nacional (5%)
(Freire y otros, 2014).

La informacién presentada muestra la situacién de desventaja social, especificamente
en lo concerniente a la salud reproductiva, de los pueblos indigenas y la poblacién mestiza,
lo que justifica el estudio de dicha situacion; en el primer caso, por tratarse de una minoria
étnica que reclama su pertenencia y un reconocimiento digno y en el segundo porque, aun
siendo la mayoria de la poblacién ecuatoriana, necesita el reconocimiento de su situacién y
sus tendencias, de modo que en funcién de ellos sea posible disefiar e implementar politicas
que respondan adecuadamente a su realidad.
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C. Fuentes y métodos

Con estos antecedentes, en el presente estudio se analiza retrospectivamente la fecundidad
de dos poblaciones ecuatorianas, indigena y mestiza, con datos censales de 2000 y 2010.
Ademas de analizar el diferencial de fecundidad, se hace una reflexién sobre los posibles
factores determinantes de tales diferencias.

El tipo de datos censales permite aplicar diversos métodos indirectos para el estudio
de la fecundidad. En primer lugar, se utiliz6 el método de historia de nacimientos (HN)
(Miranda-Ribeiro, 2007; Miranda-Ribeiro, Rios-Neto y Carvalho, 2009), ya aplicado a datos
del Ecuador (Olalla, 2018). El procedimiento utiliza las relaciones de parentesco dentro
del domicilio para establecer la relacién entre madre e hijo y, a partir de la informacién
sobre la edad de los hijos, localiza en el tiempo los nacimientos en el caso de cada mujer
enumerada en el censo. Si hijo y madre no residen en el mismo domicilio, se realiza un
proceso de vinculacién (linkage) para imputar la edad de los hijos faltantes. Las historias de
nacimientos permiten obtener los datos necesarios para la construccién de la serie histérica
de la fecundidad correspondiente al periodo de los 15 afios anteriores a cada censo utilizado,
el de 2010 en este caso.

Dada la existencia en un censo de un patrén de omisiones y errores en la declaracién
de edades, en que tipicamente se produce omisién de nifnos, con frecuencia mas acentuada
entre los menores de 1 0 2 afos, se utilizé también el método P/F de Brass (Brass y Coale,
1968) para validar las estimativas producidas mediante el método de HN. Este método
compara la fecundidad reciente (recolectada mediante la pregunta sobre hijos nacidos
vivos el afo anterior al censo o encuesta) con la fecundidad acumulada (paridez o nimero
medio de hijos por mujer). Esta tltima informacién corregiria el nivel de la fecundidad, cuya
estructura por edades seria captada a través de la informacién sobre fecundidad reciente.
Para este método se utilizan los datos censales de 2001 y 2010.

A fin de validar la informacién generada por el método de HN para los afios anteriores
a la aplicacién de los censos, se evalud la distribucion por sexo y edad de la poblacién de los
pueblos indigenas. Se observa omisién de menores de 10 afios —y muy especificamente de
menores de 5 afios—si se consideran los tradicionales regimenes de fecundidad relativamente
alta (véase el grafico 2). Se nota que, a pesar de una mejor calidad de la declaracién por
edad en 2010, pues la atraccién por determinados digitos disminuye notablemente, se repite
el patrén de omisién en las primeras edades. Por tanto, el método de HN no conseguiria
registrar el verdadero nivel de la fecundidad para estos afios y tendera a subestimar la tasa
global de fecundidad (TGF) para estos periodos.

Victoria Salinas Castro ® Laura Rodriguez Wong



84 Notas de Poblacion N° 110 e enero-junio de 2020

Gréfico 2
Ecuador: distribucién de las poblaciones indigenas, por sexo y edad, 2001 y 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), censos
de 2001 y 2010.

Con relacién al método de HN, debido a la subenumeracién que frecuentemente
afecta a un censo y que suele ser mas acentuada en la medida en que la edad del nifio
es menor, las estimaciones obtenidas para los afios inmediatamente anteriores al censo
son menos confiables. Igualmente, estimaciones mas alejadas de la fecha del censo
(correspondientes a diez afios después, por ejemplo) estan sujetas a omisiones, pues
existen mayores posibilidades de omitir el nimero de hijos mayores o de que estos hayan
abandonado la casa. Por esta razén, es comun subestimar las medidas de fecundidad
sobre la base de la informacién de HN reconstruidas, con lo que estimaciones anteriores
a 2000 tendrian también algin grado de subestimacion. Se trata de un perfil de error
bastante generalizado, reconocido incluso por autores precursores del método de HN,
como Cho, Retherford y Choe (1986). Dadas estas condiciones, el periodo para el cual
las estimaciones son mas confiables corresponderia al periodo 2000-2008. De cualquier
forma, la mayor destreza del método de historia de nacimientos es trazar las tendencias
histéricas de fecundidad.

Dados los postulados anteriores, se considerd necesario utilizar el método P/F de Brass
definiendo como factor de ajuste del nivel de fecundidad la razén P/F del grupo de edades de
20 a 24 afios (P,/F,). Por haber utilizado este grupo de edades y por existir informacién que
evidencia una disminucién de la fecundidad, se debe considerar que la estimacién de la TGF
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se refiere a un periodo anterior a la realizacién del censo, que en este caso corresponderia al
punto medio del quinquenio anterior al censo; es decir, aproximadamente a 1999 si se trata
del censo de 2001 y a 2008 si se trata del censo de 2010.

Se asume que el método de Brass corrige bastante bien los puntos extremos del periodo
estudiado, que son aquellos en que el método de HN presenta mas fragilidades, ya que para
los afios intermediarios este Gltimo presenta estimaciones mas confiables®.

D. Lafecundidad de la poblacién indigena
y mestiza ecuatoriana

El Ecuador cuenta principalmente con cuatro grandes agrupaciones de poblacién, segin
autoidentificacién: mestizos, indigenas, montubios y afroecuatorianos. En esta seccién se
presenta una aproximacion a la situaciéon de la fecundidad de dos de estas poblaciones, los
mestizos y los indigenas; en el caso de los indigenas, existen en el Ecuador 15 diferentes
etnias reconocidas como nacionalidades. En esta seccién se analiza en general la poblacién
indigena sin desagregacién, ya sea étnica o por ubicacién regional. El analisis con
desagregacion por ubicacién regional se realiza en el apartado s.

1. Laparidez, o nimero medio de hijos nacidos vivos,
por edad de la mujer

El grafico 3 muestra los cambios que se han presentado en la paridez de la poblacién indigena,
mestiza, blanca y total del Ecuador, por edad, entre 2001 y 2010. Se incluye en el grafico la
paridez final, es decir, el niimero de hijos nacidos vivos al final del periodo reproductivo
de los indigenas y mestizos; en la leyenda se incluye el valor medio representativo del
periodo reproductivo.

En 2001, los pueblos indigenas presentan la mayor paridez final —6,2 hijos—, mientras
que en la poblacién mestiza este indicador es bastante menor —de casi 2 hijos menos y muy
semejante al promedio nacional. La poblacién blanca presenta la menor paridez media (1,75).

En 2010, aunque en general los valores son menores, a la vez que se mantiene el
perfil diferenciado, la brecha se amplia y es superior a 2 hijos en el caso de los pueblos
indigenas. Mas adn, la poblacién mestiza presenta una paridez ligeramente menor que
la correspondiente al promedio nacional. Estos datos revelan la marcada diferencia y la
evolucién igualmente diferenciada que existe entre estas dos poblaciones. Es una situacién
que demanda un mayor detalle sobre el camino recorrido por la fecundidad a lo largo de
este periodo a fin de identificar los diversos escenarios y realidades en los que cada una de
estas poblaciones se encuentra respecto a su fecundidad.

¢ Los aspectos metodolégicos de la confiabilidad de las estimaciones en periodos especificos para cada uno de los

métodos se pueden encontrar consultar, por ejemplo, en Moultrie y otros (2013).
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Gréfico 3
Ecuador: nimero medio de hijos por mujer (paridez) de la poblacion indigena, mestiza,
blanca y total, por edad, y paridez media total, 2001 y 2010
(En ndmero medio de hijos nacidos vivos por mujer)
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Fuente: Elaboracioén propia, sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), censos
de 2001 y 2010.
Nota: En la leyenda se incluye, entre paréntesis, el valor medio representativo del periodo reproductivo.

En las siguientes secciones se analiza la evolucion de la fecundidad en estas dos
poblaciones, cubriendo el periodo comprendido entre 1996 y 2010. Se incluye una
desagregacién por ubicacién geografica.

2. Latasa global de fecundidad: diferenciada y en disminucién

Como se menciond, los resultados fueron obtenidos mediante la reconstruccién de la
historia de nacimientos (HN) y el método P/F de Brass. El grafico 4 muestra la tasa global
de fecundidad (TGF) para las poblaciones mestiza e indigena.

La acentuada disminucién de la TGF derivada del método de HN en los afios 2009 y
2010 que se registra para las dos poblaciones estudiadas (destacada en el grafico con lineas
entrecortadas) esta asociada a la tendencia que suele prevalecer en los censos de omitir a
los nifios de menor edad.

Con estas consideraciones, es posible afirmar que, cualquiera sea el método utilizado,
ellos describen, en primer lugar, niveles bastante mas altos de fecundidad para los pueblos
indigenas que para la poblacién mestiza. A inicios de la década de 2000, los pueblos
indigenas tendrian una TGF que variaria entre 4,5 y poco mas de 5,5 hijos por mujer.
Dada la naturaleza de los datos sobre HN, segtn la cual, a medida que la informacién se
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refiere a tiempos pasados de mayor amplitud la omision tiende a ser mayor, es posible
que el verdadero valor de la TGF de los pueblos indigenas al comenzar la década de 2000
esté mas proximo del estimado por el método de Brass, es decir, alrededor de 5,5 hijos
por mujer.

Gréfico 4
Ecuador: tasa global de fecundidad (TGF) de la poblacion indigena y mestiza segtin el método
de historia de nacimientos (HN) y el método de Brass (P/F), 1997-2010
(En ndmero de hijos por mujer)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), censos
de 2001 y 2010.

Simultaneamente, la poblacién mestiza presentaria niveles inferiores a 3,5 hijos por
mujer a inicios de la década de 2000. La brecha entre ambas poblaciones, aunque a niveles
mas bajos, parece mantenerse al finalizar la década: los pueblos indigenas tendrian en 2008
una TGF préxima a 4,0 hijos por mujer, mientras que la poblacién mestiza presentaria una
TGF inferior a 3,0 hijos por mujer.

En segundo lugar, el grafico 4 muestra una clara tendencia a la disminucién de la
fecundidad en ambas poblaciones, independientemente del método utilizado. Dejando de
lado las estimaciones para los dos afios mas recientes (2009 y 2010) que, debido a problemas
de omisién censal, son menos confiables, puede afirmarse que entre los pueblos indigenas
se registra una tendencia definida de disminucién que podra continuar en el corto plazo,
en coincidencia con lo sefialado en estudios como los de la CEPAL (2013 y 2014a). Entre la
poblacién mestiza, la tendencia delineada muestra ya una relativa estabilidad: después de
haber presentado un nivel préximo a 3,0 hijos por mujer a inicios de la década de 2000, en
la segunda mitad del quinquenio la tasa parece estabilizarse en un nivel de alrededor de
2,5 hijos por mujer. El cuadro 1, que muestra los valores de la TGF y algunas medidas de
sintesis de la estructura por edad de la poblacién, permite entender mejor esta evolucién.
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3. Laestructura por edad de la fecundidad
de la poblacion mestiza e indigena

La evolucién de la estructura por edad de la fecundidad de una poblacién estd asociada
frecuentemente a la evolucion de los niveles que esta tiene. Niveles altos de reproduccién
suelen tener una distribucién de la fecundidad por edad bastante dispersa a lo largo del periodo
reproductivo que tiende a concentrarse alrededor de un valor modal a medida que disminuye el
namero de hijos que las mujeres tienen, como ya se ha comprobado en estudios de fecundidad
natural y modelaje de la funcién de fecundidad por edad (Henri, 1961; Coale y Trussel, 1978). Esta
evolucion se nota en el cuadro 1, donde se presentan, para las poblaciones mestiza e indigena, las
estimativas de los periodos en que estas serian mas confiables, distinguiendo un periodo inicial
(1999-2002), uno intermedio (2003-2005) y uno reciente (2008-2010).

Cuadro 1
Ecuador: tasa global de fecundidad de las poblaciones mestiza e indigena e indicadores
de sintesis de la estructura por edad de la fecundidad, 1999-2002 a 2008-2010

Indicadores Periodos®
1999-2002 2003-2005 2008-2010

Pueblos indigenas
Tasa global de fecundidad (hijos por mujer) 55 41 3,8
Edad media de la fecundidad (afios) 29,4 29,2 28,9
Desviacioén estandar (afios) 8,0 8,0 7.9
Contribucién relativa al total de la fecundidad 34,6 36,6 37,5
de las mujeres de hasta 25 afios (porcentaje)

Poblacion mestiza
Tasa global de fecundidad (hijos por mujer) 3,2 2,5 2,7
Edad media de la fecundidad (afios) 27,9 27,6 27,4
Desviacion estandar (afios) 7,4 7,3 7,2
Contribucion relativa al total de la fecundidad 40,0 42,6 42,6

de las mujeres de hasta 25 afios (porcentaje)

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), censos
de 2001 y 2010.

a Para los periodos inicial y final se adoptan las estimaciones derivadas del método de Brass y para el periodo

intermedio las del método de HN; en este caso, se utiliza el promedio de las tasas anuales de los afios considerados.

Efectivamente, puede observarse que, a medida que la TGF disminuye, més acentuada
es la concentracion de la funcién de la fecundidad, pues la desviacion estindar es menor.
Un indicador adicional de que la estructura por edad de la fecundidad esta cambiando mas
acentuadamente entre los pueblos indigenas es la disminucién méas marcada de la edad media
en comparacién con la que presenta la poblacion mestiza, porque, a lo largo del periodo
estudiado, la contribucién a la fecundidad total de las mujeres de mas edad disminuye.

El grafico 5 muestra la distribucién relativa de las tasas especificas de fecundidad (TEF)
por edad de la poblacién indigena y mestiza en los tres periodos. Se presentan Gnicamente
las derivadas de la aplicacién del método de HN, toda vez que existe una alta coincidencia
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con aquellas derivadas del método de Brass?, lo que adicionalmente respalda la coherencia
y robustez de las estimaciones aqui utilizadas en lo que se refiere a la composicién por edad
de la fecundidad.

Gréfico 5
Ecuador: tasa especifica de fecundidad (TEF) por edad de las poblaciones

mestiza e indigena, periodos seleccionados®
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), censo
de 2010.
2 Tasas especificas de fecundidad por edad derivadas del método de historia de nacimientos (HN). Para evitar
oscilaciones debido a errores en la declaracion de la edad de las mujeres y de los nifios, se calcularon promedios
moviles trianuales.

En el caso de la poblacién mestiza, toda vez que los cambios en la TGF fueron de
menor intensidad, se registra poca variacién en la estructura por edad. En todo caso, debe
resaltarse la mayor concentracién de la distribucion de la fecundidad si se la compara con la
de los pueblos indigenas. Esto se nota en el perfil de las mujeres mas jévenes: la contribucién
relativa de las mujeres de hasta 25 afios al total de la fecundidad es superior al 40%, por lo
menos en los tres periodos analizados; en el caso de los pueblos indigenas, esta proporcion
es siempre inferior, como se muestra en el cuadro 1.

Claramente existen dos tipos de curvas. La poblacién mestiza presenta una mayor
concentracién, en concordancia con los menores niveles de la TGE. Entre los pueblos
indigenas, la dispersién mas acentuada es una confirmacién de los indicadores presentados
en el cuadro 1.

De cualquier manera, habria entre los pueblos indigenas una leve tendencia a la
concentracién, acorde a la disminucién de la TGF comentada en los parrafos anteriores;

7 Datos no mostrados.
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esto ocurre porque las mujeres en edades mas avanzadas presentaron, proporcionalmente,
una disminucién ligeramente mas acentuada con relacién a las mujeres mas jovenes. Notese
que, en el periodo més reciente (2006 a 2008), las mujeres del grupo de edad de 20 a 24 afios
contribuyen con un 25% del total de la fecundidad.

Una deduccién adicional que permite la comparacién de las estructuras por edad de
las poblaciones indigena y mestiza es la existencia de un control de la fecundidad mas
acentuado en esta tltima (CEPAL, 2007; Oyarce, Pedrero y Ribotta, 2010; CEPAL, 2013 y
2014a). En efecto, el perfil observado en el caso de los pueblos indigenas después de la edad
30 no esta presente en el caso de la poblacién mestiza, lo que es un indicativo de la presencia
de practicas contraceptivas en esta tGltima (Ishida, Stupp y Sotomayor, 2009; Cavenaghi y
Alves, 2009; INEC, 2014).

Se puede deducir de la forma que adquiere la estructura de la fecundidad por edad
de los pueblos indigenas que la practica anticonceptiva es mucho menos prevalente si se la
compara con la de la poblacién mestiza.

4. Diferenciacién de la fecundidad entre la poblacion
mestiza e indigena del Ecuador

Los elementos anteriores sugieren que la fecundidad de los pueblos indigenas y de la
poblacién mestiza del Ecuador en 1996, al mismo tiempo que se encuentra en descenso, lo
hace asincrénicamente, estando ambas poblaciones en diferentes momentos de la transicién.
La poblacién mestiza estaria en este proceso desde hace décadas (desde la década de 1960)
(Ishida, Stupp y Sotomayor, 2009; INEC, 2011), porque su TGE, que ya es baja, presenta una
reduccion, pero no tan significativa como la de la poblacién indigena, cuya TGF, de acuerdo
con el cuadro 1, habria pasado a lo largo de la década de 2000, grosso modo, de 5,5 a 3,8 hijos
por mujer, mientras que en la poblacién mestiza estos valores pasaron de 3,2 a 2,7 hijos por
mujer. Es decir, se trata de diferentes momentos de transicion de la fecundidad (CEPAL,
2013 y 2014a).

Por tltimo, sobre las TEF del grupo de edad de 15 a 19 afos, los datos confirman la
alta fecundidad en la adolescencia que presentan el Ecuador y otros paises latinoamericanos
(Chackiel, 2004; Cesare y Rodriguez, 2006; Rodriguez, 2014; CEPAL, 2014a; Alvarez, 2015; De
Rosa y otros, 2016; Rodriguez, 2017).

Como seindicd, los pueblos indigenas presentan la fecundidad mas altay sudistribucién
relativa (véase el grafico 5) permite ver de forma mas clara como la curva correspondiente
se “expande~; es decir, la paridez es alta porque esta poblacién continda teniendo hijos en
edades mas avanzadas. En el caso de la poblacién mestiza, que tiene la TGF mas baja, se
puede ver la “inhibicién~” de las curvas después de los 25 a 30 afos.

Otro elemento interesante que muestran el grafico 5y el cuadro 1 es que en ambos
casos —poblaciones mestiza e indigena—, la edad media de la fecundidad disminuye y,
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del mismo modo, en ambos casos ello ocurre porque la fecundidad en la adolescencia se
mantiene relativamente alta, pero se resalta que esto es mas notorio en la poblacién mestiza,
donde la TEF del grupo de edad de 15 a 19 afios en el periodo 2006-2008 tiene mayor peso
(mas del 15%) en el total de la TGFE.

Analizada la fecundidad de los pueblos indigenas en su conjunto y de la poblacién
mestiza, a continuacién se considera la diferencia entre los diversos pueblos indigenas
por region.

5. Diferenciacion de la fecundidad entre los pueblos
indigenas del Ecuador por ubicacion geografica

El Ecuador consta de cuatro regiones, costa, sierra, Amazonia y regién insular. Los pueblos
indigenas se encuentran en las tres primeras regiones y se concentran en su mayor parte en
la sierra ecuatoriana, seguida por la Amazonia y en tltimo lugar la costa. En este articulo se
diferencian las regiones sierra y amazénica porque los pueblos que alli residen han tenido
procesos histéricos diferentes de contacto y colonizacién®. Los pueblos indigenas de la sierra
tuvieron contacto continuo, desde el inicio de la colonizacién, con los espaiioles y con sus
modos de produccién y de vida, por lo que sus relaciones han sido constantes desde hace
ya varios siglos. Los pueblos indigenas de la Amazonia responden a un proceso histérico
caracterizado por contactos mas limitados.

De todos los pueblos amazénicos, los kichwa son los que en cierta medida han tenido
mas contacto, porque corresponden a la poblacién que logré huir de la colonizacién en
la sierra y encontr6 en la Amazonia un lugar casi inaccesible para los colonizadores. El
contacto de estos tltimos con las otras etnias amazoénicas, a excepcién de la mencionada, fue
relativamente mas limitado en comparacién con los pueblos de la sierra.

Un contacto mas continuo en la Amazonia se presentd a través de los asentamientos
nucleados y encomiendas explotadoras creados por las misiones religiosas a fines del siglo
XVIII e inicios del siglo XIX. Un segundo periodo de contacto se produjo por el auge del
caucho a fines del siglo XIX y principios del siglo XX, que afectd sobre todo a la etnia shuar
(Santos, 1996; Fontaine, 2006). Los principales acontecimientos que generaron un contacto
maés directo e invasivo con casi todas las etnias amazodnicas fueron:

¢ El desarrollo de actividades extractivas, especificamente de petrdleo, que permitid
el ingreso a zonas donde casi no habia existido exploracién anterior. La actividad
petrolera como actividad econémica fue desarrollada en el Ecuador desde 1967, cuando
comenzo la creacion de carreteras hasta la costa ecuatoriana, zona de exportacion del
petrdleo, lo que facilit6 la expansién de la frontera agricola amazoénica.

Segun el censo de 2010 del Ecuador, las etnias asi consideradas son: Amazonia del Ecuador: achuar, cofan, shuar,
siona, secoya, shiwiar, waorani, zapara, andoa y kichwa de la Amazonia; Region de la sierra: pueblos que se
ubican dentro la etnia kichwa de la sierra (pastos, saraguro, kafari, puruha, waranka, chibuleo, salasaca, panzaleo,
kitu-kara, kayambi, karanki, natabuelo, otavalo, kisapincha, warankas y paltas).
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e Las leyes de reforma agraria y colonizacién promulgadas en 1964 y 1973; la tltima
hizo de la regién amazodnica una zona de inmigracién masiva de la poblacién mestiza
de la sierra.

Ciertamente, se trata de una referencia limitada que, no obstante, revela las diferentes
situaciones enfrentadas por los pueblos indigenas ecuatorianos. Es ttil para mostrar
la repercusién que la asociacién de procesos histéricos diferentes de contacto tiene en la
fecundidad de cada uno de estos pueblos. El cuadro 2 y el grafico 6 muestran estas diferencias.
Los pueblos indigenas amazénicos presentan una mayor fecundidad que los de la sierra en
los periodos analizados. En el cuadro 2 se presentan los diferentes niveles en los que ellos
se encuentran. La poblacién amazénica mantiene una TGF estable en el primer y el segundo
periodo, y tiende a una disminucién pequena en el tercero. Entre los pueblos serranos, la TGF
tiende a disminuir levemente en todos los periodos establecidos. En cuanto a la edad media de
la fecundidad, ambos presentan tendencias parecidas (29 aiios), si bien el valor es levemente
mayor en los pueblos amazénicos. La contribucién relativa al total de la fecundidad de las
mujeres de hasta 25 aflos presenta una diferencia, pues se concentra de forma importante, y
en mayor medida para los pueblos indigenas de la sierra, en el periodo 2006-2008.

Cuadro 2
Ecuador: tasa global de fecundidad de los pueblos indigenas de la Amazonia y de la sierra e
indicadores de sintesis de la estructura por edad de la fecundidad, 1999-2002 a 2006-2008

Periodos?
Indicadores
1999-2002 2003-2005 2006-2008
Poblacion indigena de la Amazonia
Tasa global de fecundidad (hijos por mujer) 53 52 4,9
Edad media de la fecundidad (afios) 29,4 29,2 29,0
Desviacion estandar (afios) 8,1 8,1 8,0
Contribucion relativa al total de la fecundidad 35,0 36,5 36,6
de las mujeres de hasta 25 afios (porcentaje)
Poblacién indigena de la sierra
Tasa global de fecundidad (hijos por mujer) 3,9 3,7 34
Edad media de la fecundidad (afios) 29,4 29,0 28,9
Desviacién estandar (afios) 7.9 7.9 7.9
Contribucion relativa al total de la fecundidad 34,6 36,9 37,3

de las mujeres de hasta 25 afios (porcentaje)

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), censo
de 2010.

2 Para los periodos inicial y final se adoptan las estimaciones derivadas del método de Brass y para el periodo

intermedio las del método de HN; en este caso, se utiliza el promedio de las tasas anuales de los afios considerados.

El grafico 6 muestra las diferencias de la TGF a lo largo de los afios entre estas dos
zonas geograficas. La TGF de los pueblos indigenas serranos tiende a una disminucién
sobre todo a partir de 2003, mientras que la de los pueblos indigenas amazénicos se
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mantiene estable a lo largo de casi todo el periodo estudiado. Los datos generados por el
método P/F de Brass indican una subestimacién més fuerte para 1999, en el caso de ambas
poblaciones, pero sobre todo en el caso de los pueblos amazénicos. Para 2008, los valores
tienden a ser méas coherentes, sobre todo en el caso de los pueblos indigenas serranos.

Gréfico 6
Ecuador: tasa global de fecundidad (TGF) de los pueblos indigenas de la Amazonia y de la sierra
segiin el método de historia de nacimientos (HN) y el método de Brass (P/F), 1997-2010
(En ndmero de hijos por mujer)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
A Amazonia (P/F) =& Amazonia (HN) Sierra (P/F) Sierra (HN)

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), censos
de 2001 y 2010.

Las TEF de estas dos zonas geograficas, Amazonia y sierra, se presentan en el
grafico 7A y corresponden, en este caso, a las estimaciones derivadas del método de Brass,
toda vez que se consideran los valores de los afios calendarios extremos relativamente
mas confiables, como ya se dijo. La comparacion revela realidades diferentes para cada
una de esas zonas, puesto que los pueblos indigenas serranos tienen una fecundidad
menor que la de los pueblos amazénicos. Las tasas de los pueblos indigenas de la sierra,
si bien en el primer periodo son altas hasta la edad de 30 a 34 anos, tienden a disminuir
en los siguientes dos periodos, cuando muestran una mayor concentracién en el grupo de
edad de 20 a 24 afios. Los pueblos indigenas amazoénicos, de igual forma, presentan en los
dos primeros periodos altas tasas hasta la edad de 35 a 39 afios. Sin embargo, en el dltimo
periodo la tasa disminuye en las edades mayores. En sintesis, habria un descompas de
ambas zonas geograficas.
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Gréfico 7
Ecuador: tasa especifica de fecundidad (TEF) de los pueblos indigenas de la Amazonia
y de la sierra y su correspondiente distribucién relativa, 1999 y 2009

A. Tasa especifica de fecundidad B. Distribucion relativa
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), censos
de 2001 y 2010.
Nota: Tasas especificas de fecundidad derivadas del método P/F de Brass.

Con relacién a la fecundidad por edad, en los pueblos indigenas de la Amazonia entre
las edades de 30 a 34 afios y de 35 a 39 afios se concentra el 36% de la fecundidad en el primer
periodo; la variacion de esa proporcion para el siguiente afio considerado es de apenas dos puntos
porcentuales (34%), pero esas son las mismas edades en que se presenta la leve disminucién de la
fecundidad, aunque la convexidad de la figura se sigue manteniendo. La distribucién relativa en
la poblacion serrana presenta en 1999 una curva convexa, que se modifica de forma importante
en 2009, porque la concentracion de la fecundidad tiende a disminuir en las edades adultas,
trasladandose hacia las edades mas jovenes; es decir, el porcentaje de hijos que tenian las mujeres
de estas edades (30 a 34 aios) fue traspasado a las mas jovenes (20 a 24 anos).

Las diferencias son manifiestas y, como se observd, esto podria deberse a que
la poblacién de la sierra tiene mayor acceso a servicios e informacién de salud sexual y
reproductiva, lo que es facilitado por una mayor existencia de carreteras y, por tanto, un
mayor acceso a los programas de salud y una mayor presencia del Estado en estas zonas.
Otro elemento importante es el dominio del idioma espaiol entre los pueblos indigenas
de la sierra (un 70% hablan o comprenden el espaiiol), lo que facilitaria el acceso a los
servicios mencionados. Ese dominio esta practicamente ausente entre las mujeres indigenas
amazonicas (Lu, Bilsborrow y Ofia, 2011; Salinas, Bilsborrow y Gray, 2020).

Si bien se han encontrado diferencias importantes entre la fecundidad de los pueblos
indigenas de la sierra y de la Amazonia, en el grafico 8 se muestra una visién mas completa
de la evolucién de la fecundidad en las diversas poblaciones ecuatorianas en los tltimos
afios, asi como por su ubicacién geografica.
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Grafico 8
Ecuador: tasa global de fecundidad (TGF) de la poblacidn total y de las poblaciones mestiza,
indigena, indigena amazdnica, indigena de la costa e indigena de la sierra, 2000-2010
(En ndmero de hijos por mujer)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), censos
de 2001 y 2010.

Los pueblos indigenas amazoénicos tienen la TGF mas alta y estable. La fecundidad
media del total de los pueblos indigenas presenta una disminucién que se acentda a inicios
del siglo XXI; esto vale también para los pueblos indigenas de la sierra. La poblacién
mestiza tiene la menor fecundidad y, por su peso relativo, su comportamiento se refleja en
el comportamiento medio de la poblacién ecuatoriana. Este grafico hace referencia a uno de
los objetivos de este estudio, al evidenciar dos tendencias con diferencias significativas en
cuanto al nivel y al proceso de reduccién de la fecundidad. La TGF de los pueblos indigenas
de la sierra disminuy6 de 3,90 hijos por mujer en 2000 a 2,85 hijos por mujer en 2009; se
trata de una disminucién media anual, a lo largo de una década, de casi un 3%. La TGF de
los pueblos indigenas amazénicos, al mismo tiempo, se mantuvo practicamente constante y
present6 una variacién de 5,3 a 4,8 hijos por mujer entre 2000 y 2009.

En cuanto a la media ecuatoriana, la TGF presenta disminuciones minimas en el
periodo en estudio. Hay que anotar que la TGF del Ecuador en la década de 1960 era de
7,0 hijos por mujer y que disminuy6 acentuadamente a lo largo de las décadas de 1970 y
1980, hasta alcanzar un valor de 3,8 hijos por mujer en 1989, y posteriormente se estabilizd
después de iniciado el siglo XXI (INEC, 2011; Villacis y Carrillo, 2012; INEC/MSP, 2014).

En el grifico 8 se presenta la TGF de los pueblos indigenas de la costa ecuatoriana,
awa, chachi, épera y tsachila. Esta Gltima etnia ha tenido un contacto mas continuo con la
poblacién mestiza, debido a que, geograficamente, se encuentra en una provincia con mas
carreteras y por tanto mayores relaciones, lo que no necesariamente implica més acceso a
servicios publicos. Los awd, chachi y épera, en cambio, se encuentran ubicados en zonas
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anteriormente limitadas en cuanto a la relacion con las poblaciones mestizas y también con
menor acceso a servicios publicos, por la minima existencia de carreteras; solamente en la
ultima década tuvo lugar la construccién y mejora de vias de acceso por parte del Estado, lo
que permite ampliar el contacto con la poblacién mestiza (MCP/UNICEEF, 2007; CONAIE,
2014). La TGF de los pueblos indigenas de la costa disminuye a lo largo de los afios.

El grafico 9 muestra la TEF de los pueblos indigenas costeiios. En el primer periodo se
observa una fecundidad alta para las mujeres de mayor edad (35 a 39 afos). Esta tendencia
tiende a disminuir con los afios, y en el tltimo periodo se presenta una figura en que la
fecundidad se concentrahastalaedad de25a29afios. LaTGF parael periodoinicial (1999-2002)
fue de 4,31 y bajé de forma importante hasta 3,14 en el segundo periodo (2003-2005) y
2,97 en el tercer periodo (2006-2008). Las TEF del periodo 2006-2008 son coherentes con lo
que se espera en una situacién de alta fecundidad: altas tasas para el grupo de edad de 20 a
24 afos y una disminucién paulatina en los siguientes grupos. De forma general, las etnias
de esta region ecuatoriana también se encuentran en un declive de la fecundidad.

Grafico 9
Ecuador: tasa especifica de fecundidad (TEF) de los pueblos indigenas de la costa,
1999-2002 a 2006-2008
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), censo
de 2010.
Nota: La ondulacién de las curvas se presenta por el reducido numero poblacional de algunos grupos de edad.

En suma, los pueblos indigenas se encuentran en un proceso de transicion de la
fecundidad (CEPAL, 2014a; Davis, Bilsborrow y Gray, 2015), pero se presentan varios
niveles que responden a la conjuncién de diversos factores, como: ubicacién geografica
de estos pueblos, area urbana o rural de residencia, educacién de la madre, niveles y
formas de acceso a la atencién de salud, sistemas de vida y formas de organizacién social
y cultural, entre otros, por lo que resulta urgente reconocer esta realidad (CEPAL, 2007;
Oyarce, Pedrero y Ribotta, 2010; CEPAL, 2013).
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Los ajustes realizados usando el método P/F de Brass evidencian la subestimacién
del registro de los hijos tenidos en todas las poblaciones analizadas, que es mas acentuada
entre los pueblos indigenas de la Amazonia. Este resultado pone de relieve la urgencia de
desarrollar mejores formas de registro de los nacimientos, sobre todo para estos pueblos.
La utilizacién del método de historia de nacimientos permitié observar la situacién de los
ultimos diez afios de la fecundidad de los pueblos indigenas en comparacién con la que
presenta la poblacién mestiza, asi como la de los pueblos indigenas segin su ubicacién
geografica, para de esta forma hacer un reconocimiento de las distintas realidades en las
que se encuentran las diversas poblaciones ecuatorianas.

Estos resultados muestran de forma clara dos fendémenos importantes: i) las diferencias
entre la fecundidad de la poblacién mestiza y la de los pueblos indigenas, incluidas las
diferencias que muestra esta Gltima poblacion segin se localice en la sierra o en la Amazonia,
y ii) los procesos diferentes de transiciéon de la fecundidad en que cada etnia se encuentra.

E. Discusion

Parece claro que los pueblos indigenas del Ecuador habrian entrado al proceso de transicion
de la fecundidad teniendo atin una alta fecundidad (CEPAL, 2004 y 2014a; Davis, Bilsborrow
y Gray, 2015). Es lo que se constata con robustez si se consideran los resultados de la
aplicacién del método P/F de Brass.

La utilizacién del método de historia de nacimientos permitié comprobar que la
fecundidad de los pueblos indigenas de forma general se encuentra en un proceso de declive
en estos Gltimos afios, lo que se expresa en una reduccién de mas del 21% en un periodo de
ocho afos (2000-2008), si se considera que los niveles de los afios anteriores a 2000 estarian
subestimados, asi como los niveles a partir de 2009. No obstante, se constatd que los pueblos
indigenas amazénicos todavia presentan una alta fecundidad, que esta en un proceso de
disminucién lento, de un 7% para este mismo periodo. Mas que una situacién propia de los
pueblos indigenas amazoénicos, la alta fecundidad es un fenémeno tipico de toda la regién
amazoénica (Pan y Lépez-Carr, 2016).

La poblacién mestiza, como se vio, entrd en un proceso temprano de transicién de
la fecundidad y los resultados mostrarian que estd camino de las fases finales. Aunque
las estimaciones sufran ajustes, la TGF de la poblacién mestiza muestra, a lo largo de los
afios estudiados (1996-2010), una reduccion, aunque menos acentuada que la que presenta
la poblacién indigena en general. Por tanto, el recorrido que hoy hace la fecundidad de los
pueblos indigenas ya lo habria hecho la poblacién mestiza en décadas pasadas.

Para analizar la trayectoria de los pueblos indigenas, es mejor evitar raciocinar con una
sola teorfa que explique la transicion de la fecundidad. Asi, en funcién de lo desarrollado por
Mason (1997), se toma como supuesto la presencia de diferentes causas para las diferencias en
la fecundidad de estas poblaciones. Analizamos el fendmeno mas importante que se encontrd, la
diferencia de la fecundidad entre los pueblos indigenas de la Amazonia y de la sierra ecuatoriana,
y las diferencias que se presentan entre estas poblaciones en su conjunto y la poblacién mestiza.
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Para entender el desencadenamiento de las diferentes transiciones de fecundidad de
los pueblos indigenas serranos y amazoénicos es necesaria una combinacién de causas que
proporcionen impulsos suficientes para la disminucién (o no) de la fecundidad (Freedman,
1979; Quesnel, 2006).

Sugerimos, a continuacién, algunos de los factores que, en combinacién, habrian
influido (o no) en las transiciones de la fecundidad (véase el diagrama 1). No presentamos
informacién concluyente directa para establecer este enlace a fin de que su interpretacién
estimule la investigacion adicional, incluidos nuevos esfuerzos de modelado y recopilacién
de datos para entender lo que sucede con poblaciones diversas como la ecuatoriana.

Diagrama 1
Modelo para explicar la transicién de la fecundidad de las diversas poblaciones del Ecuador

/ Condiciones \

preexistentes
(a ser modificadas)

- Acceso a servicios (salud)
- Educacién de la mujer

- Idiomal/interculturalidad

- Costo de los controles

7~ N\ prenatales y postnatales / \
Interaccion - Validacion socioeconémica Determinantes

del nimero de hijos

- Medios de <«—»| -Cultura » - Mortalidad infantil\
comunicacion - Validacion

- Contacto con otros socioecondmica del
(poblacion mestiza, numero de hijos
Estado) \ J - Acceso a recursos

- Educacion monetarios (y ambientales,

- Migracioén (esposo, 3 solo en la Amazonia)
hijos o hijas) - Acceso a servicios e

- Servicios (luz, informacion con enfoque
carreteras) Influencia social intercultural (salud)
- Otros patrones - Cultura

sociales y culturales

>
>

Fecundidad

Fuente: Elaboracion propia.

Elmodelo tiene dos vias. La primera, en caso de que el proceso esté en fases adelantadas,
lo que se aplicaria a las poblaciones mestizas (siendo su paralelo las poblaciones indigenas
de la sierra). La segunda via es ttil en los casos en que se estaria iniciando la transicién
de la fecundidad y, por tanto, el proceso puede ser todavia largo; es el caso de los pueblos
indigenas del Ecuador (y su paralelo, los pueblos indigenas amazénicos). Este paralelismo
responde a las dos situaciones presentadas: i) a las diferencias entre la poblacién mestiza
y los pueblos indigenas del Ecuador, y ii) a las diferencias entre los pueblos indigenas de la
Amazonia y de la sierra.
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El modelo establece determinantes para la transicion de la fecundidad, elementos con
caracteristicas Gnicas, pero que al relacionarse conforman una integralidad que definiria
la fecundidad de una poblacion. Este modelo también considera que estos determinantes
no son independientes, sino que se establecen como resultado de otros factores, como la
interaccién de manera formal e informal entre los patrones sociales, culturales y econdmicos
de otras poblaciones y las condiciones preexistentes de la poblacién estudiada. La influencia
social es una categoria importante (Bongaarts y Watkins, 1996), porque cuando interactia
con las condiciones preexistentes (es decir, con las situaciones sociales, econdémicas y
culturales de un tipo de poblacién) permite su validacién para transformar estas condiciones,
que tendran incidencia en los determinantes para su presencia o modificacién, hasta que
generen cambios en la fecundidad.

Tal vez los pueblos indigenas amazénicos responden de diferentes maneras a las nuevas
situaciones en las que se encuentran, de modo que para ellos el control de la fecundidad con
métodos modernos todavia no sea realmente la mejor alternativa (Del Popolo y Oyarce, 2006),
debido a las construcciones sociales y culturales respecto del sistema de anticonceptivos
modernos (Davis, Bilshorrow y Gray, 2015; Salinas y Wong, 2020). Asi también, los pueblos
amazoénicos poseen formas de tenencia de tierras comunales, a las cuales sus descendientes
pueden acceder, sin que ello implique pagos (es decir, transacciones monetarias modernas),
sino solo derechos de acceso (Pimentel y otros, 1997; Byron y Arnold, 1999; Gray y otros,
2008). Los pueblos indigenas que no cuentan con esta forma de tenencia de tierras, dado
que se trata de zonas con poca densidad poblacional, tienen formas mejores y mas faciles
de acceder a tierra mediante la compra en condiciones de bajos precios o la ocupacién; a
esto se suma que son poblaciones mayormente agricultoras, que tienen una vinculacién
practicamente solo estacional con el mercado laboral (Gray y otros, 2008; Suarez y otros,
2009; Salinas, Bilsborrow y Gray, 2020). Por tanto, el escaso control de la fecundidad por
métodos modernos de estas poblaciones responderia a otros elementos; es lo que Davis
(1963) denominaria una respuesta multifasica (Bilsborrow, 1987).

Se incluy6 también la dimensién cultural, que no puede minimizarse, dado que la
fecundidad esta bajo presion social en casi todas las sociedades (Watkins, 1991; Bachrach,
2014), y de mayor forma en los pueblos indigenas. Los datos indican que los pueblos indigenas
de la sierra ingresaron en un proceso de reinterpretacién y renegociacién de la fecundidad
en décadas pasadas y que se habria activado de muchas maneras como la disminucién de
la mortalidad infantil, el acceso de los hijos a la educacién, el acceso a servicios de salud
por parte de las mujeres, la migracién a zonas urbanas por parte de los esposos o de ellas
mismas y un mayor contacto con la poblacién mestiza, entre otras (Ishida, Stupp y Sotomayor,
2009), elementos que fueron tardios, o por lo menos se han presentado solo en estos altimos
afios, en los pueblos indigenas de la Amazonia. De cualquier forma, lo mas relevante para
entender la cultura de estas poblaciones es que las poblaciones transicionales si planifican sus
familias (Caldwell, 1976 y 2004; Mason, 1997) y lo hacen en funcién de sus contextos sociales,
culturales, ambientales y politicos; tener un nimero relativamente alto de hijos esta sobre la
base de estos contextos (Del Popolo y Oyarce, 2006; Salinas y Wong, 2020).
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Mason (1997) incorpora la importancia de la regién geogréfico-cultural para
desarrollar un mejor modelo de transicién. Los datos obtenidos en este estudio sustentan
la existencia de una fuerte asociacién entre la fecundidad y la ubicaciéon geografica para
explicar el proceso transicional diferente de cada zona. Los pueblos indigenas de la sierra
se encuentran en una zona geografica completamente diferente en relacion con los de la
Amazonia (lo que es valido también para los mestizos y los indigenas de la sierra, residiendo
estos ultimos en su mayoria en la zona rural). El solo hecho de que los pueblos indigenas
serranos tengan mayor contacto con los mestizos y sus formas y patrones de vida, es decir,
el proceso de difusion en el que se encuentran, ya es un elemento relevante para que su
fecundidad se altere (Ishida, Stupp y Sotomayor, 2009). En la Amazonia, la llegada de las
influencias ha sido muy diferente, porque el acceso a través de carreteras o caminos se inicid
apenas en los Gltimos 15 afios de forma relevante, y antes la region era casi inaccesible (Gray
y Bilsborrow, 2016; Salinas y Wong, 2020).

Los pueblos indigenas amazodnicos, aunque pueden tener acceso a servicios de salud
reproductiva, podrian no ver sus necesidades atendidas, dada la poca presencia de programas
de salud sexual y reproductiva con enfoque intercultural, en su propio idioma y con equidad
de género (Del Popolo y Oyarce, 2006; CEPAL, 2013 y 2014a). Los pueblos indigenas de la
sierra, en contraste, por su mayor contacto, pueden acceder de mejor forma a controles
prenatales y, por tanto, a una mayor comprension de nuevos paradigmas sociales.

F. Conclusiones

Reconociendo que la poblacién mestiza experimenta adn el declive de su fecundidad, este
podria darse de forma efectiva (de acuerdo con los deseos de la poblacién) si se contara, por
ejemplo, con un acceso mayor y mas funcional a servicios de salud sexual y reproductiva,
mas informacién, mayor educacién y mas empoderamiento de las mujeres (Casterline y
Mendoza, 2009). Es importante enfatizar que estos elementos no se encuentran a disposicién
de los pueblos indigenas o, por lo menos, no en los niveles a los que pueden acceder las
poblaciones mestizas. Por esta razon, el proceso de transiciéon de la fecundidad entre
los pueblos indigenas puede demorar, ya que estos servicios, en funcién de derechos, se
encuentran limitados para ellos (CEPAL, 2013 y 2014a). A eso se suma la necesidad de un
enfoque fundamental, que es el de prestar los servicios de forma intercultural y con respeto
a los derechos de autodeterminaciéon y a los derechos sexuales y reproductivos de estas
poblaciones (Del Popolo y Oyarce, 2006).

Otro punto que es necesario resaltar es la alta diversidad de la realidad ecuatoriana, no
solo por la presencia de varios grupos de poblaciones, sino también por las implicaciones
que tiene ser miembro de cada uno de ellos. Como se evidencid, los indigenas de la sierra,
de la Amazonia y de la costa tienen especificidades significativas en lo que se refiere a
la fecundidad. Con certeza, la situacién de los pueblos indigenas amazodnicos y costefios
presenta serias desventajas, que no solo se encuentran vinculadas al acceso a los servicios de
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salud sexual y reproductiva, sino también a otros elementos que se relacionan directamente
con ellos. Especificamente en el caso de la poblacién indigena femenina, existe la necesidad
de un mayor acceso a través de informaciéon en su idioma y de forma permanente,
revalorizacion de sus practicas culturales médicas, mayor educacién intercultural, ejercicio
de sus derechos como mujeres y mayor igualdad social, entre otros aspectos.

Con este estudio, antes que conocer, Uinicamente, la situacién de la fecundidad de
los pueblos indigenas, se buscé el reconocimiento de las diversas realidades en torno a
este componente demografico. Para entender mejor esta situacion, es necesario y urgente
reconocer las variables y los factores determinantes de estos niveles de reproduccién; es
decir, investigar para entender cémo opera la fecundidad de estas poblaciones y sobre esa
base generar enfoques de politica que respondan a esos factores y determinantes, sobre
todo de politicas y programas idéneos que garanticen que se satisfagan sus necesidades y
demandas, que deben ser de caracter multisectorial y contar con mecanismos sélidos de
ejecucién en funcién de los derechos de estos pueblos, sobre todo del derecho a la diversidad.

Por dltimo, se debe reconocer que para la identificacién de la situacion de los
componentes demograficos, entre ellos la fecundidad, se requiere de mas y mejores datos
que reflejen las realidades de forma cierta (Peyser y Chackiel, 1993; CEPAL, 2014a); hay
necesidad, también, de una mayor utilizacién en profundidad de técnicas de analisis. El
presente estudio y su instrumental analitico apenas sugieren resultados e indican que el
Ecuador todavia presenta falencias en este aspecto, mas especificamente en el caso de los
pueblos indigenas. Es, por tanto, necesario desplegar un mayor esfuerzo analitico que
permita reconocer la situaciéon de la fecundidad con mayores certezas.
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Resumen

Este trabajo se centra en la busqueda de informacién referente a la salud de la
poblacion indigena de México, con la finalidad de investigar qué informacion oficial
existe y cuales son algunas de las principales dificultades que se plantean para obtener
datos desagregados por municipio, afeccion, sexo y grupo de edad. Se revisaron las
principales fuentes de informaciéon disponibles en el pais, para asi confeccionar una
base de datos que permita analizar las principales causas de morbilidad y mortalidad
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Abstract

Résumé

entre la poblacién indigena a lo largo de diversos periodos. El nucleo central de este
articulo esta conformado por el andlisis de las fuentes de informacion encontradas y
de los problemas que suponen los datos faltantes. Se observa que, en las diferentes
fuentes revisadas, la pregunta mas utilizada para identificar a la poblacién indigena
en México es si la persona habla alguna lengua indigena, aun cuando el uso de esta
variable puede resultar problematica.

Palabras clave: salud, indigenas, demografia, morbilidad, mortalidad, sistemas de
informacion en salud.

This paper focuses on the search for information on the health of Mexico’s indigenous
population, with the aim of determining what official information exists and what key
difficulties are faced when attempting to obtain data disaggregated by municipality,
medical condition, sex and age group. The main sources of information available in the
country were reviewed to create a database to analyse the main causes of morbidity and
mortality among the indigenous population over various periods. The article centres on
analysis of the sources of information found and the problems posed by missing data.
It is found that, in the reviewed sources, the most commonly used question to identify
members of the indigenous population in Mexico is whether they speak an indigenous
language, even though the use of this variable can be problematic.

Keywords: health, indigenous people, demography, morbidity, mortality, health
information systems.

Cet article se concentre sur la recherche d'informations relatives a la santé de
la population autochtone du Mexique, dans le but de découvrir quelles sont les
informations officielles existantes et quelles sont les principales difficultés pour obtenir
des données ventilées par municipalité, condition, sexe et groupe d'age. Une révision
des principales sources d'information disponibles dans le pays a été effectuée afin
de créer une base de données qui permette d'analyser les principales causes de
morbidité et de mortalité au sein de la population autochtone sur différentes périodes.
Cet article est essentiellement consacré a I'analyse des sources d'information trouvées
et des problémes posés par les données manquantes. On peut constater que, dans les
différentes sources examinées, la question la plus couramment utilisée pour identifier
la population autochtone au Mexique est de savoir si la personne parle une langue
autochtone, variable dont I'utilisation est parfois problématique.

Mots clés: santé, autochtones, démographie, morbidité, mortalité, systemes d'information
en matiére de santé.
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Introduccién

En el presente trabajo se describe la biisqueda de informacién sobre las condiciones de
salud de la poblacién indigena en México y se analizan las dificultades encontradas para
obtener informacién desagregada referente a esta poblacién por municipio, afeccién, sexo y
grupo de edad. Con este objetivo, y por las razones que se explicaran mas adelante, se sigue
la definicién tradicionalmente utilizada en la principal fuente de informacién sobre este
tema existente en México, el Censo de Poblacién y Vivienda, en que la poblacién indigena
esta constituida por las personas mayores de tres afios hablantes de alguna lengua indigena.

Es importante recordar que la informacién sobre la poblacién de un pais y sus
caracteristicas especificas es crucial para la toma de decisiones, asi como para el diseno,
la implementacién y la evaluacién de una politica pablica que pretenda disminuir las
desigualdades y las inequidades sociales en el ambito de la salud. La disponibilidad de
informacién permite incrementar las posibilidades de elaborar politicas que mejoren las
condiciones de salud y de bienestar o disminuyan las desventajas sociales que afectan a la
poblacién objetivo a lo largo del territorio en el que esta habita. La informacién necesaria
es de tipo cuantitativo, pero complementada con abundante informacién cualitativa, con
variables sociodemograficas, socioecondmicas y de salud.

Por ese motivo, en este trabajo se analiza la problematica de los datos faltantes y las
caracteristicas de las fuentes de informacién encontradas en lo que concierne a la salud de
los pueblos indigenas. Los resultados indican que la pregunta més utilizada en las diferentes
fuentes revisadas para identificar a la poblacién indigena en México es si la persona “habla
alguna lengua indigena~, aun con los problemas que conlleva el uso de esta variable. Este
trabajo se enmarca en un proyecto mas amplio, que aborda el anilisis de las principales
causas de mortalidad y morbilidad de la poblacién indigena en México en un periodo de
tiempo superior a diez afios. A continuacién, se describen los retos que plantea la biisqueda
de datos en este ambito y el anilisis que se ha llevado a cabo de las fuentes de informacién
primarias o secundarias encontradas, que conforma el niicleo central de este articulo.

A. Lasituacion en América Latina

Existen fuentes de informacién a las que se puede acceder de manera remota, que
permiten conocer las actividades de diferentes organismos internacionales, como el Banco
Mundial, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) o el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), entre otros. Estos organismos se dedican a
recopilar y procesar informacién, y ponen a disposicién del pablico general o especializado
los datos que obtienen de los diferentes paises y que resultan de interés para la elaboracién
de politicas intersectoriales y comparaciones espaciotemporales diversas.
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En América Latina, la mayor parte de los Gobiernos de los paises que conforman
la regidén —Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala, Perd y Uruguay, entre otros— han ido
poniendo también a disposicién del ptblico, a partir de la aprobacién del Consenso de
Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo (CEPAL, 2013, pag. 29), cada vez mas estadisticas
y bases de datos sobre sus poblaciones indigenas.

En esta region, destacan los trabajos realizados por el Centro Latinoamericano y
Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacién de la CEPAL, que tratan sobre
la elaboracién de indicadores especificos para poblaciones indigenas y afrodescendientes
(Del Popolo, 2008); aquellos en los que se analizan los indicadores disponibles de las
condiciones de vida de dichas poblaciones, llevando a cabo balances regionales y emitiendo
recomendaciones periédicas (Del Popolo y Avila, 2005; Hopenyan, Bello y Miranda, 2006;
Del Popolo, 2008; Oyarce, Ribotta y Pedrero, 2010; CEPAL, 2017), y los documentos de tipo
metodolégico y guias de accidn para la elaboracién participativa de dichos indicadores, que se
centran en el marco normativo que garantiza los derechos colectivos de los pueblos indigenas
y afrodescendientes (CEPAL/UNICEF/UNFPA, 2011). Los documentos mencionados son
relevantes para nuestra discusién, porque en ellos se subraya la necesidad de incorporar
la autoadscripcién’ en las diversas fuentes de informacién, asi como la importancia de
considerar en su disefio e implementacién ejercicios participativos que cuenten con la
presencia de los propios pueblos, ademis de los responsables gubernamentales de la
produccién de datos.

Especial relevancia para el tema que aqui se trata reviste el documento “Lineamientos
paraincluirlaidentificacién de pueblosindigenasy afrodescendientes enlos registros de salud~
(CEPAL/OPS/UNFPA, 2013), en el que se analiza de manera especifica la manera de avanzar
en la incorporacion de variables de identificacién de pueblos indigenas y afrodescendientes
en los registros administrativos de salud y las estadisticas vitales. La visibilizacién de estas
poblaciones en los datos, mediante la inclusién del enfoque étnico-racial en los sistemas
de salud, se sefiala en este documento como parte de las recomendaciones elaboradas por
la CEPAL, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y el Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (UNFPA) a los Gobiernos de la regién, y se describe con detalle la
propuesta metodolégica para hacerlo, el marco normativo que lo sustenta y las discusiones
conceptuales que ello entrafia. En el documento se analizan, ademas, las experiencias de diez
paises de la regién que han incluido ya alguna variable de identificacién étnico-racial en sus
registros —Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Guatemala, Honduras, Peri, Paraguay y Venezuela (Reptblica Bolivariana de)—, asi como un
analisis de los desafios pendientes y las recomendaciones para avanzar en la materia.

Otros documentos regionales firmados por los Gobiernos —entre ellos, el de México—
también proponen avanzar en la incorporaciéon de variables de autoidentificacion en las
estadisticas nacionales. Asi lo sefiala, por ejemplo, el Consenso de Montevideo sobre
Poblacién y Desarrollo, en su medida nimero 9o (CEPAL, 2013, pig. 29). Autores como
Zolla (2016) ya apuntaban desde hace varios afnos a la necesidad de incorporar indicadores

5 Eneste articulo, se utilizan los términos “autoadscripcién~, “autoidentificacién” y “autodefinicién” como sinénimos.
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especificos para la poblacién indigena en México, y de incluir variables étnico-raciales en
los indicadores generales existentes en el ambito de la informacién sobre salud.

México es el pais que cuenta con el nimero absoluto de poblacién indigena mas elevado
del continente. Sin embargo, si bien se ha incluido la variable “hablante de lengua indigena~
en algunos de los registros de salud, no se ha hecho en todos los casos. Ademas, falta progresar
en la inclusién del criterio de autoadscripcion en los registros administrativos del ambito de la
salud. Este criterio ha sido recomendado por organismos multilaterales de la regiéon como la
CEPAL y esta incluido en el Consenso de Montevideo (CEPAL, 2013, pag. 29), que México ha
suscrito. Por ello, a la luz de las recomendaciones emitidas por la CEPAL y la OPS, resulta de
particular relevancia analizar las fuentes disponibles en materia de salud en el pais.

México cuenta con diferentes organismos e instituciones que se encargan de
proporcionar informacién sociodemografica, socioeconémica y de salud de consulta abierta:
la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de México (CDI) —ahora,
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)—, el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO),
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Instituto Nacional de Salud
Pablica (INSP), entre otros.

Sin embargo, cuando se trata de informacion especifica —como es el caso de la referida
a la poblacién indigena—, la dificultad para encontrar datos sociodemogréficos o variables
referentes a ubicacién o residencia, composicién poblacional y condiciones de salud se
incrementa conforme aumenta el nivel de especificidad de la informacién.

En la btisqueda de datos sobre la salud de la poblacién indigena, nos enfrentamos a
multiples retos. El primero tiene que ver con la definicién misma de “indigena” proporcionada
en la informacién oficial que se produce en México en los dmbitos sociodemografico,
socioeconémico y de salud, y que se retoma en el siguiente apartado, en el que se discuten
el criterio de autoadscripcién y el indicador “hablante de lengua indigena~», como las formas
en que el Estado mexicano ha definido y ha medido histéricamente y define y mide en la
actualidad a la poblacién indigena en el pais.

Un segundo reto lo constituye la revision de las principales fuentes de informacién
disponibles sobre poblacién y salud en México. Dicha revision condujo finalmente a la
seleccion del indicador “hablante de lengua indigena~, a pesar de que, del marco normativo
internacional, el enfoque de derechos humanos y las demandas de las organizaciones
indigenas, se desprende la preeminencia del indicador de autoadscripcién. Se trata de una
decision inevitable, puesto que este indicador restrictivo es el que se utiliza, de manera
exclusiva, en la limitada informacién oficial disponible en este pais en el rubro de la salud
en lo que respecta a los pueblos indigenas.

El tercer y ultimo reto ha sido elaborar una base de datos con informacién especifica
sobre la poblacién hablante de lenguas indigenas, para poder realizar un analisis de las
principales causas de morbilidad y mortalidad en la poblacién, como un primer paso hacia
la identificacién de las condiciones de salud de la poblacién indigena en México.
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B. El contexto mexicano: la discusion sobre
a qué se denomina poblacién indigena

Antes de comenzar a analizar cada una de las fuentes de informacién halladas, vale la pena
revisar el contexto en el cual se enmarca la biisqueda, asi como repasar brevemente la
manera en que se ha abordado “lo indigena~» en algunos de los trabajos que se discuten.

En primer lugar, se considera que la identidad étnico-racial se manifiesta como un
complejo campo de definiciones y ambigiiedades surgidas de sistemas y 6rdenes raciales
construidos a lo largo de la historia. Esto hace que el investigador, al elaborar los indicadores
y obtener la informacién, necesite abordar cuestiones como la ocupacién y el uso del
territorio, la organizacién social, la identidad autoadscrita o asignada por otros —incluido
el reconocimiento por parte de otros grupos o autoridades—, y también la ampliacion de las
posibilidades de los registros actuales y la necesidad de mejoras relacionadas con el tema
de la pertenencia étnica.

Sin embargo, el concepto de identidad étnica o etnicidad carece de una definicién
permanente (Rubio, 2014; Torres y otros, 2003). Las numerosas definiciones existentes
expresan las ambigiiedades del término, ya que es posible encontrar diferentes formas de
categorizacién y medicién del concepto en los distintos instrumentos de recoleccién de
informacién sociodemografica que se han utilizado en este trabajo. Por ejemplo, la CEPAL
ha estimado que la forma mas efectiva de identificar o medir a esta poblacién es utilizando
preguntas de autodefinicién (Del Popolo, 2008), mientras que, en diferentes censos de
poblacién, los principales criterios utilizados han sido el idioma, que incluye ser hablante
de alguna lengua indigena o compartir el hogar con un hablante de lengua indigena; la
ubicacion geografica o el territorio; la autopercepcién, en la que podriamos incluir la
autodefinicién, la autoidentificacion y la autoadscripcion; la vestimenta o los rasgos fisicos;
la raza; la religion; la organizacién social, y la cultura (Peyser y Chackiel (1994), Schkolink y
del Popolo (2005), Rubio (2014), Paixdo (2013)).

La manera de medir la poblacién indigena en México ha sufrido cambios desde que
comenzd a ponerse en practica dicha medicion, pero siempre ha partido de la consideracién
de caracteristicas diferenciales con respecto al resto de la poblacién considerada “normativa~,
de manera referencial®. En este pais, la discusién de lo indigena parece originarse durante
el porfiriato, como mencionan los trabajos de Rubio (2014) y Septlveda (1993). Resulta
entonces evidente que las mediciones no son neutrales, ni parten de categorias definitorias
objetivas, sino que estan cargadas de significados, simbolismos e ideologias, que a su vez
se han transformado debido a factores sociales e histéricos, segin los distintos proyectos
hegemoénicos de Estado nacién o disputas politicas, incluyendo las luchas sociales por el
reconocimiento de la diferencia. De esta manera, a lo largo del tiempo se han utilizado

¢ Ademés de compactar, uniformar o disfrazar las diferencias internas que pueden existir en la poblacién

asi identificada.
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criterios como la vestimenta, el hogar?, la lengua materna y los rasgos fisicos (de 1753 a
1790) o la “raza» (en 1921) (Rubio, 2014).

La caracterizaciéon de la poblacion indigena a partir del criterio lingiiistico (ser hablante
de lengua indigena) ha sido la de mayor continuidad a lo largo del tiempo, pues, segiin datos
del INEGI, esta variable se utiliz6 en el primer censo de 1895 y se ha seguido utilizando en
los censos hasta la actualidad. En la Encuesta Intercensal 2015 se mantuvo dicho criterio y
también se incluira de esta manera en el formulario del censo de 2020.

Ahora bien, las luchas de los pueblos indigenas por ampliar los criterios de clasificacion,
sin restringirlos al dominio de una lengua, han propiciado la inclusién de variables de
autoadscripcion en la mayoria de los censos recientes de América Latina. En México, desde
el aflo 2000, el censo incluye la variable identitaria de autoadscripcién. Sin embargo, la
manera de formular esta pregunta ha variado. En 2000, se preguntd a las personas: “ses
nahuatl, maya, zapoteco, mixteco o de otro grupo indigena?~, mientras que, en el censo de
2010, se preguntd: “¢se considera o no se considera indigena?”, lo cual dio como resultado un
aumento sustancial de respuestas positivas con respecto al censo de 2000. Es a partir de 2015
cuando, ademas, se incluye la cuestién de la afrodescendencia en la Encuesta Intercensal,
que se incluira como pregunta especifica en el censo por primera vez en 2020.

Por otro lado, la identificaciéon de la poblacién hablante de lengua indigena en los
censos ha sido constante desde 1895 hasta 2010, si bien se constatan variaciones importantes
en la manera en que se ha planteado la pregunta en los diferentes censos. En los primeros
censos (1895, 1900 y 1910), en la instruccién de llenado se explicaba que debia indicarse si
se utilizaba preferentemente el castellano o el espafiol como lengua hablada, en caso de que
la persona hablara, ademas, una lengua indigena, pero no se indagaba acerca de la lengua
indigena que se hablaba. Esto cambi6 en 1921, al incluirse en el cuestionario la distincién de
la lengua indigena hablada, ademas de la indicacién de si se hablaba espaiiol.

Uno de los problemas de utilizar estas aproximaciones para conocer la cantidad de
poblacién indigena y sus principales caracteristicas sociodemograficas es que preguntar si
el individuo habla alguna lengua indigena genera una subestimacién de la poblacién, pues
actualmente alrededor del 25% de los jovenes indigenas ya no hablan la lengua familiar
de su comunidad o de su hogar de procedencia (UNICEEF, 2012). Los motivos pueden ser
diversos, desde la escolarizacion hasta la estigmatizacién asociada con ser indigena en una
sociedad hegeménica.

En particular, el problema de la estigmatizacion de lo indigena genera consecuencias
negativas que provocan que los individuos se nieguen o se resistan a hablar o a reconocer
que hablan su lengua materna o que pertenecen a alguna etnia. Este problema se da
principalmente —pero no solo y, por supuesto, no siempre— entre aquellas personas que

7 La categoria de “hogar” cuenta con diferentes variantes de conceptualizacién. Algunas de ellas se comentan en el
texto de Rubio (2014): “Héctor Diaz Polanco alguna vez propuso anadir un criterio colectivo a los generalmente
utilizados, como preguntar “scuéles son los idiomas que se hablan en este hogar?~, para asi involucrar al “grupo
doméstico” o “unidad hogarena~ (Diaz, 2009: 9). Tanto la CDI como el INEGI y el CONAPO han incluido en sus
censos a los familiares que comparten el hogar con un hablante de lengua indigena. Solo el CONAPO, sin embargo,
considera indigenas a los familiares que viven con un indigena por autoadscripcion~.
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han debido desplazarse desde su comunidad hacia zonas urbanas, ya sea dentro de la misma
entidad territorial o porque han migrado a una distinta. Finalmente, otra dificultad puede
plantearse en relacién con la persona encargada de preguntar y registrar las respuestas, pues,
en el caso de datos especificos sobre salud?, el porcentaje de la respuesta “no especificado”
para la variable “hablante de lengua indigena~ en algunos casos supera el 5%, como en el
caso de los certificados de nacimiento en Chiapas (Freyermuth, Ochoa y Muifios, 2017).

Sin embargo, aun teniendo en cuenta las dificultades metodoldgicas y las limitaciones
epistémicas mencionadas, en la actualidad, la variable “hablante de lengua indigena” no solo
se encuentra presente de manera constante en los censos que proporcionan informacién
poblacional indispensable, sino que es la Gnica disponible para identificar a la poblacién
indigena en las diferentes bases de datos sobre salud. Cabe entonces aclarar que, a pesar
de sus limitaciones epistémicas y politicas, y a sabiendas de que tiende a subestimar la
poblacién indigena, esta variable sigue resultando util para permitir un acercamiento al
analisis de las condiciones de salud de la poblacién indigena de México.

C. Metodologia

La biisqueda de los datos se realiz6 de dos maneras. En primer lugar, se buscaron articulos
referentes a la poblacién indigena en México mediante combinaciones de las siguientes
palabras clave: “datos”, “poblacién indigena~, “salud~» y “México, en el periodo comprendido
entre 2010 y 2018, en el buscador de la pagina web de recursos de la biblioteca del Centro
de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) y del Colegio
de México (COLMEX). Esta busqueda arrojo 691 resultados, de los cuales se seleccionaron
aquellas publicaciones en las que se mencionaba alguna fuente de informacién secundaria
sobre la salud de los pueblos indigenas de México.

La segunda manera fue ingresar a las paginas web de las instituciones conocidas en
México por proporcionar informacién sobre cuestiones relacionadas con la poblacién, ya
sea mediante bases de datos de registros administrativos, censos de poblacién o encuestas.
Si los datos estaban disponibles al ptblico, se procedia a su descarga para conformar una
base de datos general®.

Finalmente, una vez identificadas las posibles fuentes de informacién, que en nuestro
caso fueron la plataforma “Cubos dinamicos” de la Direccién General de Informacién en
Salud (DGIS) y la informacién censal del INEGI, se procedié a verificar la disponibilidad
de los datos sobre poblacién indigena y su accesibilidad, ya sea para la descarga o para la
utilizacién remota (como en el caso de los cubos dindmicos). Finalmente, se conformaron
las bases de datos con la informacién disponible para analizar la informacién referente a la
variable “hablante de lengua indigena~.

8  Como se analizara mas adelante, en el caso de los datos de mortalidad, los “no especificados” presentan porcentajes

muy elevados.
9  Ademas de recurrir a estas dos vias, se consult6 a colegas del &mbito académico para obtener recomendaciones
acerca de alguna fuente conocida de informacion.
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D. Revision de las principales fuentes de
informacién sociodemografica y de salud
sobre la poblacién indigena

La btsqueda se centrd principalmente en la presencia de la variable “hablante de lengua
indigena~” en los datos disponibles sobre poblacién, mortalidad y egresos hospitalarios o
morbilidad. La desagregacion que se consideraba necesario encontrar era por sexo, edad (por
grupos quinquenales o desagregada) y municipio de residencia habitual. A continuacién, se
resumen las fuentes de informacién revisadas y los datos disponibles sobre el evento o la
caracteristica requerida.

1. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

El INEGI presenta en su pagina web informacién valiosa respecto a la poblacién hablante
de lengua indigena de México. Por un lado, la informacién es de facil acceso, pues se
divide por temas, entre los cuales se encuentra el de poblacion. Dentro de este apartado,
se localizan diferentes proyectos estadisticos de encuestas, los censos y conteos y los
registros administrativos.

En lo que a las encuestas de poblacién o salud se refiere, se hallaron cuatro que
captan informacién actual sobre la poblacién hablante de lengua indigena: la Encuesta
Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) de 2014 y de 2018 (la mas reciente);
el M6dulo de Condiciones Socioeconémicas (MCS) 2015, la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016 y la Encuesta Nacional
sobre Discriminaciéon (ENADIS) 2017. En la ENADID de 2014 y 2018 se preguntd
a los individuos de 3 o mas anos de edad si eran hablantes de lengua indigena y se
consideraban indigenas. Esta encuesta presenta datos a nivel nacional, por tamaiio de
localidad, por area de residencia rural o urbana y por estado. En el MCS también se
incluyeron preguntas para identificar a los hablantes de lengua indigena y averiguar si
la persona encuestada se consideraba indigena, pero, ademas, se pregunto si la persona
hablaba espaiiol y si entendia alguna lengua indigena. Este médulo y su encuesta matriz
utilizaron una muestra que presenta datos a nivel nacional, por area rural o urbana y
por entidad federativa. La ENDIREH, por su parte, proporciona informacién sobre los
hablantes de lengua indigena, los hablantes de espafnol y las personas que se consideran
indigenas de 3 o mas afios, y es representativa a nivel nacional y estatal. Finalmente,
la ENADIS, aparte de preguntar si el individuo es hablante de lengua indigena vy,
ademas, hablante de espaiol, incluye una pregunta para averiguar si se considera negro
o afromexicano (afrodescendiente). A diferencia de las anteriores, estas preguntas se
realizan a la poblacién de 6 o mas afios de edad.

Con respecto a los censos y conteos de poblaciéon y vivienda, estos incluyen la
informacién mas completa y actual en lo que respecta a la poblacién indigena de México.
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El dltimo censo data de 2010, y la Encuesta Intercensal, de 2015%. Por un lado, el censo de
2010 incluy6 la pregunta sobre lengua indigena dirigida a la poblacién de 3 o mas aiios de
edad, y las variables adicionales referidas a la condicién de hablante de lengua indigena
(“habla o no habla lengua indigena~») y autoadscripcién indigena (“se considera o no se
considera indigena~) (INEGI, 2011). La importancia del censo es que esta informacion se
puede desagregar hasta el nivel de localidad y por edades individuales.

Por otro lado, la Encuesta Intercensal 2015 es la fuente de informacién mas actual a nivel
municipal e incluye estimadores de la poblacién de 3 o mas afios de edad y su distribucién
porcentual segtn si se es 0 no hablante de lengua indigena y si se es o no hablante de lengua
espaiiola —lo que resulta particularmente interesante en este trabajo—, por municipio, edad
y sexo (INEGI, 2016). También se considera la autoadscripcién indigena de la poblacién por
municipio y grandes grupos de edad y se pregunta por la poblacién afrodescendiente.

2. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL)

Enla pagina web del CONEVAL, se localizaron documentos que podrian considerarse fuentes
de informacién para validar los datos de otras fuentes y, por tanto, son relevantes para este
trabajo. Por ejemplo, se encontrd una serie de diagnésticos de programas y acciones, asi
como el documento de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI) titulado Diagnéstico del Programa para Mejoramiento de la Produccion y Productividad
Indigena, 2014 (CDI, 2014), cuya relevancia radica en que considera al jefe de familia,
conyuge o ascendiente para la estimacién de la poblacién indigena, lo cual constituye una
aproximacién semejante a la del CONAPO.

Otro documento importante se refiere a la pobreza. Se trata del informe La pobreza en
la poblacion indigena de México, 2012 (CONEVAL, 2014), en el cual se utiliza una definicién de
poblacién indigena basada en diferentes grupos de poblacién. Un primer grupo se refiere a
la condicién de hablante de lengua indigena de 3 0 mas afios de edad; otro grupo distingue
a los integrantes de hogares indigenas, donde se ubica a los miembros fundacionales, como
pueden ser el jefe o la jefa del hogar, el conyuge o alguno de los ascendientes que hablan
una lengua indigena, y, finalmente, un tercer grupo se refiere a la poblacién indigena
autoadscrita, sobre la base de los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) y el censo de 2010.

1o Ta Encuesta Intercensal sustituyé en 2015 el Conteo de Poblacién que anteriormente se realizaba a mitad del periodo
entre censos, al cumplirse cinco afios del censo anterior. No obstante los limites que presentan las encuestas con
respecto a un censo generalizado, en esta Encuesta Intercensal se trabajé con un marco muestral robusto, por lo que
se considera que ofrece la estimacion mas fiable y actualizada con la que se cuenta en México en la actualidad, hasta
que estén disponibles los resultados del censo de 2020.
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3. Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI)/Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
(INPI)" e Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI)

Tanto la CDI/INPI como el INALI incluyen, en la informacién que ponen a disposicién de
los usuarios en sus respectivas paginas, datos de los censos y los conteos de poblacién y
vivienda del INEGI. En ninguno de los dos casos es sencillo encontrar una definicién clara
de a quiénes se considera poblacién indigena. En Indicadores socioecondmicos de los pueblos
indigenas de México, 2015 (CDI, 2017), se especifica que “la metodologia empleada por la CDI
tiene como base la identificacién del hogar indigena y la cuantificacién de la poblacién a
partir del total de sus integrantes~. Asimismo, se aclara que “el concepto de hogar indigena
se ha definido como aquel donde el jefe(a), su conyuge o alguno de los ascendientes (madre o
padre, madrastra o padrastro, abuelo(a), bisabuelo(a), tatarabuelo(a), suegro(a)) declararon
hablar alguna lengua indigena~.

La CDI/INPI presenta los datos sobre poblacién indigena mediante sus Fichas de
informacion bdsica de la poblacion indigena 2015, elaboradas a partir de la Encuesta Intercensal
2015 (INPI, 2016). También dispone de cédulas de informacién basica en formato PDF sobre
la poblacién total y la poblacién indigena a nivel municipal con respecto a los afos 2010,
2005 y 2000 a nivel municipal. Por otra parte, ofrecen el “Catalogo de Localidades Indigenas
20107 (INPI, 2010), que muestra informacién actualizada con datos derivados del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010.

La definicién de lo que esta institucién del gobierno federal denomina “localidades
y municipios indigenas» se construye mediante registros por localidad o municipio,
clasificados segin la concentracién de poblacién indigena. En el caso de los municipios
asi definidos, se muestran las condiciones de vida de los pueblos indigenas mediante datos
sobre los grupos de edad, el sexo, la educacion, la condicién lingiiistica, la salud, la actividad
econdmica y los servicios en la vivienda. Se incluye un listado de los pueblos indigenas por
entidad federativa, con los calculos de valores y porcentajes de cada pueblo y las viviendas
indigenas en localidades, segtin el grado de marginacién calculado en 2010 por el CONAPO.

4. Bases de datos de la Direccion General de Informacion
en Salud (DGIS)

La Secretaria de Salud es la maxima institucién de salud en México. En su organigrama
de trabajo, incluye diferentes subsecretarias, entre las cuales se ubica la Subsecretaria
de Integracion y Desarrollo del Sector Salud, que, a su vez, alberga la Direccién General
de Informacién en Salud (DGIS), encargada de generar informacién en materia de salud
mediante sistemas de informacién electrénicos, para su difusién a través de medios

11 A finales de 2018, la CDI cambi6 su nombre a Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
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digitales. Para cumplir con sus obligaciones, la DGIS dispone de sistemas de informacién
en diferentes dmbitos relacionados con la salud de la poblacién. Se exponen aqui algunos
de ellos, que contienen informacién importante para el cometido de este trabajo acerca de
las condiciones de salud y mortalidad de la poblacién indigena: los cubos dindmicos y las
bases de datos en formato estandar.

Porunlado, la plataforma “Cubos dindmicos” se basa en la tecnologia de procesamiento
analitico multidimensional en linea (Multidimensional Online Analytical Processing
(MOLAP)). La DGIS indica lo siguiente: “este producto le permite explotar la informacién
por medio de una visién multidimensional, con diferentes enfoques, en forma de cuadros
y graficas con un perfil ejecutivo orientado a la toma de decisiones. Los sistemas MOLAP
evitan la necesidad de desarrollar interfaces de consulta, y ofrecen un entorno dnico valido
para el analisis de cualquier informacién histéricar.

Los cubos contienen informacién referente a los egresos hospitalarios, las defunciones,
las lesiones, los nacimientos, la poblacién, los recursos, los servicios otorgados y las
urgencias. Cada uno de estos temas se desglosa en diferentes niveles del sector de la salud
y, en el caso de la poblacién, incluye las proyecciones por condicién de derechohabiencia de
la poblacién en México. Los temas en los que fue posible hallar informacién desagregada
por poblacién indigena son la mortalidad, los egresos hospitalarios y los nacimientos, cada
uno de los cuales se detalla a continuacién.

El cubo de defunciones contiene informacién desagregada por mortalidad general,
muertes maternas y muertes fetales. La informacién sobre mortalidad general, en el
momento en que se realizd la consulta para elaborar este analisis, incluia las variables
“Referente indigena de residencia~, referida a la clasificacién de las localidades segin el
grado de concentracién de poblacién hablante de lengua indigena (abreviada como “HLI»)
(las categorias disponibles eran: “40% a 69% de poblacién HLI, “70% o mas de poblacién
HLI~», “Con 5 mil HLI o mas~, “Con poblacién HLI dispersa o lenguas minoritarias~'?, “Con
poblacién HLI dispersa” y “Sin poblacién HLI»); “Clasificacion de las localidades segin el
grado de concentracion de poblacién HLI» (por ejemplo, de 40% a 69% de poblacién indigena),
y “Comision para el Desarrollo de Pueblos Indigenas”, que desagregaba las entidades por
municipios indigenas y los demas municipios. Sin embargo, en la tltima revisién de esta
fuente, llevada a cabo en mayo de 2020, estas variables habian sido eliminadas y solo se
encontrd la variable “Referente de poblacién indigena residenter. Los cubos de muertes
maternas y fetales no contienen variables con informacion sobre la poblacién indigena.

El cubo de egresos hospitalarios contiene informacién, por un lado, de la Secretaria de
Salud, y, por otro, del resto del sector de la salud, donde se incluyen las demais instituciones
prestadoras de servicios, como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y la Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA), entre otros. La informacién de la Secretaria de Salud es
la mas completa en términos de contenido, pues, ademas de variables sociodemograficas,

2 En los casos de esta categoria y de la variable “Comisién para el Desarrollo de Pueblos Indigenas”, no se encontrd
informacion sobre la manera en la que fueron generadas.
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cuenta con la variable “Habla lengua indigena”, que registra si la persona egresada habla
(o hablaba) alguna lengua indigena. Otras variables de este cubo que solo cuentan con
informacién de la Secretaria de Salud y se refieren a la poblacién indigena son: “Pertenece a
un grupo indigena», “Municipios indigenas» y “Pueblos indigenas~, cuyos datos se basan en
las definiciones de la Comisién para el Desarrollo de Pueblos Indigenas.

El cubo de nacimientos contiene informacion referente a los certificados de nacimiento
emitidos por afio. Esta informacién incluye, en las caracteristicas de la madre, las
variables “Habla lengua indigena” y “Se considera indigena”, ademas de las caracteristicas
sociodemograficas de ella y del recién nacido a partir de 2008. Desde ese afio, el proceso de
implementacion de los certificados de nacimiento ha sido paulatino a nivel estatal y, a pesar
de que desde 2011 fue propuesto como insumo para estimar la razén de mortalidad materna
en México, a la fecha se precisan algunas correcciones para tener en cuenta el subregistro
en estados como Chiapas, Chihuahua y Oaxaca —entidades con una mayor proporciéon de
poblacién indigena—, derivado en parte de la diferencia entre los nacimientos estimados
por el CONAPO vy los ocurridos. Esto puede deberse, entre otras razones, a los usos y
costumbres de las comunidades y pueblos indigenas (Freyermuth, Ochoa y Muiios, 2017).

Por otro lado, la DGIS también pone a disposicién del ptblico informacién que puede
descargarse para el analisis en un archivo comprimido, en un apartado denominado “Datos
abiertos”, que contiene bases de datos en formato estandar con informacién sobre mortalidad,
egresos hospitalarios, nacidos vivos, muertes fetales y recursos en materia de salud.

La importancia de estas bases para el objetivo de este articulo es que la de mortalidad
contiene, a partir de 2012, la variable “Lengua”, que se refiere a la condicién de hablante
de lengua indigena del fallecido, mientras que las bases de egresos contienen la variable
“hablante de lengua indigena~ a partir de 2010.

Estas taltimas bases se utilizaron para obtener informacién sobre la mortalidad y
los egresos hospitalarios de la poblacién hablante de lengua indigena. Al explorar la de
mortalidad, el problema mas importante fue que encontramos un elevado porcentaje de la
respuesta “No especificado~ para la variable de lengua indigena (véase el grafico 1), que va
disminuyendo conforme se avanza en el tiempo, de 2012 a 2015. Es decir, que estos casos no
especificados constituyen el 25% de la informacién disponible en 2012, y esta cifra disminuye
en 2015 aproximadamente a un 17%. En todos los casos, se trata de porcentajes superiores
a los de los casos de mortalidad registrados entre la poblacion hablante de lengua indigena.

Este porcentaje elevado de informacién no especificada implica que se debe trabajar
en mejorar la captacién de la informacion, pues, en caso de que se trate en su mayoria
de personas que hablaban alguna lengua indigena (dado que en el grafico 1 se observa
que, a medida que se reduce el porcentaje de no especificados, se incrementa el porcentaje
de hablantes de lengua indigena), los resultados en lo que a dicha poblacién se refiere
subestimarian el nivel de mortalidad y, por tanto, el analisis resultante puede no solo ser
erréneo, sino subestimar sistematicamente la tasa de mortalidad de este grupo poblacional.
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Gréfico 1
México: cantidad anual de casos no especificados respecto de la variable
“Hablante de lengua indigena~ en los datos sobre mortalidad, 2012-2015
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la de base de Direcciéon General de Informacién en Salud (DGIS), bases de datos
estandar de mortalidad, 2012-2015.

Los estados mas afectados en el dltimo afio (2015) por la cantidad de casos no
especificados con respecto a la variable “Hablante de lengua indigena” son Sinaloa (47%),
Chihuahua (37%), Coahuila (35,4%), Tamaulipas (28%) y Baja California (27%). Llaman la
atencion los estados que sabemos por los censos que albergan una gran cantidad de poblacién
hablante de lengua indigena, como es el caso de Guerrero, que presenta un 23,5% de casos
no especificados, asi como Chiapas (18%) y Oaxaca (13%) —entidad donde se concentra la
mayor parte de la poblacién hablante de lengua indigena del pais—. La entidad con el menor
porcentaje de casos no especificados fue Querétaro, con un 6% aproximadamente, estado
que ha mantenido siempre bajo el nivel de estos casos (véase el grafico 2).

En el caso de los egresos hospitalarios, se dispone de informacién completa inicamente
sobre los casos atendidos en hospitales a cargo de la Secretaria de Salud; es decir, la base de
datos no recoge informacion sobre los egresos en el IMSS, el ISSSTE y demas instituciones
de seguridad social. La base de datos con informacién completa de las instituciones del
sector de la salud Gnicamente registra los egresos por entidad de atencién, edad, sexo
del paciente y agrupacién de los dias de estancia; sin embargo, no contiene informacién
diferenciada sobre los casos de poblacién hablante de lengua indigena.
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Gréfico 2
México: casos no especificados con respecto a la condicién de hablante de lengua indigena
en los datos sobre mortalidad, por entidades, 2012-2015
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Fuente: Elaboracién propia sobre la de base de Direccion General de Informacién en Salud (DGIS), bases de datos
estandar de mortalidad, 2012-2015.

Con relacién a los egresos hospitalarios, al utilizar la base de datos con informacién de
la Secretaria de Salud, el porcentaje de respuesta de los casos no especificados'? es mucho
menor que el observado con respecto a los datos de mortalidad. En este caso, se cuenta con
datos de la poblacién hablante de lengua indigena a partir de 2010, cuando se observa un
porcentaje total de casos no especificados del 6% aproximadamente, hasta llegar a 2015, con
casi el 4% del total de egresados que no especificaron si hablaban alguna lengua indigena.
La tendencia nuevamente es hacia la disminucién de los porcentajes de no especificados, lo
cual parece indicar que se produce una mejora en el llenado de los registros administrativos
en lo que respecta a reflejar la condicién de hablante de lengua indigena.

Sin embargo, aunque el porcentaje de casos no especificados es relativamente bajo
en 2010 y también en 2015, en ambos casos fue superior al porcentaje de casos en los que
se afirmé que la persona era hablante de lengua indigena, pues, en 2010, el porcentaje de
hablantes de lengua indigena en la base de egresos fue del 2,27% y, en 2015, del 2,55% (véase
el grafico 3). Los porcentajes de hablantes de lengua indigena registrados son, en general,
mucho mas bajos que los porcentajes de dicha poblacién en el pais, lo cual nos hace dudar
de la confiabilidad de esta informacién en lo que respecta a esta variable, tanto por parte de

3 En este caso, la base de datos muestra dos posibles respuestas: “No responde» y “No sabe”. Estas dos opciones se

unificaron para conformar la categoria “No especificado”. Los porcentajes diferenciados en 2010 son de un 4,5%

para “No responde” y de un 1,7% para “No sabe”, mientras que en 2015 son de un 3,7% para “No responde” y de un
1,1% para “No sabe».
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quien pregunta y registra como de quien responde, sobre todo si se tiene en cuenta que el
nivel de pobreza de la gran mayoria de la poblacién hablante de lengua indigena en México
es mas elevado que el de las personas no hablantes de lengua indigena, que su nivel de
derechohabiencia en el ambito de la salud es menor y que presentan mayores niveles de
afiliacién al Seguro Popular, por lo que es de esperar que acudan sobre todo a los hospitales
publicos de la Secretaria de Salud.

Gréfico 3
México: cantidad anual de casos no especificados respecto de la variable
“Hablante de lengua indigena~ en los datos sobre egresos hospitalarios
de la Secretaria de Salud, 2010-2015
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la de base de Direccion General de Informacién en Salud (DGIS), bases de datos
estandar de mortalidad, 2012-2015.

5. Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (ENSANUT)

La ENSANUT es una encuesta que comparten el INSP y la Secretaria de Salud para conocer
el estado de salud y nutricion de la poblacién mexicana. Esta encuesta, en su versién de
2016, constituye otra fuente de informacién sobre la poblacién hablante de lengua indigena.
Incluye preguntas referidas a la lengua indigena y la autoadscripcién étnica, ademas de
consultar sila persona encuestada habla espaiiol. Estas preguntas se realizaron a las personas
de 3 0 mas afios de edad. En 2016, se obtuvo una tasa de respuesta para el cuestionario de
hogar del 77,9% v, en lo que respecta al cuestionario de individuos, la tasa de respuesta fue
del 91,9%. Respecto a la variable de interés en este trabajo (hablantes de lengua indigena),
en la fuente se observa un 5% de casos no especificados o informacién faltante.

La informacién es de tipo transversal y representativa a nivel nacional y por entidad
federativa. También estd disenada para realizar inferencias sobre las localidades urbanas
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y rurales de cuatro regiones geograficas —Ciudad de México (y municipios conurbados
del estado de México), Norte (estados de Baja California, Baja California Sur, Coahuila,
Chihuahua, Durango, Nuevo Leén, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y
Zacatecas), Centro (Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Querétaro, Morelos y el resto del estado de México) y Sur (Campeche, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan)—; es decir,
no cuenta con representatividad por municipio o localidad.

6. Consejo Nacional de Poblacién y Vivienda (CONAPO)

El CONAPO es la institucién encargada de la planificacion demografica en México.
Ello implica que, entre sus funciones, se encuentran el analisis y la sistematizacién de la
informacién sobre la poblacion mexicana. Su quehacer demogréfico también incluye las
proyecciones de poblacién, que permiten obtener una estimacion de la poblacién en afios
en los cuales no se cuenta con datos censales, dado que los censos solo se realizan cada diez
afios y los conteos de poblacidn, cada cinco.

Sin embargo, al revisar la informacién puesta a disposicién del ptblico por la
institucién, no se encontraron datos actualizados acerca de la poblacién indigena en México.
Solo se pudo localizar un documento con proyecciones de la poblacién indigena de México
y las entidades federativas, que data de 2005 e incluye proyecciones para 2010 (CONAPO,
2005). Resulta interesante la forma en que se estima la poblacién indigena a partir del censo
de 2000, pues se considera a la poblacién indigena como:

1. Todos los integrantes de un hogar donde alguno de sus miembros habla alguna lengua
indigena o se adscribe como perteneciente a algiin grupo étnico.

2. Sitodos los hablantes o adscritos en el hogar pertenecen al servicio doméstico, solo se
clasifica a ellos como poblacién indigena y al resto de los miembros del hogar se les
considera como poblacién no indigena.

3. Se incluyen dentro de la poblacién indigena a los residentes en viviendas colectivas
que hablan alguna lengua aborigen. (CONAPO, 2005, pag. 16).

Con respecto a las entidades, se consideraron estos dos criterios: “un porcentaje
significativo de la poblacién de la entidad debe ser indigena~ y “un porcentaje significativo
de la poblacién indigena nacional debe residir en la entidad” (CONAPO, 2005, pag. 17).

Hasta la fecha, solo se han encontrado proyecciones de los hogares indigenas de
México y las entidades federativas para el periodo 2010-2020, considerando la informacién
sobre los individuos hablantes de lengua indigena que se encuentran en los hogares. Pero
esta no constituye una poblacion desagregada ni mucho menos, como se necesitaria en el
caso de querer calcular las tasas de mortalidad de la poblacién indigena del pais.
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7. Bases de datos para el analisis social (BDSocial Mx)

Finalmente, se presenta un recurso electronico de creacién reciente elaborado gracias a
un proyecto conjunto entre el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), la sede de
México de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y Alianza Civica,
A. C. Se trata de un acervo digital que integra bases de datos generadas en el pais, que
es posible descargar desde su pagina de Internet. Estas incluyen datos generados con
recursos publicos, que hemos revisado directamente en las instituciones encargadas de su
elaboracién, como en el caso del INEGI, el CONAPO, el INSP y otras instituciones.

El acervo contiene las bases de datos, los cuestionarios, la ficha técnica y documentos
adicionales en caso de que los hubiera. El principal problema es la falta de actualizacién
del sitio con respecto a las dltimas versiones de las encuestas (en el caso de la ENSANUT,
cuando se consultd, el acervo ofrecia informacién hasta la versién de 2012'4). Los enlaces
del recurso redirigen a las paginas oficiales cuando corresponde. Se trata de una iniciativa
interesante, pues su propdsito es recopilar toda la informacién disponible tanto en las
fuentes de informacién analizadas en este trabajo como en otras.

E. Conclusiones

A modo de conclusién, cabe mencionar que la pregunta mas utilizada para captar a la poblacién
indigena en las diferentes fuentes de informacién revisadas es si el individuo habla alguna
lengua indigena, aun cuando el uso de esta variable conlleva determinados problemas que se
han descrito en este trabajo. Sobre esta base pueden realizarse estimaciones de la poblacién
de diferentes formas, que dependen de la informacion disponible en la fuente primaria.

En este sentido, se observa un porcentaje muy elevado de registros no especificados
en las bases de datos sobre mortalidad y egresos, con la consecuente subestimacién de la
magnitud de estas tasas entre las poblaciones indigenas, las cuales ya de por si se identifican
de manera limitada como hablantes de lengua indigena. Este problema tiene que ver tanto
con quien recopila la informacién como con quien la proporciona. En el primer caso, seria
posible emitir una recomendacién, a fin de sensibilizar y capacitar a todo el personal del
ambito de la salud que lleva a cabo estos registros, acerca de la importancia de incluir la
variable siempre y de obtener la informacién de manera confiable. En el segundo caso, es
muy posible que la situacién de discriminacién estructural a la que han sido sometidos los
pueblos indigenas y sus lenguas en el pais haya provocado una reaccién defensiva que lleva
a estas personas a negar que hablan una lengua indigena, lo que constituye un obstaculo
muy importante para la obtencién de informacién confiable en este &mbito.

4 La consulta fue realizada el 26 de septiembre de 2019.
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Asi mismo, la ausencia de informacién del IMSS y, en particular, del programa IMSS
Bienestar en la base de egresos hospitalarios implica una subestimacién importante de la
morbilidad entre las poblaciones indigenas, ya que este programa atiende por mandato
justamente a las poblaciones rurales y marginadas, donde mas habitan los pueblos indigenas.
No disponer de informacién confiable y completa a un nivel mas desagregado impide contar
con una panoramica completa de las condiciones de salud de los pueblos indigenas en el
pais, por lo que se estima que existe una subestimacién de la magnitud de la mortalidad y la
morbilidad entre la poblacién indigena. Seria recomendable tener esto en cuenta al disehar
e implementar intervenciones de politicas de salud dirigidas a dicha poblacién.

Entre las lagunas de informacién, cabe mencionar que, si bien existen proyecciones
de la poblacién indigena a nivel nacional o por entidad federativa, no se encontraron a
nivel municipal ni de localidad. En el caso de este trabajo, contar con esas proyecciones
permitiria llevar a cabo un anélisis en profundidad de las localidades mas afectadas en
estados prioritarios, en los cuales se concentran los mayores niveles de desigualdad social
de México (entre otras, las entidades federativas de Oaxaca, Chiapas, Chihuahua, Guerrero
y Veracruz).

Aunque recientemente el INEGI ha incorporado algunas variables de identificacion
étnico-racial, deberia también hacerse el esfuerzo de incluirlas en todos los registros
administrativos. Al mismo tiempo, es necesario determinar cual es la mejor forma de contar
a la poblacién indigena y aplicar este método, para dar visibilidad a dicha poblacién y a sus
principales problemas de salud. Por ello es crucial mejorar el registro y la incorporacién de
los datos que permitan a los investigadores avanzar en la comprensién de las desigualdades
en materia de salud, mediante una combinacién de indicadores que incluyan caracteristicas
econdémicas y de acceso a vivienda, salud o educacién. Ello redundara en la elaboracién de
insumos que ayudaran a los encargados de la toma de decisiones, los asesores y las entidades
gubernamentales a disefiar programas, politicas, acciones y presupuestos dirigidos a reducir
las desigualdades que afectan a la poblacién indigena de México.
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Resumen

El objetivo de este trabajo es estimar el déficit de fecundidad en América Latina. Para
ello se utilizaron datos de las Encuestas Demogréficas y de Salud, las Encuestas de
Salud Reproductiva y otras encuestas especificas a nivel nacional para 14 paises
latinoamericanos. El déficit de fecundidad se estimé mediante dos criterios: el nimero
ideal de hijos menos el numero de hijos sobrevivientes (indicador 1) y la intencion
de tener hijos en el futuro (indicador 2). Los resultados evidencian la difusiéon del
fendmeno en América Latina: el porcentaje de mujeres con déficit de fecunddad a
partir del indicador 1 vario entre el 20% y el 40%, mientras en el caso del indicador 2 se
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situd en alrededor del 12%. También se constaté que el déficit de fecundidad es mayor
en los paises donde la fecundidad es mas baja (indicador 1) y en aquellos donde las
desigualdades de género son mayores.

Palabras clave: preferencias de fecundidad, déficit de fecundidad, desigualdad de
género, América Latina.

Abstract

The objective of this paper is to estimate the level of below-replacement fertility in
Latin America, using data from demographic and health surveys, reproductive health
surveys and other specific national surveys for 14 Latin American countries. The level
of below-replacement fertility was estimated using two criteria: the ideal number of
children minus the number of surviving children (indicator 1) and the intention to have
children in the future (indicator 2). The results show the spread of this phenomenon in
Latin America: the percentage of women with below-replacement fertility as measured
by indicator 1 ranged from 20% to 40%, while in the case of indicator 2 it was around
12%. It was also found that fertility is further below replacement levels in countries where
fertility is lower (indicator 1) and where gender inequalities are greater.

Keywords: fertility preferences, below-replacement fertility, gender inequality,
Latin America.

Résumé

Cet article a pour but d'estimer le déficit de fertilite en Amérique latine. Pour ce faire,
nous avons utilisé des données issues d'enquétes démographiques et sanitaires,
d'enquétes sur la santé reproductive et d'autres enquétes nationales spécifiques pour
14 pays d'Amérique latine. Le déficit de fécondité a été estimé sur la base de deux
critéres: le nombre idéal d'enfants moins le nombre d'enfants survivants (indicateur
1) et l'intention d'avoir des enfants a I'avenir (indicateur 2). Les résultats mettent en
évidence la propagation du phénomene en Amérique latine: le pourcentage de femmes
présentant un déficit de fécondité selon l'indicateur 1 varie entre 20 et 40 %, tandis qu'il
est d'environ 12 % pour l'indicateur 2. Un autre constat est que le déficit de fécondité
est plus important dans les pays ou la fécondité est plus faible (indicateur 1) et la ou les
inégalités entre les sexes sont plus marquées.

Mots clés: préférences en matiére de fertilité, déficit de fertilité, inégalité entre les
sexes, Amérique latine.
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Introduccién

América Latina esta pasando por diversas transformaciones en el campo de la reproduccién.
Seglin estimaciones de las Naciones Unidas (2019), en el quinquenio 2015-2020 el nivel de
fecundidad de algunos paises —como el Brasil, Costa Rica, Chile, Colombia y el Uruguay—
fue inferior a la tasa de reemplazo de la poblacién. Asimismo, ha aumentado el uso de la
anticoncepcién moderna y ha disminuido la progresién hacia la maternidad, de manera que
la proporcién de mujeres que se convierten en madres en la regiéon se ha reducido (Rosero-
Bixby, Castro-Martin y Martin-Garcia, 2009; Bonifacio, 2016). Asi, se observa que gran parte
de los paises latinoamericanos avanza hacia una descendencia cada vez mas reducida, como
ya ocurre en los paises desarrollados. Este nuevo contexto da lugar a situaciones que, hasta
ahora, no eran frecuentes en la sociedad latinoamericana. Es el caso, por ejemplo, de las
personas —o parejas— que tienen menos hijos de los que querrian, generando lo que se
denomina déficit de fecundidad, que expresa la brecha entre el nimero de hijos que se
desean y los que efectivamente se tienen, como una posible demanda reprimida de estos
(Esping-Andersen, 2013).

Si bien el déficit de fecundidad se investiga desde hace algln tiempo en los paises
desarrollados, especialmente en Europa, la incidencia del fenémeno en América Latina ha
sido poco explorada. Esto se debe a que el déficit de fecundidad es la tendencia opuesta
a la que ha prevalecido en el contexto reproductivo de la realidad latinoamericana, que es
la alta fecundidad adolescente (Rodriguez Vignoli, 2017). Esta se traduce en un exceso de
fecundidad (Casterline y Mendoza, 2009), situacion en que las mujeres tienen mas hijos
de los que desean (fecundidad discrepante positiva). Ademas, el fendmeno esta asociado
con la reduccién de la fecundidad, en particular cuando esta se encuentra cerca del nivel
de reemplazo o por debajo de este. El déficit de fecundidad también se relaciona con un
estilo de vida que tiene como antecedentes la postergaciéon del inicio de la reproduccién
(Rosero-Bixby, Castro-Martin y Martin-Garcia, 2009; Castanheira y Kohler, 2016) y el
aumento de la competencia entre las opciones individuales (Coutinho y Golgher, 2018).
De este modo, el déficit de fecundidad en América Latina fue objeto de algunos estudios
especificos (Hakkert, 2004; Chackiel, 2004; Peri y Pardo, 2008; Wong, 2009; Gonzalez,
2015; Carvalho, Wong y Miranda-Ribeiro, 2016) recién en las Gltimas décadas, cuando
algunos paises de la regién comenzaron a presentar dichas caracteristicas. En este
sentido, la realidad de América Latina es cada vez mas compleja, pues los problemas de
alta fecundidad adolescente y demanda insatisfecha de anticoncepcién—que generan un
exceso de hijos con respecto al nimero deseado— ahora coexisten con el problema del
déficit de fecundidad.

Es importante destacar que las dos discrepancias citadas se refieren a la incapacidad
de las personas para poner en practica sus preferencias reproductivas. Tanto el exceso
como el déficit de fecundidad estan influidos por circunstancias politicas o sociales que
interfieren con la planificacién de la fecundidad y terminan por impedir la realizacién de
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las preferencias reproductivas de las personas o las parejas. Asi, es imprescindible que
se elaboren politicas piblicas para mitigar ambos fenémenos. Al ser menos comun en la
region e implicar un conjunto mas amplio de acciones, el déficit de fecundidad requiere
politicas que incidan en todos los factores que conducen a que la fecundidad real sea
inferior a la ideal y no solo se concentren en los obsticulos econémicos (Bongaarts,
2008). Se considera que los estudios que permitan un conocimiento y una comprension
mas profundos del déficit de fecundidad en la regién cobraran cada vez mas importancia,
pues este nuevo fendmeno continuard avanzando en los paises en las proximas décadas.
En este escenario, las preguntas que guiaron este estudio fueron: ¢cudl es la proporcién
de exceso de fecundidad y déficit de fecundidad en cada uno de los paises analizados?,
¢cudl es el déficit de fecundidad en los paises de América Latina a partir de cada
indicador?, ¢estin estos indicadores relacionados entre si en los paises analizados?,
¢qué paises presentan el mayor y el menor déficit de fecundidad?, ¢existe una relacién
entre el déficit de fecundidad y el nivel de fecundidad de los paises de la region?, ¢estan
las relaciones de género vinculadas con el déficit de fecundidad en ambos indicadores?
Vista la complejidad del tema estudiado, se podrian hacer muchas otras preguntas para
entender mejor los factores que conducen a la existencia del déficit de fecundidad en los
diferentes paises analizados.

Para responder a las preguntas que guian este estudio, el objetivo general de este
articulo es analizar las preferencias reproductivas en América Latina desde la perspectiva
del déficit de fecundidad, que se tratara mediante dos indicadores diferentes. Estos se
basan en los siguientes criterios: la comparacién entre el nimero ideal de hijos que
la mujer querria tener y el nimero de hijos que efectivamente tiene (indicador 1) y
la intencién de tener hijos en el futuro (indicador 2). Como se describe en la seccién
metodoldgica, estos indicadores se basan en datos sobre preferencias reproductivas
bastante distintas, lo que incide directamente en los resultados de su estimacién y
determina la relevancia de su comparacion.

Asimismo, se procura:

e Analizar las discrepancias en materia de fecundidad, a partir de la estimacién del
exceso y el déficit de fecundidad de cada pais analizado.

e Estimar y comparar el déficit de fecundidad a partir de cada uno de los indicadores
sugeridos, realizando inferencias sobre la correlacién entre ellos.

e Analizar la relacién de ambos indicadores de déficit de fecundidad con el nivel de
fecundidad de los paises.

e Verificar la existencia de correlacién entre las relaciones de género y el déficit de
fecundidad conforme ambos indicadores en los paises analizados.

e Determinar las particularidades y las similitudes de las preferencias reproductivas,
especialmente del déficit de fecundidad, entre los paises latinoamericanos y en
comparacion con estudios ya realizados en paises desarrollados.
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A. Déficit de fecundidad: una breve resena

El concepto de discrepancias en materia de fecundidad estd presente en los debates
sobre fecundidad desde la década de 1960, cuando se realizaron las primeras encuestas
de conocimientos, actitudes y practicas (CAP) (Knowledge, Attitudes and Practices (KAP))
relativas a la anticoncepcion. Esas encuestas mostraron una brecha entre las intenciones
reproductivas y el comportamiento anticonceptivo, en ese caso porque muchas mujeres
tenian mas hijos con respecto al ntimero ideal declarado (Casterline y Sinding, 2000; Bradley
y Casterline, 2014). Este hecho, popularizado por la expresién “brecha CAP» (KAP-GAP), fue
objeto de numerosos estudios, sobre todo después de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacién y el Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994, cuando quedé en evidencia
la importancia de elaborar politicas piblicas orientadas a la planificacién familiar para
ayudar a las parejas y a las personas a realizar sus preferencias reproductivas, lo que en
ese momento significaba evitar los embarazos no deseados (Westoff, 1978 y 1988; Westoff y
Bankole, 1996, Casterline y Sinding, 2000).

En la actualidad, esta tematica sigue siendo objeto de investigacién de muchos
estudios (Cleland y otros, 2006; Bongaarts y otros, 2012; Darroch y Singh, 2013; Cleland
y Shah, 2013; Peterson, Darmstadt y Bongaarts, 2013), debido a la creciente importancia
atribuida a la realizacién de las preferencias reproductivas en el bienestar de las personas.
Asimismo, constituye un punto importante de la agenda politica internacional, pues integra
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y, mas recientemente, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) (Naciones Unidas, 2015).

Sin embargo, en los estudios actuales se ha tratado de medir el déficit de fecundidad
porque, en diferentes paises desarrollados, la reduccién de la fecundidad a niveles inferiores a
los de reemplazo no estuvo acompafada por una correspondiente reduccion en las intenciones
de fecundidad (Bongaarts, 2001 y 2002). Algunos estudios relativos al contexto europeo
muestran que, a pesar de la disminucién de la fecundidad a niveles inferiores a 2,1 hijos
por mujer, las personas contindan respondiendo que querrian tener, por lo menos, dos o
mas hijos. En otras palabras, en los paises desarrollados todavia existe un patrén normativo
de preferencia por un promedio de dos hijos (Goldstein, Lutz y Testa, 2003; Hagewen y
Morgan,2005; Adsera, 2006; Sobotka y Beaujouan, 2014).

Es precisamente esta divergencia entre el nimero de hijos que se desea y el ntimero de
hijos que se tiene realmente la que genera el déficit de fecundidad, que se define mediante la
observacion de que la fecundidad real es menor que el nimero ideal de hijos o el nimero de
hijos que las personas desearian tener a lo largo de su vida (Philipov y otros, 2009). A menudo,
esta discrepancia se ha conceptualizado como “necesidad insatisfecha de hijos». Se asume,
por lo tanto, que la idea de déficit de fecundidad se parece a la de fecundidad no planificada
pero en sentido contrario: mientras la fecundidad no planificada mide el excedente de hijos
cuando el nimero ideal es menor que el nimero de hijos que efectivamente se tiene, el
déficit de fecundidad determina la falta, es decir, cuando el ntimero ideal es mayor que el
ndmero de hijos que realmente se tiene.
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Casterline y Han (2017) denominan este fenémeno “déficit de fecundidad~, es decir,
los casos en que las personas no alcanzan sus metas e intenciones reproductivas. Segin
los autores, esto revela una incapacidad para lograr las preferencias de fecundidad. En este
estudio se utiliza “déficit de fecundidad~ y, para los casos en que habria un exceso de hijos,
se adopta la expresién “exceso de fecundidad~.

El fenémeno del déficit de fecundidad se ha investigado ampliamente en los paises
europeos (Adsera, 2006; Philipov, 2009; Esping-Andersen, 2013; Harknett y Hartnett, 2014),
los Estados Unidos (Morgan y Rackin, 2010; Beaujouan y Berghammer, 2017) y en algunos
paises asiaticos (Chen y Yip, 2017; Casterline y Han, 2017), en los que estas tendencias se
registran ya desde hace algunas décadas. En esos estudios no solo se procuré medir sino
también entender los factores que conducen a la no realizacién de la fecundidad deseada,
que supone la comprensién de la existencia de diversos obstaculos (Bongaarts, 2008).

Los primeros serian los obstaculos econdmicos relacionados con los altos costos
(directos e indirectos) de los nifios y la (in)estabilidad y otras caracteristicas del empleo
que pueden facilitar o dificultar la conciliacion con la vida familiar. También se menciona el
elemento de conciliacion (¢rade-off) entre la profesion y la familia que experimentan muchas
mujeres y que se traduce en la disminucién, o no realizacién, del tamaifio ideal de familia
(Fiori y otros, 2013; Kreyenfeld y Andersson, 2014). Luego estarian los obstaculos sociales,
relacionados con el creciente individualismo, los deseos individuales de cada uno de los
conyuges y su poder de negociaciéon y los papeles de género culturalmente definidos, que se
reflejan en la dificultad para conciliar el trabajo con el cuidado de los hijos (Mills y otros,
2008; Rijken y Liefbroer, 2009; Iacovou y Tavares 2011).

Especificamente, es importante subrayar que la relacién entre los papeles de género
y las preferencias reproductivas ha cobrado importancia debido a su gran influencia en la
fecundidad. Mills y otros (2008), por ejemplo, senialan que si bien las mujeres han alcanzado
altos niveles de educacién y participacién en el mercado de trabajo en muchos paises
occidentales, sobre todo en Europa, su papel y la division del trabajo doméstico dentro
de las familias se han mantenido constantes. Esto reduce cada vez mas las intenciones
reproductivas, que se traducen en el bajo nivel de fecundidad de esos paises. Los autores
comparan la situacién de dos paises muy diferentes a este respecto: Italia y los Paises Bajos.
Mientras en el primero prevalecen una elevada desigualdad de género y baja fecundidad,
en el segundo la realidad es mas equitativa y el nivel de fecundidad mas alto. La conclusién
es que los contextos con bajos niveles de igualdad de género, tanto dentro como fuera del
ambito familiar, favorecen la disminucién de las intenciones reproductivas de las mujeres e
incluso la renuncia a la maternidad. Estos dos factores, a su vez, determinan la disminucién
de la fecundidad, como en el caso de Italia.

Arpino, Esping-Andersen y Pessin (2015) también examinan la desigualdad de género
y sus repercusiones en la fecundidad. Segin los autores, la transicion de los papeles de
género tradicionales a relaciones mas equitativas se divide en tres fases. La primera fase
se caracteriza por el predominio de los papeles de género tradicionales y la aceptacién
de una divisién desigual del trabajo por parte de la mayoria de la poblacién. En esta
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fase, la fecundidad tiende a ser elevada y las uniones mas estables. La fase intermedia
se caracteriza por un cambio en el comportamiento de las mujeres, en particular, que
abandonan la identidad de “amas de casa», mientras en la sociedad todavia se mantienen
los valores tradicionales. Es por este motivo que en esta fase las actitudes mas equitativas
en las relaciones de género tienen un impacto negativo en la reproduccién y culminan
en el nivel méas bajo de fecundidad. La dltima fase prevé la plena participacion de toda
la sociedad en una perspectiva mas equitativa de los papeles de género. Asi, con mayor
igualdad de oportunidades dentro de la sociedad, los niveles de fecundidad vuelven a
aumentar y a presentar valores mas altos. No obstante, como indican los autores, la
velocidad y el ritmo de esta transicién dependerdn de las condiciones mis o menos
favorables dentro de cada pais.

En la actual fase intermedia de muchos paises, la mujer experimenta el dilema de las
aspiraciones competitivas, en el que, por una parte, estan las aspiraciones de realizacién
en el mercado de trabajo y, por otra, las aspiraciones familiares y de sus parejas. Segin
McDonald (2013), si bien es necesario cierto nivel de compromiso para hacer frente a este
dilema, en los contextos en que este es elevado las mujeres suelen optar por sacrificar las
aspiraciones familiares. Esto las conduce a establecer relaciones poco duraderas y a tener
menos hijos de los que querrian o incluso renunciar a la maternidad. De ahi que en muchos
paises se registren bajos niveles de fecundidad, porque cuando las mujeres deben elegir
entre la familia y el trabajo, la familia suele ser la mas sacrificada y esto afecta directamente
la formacién de la descendencia. Es por ello que, segiin Myrskyld, Kohler y Billari (2011), el
desarrollo socioecondmico por si solo no es capaz de invertir el curso de la disminucién de
la fecundidad, sino que depende de la igualdad de género. En otras palabras, se prevé que
los paises que avanzan rapidamente en otras dimensiones del desarrollo socioeconémico
pero no en la igualdad de género, que permitiria a las mujeres conciliar el trabajo con la
familia, sufrirdn una disminucién constante del nivel de fecundidad.

En general, independientemente de la realidad socioecondmica, los paises de
América Latina siguen siendo mas tradicionales en relacién con las actitudes de género que
los paises europeos de baja fecundidad (Chioda, 2016). Esto obedece a que, si bien desde
el comienzo de la transicién de la fecundidad se han producido importantes avances en los
niveles de escolarizacion y participacién de la mujer en el mercado de trabajo, los papeles
de género tradicionales—que estan bien definidos en la regién— siempre han sido grandes
obstaculos para el disfrute de la conquista femenina del mercado laboral (Chant, 2002).
Aungque por una parte fue una conquista, por otra acarre6 el aumento de la carga de trabajo de
la mujer, que paso a tener dobles y triples jornadas. Chant (2002) presenta algunos ejemplos
de la realidad de las mujeres con doble jornada en diferentes paises latinoamericanos. Este
contexto fue un factor importante en el aumento de los divorcios entre finales del siglo XX
y principios del siglo XXI y la disminucién de la fecundidad.

También con respecto a los factores sociales que influyen en la brecha entre la
fecundidad deseada y la fecundidad real, en algunos estudios se menciona el efecto del
aumento de la educacién femenina y, como consecuencia, la dificultad para encontrar
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una pareja adecuada, asi como las rupturas matrimoniales y la inestabilidad y calidad
de las relaciones (Rijken y Thomson, 2011; Creighton y otros, 2013), que dificultan la
realizacién de las preferencias reproductivas. Por ultimo, Bongaarts (2008) destaca la
incapacidad biolégica para concebir o llevar un embarazo a término, sobre todo entre
las mujeres menos jovenes, pues se sabe que la infertilidad y los embarazos de riesgo
aumentan con la edad. Segin Iacovou y Tavares (2011), también es importante destacar
que, debido a que las preferencias reproductivas no son estaticas a lo largo del ciclo de
vida, la postergacién de la maternidad a edades méas avanzadas y la mayor competencia
con otras actividades en la sociedad moderna, en que las parejas tienen preferencias y
prioridades simultaneas (algunas de ellas mutuamente excluyentes), hacen que la mujer
termine su periodo reproductivo con menos hijos de los que inicialmente constituian el
tamailo ideal de su descendencia.

Especificamente, en lo que respecta a la estimacién y el anilisis del déficit de
fecundidad en los diferentes paises a partir de la comparacién de datos de cohortes, en
algunos estudios se muestra que las brechas entre el niimero ideal y el nimero real de
hijos en el Reino Unido y los Estados Unidos varian de 0,2 a 0,3 hijos por mujer. En otras
palabras, silas mujeres tuvieran los hijos que realmente desean, la fecundidad en esos paises
aumentaria entre 0,2 y 0,3 hijos por mujer (Morgan y Rackin, 2010; Smallwood y Jefferies,
2003). En la comparacion a nivel europeo, esas diferencias son relativamente moderadas.
Segtn la regidn, las brechas de fecundidad pueden ser mucho mayores: por ejemplo, en los
paises del sur de Europa estas son casi el doble de las registradas en los paises nérdicos.
Teniendo en cuenta el nimero deseado de hijos y la tasa global de fecundidad (TGF), las
brechas fueron de alrededor de 0,3 y 0,4 hijos por mujer, cifras que se consideran como
promedio europeo (Sobotka y Lutz, 2010).

En el caso de América Latina, algunos estudios para paises especificos evidenciaron
un porcentaje significativo de mujeres que, al final de su vida reproductiva, tenian
menos hijos sobrevivientes con respecto a su tamano ideal de familia. Por ejemplo,
Chackiel (2004) identific6 ese perfil en México, donde la TGF en 1997 era de 2,8 hijos
por mujer, mientras el nimero ideal era 3,2. En el caso del Uruguay, Peri y Pardo
(2008) verificaron que, en 2004, 1 de cada 3 mujeres terminaba su periodo reproductivo
con menos hijos de los deseados. Segin Hakkert (2004), el porcentaje de mujeres de
45 a 49 anos de edad que tenian menos hijos de los deseados ascendia al 41,1% en la
Repiiblica Dominicana (en 1996) y al 40% en Guatemala (en 1998). En ambos casos ese
porcentaje era superior al de las mujeres que tenian mas hijos de los deseados, que era
del orden del 34,9% y el 33,7%, respectivamente. Les siguen Haiti, con un porcentaje de
mujeres con déficit de fecundidad del 35,3% en 1995; Colombia, donde ese porcentaje
era del 31,8% ese mismo afo; el Estado Plurinacional de Bolivia, con un 25,3% en 1998,
y Nicaragua, con un 24,2% de las mujeres de 45 a 49 afios de edad, también en 1998. A
pesar de ser elevados, estos porcentajes no superan los de las mujeres de 45 a 49 afios de
edad que tienen mas hijos con respecto al tamafo familiar ideal declarado, que ha sido la
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tendencia predominante en la regién. Hakkert (2004) también destaca que la incidencia
del déficit de fecundidad es mayor entre las mujeres que viven en areas urbanas, tienen
altos niveles educativos y pertenecen a los estratos econémicos mas altos. Wong (2009)
encontrd resultados similares para la Reptblica Dominicana (muestra correspondiente a
2007), que indicaban que las mujeres de diferentes clases sociales —excepto las de menor
nivel educativo— tienen menos hijos de los deseados. La autora muestra, ademas, que en
los casos de Colombia (muestra de 2005) y el Pert (2000) esto ocurre solo en el grupo de
mujeres con altos niveles educativos.

En particular en el caso del Brasil, algunos estudios muestran una inversién del
fendmeno de la discrepancia de fecundidad entre 1996 y 2006(Gonzélez, 2015; Carvalho,
Wong y Miranda-Ribeiro, 2016). Carvalho, Wong y Miranda-Ribeiro (2016) muestran que,
en 1996, el 37% de las mujeres de 35 a 49 afios de edad casadas y en unién tenia mas hijos de
los que querria, mientras solo el 24% presentaba déficit de fecundidad. Diez afios mas tarde,
el 32% tenia menos hijos de los que querria y el 25% presentaba exceso de fecundidad. En
otras palabras, el porcentaje de brasilefias con déficit de fecundidad superd el de aquellas
que tenian mas hijos de los que querrian. El estudio también muestra que, a pesar de
observarse en todos los sectores, el déficit de fecundidad es relativamente mayor entre las
mujeres que viven en areas urbanas, de las regiones Sur y Sudeste, alcanzaron altos niveles
educativos y no tienen hijos o tienen solo uno. Con respecto a la media nacional, si bien
las autoras evidenciaron la existencia de un patrén de deseo de dos hijos, la fecundidad
real se encuentra por debajo de ese ntimero, lo que demuestra el predominio del déficit de
fecundidad para el pais en su conjunto.

En este contexto, se subraya la importancia de estimar los indicadores del déficit de
fecundidad en los paises latinoamericanos, que representan realidades tan distintas, con
miras a garantizar los derechos reproductivos y el mejoramiento de la agenda de politicas
publicas directamente orientadas a la realizaci6n satisfactoria de la fecundidad deseada de
las personas, en particular las mujeres. A partir de un conocimiento efectivo del problema
y de su alcance, es posible elaborar estrategias mas eficaces para reducir la brecha entre
la fecundidad real y la fecundidad deseada. Esto también es necesario porque —segtn la
experiencia de diversos paises con la fecundidad mas baja posible (lowest low fertilizy)4,
en particular los de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)—
las politicas para aumentar la fecundidad no han sido tan eficaces como se esperaba
(Héran, 2013; Thévenon y Luci-Greulich, 2013)°.

4 Paises que presentan una tasa global de fecundidad inferior a 1,5 hijos por mujer.

5 La OCDE es una organizacién internacional de 34 paises que aceptan los principios de la democracia
representativa y de la economia de libre mercado, que procura ofrecer una plataforma para comparar politicas
econdmicas, solucionar problemas comunes y coordinar politicas nacionales e internacionales. Véase [en linea]
http://www.oecd.org/.
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B. Metodologia

1. Publico objetivo

Se analizaron los datos de las mujeres de 44 a 48 afios de edad en el momento de la encuesta.
Se verific6 que una proporcion muy pequeia de mujeres en los paises latinoamericanos
tiene hijos nacidos vivos después de esta edad. Al igual que en el estudio de Casterline y
Han (2017), se excluyé al grupo de 49 afios pues, de acuerdo con los autores, habria una
tendencia a que estas mujeres declaren erroneamente que tienen 5o afos. A pesar de que
esto probablemente también ocurre entre aquellas de 48 y 47 afos, los autores consideran
gue ocurriria en una proporcién menor.

Asimismo, se opt6 por utilizar solo los datos de las mujeres casadas o en unién, a fin de
garantizar la comparabilidad entre todos los paises. Esto se debe a que las preguntas sobre
las preferencias de fecundidad de las encuestas no siempre se plantean a todas las mujeres
de la muestra, sino que se concentran especialmente en aquellas casadas o en unién. Ademas,
se considera que las mujeres casadas o en union son mas precisas en sus respuestas sobre el
deseo y las intenciones de tener hijos que las mujeres en los demas estados civiles, pues gran
parte de la planificacién y los nacimientos de los hijos tienen lugar en el marco de una pareja.

2. Indicadores de preferencias de fecundidad

En primer lugar, se opt6 por presentar un analisis general del ntimero de hijos deseados y
el nimero de hijos sobrevivientes para cada pais analizado. Posteriormente, se estimaron
las discrepancias en materia de fecundidad, tanto positivas como negativas. Si bien la
estimacion del exceso de fecundidad no es el objeto de este trabajo, contribuyé al analisis
de las preferencias de fecundidad en la regién. Esta se realiz6 mediante el calculo de la
diferencia entre el ntimero ideal de hijos y el nimero de hijos sobrevivientes; si este tltimo
era superior, la mujer se clasificaba en el grupo con exceso de fecundidad.

En segundo lugar, como objetivo de este articulo, se analizaron los indicadores de déficit
de fecundidad. En la literatura se encontraron dos indicadores principales para estimarlo:

i) Indicador 1:deriva de la medida del niimero ideal de hijos que la mujer querria tener,
calculado mediante dos preguntas especificas presentes en las bases de datos utilizadas. La
primera se dirigié a las mujeres que ya tenian hijos y la segunda a las mujeres que atin no
tenian hijos nacidos vivos en la fecha de la encuesta: “Si pudiera volver al momento en que
no tenia hijos y pudiera elegir exactamente el nimero de hijos que tendria en toda su vida,
¢cudntos serian?7; y “Si pudiera elegir exactamente el nimero de hijos que tendria en toda
su vida, ¢cudntos serian?”.

Sial comparar las respuestas a esas dos preguntas con el nimero de hijos sobrevivientes
de la mujer esta tenia menos hijos con respecto al nimero declarado ideal, se la clasificaba
en el grupo con déficit de fecundidad.
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En algunos contextos, por razones culturales, las mujeres no dan una respuesta
numérica a las preguntas sobre el ntimero ideal de hijos y pueden responder, por ejemplo,
“mi deseo es tener tantos hijos como Dios quiera~. Entre los paises analizados, este tipo de
respuesta no numérica fue poco frecuente, menos del 4%. Siguiendo las recomendaciones
de Casterline y Han (2017), se optd por excluir esas observaciones del anilisis.

ii) Indicador 2: otra forma de analizar las preferencias futuras o intenciones se basa
en las preguntas sobre las intenciones prospectivas en materia de hijos, incluso porque,
lamentablemente, en algunos paises no hay una pregunta directa sobre el nimero ideal de
hijos en las bases de datos disponibles. El segundo indicador de déficit de fecundidad seria
una alternativa para determinarlo, pues se basa en la pregunta sobre las preferencias futuras
de hijos: “¢Le gustaria tener un(otro) hijo o preferiria no tener (mas) hijos?». Si la mujer
responde que desea tener otro hijo, se la clasifica en el grupo con déficit de fecundidad, pues
se considera que probablemente no tendra ese hijo en el futuro debido a su edad.

Comorecomiendan Casterliney Han (2017),afin de minimizar algunos delos principales
problemas que esta pregunta puede provocar en la estimacién del déficit de fecundidad,
se excluyd del analisis a las mujeres con las siguientes caracteristicas: no respondieron a
esta pregunta o marcaron alguna de las posibilidades de respuesta disponibles (estériles,
esterilizadas, que nunca tuvieron relaciones sexuales e indecisas). En particular, si bien seria
interesante analizar este dltimo grupo, se considera que su inclusién causaria un sesgo.
Debido a que hasta el momento esas mujeres no saben o no han definido su futuro deseo de
tener hijos, ambas clasificaciones (con o sin déficit de fecundidad) serian erréneas.

Después de definir estos indicadores, es importante hacer una breve reflexion sobre
las diferencias metodoldgicas que presentan y su influencia en la estimacién del déficit de
fecundidad. En el caso del indicador 1, existe consenso en la literatura acerca de que el
namero ideal de hijos se refiere a ideales colectivos y cuestiones normativas y, por lo tanto,
no refleja adecuadamente el deseo individual de hijos, pues el nimero de hijos deseados
suele estar sobrestimado (Livi-Bacci, 2001; De Santis yLivi-Bacci, 2001; Philipov y Bernardi,
2012; Basten y Gu, 2013; Carvalho, Wong y Miranda-Ribeiro, 2016). De esta manera, como
sefialan Casterline y Han (2017), es posible que el déficit de fecundidad también esté
sobrestimado. No obstante, como destacan los autores, esta medida proporcionaria una
indicacién directa y valida de la magnitud del déficit de fecundidad.

En el caso del indicador 2, los autores sefialan que, en general, la pregunta sobre la
intencién de tener hijos en el futuro tiende a subestimar el déficit de fecundidad. Esto se
debe a que las mujeres que atin no alcanzaron el nimero deseado de hijos pero llegaron
a la conclusién de que ya no tienen la capacidad fisiol6gica para tener otro hijo podrian
decir que no lo desean, respuesta que refleja resignacién y no deseos reales. Ademas, las
mujeres también pueden tener circunstancias materiales y de pareja que hacen que el futro
embarazo sea inviable o inalcanzable, a pesar de su preferencia por tener otro hijo.

En sintesis, ambos indicadores presentan limitaciones para la estimacion del déficit de
fecundidad: mientras el indicador 1 proporciona estimaciones mas elevadas, el indicador 2
sefalaria una menor incidencia del fenémeno. No obstante, se considera que el uso de
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estos dos indicadores enriquece el analisis sobre la fecundidad contemporanea. Como han
demostrado otros autores (Bongaarts, 1990; Bradley y otros, 2012; Casterline y Han, 2017),
estos dos indicadores de actitud se utilizan ampliamente en las encuestas sobre fecundidad,
gue han confirmado su validez y utilidad.

Una vez estimados, se midi6 el grado de correlacién entre los dos indicadores. Por
ultimo, estos indicadores también se analizaron en comparacion con otras medidas: la TGF,
proporcionada por las Naciones Unidas (2017), y el indice mundial de disparidad entre los
géneros, proporcionado por el Foro Econémico Mundial (Foro Econémico Mundial, 2016)°.
La eleccién de la TGF se debe a que, como se ha demostrado, el déficit de fecundidad tiende
a ser mayor en los paises de menor fecundidad. A partir de las diferencias significativas
en los niveles de fecundidad de los paises analizados, es posible distinguir tres grupos
diferentes: paises con una TGF inferior a 2,1 hijos por mujer, aquellos con una fecundidad
comprendida entre 2,2 y 3 hijos por mujer (la mayoria de los paises analizados) y paises con
una TGF superior a 3 hijos por mujer.

Con respecto al indice mundial de disparidad entre los géneros (Global Gender Gap
Index), varios estudios indican que las personas en contextos de menor desigualdad de género
(tanto en el macro como en el microambiente) tenderian a presentar una mayor realizacion
de las preferencias reproductivas y, en consecuencia, un menor déficit de fecundidad (Mills
y otros, 2008; Rijken y Liefbroer, 2009; Iacovou y Tavares, 2011; Fiori y otros, 2013; Kreyenfeld
y Andersson, 2014). Este indice no estaba disponible para Guyana y Haiti.

3. Base de datos

En primer lugar, se analizaron los datos de las Encuestas Demograficas y de Salud (EDS),
las Encuestas de Indicadores Multiples por Conglomerados (MICS), las Encuestas de
Salud Reproductiva (ESR) y encuestas especificas de cada pais realizadas por institutos
de investigacion locales, que tenian informacién sobre las preferencias de fecundidad.
Se utilizaron los datos de las ediciones y encuestas mas recientes disponibles para todos
los paises de América Latina, que incluyen datos de 2006 a 2015. Lamentablemente, al no
haber una estandarizacién de los afios de realizacion de estas encuestas, la comparaciéon
entre los paises no siempre fue sélida, debido a la diferencia temporal en el calculo
de los indicadores. Aun asi, y debido a la no disponibilidad de datos mas recientes,
se considera que este factor no comprometio los analisis hasta el punto de impedir la
realizacidén de este estudio.

En el cuadro 1 se detallan los paises, el tipo de encuesta disponible, el afio en que esta
fue realizada, los indicadores que es posible medir y el piblico objetivo. Si bien el objetivo
inicial era estudiar todos los paises de América Latina, no se encontr6 informacién para

Este indicador es un marco para captar la magnitud de las disparidades basadas en género. El indice ofrece una
variacion de la paridad de género en una escala de o (disparidad) a 1 (paridad) a partir de cuatro dimensiones
temdticas: participacién y oportunidades econdmicas, nivel de educacion, capacidad de accién politica y salud y
supervivencia. Véase [en linea]https://es.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-2018.
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Chile (no se dispone de datos especificos sobre el tema) ni para la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela (si bien hay Encuestas de Indicadores Miltiples por Conglomerados disponibles,
la seccién sobre las preferencias reproductivas no se divulgé en los microdatos). Después
de verificar las preguntas sobre las preferencias de fecundidad disponibles en las bases de
datos, se observo que en el caso de la Argentina, Belice, Costa Rica, El Salvador y Panama
solamente seria posible el cilculo del indicador 2, ya que la encuesta (MICS) no incluye
las preguntas necesarias para el calculo del indicador 1 (ntimero de hijos deseados). En
consecuencia, para garantizar la calidad de la comparacién entre los paises, se decidid
excluir al grupo mencionado del anlisis, ya sea porque no hay datos disponibles o porque
las encuestas no proporcionan los instrumentos para el cilculo de ambos indicadores,
condiciones imprescindibles para este estudio.

Cuadro 1
Paises analizados, fuentes de datos, afio de las encuestas, indicadores disponibles
y tamaifio muestral del pablico objetivo

Mujeres de 44

Numero - Indicadores =
de pal’ses Pais Tipo de encuesta ':rqgu%itl: de défi_cit de :dgg ggg:dd;
analizados fecundidad y en union

1 Brasil Pesquisa Nacional de Demografia 2006 Indicadores 1369
e Saude da Crianca e da Mulher 1y2
(PNDS2006)
Argentina Encuesta Nacional sobre Salud 2013 Indicador 2 703
Sexual y Reproductiva (ENSSyR)
Belice Multiple Indicator Cluster Survey 2011 Indicador 2 279
2011 (MICS4)
2 Bolivia (Estado  Encuesta Nacional de Demografia 2008 Indicadores 1283
Plurinacional de) y Salud (ENDSA) 2008 1y2
Chile Sin datos
3 Colombia Encuesta Nacional de Demografia 2015 Indicadores 3980
y Salud (ENDS) 1y2
Costa Rica Encuesta de Indicadores Mdultiples 2011 Indicador 2 392
por Conglomerados 2011 (MICS4)
Cuba Encuesta de Indicadores Mdltiples 2014 Indicador 2 763
por Conglomerados 2014 (MICS5)
El Salvador Encuesta de Indicadores Mdltiples 2014 Indicador 2 740
por Conglomerados 2014 (MICS5)
4 Ecuador Encuesta Nacional de Salud y 2012 Indicadores 994
Nutricion (ENSANUT-ECU 2012) 1y2
5 Guatemala VI Encuesta Nacional de Salud 2014- Indicadores 1646
Materno Infantil (ENSMI) 2014-2015 2015 1y2
6 Guyana Guyana Demographic Health Survey 2009 Indicadores 448
(GDHS) 2009 1y2
7 Haiti Enquéte Mortalité, Morbidité et 2012 Indicadores 935
Utilisation des Services 1y2
(EMMUS-V) 2012
8 Honduras Encuesta Nacional de Demografia 2011- Indicadores 1307
y Salud (ENDESA) 2011-2012 2012 1y2

Angelita Alves de Carvalho ® Gabriela Marise de Oliveira Bonifacio e Ingrid Gomes Dias da Costa



140 Notas de Poblacion N° 110 e enero-junio de 2020

Cuadro 1 (conclusién)

. f Mujeres de 44
Numero = Indicadores =
de pal’ses Pais Tipo de encuesta Qﬂguiitlg de défi_cit de :d‘;(sj iggde:s
analizados fecundidad y en union
9 México Encuesta Nacional de la Dinamica 2014 Indicadores 7 940
Demogréfica (ENADID) 2014 1y2
10 Nicaragua Encuesta Nicaraglense de 2006- Indicadores 1235
Demografia y Salud (ENDESA) 2007 1y2
2006-2007
Panama Encuesta de Indicadores Multiples 2013 Indicador 2 726
por Conglomerados 2013 (MICS5)
11 Paraguay Encuesta Nacional de Demografia 2008 Indicadores 4652
y Salud Sexual y Reproductiva 1y2
(ENDSSR) 2008
12 Peru Encuesta Demogréfica y de Salud 2012 Indicadores 2 069
Familiar (ENDES) 2012 1y2
13 Republica Encuesta Demogréfica y de Salud 2013 Indicadores 673
Dominicana (ENDESA) 2013 1y2
Suriname Multiple Indicator Cluster Survey 2010 Indicador 2 499
2010 (MICS4)
14 Uruguay Encuesta de Comportamientos 2015 Indicadores 1201P
Reproductivos (ENCoR) 1y2
Venezuela Encuesta de Multiples Indicadores 2000 Sin datos

(Republica por Conglomerados 2000 (MICS2)
Bolivariana de)

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de microdatos de las respectivas encuestas.
2 Mujeres de 40 a 44 afios de edad, pues no se entrevisté a mujeres de mas de 44 afios.
® Mujeres de 40 a 45 afios, pues no se entrevisté a mujeres de mas de 45 afios.

Asi, este articulo cubre el analisis de los 14 paises indicados en el cuadro 1, a saber:
Brasil, Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Ecuador, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Pert, Reptblica Dominicana y Uruguay.

C. Resultados y analisis

Entre los paises analizados, fue posible distinguir tres grupos (véase el cuadro 2). El primer
grupo estaba formado solamente por tres paises, cuya fecundidad estaba por debajo del
nivel de reemplazo en las fechas de las encuestas: Brasil, Colombia y Uruguay. En conjunto,
presentaban una TGF media de 1,9 hijos por mujer. Sin embargo, los datos de la cohorte
de mujeres de 44 a 48 afios de edad indicaban un promedio de 3 hijos deseados y 3 hijos
sobrevivientes. El segundo grupo, en el que se concentr el mayor nimero de paises, estaba
formado por: Ecuador, Guyana, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Perd y Reptblica
Dominicana. Este grupo presentaba una TGF media de 2,6 hijos por mujer. En la cohorte
de mujeres de 44 a 48 afios de edad, el nimero medio de hijos deseados era de alrededor
de 3,5, mientras el de sobrevivientes era de 3,8 hijos por mujer. El tercer y dltimo grupo,
integrado por el Estado Plurinacional de Bolivia, Guatemala y Haiti, tenia una TGF media
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de 3,2 hijos por mujer. En la cohorte de mujeres de 44 a 48 afios de edad, el nimero medio
de hijos deseados era 3,7, mientras el de sobrevivientes ascendia a 4,8 hijos por mujer.
Esto indica que, en el grupo con la TGF mas elevada, el tamafo real de la descendencia
era muy superior al tamafio deseado, es decir, el problema en esos paises era el exceso de
fecundidad y no el déficit.

Cuadro 2
América Latina (14 paises): tasa global de fecundidad media, promedio de hijos deseados
por las mujeres de 15 a 49 anos de edad y promedio de hijos deseados e hijos
sobrevivientes de la cohorte de mujeres de 44 a 48 afios de edad
(En ndmero de hijos por mujer)

q - Promedio de hijos Promedio de hijos
Tasa global TGF lzrg;i(ggsdgehlzoss deseados de las sobrevivientes de
de fecundidad Pais el mutees ob I3 6 mujeres de 44 a las mujeres de 44
(TGF) 49 éﬁos de edad 48 afos de edad, a 48 afos de edad,
casadas o en union casadas o en union

Inferior a 2,1 Brasil, Colombia, 1,94 2,23 3,01 3,01

Uruguay
Entre 2,2y 3 Ecuador, Guyana, 2,56 2,68 3,53 3,78

Honduras, México,

Nicaragua,

Paraguay, Peru,

Republica

Dominicana
Superiora 3 Bolivia (Estado 3,24 2,83 3,65 4,77

Plurinacional de),
Guatemala, Haiti

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de microdatos de las encuestas de demografia y salud, y de salud
reproductiva de los respectivos paises.

Ademas de las importantes diferencias regionales que deben considerarse al analizar el
déficit de fecundidad en la regién, es importante destacar la naturaleza de los datos (periodo
o cohorte), que puede llevar a resultados de discrepancias bastante distintos. De los datos
del cuadro 2 también surge que, al comparar la TGF con el ntimero de hijos deseados de
todas las mujeres de 15 a 49 afnos de edad (ambas medidas de periodo), habria un déficit
de fecundidad importante, sobre todo en los dos primeros grupos de paises en los que, en
promedio, la TGF observada seria inferior al nimero de hijos deseados. No obstante, al
analizar solamente los datos de la cohorte de mujeres de 44 a 48 afios de edad, se observa
una gran aproximacién entre el niimero de hijos deseados y sobrevivientes, lo que sugiere
que no habria déficit de fecundidad en ese grupo etario.

A partir del grafico 1, que representa el nimero medio de hijos deseados e hijos
sobrevivientes en los 14 paises analizados, es posible profundizar el analisis de las diferencias
entre los paises. Se observa que, a pesar de las pequenas diferencias en los niveles de la
TGF (véase el cuadro 2), el Brasil, el Uruguay, México, la Reptiblica Dominicana, Colombia,
Guyana y el Paraguay estan mas cerca de la realizacion de las preferencias reproductivas,
pues la diferencia entre el ntimero de hijos deseados y sobrevivientes es pequeia. Se destaca
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que, en el Brasil, México, la Reptiblica Dominicana y Guyana, el nimero de hijos deseados
es superior al nimero de hijos sobrevivientes e indica, en promedio, la predominancia del
déficit de fecundidad. En el caso del Paraguay y Colombia el niimero de hijos deseados es
en general muy cercano al niimero de hijos sobrevivientes, lo que sugiere un alcance més
eficiente de las preferencias reproductivas en esos dos paises.

Gréfico 1
Ameérica Latina (14 paises): distribucién del nimero de hijos deseados
y el niimero de hijos sobrevivientes
(En ndmero de hijos por mujer)
3 -
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de microdatos de las encuestas de demografia y salud, de salud
reproductiva y encuestas nacionales de 2006 a 2015 de los respectivos paises.

En el grafico 1 también es posible verificar que el Estado Plurinacional de Bolivia,
Haiti, Honduras, Nicaragua y Guatemala, que presentan TGF elevadas, podrian clasificarse
como mas atrasados en la realizacién de las preferencias reproductivas, pues el nimero
medio de hijos sobrevivientes para la cohorte de mujeres al final del periodo reproductivo
es de alrededor de 4,2 hijos por mujer, muy superior al nimero medio de hijos deseados,
que era cercano a 3,2. En otras palabras, en los paises con un promedio mayor de hijos
sobrevivientes se destaca el exceso de fecundidad. La situacién en el Pert y el Ecuador es
ligeramente distinta, pues a pesar de presentar un promedio de hijos sobrevivientes inferior
al de ese grupo de paises, el nimero medio de hijos deseados es cercano al del Brasil y el
Uruguay, lo que termina por dar lugar a un exceso de fecundidad, como se observa en el
grupo de paises mencionado.

Los analisis realizados hasta ahora se refieren al nivel agregado de cada pais. Sin
embargo, como es sabido, el promedio del pais no es la medida mas adecuada para evaluar
las preferencias reproductivas a nivel individual. Asi, en el gréafico 2 se presenta un analisis,
por pais, del porcentaje de mujeres segiin su situacién de fecundidad. Se observa que, en
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6 de los 14 paises analizados, el porcentaje de mujeres que tenia menos hijos con respecto
al nimero declarado como deseado superaba el porcentaje de mujeres cuyo nimero real
de hijos excedia el nimero declarado como ideal. Al igual que en el grafico 1, el exceso
de fecundidad es mayor en ocho paises, de manera que las mujeres terminan el periodo
reproductivo con mas hijos de los deseados. El Estado Plurinacional de Bolivia, Haiti y el
Perti son los paises con los porcentajes mas altos de mujeres con exceso de fecundidad,
con valores muy superiores a los de los otros paises. Por otra parte, México, el Brasil y
la Repiblica Dominicana son aquellos donde el porcentaje de mujeres con déficit de
fecundidad es mayor, pues llega casi al 40% de la cohorte de mujeres analizada. Una vez
mas, se observan contextos bastante distintos para el conjunto de paises de la regién que,
a pesar de tener diferentes tasas globales de fecundidad, como en el caso de estos dltimos
paises, presentan porcentajes de déficit de fecundidad similares.

Gréfico 2
América Latina (14 paises): mujeres de 44 a 48 aiios de edad, casadas o en unién,
segun el tipo de discrepancia de fecundidad
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de microdatos de las encuestas de demografia y salud, de salud
reproductiva y encuestas nacionales de 2006 a 2015 de los respectivos paises .

En el grafico 3 se muestra el déficit de fecundidad a partir de los dos indicadores
construidos. El histograma representa la distribucién porcentual de los paises en relacién
con cada indicador. Se observa que el indicador 1 parece captar un porcentaje mucho mayor
del déficit de fecundidad que el indicador 2, visto que el porcentaje varié entre el 20% y
el 40% para la mayoria de los paises para el indicador 1, mientras que esta variacién fue
solamente de entre el 5% y el 10% para gran parte de los paises para el indicador 2. De este
modo, segln el andlisis de estos dos indicadores, es posible tener diferentes percepciones
del déficit de fecundidad en América Latina: al considerar el indicador 1 se verifica que,
en casi un tercio de los paises, en promedio, las mujeres de 44 a 48 afios de edad tenian
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menos hijos de los que querrian, mientras que al considerar inicamente el indicador 2, esa
realidad serfa menos dramatica, con un promedio de apenas el 6% de los paises con déficit
de fecundidad. Estos promedios se acercan bastante a los encontrados por Casterline y
Han (2017) para América Latina y el Caribe (el 29,8% y el 6,5%, respectivamente). Es decir,
segtn el indicador, el porcentaje del déficit de fecundidad puede ser bastante distinto.

Grafico 3
Ameérica Latina (14 paises)® distribucion de los dos indicadores de déficit de fecundidad
(En porcentajes)

A. Indicador 1
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de microdatos de las encuestas de demografia y salud, de salud
reproductiva y encuestas nacionales de 2006 a 2015 de los respectivos paises.
@ Brasil, Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Ecuador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Uruguay.
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En el grafico 4 se muestra la correlacién entre los dos indicadores estimados, que es muy
baja y ligeramente negativa. Sin embargo, si se hace la misma correlacién solo para los paises
que presentan una predominancia del déficit de fecundidad, la relacién se hace mas fuerte
y sigue siendo bastante negativa. Este resultado es contrario al encontrado por Casterline y
Han (2017), quienes hallaron una relacién positiva entre los indicadores. Esta divergencia entre
los resultados puede obedecer a diversos factores, entre ellos la mayor diversidad del conjunto
de paises analizados en el estudio de Casterline y Han (2017), pues incluye paises de otros
continentes, el mayor niimero de encuestas analizadas por los autores y el periodo de tiempo
mucho mas amplio. El resultado aqui encontrado indica que, para este conjunto de paises en
este periodo de tiempo mas reciente, no parece haber una asociacién entre los indicadores. En
otras palabras, las mujeres clasificadas en el grupo con déficit de fecundidad segiin el indicador
1 no son necesariamente las mismas que presentan déficit de fecundidad segin el indicador 2.
Este resultado merece una investigacién mas profunda, pues se esperaba que estas dos medidas
de discrepancia estuvieran relacionadas y que dicha relacién fuera positiva.

Gréfico 4
América Latina (14 paises)?: relacién lineal entre los dos indicadores
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de microdatos de las encuestas de demografia y salud, de salud
reproductiva y encuestas nacionales de 2006 a 2015 de los respectivos paises.

2 Brasil, Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Ecuador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay.

Con respecto al indicador 1 y a la situacién en que el niimero ideal de hijos es mayor que el
ndmero de hijos sobrevivientes, en el grafico s se puede observar que la Reptiblica Dominicana
registra el mayor porcentaje de déficit de fecundidad (39%), seguida por el Paraguay, Guyana y
el Brasil (con aproximadamente el 37%). Se trata de un dato relevante, pues indica un porcentaje
bastante elevado de mujeres que, al final de su vida reproductiva, tenia menos hijos con respecto
al ntmero ideal declarado. El dltimo lugar de esta clasificacion conforme el indicador 1

Angelita Alves de Carvalho ® Gabriela Marise de Oliveira Bonifacio e Ingrid Gomes Dias da Costa



146 Notas de Poblacién N° 110 e enero-junio de 2020

corresponde al Estado Plurinacional de Bolivia, cuyo déficit de fecundidad esta cerca del 25%,
un porcentaje menor con respecto a los otros paises, pero aun asi un porcentaje elevado. Segin
este indicador, la brecha entre la fecundidad deseada y la fecundidad real es bastante alta y
puede compararse con la encontrada en varios paises, como demostraron Harknett y Hartnett
(2014) para Grecia, Espaiia, Portugal, Austria y Suiza, donde el déficit de fecundidad variaba
entre el 32% y el 44% de las mujeres. En esos paises, la preocupacion por este problema se
manifiesta desde hace algunos afios, debido a las reducidas tasas de fecundidad.

Gréfico 5
América Latina (14 paises): distribucion del déficit de fecundidad segiin los indicadores 1y 2
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de microdatos de las encuestas de demografia y salud, de salud
reproductiva y encuestas nacionales de 2006 a 2015 de los respectivos paises.
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En relacién con el indicador 2, el Paraguay fue el pais con el mayor porcentaje de
mujeres de 44 a 48 anos de edad, casadas y en union, que todavia querrian tener hijos (casi
el 12%), seguido por el Peri y Haiti, ambos con aproximadamente el 8% de las mujeres
de esa cohorte. Los porcentajes mas bajos, cercanos al 3%, se registraron en México y la
Republica Dominicana (véase el grafico 5). En otras palabras, segin este indicador, el déficit
de fecundidad seria mucho menor en comparacién con el indicador 1, de manera que los
datos sobre el déficit de fecundidad en América Latina se alejan de los encontrados para los
paises desarrollados. Considerando este indicador, Harknett y Hartnett (2014) encontraron
un promedio de déficit de fecundidad de alrededor del 39% para 22 paises europeos de baja
fecundidad. Sin embargo, los autores muestran que existe una gran heterogeneidad en las
intenciones de fecundidad futuras entre los paises analizados. En la mayoria de los casos,
los autores encontraron un déficit de fecundidad que variaba entre el 30% y el 50%, para
un grupo de paises del norte, Europa Occidental y Oriental. Por otra parte, los tres paises
del sur de Europa (Grecia, Espafia y Portugal), junto con Austria y Suiza, registraron las
mayores tasas de déficit de fecundidad, que variaban entre el 56% y el 68%.

En el grafico 6 se muestra la relaciéon entre estos dos indicadores y la TGF. Se
observa que esta es negativa para el indicador 1, es decir, que este tiende a presentar
mayores valores donde la TGF es menor, como en el caso de los paises desarrollados
de baja fecundidad. Este resultado sugiere que, en los contextos de baja fecundidad de
América Latina, existe también una tendencia —aunque débil—al aumento del porcentaje
de déficit de fecundidad, pues la transicién de la TGF por debajo del nivel de reemplazo
no estaria acompanada por la disminucién del ntimero de hijos deseados, que es mas
lenta (Philipov, 2009; Liefbroer, 2009).

Gréfico 6
América Latina (14 paises): relacion entre la tasa global de fecundidad y los indicadores 1y 2
(En ndmero medio de hijos por mujer y porcentajes)
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Grafico 6 (conclusion)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de microdatos de las encuestas de demografia y salud, de salud
reproductiva y encuestas nacionales de 2006 a 2015 de los respectivos paises.

Por otra parte, también conforme el grafico 6, a pesar de que el indicador 2 muestra
una tendencia levemente positiva, casi no presenta relacién con la tasa global de fecundidad
para los paises seleccionados. Este curioso resultado contribuye a sefialar que los indicadores
captan preferencias de fecundidad distintas. En consecuencia, es necesario un estudio mas
profundo de estos indicadores a fin de determinar el mas adecuado para el estudio de las
discrepancias de fecundidad en América Latina.

Por dltimo, en el grafico 7 se muestra la relacién entre los dos indicadores de déficit de
fecundidad y la disparidad de género en los paises latinoamericanos. Como es sabido, las
relaciones de género se han sefialado como uno de los determinantes importantes de los niveles
de fecundidad, especialmente en los paises con la fecundidad mas baja posible (McDonald,
2000; Mills y otros, 2008; Rijken y Liefbroer, 2009). Seguin la informacién del grafico, existe una
relacién negativa entre los indicadores y la disparidad de género. Esto significa que los paises
que presentan grandes disparidades (mas cerca de 0) son también aquellos que registran los
mayores porcentajes de déficit de fecundidad para ambos indicadores. En el caso del indicador
1, esta relacién es atn méas fuerte. Estos resultados son coherentes con la literatura sobre el
tema, pues diversos estudios muestran la influencia positiva de las relaciones de género mas
equitativas en la realizacién de las preferencias reproductivas en diversos paises, desarrollados
y en desarrollo (Puur y otros, 2008; Golmakani y otros, 2015). Asimismo indican que, ademas
de tener importantes disparidades de género, gran parte de los paises latinoamericanos parece
encontrarse en la fase intermedia de la transicién de las relaciones de género planteada por
Arpino, Esping-Andersen y Pessin (2015). Es por eso que en muchos paises tanto la desigualdad
de género como el déficit de fecundidad son elevados. Como argumenta McDonald (2013),
las mujeres latinoamericanas sacrifican sus aspiraciones familiares, incluido el tamafio de la
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descendencia, y eso puede obedecer al contexto desfavorable en el que viven para conciliar el
trabajo con la familia. Dados la constante disminucién de la fecundidad y el mantenimiento
de las relaciones desiguales de género en los paises de la regién, cabe esperar que el futuro
proximo se parezca mas a la situacién de Italia que a la de los Paises Bajos, siguiendo el
ejemplo dado por Mills y otros (2008).

Gréfico 7
América Latina (14 paises): relacién entre el indice de disparidad entre los géneros
y los indicadores 1y 2
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de microdatos de las encuestas de demografia y salud, de salud
reproductiva y encuestas nacionales de 2006 a 2015 de los respectivos palses, y Foro Econdmico Mundial,
“The Global Gender Gap Report 2016”, 2016 [en linea] https://reports.weforum.org/global-gender-gap-
report-2016/.
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Sin embargo, es importante sefialar que algunos paises no parecen seguir esa tendencia,
entre ellos Nicaragua y el Estado Plurinacional de Bolivia. Esos paises tienen un contexto
distinto, caracterizado por el alto nivel de fecundidad y el exceso de fecundidad. Allj, tanto
la transicién de la fecundidad como la transicién de género son todavia incipientes, por
lo que pareceria que la disparidad de género y el déficit de fecundidad son pequeios. En
realidad, esto ocurre porque esos paises estan en la fase inicial de las transiciones y, por lo
tanto, presentan las caracteristicas de la primera fase definida por Arpino, Esping-Andersen
y Pessin (2015).

D. Consideraciones finales

Este estudio demostré la gran complejidad que supone el andlisis de las preferencias
reproductivas en el contexto latinoamericano, en particular la estimacién de las discrepancias
de fecundidad. Los datos revelaron que, con un déficit de fecundidad alto, coexiste un
porcentaje significativo de exceso de fecundidad, es decir, embarazos y nacimientos no
deseados, especialmente entre las adolescentes (Rodriguez Vignoli, 2017). Este es el caso,
por ejemplo, del grupo de paises cuya TGF varia entre 2,2 y 3 hijos por mujer, en particular
el Perq, el Ecuador y Honduras. Si bien estos resultados parecen contradictorios, se observo
una tendencia similar en el estudio de Bongaarts y Casterline (2018), que revel6 que a medida
que avanza la transicién y la fecundidad en los paises en desarrollo disminuye, el riesgo
de fecundidad no intencional aumenta considerablemente. Esta informacién indica que el
alcance de la fecundidad ideal no reflejaria el alcance de las preferencias reproductivas
de los individuos en estos paises. En el caso de América Latina, esta varia tanto en forma
positiva como negativa. Especificamente, en lo que respecta a la relacion entre el déficit
de fecundidad y los niveles de fecundidad, en que la existencia de la discrepancia negativa
en paises con menor TGF se ha sefialado como una caracteristica importante de los
paises desarrollados, esto solo se observd para el déficit de fecundidad estimado por el
indicador 1, que arroj6 valores elevados en los paises donde la fecundidad era mas baja.
Esto no se constatd para el indicador 2, de manera que el contexto de América Latina tiene
particularidades interesantes.

Con respecto a la estimacion del déficit de fecundidad por los indicadores, se puede
concluir que este es siempre mayor para el indicador 1, en comparaciéon con el indicador
2. Los resultados muestran que estos indicadores representan el fendmeno de déficit de
fecundidad de manera bastante distinta, pues el indicador 1 capta un porcentaje mucho
mayor de déficit de fecundidad que el indicador 2. El déficit de fecundidad estimado mediante
el indicador 1 alcanzé un promedio del 31,3% de las mujeres, variando entre el 20% y el 40%
en los paises analizados. El valor mas alto correspondi6 a la Repiblica Dominicana. Los
porcentajes estimados mediante el indicador 2 se situaron entre el 2,5% y el 11,9% de las
mujeres en los paises seleccionados, de manera que el promedio fue del 5,9%. El porcentaje
mas alto se registrd en el Paraguay. Como se menciond, esto se debe a que, mas que los
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deseos individuales, la pregunta sobre el nimero de hijos deseados puede reflejar las
tendencias sociales en la regién. En este caso, entonces, indican una cultura que promueve
un namero ideal de hijos todavia elevado en la regién. Por otra parte, el indicador 2 esta
subestimado, debido a los problemas de racionalizacion y resignacion que suponen las
respuestas sobre las intenciones futuras de fecundidad. Son precisamente estas diferencias
de concepto sobre el nimero ideal de hijos y las preferencias futuras que condujeron, para
el conjunto de datos analizados, a la falta de correlacién entre los dos indicadores. Estas
limitaciones hacen dificil, si no imposible, obtener una estimacién mas realista del déficit de
fecundidad por medio de los indicadores analizados. Se trata de una limitacion del estudio
que debe destacarse, aunque no lo descalifica para el analisis del fenémeno del déficit de
fecundidad en la regién.

Ademas, este trabajo realiza importantes contribuciones, como los resultados
relativos a la disparidad de género, que mostraron que, en el contexto latinoamericano,
dicha desigualdad influye en los niveles de déficit de fecundidad. Asi, cuanto mayor sea la
disparidad de género, mayor sera el porcentaje de mujeres con déficit de fecundidad.

Sin embargo, es importante aclarar que el contexto latinoamericano es diferente del
de los paises desarrollados, para los cuales se elaboraron las teorias sobre las relaciones
de género. De ahi que las conclusiones sobre el efecto de las disparidades de género en
el déficit de fecundidad deban formularse teniendo en cuenta la realidad de los paises
de América Latina. Esto se debe a que, como se muestra en el estudio de Chioda (2016),
en América Latina los contextos de mayor desigualdad de género, en los que las mujeres
tienen menores niveles de educacion y participaciéon en el mercado de trabajo, tienden a
ser aquellos en los que hay una mayor fecundidad. Por el contrario, en los contextos de
mayor empoderamiento femenino, donde los niveles de escolarizacién y participacién
de las mujeres en el mercado de trabajo son mas altos y las relaciones de género mas
igualitarias a nivel agregado, la fecundidad tiende a ser mas baja (Chioda, 2016). Aunque
puede parecer contradictorio con lo que se encuentra en los debates sobre relaciones
de género, fecundidad y reproduccién, esto se debe a que la relacién entre fecundidad y
relaciones de género presenta forma de U. Debido, ademas, a las grandes desigualdades
socioeconémicas de la regién, es posible que coexistan dos realidades distintas: una en la
que se insertan las mujeres con los niveles mas bajos de ingresos y educacién, en la que su
poder de negociacién en materia de hijos es escaso y prevalecen, todavia, las caracteristicas
de la primera fase distinguida por Arpino, Esping-Andersen y Pessin (2015), y otra en la que
las mujeres tienen niveles de ingresos y educacion mas altos y mayor poder de negociacion,
en la que predominan las caracteristicas de la fase intermedia (Covre-Sussai y otros, 2013).
Asi, en el analisis general, y considerando las grandes desigualdades socioeconémicas en
la regién, se puede concluir que las disparidades de género dificultan la realizacién de las
preferencias reproductivas.

Este estudio fue un primer ejercicio para la comprension del déficit de fecundidad
en América Latina en su conjunto. Si bien el analisis del conjunto resulté beneficioso, esta
caracteristica es también una de sus mayores limitaciones, vista la gran heterogeneidad entre
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los paises analizados y sus desigualdades inter e intrarregionales. Ademas, debido a que los
datos utilizados son transversales, no se conoce la evolucién de las metas de reproduccién a
lo largo de la vida de las mujeres estudiadas. Al recurrir al uso de informacién de periodos
determinados, los analisis cuantitativos no permiten saber cémo se sienten realmente las
mujeres clasificadas en el grupo con déficit de fecundidad, sea con uno u otro de los dos
indicadores. ¢Estarian algunas maés satisfechas y serian mas felices si tuvieran el niimero
de hijos deseados? ¢Se sentirian frustradas aquellas cuyo ideal dista de la realidad? De esta
forma, se requieren investigaciones mas profundas sobre el significado real del déficit de
fecundidad, especialmente por medio de enfoques cualitativos y longitudinales que analicen
las preferencias reproductivas a largo plazo y permitan entender los cambios que tienen
lugar en ese proceso. Solo asi sera posible vislumbrar los motivos del incumplimiento de la
fecundidad deseada y la medida en que este déficit de fecundidad realmente refleja un déficit
respecto de la implementacién de las preferencias reproductivas. Por Gltimo, se reconoce
ademads que, como mostraron Quesnel-Vallée y Morgan (2003) y Harknett y Hartnett (2014),
la presentacién de los datos a nivel agregado puede llevar a la falta de correspondencia
entre las intenciones de fecundidad y los hijos que se tienen realmente en el contexto del
pais a nivel individual. Estas limitaciones pueden subestimar el déficit de fecundidad.

Este articulo muestra, por lo tanto, el gran vacio de informacién que existe sobre esta
tematica en la region, especialmente debido a la falta de bases de datos centradas en los
procesos de toma de decisiones en materia de reproduccién.
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Resumen

Afinales del siglo XX, las dindmicas de urbanizacion se modificaron concomitantemente
con los cambios en el sistema capitalista. Es decir, junto con las transformaciones
socioeconémicas, se produjeron cambios en la forma, las funciones y el contenido
de muchos ambientes urbanos, principalmente los de caracter metropolitano. Estas
transformaciones se han evidenciado en varias ciudades y areas metropolitanas de todo
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el mundo. En este articulo se examina el caso del estado de S&o Paulo, en el Brasil. Es
necesario pensar en nuevos elementos tedricos que puedan dilucidar los cambios en los
ambientes urbanos. El objetivo de este articulo es reflexionar sobre esas transformaciones
mediante una lectura demogréfica. Para ello se desarrollaran los siguientes elementos
tedrico-analiticos: complementariedades socioespaciales, contiglidades socioespaciales
y potencial de crecimiento enddgeno. Las reflexiones realizadas se basan en observaciones
empiricas y datos elaborados a partir de los censos demograficos brasilefios (los datos
relativos al ingreso promedio de los jefes de hogar, el lugar de trabajo y la residencia,
entre otros indicadores, no solo se utilizaran para caracterizar las transformaciones, sino
también para dilucidar los elementos tedrico-analiticos).

Palabras clave: migracion, desplazamientos entre el hogar y el trabajo, regién metropolitana,
dinamica de la poblacion.

Abstract

At the end of the twentieth century, the dynamics of urbanization altered in parallel with
changes in the capitalist system. Socioeconomic transformations were accompanied
by changes in the form, functions and content of many urban environments, but
primarily of metropolitan areas. These transformations have been clear in many cities
and metropolitan areas around the world. This article examines the case of the State
of S&o Paulo in Brazil. New theoretical elements must be considered that can shed
light on the changes in urban environments. The aim of this article is to reflect on these
transformations by examining them from a demographic perspective. To this end, the
following theoretical and analytical areas are expounded: sociospatial complementarity,
sociospatial contiguity and endogenous growth potential. The resulting reflections
are based on empirical observations and data from Brazilian demographic censuses,
including indicators such as the average income of heads of household, workplaces and
places of residence. These data are used not only to characterize the transformations
but also to gain further insight into the theoretical and analytical elements.

Keywords: migration, home-workplace movements, metropolitan region, population dynamics.

Résumé

A la fin du XXe siécle, des modifications sont intervenues dans la dynamique de
l'urbanisation en parallele avec les changements du systeme capitaliste. En d'autres
termes, les transformations socio-économiques sont allées de pair avec des
changements dans la forme, les fonctions et le contenu de nombreux environnements
urbains, principalement de nature métropolitaine. Ces transformations sont manifestes
dans plusieurs villes et zones métropolitaines a travers le monde. Cet article se penche
sur le cas de |'Etat de Sao Paulo au Brésil. Il convient de réfléchir a de nouveaux éléments
théoriques susceptibles d'élucider les changements dans les environnements urbains.
Le présent article a pour but d’analyser ces transformations a la lumiere des données
démographiques. A cette fin, nous développerons les éléments théoriques et analytiques
suivants: complémentarités socio-spatiales, contiguités socio-spatiales et potentiel de
croissance endogene. Les réflexions menées reposent sur des observations empiriques
et des données issues des recensements démographiques brésiliens (les données
relatives au revenu moyen des chefs de famille, au lieu de travail et a la résidence, entre
autres indicateurs, seront utilisées non seulement pour caractériser les transformations,
mais aussi pour élucider les éléments théoriques et analytiques).

Mots clés: migration, déplacements domicile-travail, région métropolitaine, dynamique
de la population.
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Introduccién

Como se muestra en muchos estudios (entre ellos los de Faria, 1991; Santos, 2005; Martine, 1994;
Cunha, 2015b; Ribeiro y Ribeiro, 2018), la segunda mitad del siglo XX se caracterizd por
la expansion del fenémeno urbano y la formacién de grandes aglomeraciones urbanas.
Algunos de esos trabajos evidencian que, en algunos casos, la explosiéon de lo urbano en
el Brasil ocurri6 en concomitancia con el crecimiento de la economia industrial (como en el
caso de Sdo Paulo), mientras en otros la urbanizacion se produjo debido a la expropiacién del
campo. Se destaca que, desde el punto de vista espacial y social, el proceso de urbanizacién
brasilenio —al igual que el proceso de desarrollo de la economia industrial— se caracterizd
por desequilibrios regionales y sociales, incluso entre la ciudad y el campo.

La distribuciéon de la poblacion en el territorio brasilefio también se caracteriza por
desequilibrios, pues gran parte de la poblacion se concentra en los grandes centros urbanos.
De acuerdo con Brito y Pinho (2012), existe una asimetria entre la distribucién espacial de las
actividades econémicas, que impulsaban el capitalismo tardio, y la redistribucién espacial de
la poblacién. Los autores también sefialan que la formacién desigual del territorio brasilefio
impuls6 los grandes movimientos de poblacién, tanto entre los estados como entre la ciudad y el
campo. Muchos estados brasilefios, algunos de ellos situados en el nordeste del pais, constituian
verdaderos reservorios de mano de obra (Martine, 1994; Brito, 2000), lo que provocd un gran
movimiento migratorio hacia las regiones en las que se concentraban las actividades econémicas.
Como es sabido, el periodo de estructuracién de lo urbano y de las grandes aglomeraciones
urbanas en el Brasil estuvo relacionado con los grandes flujos migratorios de larga distancia
(Cunha, 2015a; Cunha y Baeninger, 2005), de modo que la mayor parte de las contribuciones
tedricas, aunque diferenciada en cuanto a la forma de explicar el fenémeno, estuvo de alguna
manera guiada por el proceso de desarrollo industrial y econdmico (de Hass, 2010).

Por consiguiente, no cabe duda de que los grandes flujos migratorios, en especial los
de origen rural que se dirigieron a los grandes centros urbanos, fueron responsables de la
tendencia a la concentracién que ya habia comenzado en la década de 1940. Sin embargo, a
partir de 1980 se produjeron cambios significativos en el proceso de desarrollo econdémico
y social del pais, que tuvieron repercusiones en el proceso de redistribucién espacial de
la poblacién. En consecuencia, también se observaron repercusiones en las principales
zonas de atraccién (en particular las regiones metropolitanas del Sudeste), aunque, como
se argumentard en este trabajo, no se debe considerar la hipdtesis de un proceso de
desconcentracién metropolitana (Cunha, 2015b; Lobo, Matos y Garcia, 2012), afirmacién
que, segin Rodriguez (2017 y 2019), también serfa valida para América Latina.

De hecho, mientras en 1970 poco mas del 39% de la poblacién brasilefia vivia en grandes
regiones metropolitanas, ese porcentaje aument6 ligeramente al 41,6% en 20107. Cabe recordar
que, para algunos autores (entre ellos Santos, 1993; Santos y Silveira, 2001, pag. 286), debido a

7 Estas regiones metropolitanas se refieren a las creadas mediante una ley federal en la década de 1970, a saber:
Regién Metropolitana de Belém, Regién Metropolitana de Fortaleza, Regién Metropolitana de Recife, Regién
Metropolitana de Salvador, Regién Metropolitana de Belo Horizonte, Regién Metropolitana de Rio de Janeiro,
Regién Metropolitana de Sao Paulo, Regién Metropolitana de Curitiba y Regién Metropolitana de Porto Alegre.
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la reduccién de las tasas de crecimiento demogréfico en las regiones metropolitanas a finales
de la década de 19908, este periodo se caracterizo por el fendmeno de “desmetropolizacién?.

A pesar de estas consideraciones, es importante sefialar que —en consonancia con lo
que se argumenta en este texto— para muchos autores la intensidad de la concentracién
demografica en las metrdpolis se redujo debido a la disminucién generalizada del
crecimiento demografico en el pais y de los flujos migratorios entre los estados (Panizzi, 1990;
Cunbha, 2015; Silva, Cunha y Ortega, 2017). También se observaron cambios en la forma, las
funciones y el contenido de muchas areas metropolitanas (Davidovich, 2004; Lencioni, 2011;
Sassen, 2001; Moura, 2009), transformaciones que tal vez son incluso més importantes que
los aspectos relacionados con la dindmica de la poblacién.

De hecho, como se vera en este trabajo la reestructuracion en el ambito productivo
y de la acumulacién capitalista a finales del siglo XX, el avance del neoliberalismo y la
globalizacién determinaron profundos cambios en las estructuras urbano-regionales de
algunas areas del mundo. Estos cambios llevaron a diversos autores a crear una nueva
nomenclatura para la morfologia urbana que estaba emergiendo, que incluye voces como
ciudad-region (Scott, 2001), ciudad global (Sassen, 2001), ex6polis (Soja, 1996), ciudad difusa
(Indovina, 1991), edge city (Garreau, 1991) y metapolis (Ascher, 1998), entre otras.

Muchos de los temas y las discusiones sobre las metamorfosis que tuvieron lugar en el
proceso de urbanizaciéon-metropolizacion ya se han analizado y detallado en diversos trabajos
(Sobrino, 2007; Cunha, 2011; Silva, Cunha y Ortega, 2017; Lencioni, 2006; entre otros)*°. Sin
embargo, con miras a dilucidar mejor estos cambios, se considera importante presentar, de
forma sistematizada, nuevas nociones que surgieron a partir de los problemas planteados por
los estudios mencionados anteriormente. Asi, el principal objetivo de este articulo es presentar
algunas reflexiones que puedan contribuir a la comprension de los procesos observados en
las grandes aglomeraciones urbanas en la actualidad, en particular su expansién demografico-
territorial. Las nociones de “contigiiidades socioespaciales”, “potencial de crecimiento
endbégeno” y “complementariedades socioespaciales” permiten comprender parte de los
cambios experimentados por las regiones metropolitanas. Los elementos tedrico-analiticos
desarrollados en este trabajo se plantean, por lo tanto, como un conjunto de instrumentos para
comprender las dindmicas de muchas areas metropolitanas en el periodo contemporaneo. A
pesar de la clara preocupaciéon de orden tedrico, las reflexiones realizadas en este trabajo
se basaran en andlisis y observaciones empiricas ya elaboradas en otros articulos, tesis y
disertaciones. Se subraya que estas observaciones empiricas se elaboraron sobre la base de
los censos demogrificos brasilefios de 1991, 2000 y 2010. Asi, las variables como el ingreso
promedio de los jefes de hogar, el lugar de trabajo y la residencia, entre otros indicadores,

En gran parte debido a la disminucién del nimero medio de hijos por mujer y la reduccién de los flujos migratorios

de larga distancia.

9  Segun Santos (1993), la “desmetropolizacion” se caracteriza por la reduccién relativa del tamafio de la poblacién
de las metrépolis. Souza (2001) afirma que la “desmetropolizacién” no implica, como bien destacé Santos (1993),
postular una disminucién general de la metropolizacién en el Brasil, ni sugerir que haya pérdidas de poblacién
absolutas en las metrépolis consideradas individualmente. En realidad, lo que ocurre es que la metropolizacién
comienza a asociarse cada vez mas con el surgimiento de nuevas metrdpolis y ya no con el crecimiento de las
antiguas (sobre todo de las metrépolis nacionales).

o Eltérmino metamorfosis utilizado en este texto se refiere a los cambios registrados en los ambientes metropolitanos

conforme a la descripcién de Lencioni (2011).
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no solo se utilizaron para caracterizar las transformaciones, sino también para dilucidar
los elementos teérico-analiticos construidos a lo largo de este trabajo. De hecho, todas las
nociones aqui desarrolladas surgieron en el ambito de estudios empiricos que reiteradamente
resultaron interesantes como herramienta analitica para dilucidar los procesos urbanos y
metropolitanos actualmente en curso en las metrépolis brasilefias. En las consideraciones
que se han de realizar también se trata, en la medida de lo posible, de establecer algunos
paralelismos con las tendencias observadas en otras metrdpolis del mundo.

Este esfuerzo se considera valido en la medida en que, a lo largo del siglo pasado
y en la actualidad, algunos fenémenos urbanos registrados en las grandes ciudades de
los paises centrales del capitalismo se verificaron también en las ciudades de los paises
periféricos (aunque a ritmos, escalas e intensidades diferentes e incluso con caracteristicas
socioespaciales distintas, inherentes a cada formacién socioespacial). Por ese motivo, en el
presente articulo, los ejemplos brasilefios se complementaran con anélisis relativos a otros
paises y regiones, una tarea facilitada por la obra Metrdpolis en movimiento: una comparacion
internacional (Dureau y otros, 2002). En ese libro, que se concentra en los procesos de los
afios noventa, no solo se evidencia la actualidad de los procesos aqui tratados, sino también
la consonancia con los estudios de especialistas de otros paises y la necesidad de detallar
dichos procesos y definir mejor sus conceptos, a fin de que puedan incorporarse en el
ambito de los estudios brasilefios sobre temas urbanos y de poblacién.

Dadas la diversidad y la complejidad del fendmeno metropolitano brasilefio, los
elementos desarrollados en este estudio no pueden abordar todos los aspectos o responder
a muchas de las preguntas que contribuyen a comprender el proceso de crecimiento
y expansion de estas areas. Sin embargo, se considera que, a partir de una perspectiva
sociodemografica, las nociones aqui desarrolladas pueden contribuir a dilucidar varios de
los factores involucrados en este proceso.

A. Laformacion de las grandes aglomeraciones
urbanas en el Brasil: una lectura mediante
indicadores socioeconémicos y demograficos

1. La expansion metropolitana y sus particularidades:
las contigiiidades socioespaciales

El rapido proceso de urbanizacién observado en el pais en los tltimos 50 afios estuvo
acompafiado por la evolucién de la metropolizacién del espacio. Para algunos autores
(IPEA, 2010; Firkowski, 2012; Costa y Tsukumo, 2013), la metropolizacién consiste en la
integracién del territorio de una ciudad central con las ciudades adyacentes mediante el
reparto de funciones e infraestructura de interés comiin, configurando un tnico sistema
urbano. Este sistema se caracterizaria por una continua urbanizacién que supera los limites

José M. Pinto da Cunha ® Késia A. Alves da Silva ® Luiz A. Chaves de Farias ® Guilherme M. Ortega ® Dafne F. Sponchiado



162 Notas de Poblacion N° 110 e enero-junio de 2020

administrativos de los municipios. Sin embargo, para Ascher (1998), la metropolizacién no
solo se relaciona con la formacién de grandes aglomeraciones, sino que también se vincula
con la concentracién de actividades en las zonas que rodean el area metropolitana. Seria un
proceso que genera y modifica el funcionamiento de los grandes niicleos urbanos, las ciudades
medianas y los pequeiios centros localizados alrededor de las grandes areas metropolitanas.

Se debe considerar que, por lo menos hasta la década de 1980, el proceso de
metropolizacién se caracterizd por un modelo de crecimiento urbano extensivo y con
una marcada contigliidad espacial, similar a una “mancha de aceite”. Sus consecuencias,
principalmente en el caso brasilefio, fueron la constituciéon de una evidente dicotomia
entre las areas centrales (mejor equipadas y mas ricas) y las periféricas (mas pobres y
desatendidas) y la expansién de caracter tentacular generalmente orientada por los ejes
viales (Lacerda, Mendes Zancheti y Diniz, 2000).

En este contexto, por lo menos hasta principios de la década de 1990, el modelo de
urbanizacién y metropolizacién brasilefio (un modelo de urbanizacién centro-periferia)
present6 un rasgo indiscutible, muy bien ilustrado en el mapa 1, que revela un fenémeno
caracterizado por lo que se propone denominar contigilidad socioespacial. En esta forma de
expansién demografica y espacial, caracteristica de las primeras fases de la metropolizacién
en el Brasil (Ascher, 1998; Dupont y Pumain, 2002; Sobrino, 2007), no solo se observan la
existencia de una contigiiidad espacial (es decir, una especie de conurbacién que se expresa
como una “mancha de aceite») y la constitucién de vectores de expansién urbana, sino también
una significativa contigiiidad de las caracteristicas sociodemograficas de la poblacién a lo
largo de esos mismos ejes de expansién que suelen superar los limites municipales.

En otras palabras, en el proceso de expansiéon del tejido urbano-metropolitano
se observa, en el continuo de ocupacién, la constituciéon de una especie de gradiente de
condiciones sociales y demogréficas establecidas por algunos vectores de expansion. En el
mapa 1, que presenta el indice de Moran local relativo a la variable “ingreso promedio de
los jefes de hogar” en tres regiones metropolitanas seleccionadas, no deja lugar a dudas, por
una parte, de la existencia de ese continuo urbano (intra e intermunicipal) y, por otra, de los
vectores establecidos de localizacién de los diferentes grupos sociales*.

11 Elindice de Moran local, como indicador local de asociacién espacial (Local Indicator of Spatial Association (LISA)),
constituye una importante herramienta estadistica para determinar fuertes patrones de autocorrelacién espacial
local con respecto a la distribucién de variables socioespaciales a lo largo del espacio urbano (Anselin, 1995). Esto
se debe a que cada observacién proporciona una indicacion de la extension de una agrupacion espacial significativa
de valores similares para el indicador con respecto a su entorno. Asi, se pueden determinar agrupaciones locales
espaciales, formadas a partir de valores significativos contiguos del LISA. En el caso especifico del indice de Moran
local, al aplicar el indice a la variable que se ha de utilizar es posible determinar cuatro tipos de agrupaciones: alto-
alto (valor alto con valores altos en el entorno), bajo-alto (valor bajo con valores altos en el entorno), alto-bajo (valor
alto con valores bajos en el entorno) y bajo-bajo (valor bajo con valores bajos en el entorno). Las observaciones
restantes en las que el indice no resulta significativo (se verifica heterogeneidad en la distribucion de los valores de
la variable analizada entre las observaciones) se clasifican como no significativas.
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Mapa 1
Brasil: categorizacidn del ingreso promedio de los jefes de hogar segitin el indicador
de autocorrelacion espacial local de Moran, por sectores censales, en las regiones
metropolitanas de Sao Paulo, Curitiba y Recife, 2010
(En reales)

A. Region metropolitana de S&o Paulo

Il Alto-alto

Il Alto-bajo
Bajo-alto
Bajo-bajo

[ No significativo

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Censo
Demografico de 2010.
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Incluso al tener en cuenta que el patrén de expansion metropolitana ha sufrido
importantes cambios a partir de la década de 1990, como se verd mas adelante, en el
mapa 1 se aprecia que, atin en 2010, todavia podia identificarse —al menos en parte— el patrén
espacial centro-periferia. El mantenimiento de este patrén llama especialmente la atencién si
se considera la forma en que esa dicotomia era caracterizada en la década de 1980, en trabajos
como los de Bonduki y Rolnik (1979) o incluso de Caldeira (2000), en los cuales se apuntaba a la
localizacién de la poblacién de menores ingresos en dreas mas distantes y sin infraestructura.

Sin embargo, el mismo mapa evidencia una caracteristica propia del proceso de
metropolizacién contemporaneo: la “periferizacién~ (ahora en sentido geografico) de
una parte importante de la poblacién mas rica, especialmente con el surgimiento y la
difusién de nuevas formas de habitar, como las urbanizaciones y los barrios cerrados. Por
ejemplo, se observa una gran concentracién de jefes de hogar con ingreso medio-alto en
la parte occidental de la metrépoli de Sao Paulo (categoria “alta-alta” en el mapa), donde
se encuentran los municipios de Santana do Parnaiba y Barueri, conocidos por su gran
concentracién de barrios cerrados de alto nivel'2.

Desde un punto de vista eminentemente demografico, esta contigiiidad socioespacial
también puede observarse en la evolucién de las tasas de crecimiento anual de la poblacién
de los municipios metropolitanos (véanse los mapas 2, 3 y 4). Utilizando nuevamente los
ejemplos de Sdo Paulo, Curitiba y Recife, se observa que, por lo menos en las décadas de
1980 y 1990, los municipios que mas crecieron fueron precisamente aquellos “cercanos”
a los centros regionales, representados por las capitales de los respectivos estados. Estos
mapas muestran claramente los vectores de expansion de esas regiones metropolitanas y
la nueva tendencia a la expansion territorial de la poblacién en el espacio metropolitano.

Sin embargo, de las tasas de crecimiento de la poblacién por municipio se desprende
claramente que las tendencias expresadas por los datos municipales tienden a ocultar los
movimientos de redistribucién espacial de la poblacién que, de hecho, tienen su origen
dentro de los municipios, en particular los mas grandes*3. En los tres ejemplos presentados
se observa que los vectores de expansién sugeridos por la escala municipal en realidad ya
se delinean dentro de las sedes regionales, como evidencian los datos sobre el crecimiento
demografico de los sectores censales representados en los mapas por sector censal4. Esto
también resulta evidente en estudios como el de Rodriguez (2019), que analiza datos mas
desagregados sobre diversos paises de América Latina.

2 Para Bonduki y Rolnik (1979), en su sentido “tradicional y sociolégico”, las periferias serian aquellas zonas “de bajo
diferencial de ingreso de la tierra”, donde seria mas accesible vivir y, por lo tanto, el tipico lugar de asentamiento
de la poblacién de bajos ingresos. Generalmente coincide con el sentido geografico asociado a la palabra, que
corresponde a las areas inmediatamente alrededor de un centro urbano. Sin embargo, en los tltimos afos se ha
observado una tendencia al aumento de la complejidad del patrén centro-periferia de estructuracién urbano-
metropolitana, que se manifiesta a partir de la heterogeneizacion social de las periferias “tradicionales” y el
surgimiento de nuevas periferias “elitizadas~.

3 En este trabajo, los municipios mas grandes desde el punto de vista de la poblacién serian aquellos con mas de
500.000 habitantes, conforme a la clasificacion de Andrade y Serra (2001).

4 Este mapa puede realizarse a partir de la compatibilizacién de los sectores censales (menor area de recoleccion de
los datos del Censo Demografico) de 2000 y 2010.
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Mapa 2
Brasil: tasas geométricas anuales de crecimiento de la poblacion por municipio
y sectores censales en la Regién Metropolitana de Sao Paulo, 1991-2000 y 2000-2010
(En porcentajes)

A. Region Metropolitana de Sdo Paulo por municipios, 1991-2000

Tasa de crecimiento
7 -0,72 2 0,00
9 0,01a3,57
I 3,58 26,09
Il 6,10 a 8,36

B. Regién Metropolitana de Sdo Paulo por municipios, 2000-2010

Tasa de crecimiento

- 0,00 a 1,00
9 1,01a1,58°
B 1,59 22,40

A A B 2,41 23,00

Bk LA B 3,0123,82

C. Regioén Metropolitana de Sdo Paulo por sectores censales

Tasa de crecimiento
Menos de 2

[ 41,992 0,00

B 0,01 a2,00°

Il Mas de 2

[ Datos no disponibles

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Censo
Demografico de 1991, 2000 y 2010.

2 Media de las tasas de crecimiento de los municipios de la Regién Metropolitana de Sao Paulo.
b Media de la region metropolitana.
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Mapa 3
Brasil: tasas geométricas anuales de crecimiento de la poblacién por municipio
y sectores censales en la Regién Metropolitana de Curitiba, 1991-2000 y 2000-2010
(En porcentajes)
A. Region Metropolitana de Curitiba por municipios, 1991-2000

Tasa de crecimiento
77, -2,66 a 0,00
0,01a2,00
W 2,01 23,392
Il 3,40 26,00
I 6,01a8,58

B. Regidn Metropolitana de Curitiba por municipios, 2000-2010

Tasa de crecimiento
727 -0,94 a 0,00
0,01a 1,00
W 1,01 21,432
Il 1442250
Il 2,51a3,14

Tasa de crecimiento
Menos de 1,43

-1,43 2 0,00
I 0,01 a1,43°
I Mas de 1,43
[ Datos no disponibles

Fuente: Elaboraciéon propia, sobre la base de Instituto Brasileio de Geografia y Estadistica (IBGE), Censo

Demografico de 1991, 2000 y 2010.
2 Media de las tasas de crecimiento de los municipios de la Regiéon Metropolitana de Curitiba.

® Media de la region metropolitana.
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Mapa 4
Brasil: tasas geométricas anuales de crecimiento de la poblacién por municipio
y sectores censales en la Regién Metropolitana de Recife, 1991-2000 y 2000-2010
(En porcentajes)
A. Region Metropolitana de Recife por municipios, 1991-2000

Tasa de crecimiento
0,6a0,9

B 10a2,1°

Bl 22a26

Il 28a3,5

B. Region Metropolitana de Recife por municipios, 2000-2010

Tasa de crecimiento
0,3a1,1

W42a1,8°

N 19a3,0

Il 31a35

C. Regidn Metropolitana de Recife por sectores censales

Tasa de crecimiento
Menos de 1,54

-1,54 a 0,00
B 0,01 a1,54°
Il Mas de 1,54
[ Datos no disponibles

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Censo
Demografico de 1991, 2000 y 2010.

@ Media de las tasas de crecimiento de los municipios de la Region Metropolitana de Recife.
b Media de la region metropolitana.
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Es importante destacar que, como describe Dureau (2002), se verifica una situacién
similar en otras &reas metropolitanas del mundo, como las de Bogotd, Nueva Delhi y
Bangkok, entre otras. En estos casos, el crecimiento del rea metropolitana hacia los limites
de la periferia geografica respondié, en un primer momento, al establecimiento de residencia
de la poblacién con menor acceso a ingresos y peores condiciones habitacionales, en gran
parte mediante la autoconstruccién de viviendas. Mas recientemente, la expansion mas alla
del centro habria ocurrido en funcién de la movilidad residencial de la poblacién mas rica.

2. Incremento demografico, ocupacion y expansion del territorio
metropolitano: el potencial de crecimiento endégeno

Como se observé en la seccién anterior, en varias partes del mundo, en particular en los
paises menos desarrollados y, por supuesto, en el Brasil, el proceso de periferizacién se
produjo a partir de la ocupacién de las areas geograficamente adyacentes y, en general,
mas cercanas a los centros regionales, y a menudo involucré unidades administrativas de
menor peso econdémico, cuyas tierras eran mas accesibles, especialmente para la poblacién
de menores ingresos. Se puede decir que, en un primer momento, ese “movimiento”
estuvo casi siempre asociado a la precariedad social de la urbanizacién de dichas éreas,
aunque mas recientemente se aprecian cambios en ese patrén, en la medida en que la
“periferia” (no necesariamente cercana en términos de distancia!®) también esta siendo
gradualmente ocupada por grupos sociales con mayores ingresos, dando lugar a lo que
Costa (2006) llamé “nuevas periferias~.

Esta dinamica, que combina caracteristicas de procesos pasados con nuevas formas
de ocupacién del espacio, puede constatarse en los mapas 2, 3 y 4 y a partir de los datos
del cuadro 1, que presenta la distribucién relativa de la poblacién en nueve regiones
metropolitanas brasilefias, seglin categorias de municipios.

Estos datos muestran que, con el paso del tiempo, el porcentaje de participaciéon de
las periferias en la poblacién metropolitana aumenté gradualmente. Por ejemplo, mientras
en 1970 solo el 6% de la poblacién se concentraba en la periferia tradicional de la Region
Metropolitana de Belo Horizonte, esa cifra aument6 al 19,4% en 2010. En ese mismo periodo,
la participacion relativa del polo regional (el municipio de Belo Horizonte) disminuy6 del
71% al 48% de la poblacién de la regién. Este proceso también se observo en todas las
regiones aqui mencionadas.

15 Vale la pena mencionar que la distancia no siempre es un factor fundamental en el proceso de localizacién de
los asentamientos, sobre todo en el caso de los segmentos mas ricos de la poblacién, pues la “friccién” impuesta
por la distancia tiende a reducirse mediante buenas vias de transporte. Villaca (2001) deja muy claro este tema al
considerar que, por regla general, los grupos sociales mas privilegiados suelen establecerse en los espacios donde se
encuentran las mejores condiciones de infraestructura, incluida la movilidad urbana.
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En el cuadro 1 también se observa que, como destaca Cunha (2015a), a pesar de la
significativa reduccién de su crecimiento demografico, las regiones metropolitanas no
perdieron su gran importancia con respecto a la poblacién nacional y el contexto urbano
brasilefio. De hecho, las regiones metropolitanas contindan albergando a gran parte de la
poblacién, tanto en sus respectivos estados como a nivel nacional. Incluso en los casos de
Sao Paulo, Rio de Janeiro y Belém, las pérdidas porcentuales registradas fueron infimas
en comparacién con el peso relativo de su poblacién en los estados (del 48%, el 74% y el
28%, respectivamente, en 2010). En todas las demas regiones metropolitanas examinadas se
registré un aumento de su participacion relativa a lo largo del periodo analizado.

Asi, se observa que las regiones metropolitanas aqui consideradas (y ciertamente
muchas otras) presentaban, sin excepcién, un enorme potencial redistributivo de la poblacién
dentro de sus territorios*. Es decir que, a pesar de crecer cada vez menos (en una tendencia
probablemente irreversible), muchos de sus municipios contintian teniendo un significativo
impulso de crecimiento demografico. Es precisamente a esa gran holgura existente en estas
areas que se denomina potencial de crecimiento enddgeno o, segiin el uso de Rodriguez (2019)
mas recientemente, “potencial de redistribucién interna~ de la poblacién'?. Ese potencial,
fomentado en gran medida por la migracién de origen intrametropolitano (Cunha y otros,
2018), no solo muestra que los desafios metropolitanos no se agotan ni se mitigan con un
menor crecimiento demografico en la regién, sino que se transforman, cada vez mas, en la
clave para comprender el proceso de expansién demografico-territorial de las metrépolis y,
por lo tanto, para orientar las medidas y politicas para abordar las causas y las consecuencias
de ese fenémeno?®.

En consecuencia, se puede decir que —debido a su volumen demografico e incluso
creciendo cada vez menos— la “gran ciudad~ continiia (y continuard por mucho tiempo)
produciendo un excedente demografico que —en funcién de una distribucién y apropiacién
desigual del espacio urbano— necesitara movilizarse en busca de lugares para asentarse
que, en general, estan situados en las areas periféricas de las regiones metropolitanas.

Como ya se adelant6, no hay que olvidar que a raiz de los procesos mas recientes de
reestructuracion urbana, nuevos grupos sociales comenzaron a ocupar las zonas geograficas
periféricas de las ciudades®. Esto supone la resignificacién del concepto de periferia y el
reconocimiento del surgimiento de una “nueva periferia metropolitana~ (Costa, 2006).

Como no podia ser de otra manera, estas tendencias han determinado una modificacién
del perfil socioespacial de esas regiones metropolitanas, haciéndolas progresivamente mas
heterogéneas, sobre todo en las areas mas periféricas. Este proceso en curso en las regiones

De acuerdo con el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), en la actualidad el Brasil tiene oficialmente

74 regiones metropolitanas.

17 Rodriguez (2019) también utiliza este Gltimo término en su analisis de varias regiones metropolitanas de América Latina.

8 No hay que olvidar que, a largo plazo, el crecimiento vegetativo diferencial entre las diferentes zonas de la regién
también puede interferir de manera significativa en este proceso. Asi, a corto plazo, no cabe duda de que son la
movilidad residencial o la migracién las que, de hecho, inciden en esta redistribucion.

19 Fenémeno estudiado por Caldeira (2000).
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metropolitanas brasilefias se ha observado en otros lugares del mundo, como se muestra
claramente en el libro editado por Dureau y otros (2002). A modo de ejemplo, en la regién
metropolitana de El Cairo, el auge del petréleo de finales de la década de 1970 llevd a la
acumulacién de capital por las clases mas ricas y permitié el ascenso social de muchas
personas. Esto se reflej6 en la estructura urbana de la ciudad, con la despoblacion del
centro y la consiguiente ocupacion de la periferia (El Kadi, 2002, pag. 53). En forma anéloga,
Rodriguez (2019) muestra que este proceso también se observa en el Gran Santiago, pues los
segmentos de mayores ingresos de la poblacion ocupan areas cada vez mas distantes en el
norte de Santiago, que ya no se limitan al “cono de la riqueza” (también situado en el norte),
integrado por comunas emergentes mas cercanas a la zona central.

Los datos correspondientes al Brasil muestran que, como se evidencia en el mapa s,
el movimiento de poblaciéon hacia las areas periféricas, en particular fomentado por la
movilidad residencial (o intrametropolitana), es claramente de tipo centrifugo, a partir del
nucleo metropolitano. Asi, aunque los volimenes de esa modalidad de migracién tienden a
disminuir, esta sigue siendo uno de los principales factores responsables del mayor ritmo de
crecimiento demografico en los municipios periféricos?.

El potencial de crecimiento end6geno no puede ni debe desestimarse cuando se piensa
en el futuro de las metrdpolis, tanto en términos de su expansién territorial como de las
condiciones de vida de sus habitantes. Si bien no es el tema de este articulo, los factores
condicionantes de esta intensa movilidad residencial (que reflejan el acceso desigual a la
tierra por parte de la poblacién) son esenciales para la comprension de ese potencial y el
alcance de su impacto en términos del proceso de ocupacioén regional.

Como sugiere Sobrino (2007), teniendo en cuenta la expansién metropolitana y, sobre
todo, sus condicionantes mas inmediatos, se puede pensar que el término “movilidad
residencial” seria mas adecuado para reflejar con mayor objetividad la migracién que tiene
lugar tanto dentro de estas zonas tan integradas y con limites administrativos tan tenues
como entre ellas. Segtn el autor, este término seria mas apropiado porque aludiria a un
movimiento mas claramente motivado por el tema de la vivienda. Si bien no siempre es asi,
pues como se sabe también hay movimientos intrametropolitanos motivados por cuestiones
econdmicas y de mercado de trabajo (Cunha, 2015d), la verdad es que los movimientos no
suelen conllevar un cambio de espacio de vida®'.

20 Sibien es cierto que el crecimiento de las areas periféricas también esta dado por la migracion de origen externo y
por el crecimiento vegetativo, mientras en el primer caso los datos muestran que el peso de este componente es, en
general, mucho menor en el caso de los municipios periféricos, pues la gran puerta de entrada de esos migrantes
suele ser el municipio central (Cunha, 2018), el crecimiento vegetativo es cada vez mas homogéneo, teniendo en
cuenta la disminucién generalizada de la fecundidad.

21 De acuerdo con Courgeau (1975), el espacio de vida seria aquel donde el individuo realiza las actividades relativas a
su reproduccién social y econémica (trabajo, tiempo libre, compras, estudio, entre otras).
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Mapa 5
Brasil: flujos migratorios intrametropolitanos en regiones
metropolitanas seleccionadas, 2005-2010
(En miles de personas)
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Mapa 5 (conclusién)
C. Region Metropolitana de Recife
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(en miles de personas)
1,0a3,5
— 3,6a6,0
— 6,129,0
mmmm  Mas de 9

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Censo
Demogréfico de 1991, 2000 y 2010.

B. Entre la cohesion y la dispersion: caracteristicas
de la expansion del proceso de metropolizacion
del espacio desde una perspectiva demografica

Como se vio anteriormente, la formacién de algunas aglomeraciones brasilefias ocurri6, en
cierta medida, en forma paralela a la expansién del proceso de industrializacién. En este
sentido, Carlos (2013) sefiala que los lugares de la metrépoli fordista se calificaron como los
espacios de la infraestructura inherentes al desarrollo de diversas actividades y propiciaron
la realizacién de beneficios en el capitalismo industrial.

Sin embargo, la metrépoli moderna, formada durante el periodo de constitucién
y consolidacién del capitalismo industrial, comenzé a presentarse como un obsticulo
para el desarrollo del capitalismo a finales del siglo XX (Harvey, 2013; De Mattos, 2004;
Carlos, 2013). En ese periodo, se observaron importantes cambios estructurales en todo el
mundo, relacionados con el ascenso de la globalizacién, la difusién de las tecnologias de la
informacion, la crisis de los Estados-nacién y el régimen de acumulacién fordista.
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Se observa que, mientras en un primer momento el crecimiento de la gran ciudad y la
difusién del proceso de urbanizacién condujeron a la implosién-explosion (Lefebvre,1999)
de lo urbano y el ascenso de la metrépolis moderna, en un segundo momento se asiste
al surgimiento de nuevas formas urbanas, que presentan dimensiones multiescalares y
son fruto principalmente de la expansién del proceso de metropolizaciéon del espacio®.
Es decir, no se trata solo de la extensién del tejido metropolitano, sino de la constitucién
de nuevas espacialidades para la reproduccién del capital. El surgimiento de estas nuevas
formas urbanas supone también el proceso de urbanizacién extensiva (Monte-Modr, 2005)
que transforma principalmente lo rural del entorno metropolitano, que ahora también se
plantea como parte constituyente de los procesos metropolitanos?.

Las transformaciones de la metrépoli en el contexto de la reestructuracién productiva
no solo afectaron la redistribucién espacial del sector productivo, sino que también
redefinieron, en muchos sentidos, las 16gicas de produccién del espacio urbano. En ese
proceso tuvo lugar una profunda revalorizacién del ambiente metropolitano. Segin De Mattos
(2004, pag. 169), el suelo metropolitano cobré mayor importancia como medio privilegiado
para la valorizacién de sus capitales y, asi, las inversiones inmobiliarias en ese ambito
crecieron de manera significativa y continua.

De hecho, desde la década de 1990, se observa el surgimiento de una configuracién
urbana més compleja, que se distingue de la gran ciudad constituida en el pasado. Moura
(2009) subraya que estas nuevas configuraciones espaciales trascienden la nocién de ciudad
como area construida y punto de determinadas funciones en el ambito de la red urbana.
Para la autora, lo que ocurre es una conjugaciéon de lo urbano y lo regional, que deriva en
una configuracién hibrida, compleja y multiescalar (Moura, 2009, pag. 28). Se considera
que, en el caso del Brasil, la morfologia urbana mas compleja que surge de estos grandes
cambios estructurales es la que se ha denominado “macrometrépolis paulista” (Silva, 2018),
una formacién ya anunciada por lo menos dos décadas antes por Souza (1978).

La metrdpoli contemporanea, cuyos rasgos mas evidentes en el Brasil parecen surgir
en el estado de Sao Paulo, se caracteriza por una imagen extendida con limites territoriales
imprecisos, atributo que, de acuerdo con Reis Filho (2006), estaria presente en las regiones
metropolitanas que componen la macrometrépolis paulista. Para Lencioni (2015), la
combinacién de dispersion y concentracién configuraria el nuevo espacio metropolitano,

22 A] citar el término implosién-explosién de la ciudad, Lefebvre (1999) se refiere a la difusién de lo urbano en el
surgimiento de la sociedad industrial, es decir, estd relacionado con el inexorable proceso de concentracion de
personas, riquezas, bienes y objetos de trabajo que impregnan la realidad urbana y metropolitana. Al mismo tiempo,
el término alude a la fragmentacién de la ciudad con la difusién de lo urbano, es decir, el crecimiento de los suburbios
y las periferias.

2 El concepto propuesto por Monte-Mér (2005) describe el proceso de extensién de las condiciones generales de la
produccién urbano-industrial mas alla de las ciudades, alcanzando espacios cercanos y remotos, donde las relaciones
socioespaciales urbano-industriales se imponen como dominantes, independientemente de la variada densidad
urbanistica (Monte-Mor, 2005, pag. 435). Cabe destacar la aplicacion de este concepto al caso de S3o Paulo en un estudio
sobre el proceso de interiorizacién del estado. Véanse mas detalles en Betarelli Junior, Monte-M6r y Simdes (2013).
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pues, al mismo tiempo que el tejido metropolitano asume una forma dispersa, es también
esencialmente aglomerante, es decir, no encubre la existencia de una aglomeracion.

De acuerdo con Reis Filho (2006), el fenémeno de dispersién urbana en el estado
de Sao Paulo esta vinculado con el proceso de desconcentracion industrial y difusién del
proceso de urbanizacién, que se extiende en un amplio territorio y alcanza diversos ntcleos
urbanos con espacios intersticiales pero con profundos vinculos entre si, lo que caracteriza
la formacién de un tnico sistema urbano. En consecuencia, la morfologia urbana dispersa
se caracterizaria por espacios urbanos discontinuos, areas rurales y nicleos urbanos de
diversos tamafios y con distintas funciones. Desde el punto de vista demografico, la poblacién
residente en esa forma urbana dispersa (tanto en los grandes centros urbanos como en los
nuacleos pequeiios o las areas rurales) comenzaria a adoptar nuevos estilos de vida y se
caracterizaria por una mayor movilidad que, no obstante, también estaria acompaiada por
una mayor diversidad socioecondmica y selectividad de quienes realizan esos movimientos.

Aunque no se puede dejar de reconocer estos nuevos procesos, es fundamental
considerar que, por lo menos en el Brasil, la expansion del tejido periurbano sigue estando
asociada, en gran medida, con la dindmica metropolitana observada en las décadas pasadas 'y
a ello contribuirfa la migracién intrametropolitana (Sobrino, 2007; Silva, 2013; Cunha, 2018).

Sin embargo, cabe destacar que aunque la movilidad residencial tiene un caracter
tipicamente metropolitano, es también un factor estructurante en el proceso de dispersién
urbana mas alla de los limites de las dreas metropolitanas, y se observa ademas en el ambito
de la macrometrépolis.

Asi, es innegable que, en el contexto de estas nuevas formas urbanas, hay una
ampliacién del espacio de asentamiento y circulacién del ciudadano metropolitano, que
determina la necesidad de considerar nuevas escalas espaciales de analisis. En otras
palabras, si bien no se debe (y no se puede) negar el mantenimiento de una dinamica tipica
y tradicionalmente metropolitana, la expansion del proceso de metropolizacién exige una
perspectiva de analisis mas amplia.

Para Lencioni (2015), estas nuevas formas urbanas se constituyen a partir de un
espectro multiescalar y deben examinarse mediante dos tipos de 16gica, a saber: topogréfica
y topolégica. Mientras la primera se referiria a la superficie del terreno, donde se puede ver
la densidad de los lugares, tanto en términos de edificaciones como de actividades urbanas,
compitiendo para distinguir la concentraciéon de la dispersién, a partir de la segunda se
captaria la densidad virtual de los lugares, medida en términos de los flujos inmateriales
entre dos puntos, que se refieren a los flujos de informacién y comunicacién (Lencioni, 2008,
pags. 17y 18).

Esta forma de ver la estructuracién del espacio urbano-metropolitano abre una
perspectiva importante para el enfoque demografico del fendmeno, en la medida en
que la movilidad de la poblacion puede considerarse como uno de los elementos que
revelarian la cohesién (o dispersién) socioespacial de determinado territorio, en funcién
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de sus condicionantes, incentivos y limitaciones. Asi, al concentrarse especialmente en el
analisis del fenémeno de concentracién-desconcentracién poblacional, la nocién de “flujos
topogréficos” resulta esencial para comprender el papel de los flujos de poblacién en el
proceso de estructuracion de las nuevas formas urbanas.

De esta manera, no solo se podria definir elementos objetivos y concretos que
revelarian la estructuracién (o no) de formaciones espaciales diferenciadas, sino también
considerar el alcance y los limites espaciales del fenémeno. Esto se debe a que, por su
naturaleza concreta y material, el movimiento de las personas en el espacio sugeriria tanto
las relaciones e interacciones como los limites o restricciones del alcance del fendmeno
en términos espaciales. Evidentemente, esto no significa que las personas no se desplacen
a grandes distancias, motivadas —por ejemplo— por temas relacionados con la vivienda,
pero no se pode creer que lo hagan imaginando mantener los respectivos espacios de vida
(Courgeau, 1975).

Se puede considerar que la formacién (y percepcién) de la macrometrdpolis paulista
se realiza por dispersion y cohesién, en una dimensién multiescalar transcrita por flujos
topograficos y topolégicos. Existe una integracién cada vez mayor entre diferentes niicleos
urbanos y distintos grupos de municipios a través de un espacio de flujos. Debido a la
ampliacién de este espacio de flujos, se observa que, gradualmente y para un segmento
cada vez mayor de la poblacién, el espacio de vida cotidiano también se desarrolla a una
escala macrometropolitana, como ocurre para los habitantes de las regiones metropolitanas
de Sdo Paulo, Campinas, Baixada Santista y Vale do Paraiba, que se desplazan diariamente
entre esas regiones.

Por consiguiente, en el contexto de la formacién de nuevas morfologias urbanas, hay
también cambios en las dindmicas demograficas y, en particular, en la movilidad espacial
de la poblacién, pues —con la expansién del proceso de metropolizacién y la dilatacién del
tejido urbano— el espacio de vida cotidiano se desarrolla a escalas espaciales mas amplias y,
asi, el vivir tiene lugar sobre nuevas bases territoriales. En consecuencia, si los movimientos
de la poblacién en el ambito intrametropolitano revelan la continua dispersién del tejido
urbano, los flujos entre las aglomeraciones urbanas pueden expresar una légica de cohesién
entre los diversos aglomerados que componen las nuevas unidades territoriales en un marco
urbano-regional.

En el caso de la llamada “macrometrépolis paulista”, o “ciudad-regién paulista”
(Lencioni, 2003; Silva, Cunha y Ortega, 2017; Silva, 2018), la unidad de esta area se revela
tanto por la movilidad residencial (motivada principalmente por la ampliacién del espacio
de vivienda y de trabajo), como por los desplazamientos pendulares realizados diariamente
entre las regiones, posibles gracias a la integracion y reducciéon de la “friccion” impuesta
por la distancia en ese contexto regional. Esos flujos revelan la reparticion del mercado de
tierras, la infraestructura y el mercado de trabajo entre las regiones y expresan la forma en
que se organiza la division territorial del trabajo en esa unidad regional.
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En el mapa 6 se presentan los flujos pendulares entre las aglomeraciones urbanas
que componen la macrometrépolis paulista entre 2000 y 2010. En los mapas presentados
se observa el aumento de la movilidad pendular en el periodo analizado. Segin un estudio
realizado por Cunha (2013), la movilidad pendular en la macrometrépolis paulista aumentd
mas del 76% en ese periodo, al pasar de 1,5 millones de personas en 2000 a casi 3 millones de
personas, segin el Censo de 2010. Este aumento de los movimientos pendulares, incluso en
una época de bajo crecimiento demografico y reduccion de los grandes flujos migratorios,
revela la creciente integracién funcional, tanto del mercado de trabajo e infraestructura,
como de la vivienda, el tiempo libre y el estudio entre los territorios que componen la
macrometropolis. Se puede decir que este progresivo aumento de la movilidad pendular
reflejaria los movimientos de reorganizacion y cohesién de este sistema urbano disperso.

Mapa 6
Brasil: flujos pendulares intrarregionales en la macrometrépolis paulista?, 2000 y 2010
A. 2000

B. 2010 Aglomeracion urbana

I Aglomeracion Urbana de Jundiai

Regién Metropolitana de Sorocaba

Aglomeracién Urbana de Piracicaba

Unidad Regional de Bragantina

Regién Metropolitana de Vale do Paraiba e Litoral Norte
Regioén Metropolitana de Sao Paulo

Region Metropolitana de Campinas

Regién Metropolitana de la Baixada Santista

|}

Flujos pendulares

De 500 a 5.000 personas
De 5.001 a 15.000 personas
m—— \Mas de 15.001 personas

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Censo
Demografico de 2000 y 2010.

@ La macrometrépolis paulista esté constituida por las siguientes unidades regionales: Unidad Regional de Bragantina;
Regién Metropolitana de la Baixada Santista; Region Metropolitana de Campinas; Aglomeracién Urbana de Jundiaf;
Region Metropolitana de Vale do Paraiba e Litoral Norte; Aglomeracion Urbana de Piracicaba; Region Metropolitana
de Sorocaba y Region Metropolitana de S&o Paulo.
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Asi, se considera que los flujos migratorios y pendulares (parte de la dimensién
topografica) contribuyen a revelar la existencia de complementariedades socioespaciales en el
contexto mas amplio de esta nueva formacién espacial, porque revelan la creciente ampliacién,
en términos espaciales, de dos de las dimensiones fundamentales para la insercién de las
familias o los individuos en el medio urbano: el mercado de tierras y el mercado de trabajo.
Como se verd mas adelante, los estudios realizados indican que, mientras las dinamicas
intrametropolitanas no se anulan e incluso se amplian, comienzan a surgir y delinear
dindmicas que extrapolan los limites de las regiones metropolitanas tradicionales, motivadas,
en gran medida, por las dos dimensiones anteriormente mencionadas (Silva, 2018).

Se subraya que la movilidad espacial a escala extrametropolitana impone a las
personas importantes costos financieros, que suelen ser mucho mayores en el caso de
los desplazamientos interregionales. Esta integracién, por lo menos en este momento del
proceso y con la infraestructura de transporte existente, se limita a grupos de poblacién
especificos, lo que supone una importante selectividad de los grupos sociales involucrados
en esta nueva forma de metropolizacién del espacio. Asi, en la actualidad, el proceso de
urbanizacién y metropolizacién del espacio no se caracteriza tanto por la continuidad
de sus manchas urbanas, como en las metrépolis fordistas, sino principalmente por las
complementariedades socioespaciales establecidas entre los diferentes lugares alcanzados
por el proceso de metropolizacién. Esa complementariedad se explicita en gran medida
en el cuadro 2, en el que los datos relativos a la condicién migratoria de los individuos se
combinan con sus condiciones en términos de desplazamientos entre el hogar y el trabajo,
sobre la base del Censo de 2010. De los datos se desprende que los cambios de residencia
a nivel intrametropolitano sugieren la predominancia de la motivacién habitacional para el
cambio de residencia, al presentar una proporcién mucho mayor de desplazamientos hacia
el lugar de origen (municipio en 2005).

A los efectos del argumento sobre la “ampliacién~ del proceso de metropolizacién
que involucra a distintas regiones, en el cuadro 2 se destaca sobre todo el comportamiento
de la migracién entre las regiones de la macrometrépolis. De hecho, aunque todavia con
una intensidad reducida, se observa que la proporcién de personas que migraron a estas
areas pero trabajaban en un municipio distinto fuera de la regién metropolitana fue muy
significativa. Esto es especialmente cierto en el caso de Campinas y Baixada Santista (areas
que se sabe estan mas “integradas~ a la Regién Metropolitana de Sao Paulo), donde este
porcentaje alcanzo6 casi el 35% y el 21%, respectivamente, en 2010%4. La complementariedad
entre las dos regiones a partir de la lectura aqui propuesta, también en términos del
mercado de tierras, puede observarse en los mas de 100 autobuses fletados que salen
diariamente del municipio de Campinas rumbo a Sdo Paulo y constituyen solo una
muestra de este fendmeno.

24 Estos valores pueden obtenerse sumando las lineas referentes a “municipio en 20057 y “otros municipios” pues al
tratarse de migrantes que se desplazaron entre regiones de la macrometrépolis, estas dos categorias contemplan
precisamente a los que no trabajan en la region de destino.
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Cuadro 2
Brasil: migrantes de fecha fija segtin la modalidad y el origen de grupo de municipios de trabajo,
por regiones metropolitanas del estado de Sao Paulo, macrometrépolis paulista, 2010
(En porcentajes y nimero de personas)

Regién en 2010

Modalidad

migratoria AR CORERER Sao Paulo Campinas ga"‘?‘da P\;?zla?bioe o
S Litoral Norte
Intrametropolitana Propio municipio 42,0 40,0 40,8 69,2 43,9
Municipio en 2005 34,6 30,6 33,7 18,3 32,8
Otro municipio de la 20,5 3,7 18,1 8,0 17,5
region metropolitana
Otro municipio 2,9 25,7 7.4 4,5 58
Subtotal 127 776 18 422 12 274 13850 172 321
Dentro de la Propio municipio 78,4 53,5 66,6 79,8 67,8
macrometropolis  Municipio en 2005 2,7 6,0 14,7 5,8 7,0
paulista Municipio de la region 15,2 11,9 12,4 8,4 12,4
metropolitana
Otro municipio 3,6 28,7 6,3 6,0 12,9
Subtotal 18 243 21106 14 225 10 195 63 769
Otros municipios  Propio municipio 80,1 66,3 72,6 83,7 75,4
del estado de Municipio en 2005 1,1 1,5 2,7 1,4 1.4
Séo Paulo Municipio de la regién 15,0 127 16,9 7.4 13,9
metropolitana
Otro municipio 3,8 19,5 7.8 7,5 9,3
Subtotal 14 244 8 540 2367 1836 26988
Entre estados? Propio municipio 83,2 66,1 72,3 87,4 80,5
Municipio en 2005 0,4 1,0 0,7 0,7 0,5
Municipio de la region 14,0 15,2 21,6 6,7 14,0
metropolitana
Otro municipio 2,4 17,7 5,3 52 4,9
Subtotal 124 497 24 295 8 928 13071 170792
Total 284 760 72 363 37 795 38951 433 869

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Censo
Demografico de 1991, 2000 y 2010.
2 Incluye a los migrantes extranjeros.

Con un incremento significativo entre 2000 y 2010, los movimientos pendulares entre
las aglomeraciones que componen la ciudad-regién paulista representan alrededor del
10% de todos los desplazamientos entre el domicilio y el lugar de trabajo registrados entre
municipios localizados en la ciudad-regién paulista e involucran, cada vez mas, a un grupo
selecto de personas que viven su vida diaria en una escala superior a la metropolitana (Silva,
2018). Asi, para dilucidar la selectividad entre los individuos que realizan un movimiento
pendular, en el cuadro 3 se presenta la distribucién relativa de los jefes de hogar segn su
ocupacion y la necesidad de desplazarse entre el hogar y el trabajo periédicamente.
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La primera observacién que se desprende del cuadro 3 es que, en 2010, la proporcién
de personas en la categoria “otros” era mayor entre quienes no se desplazaban (69%) que
entre aquellos que se desplazaban diariamente para realizar sus actividades laborales (60%).
Esto sugiere que estos ultimos tenian mejores posiciones en el mercado de trabajo con
respecto a sus pares que no se desplazaban para trabajar o estudiar.

Al examinar otras categorias ocupacionales, se observa que el porcentaje de personas
que se desempefiaban como gerentes y directores o intelectuales era mayor entre los que
realizaban desplazamientos pendulares (21%) que entre aquellos que no lo hacian (15%).
Dado que estos puestos suelen estar ocupados por personas con mayor poder adquisitivo,
los datos sugieren que las personas mejor situadas en el mercado de trabajo serian
aquellas con mejores condiciones para realizar movimientos mas largos entre el lugar de
residencia y el de trabajo, recordando siempre que uno de los elementos restrictivos para
ese desplazamiento seria el costo del transporte.

Al continuar con el anilisis de la distribucién de los jefes de hogar que realizan
desplazamientos pendulares por ocupacion, se observan diferencias significativas segtin
la escala espacial del movimiento. Desde esta perspectiva, las mayores diferencias se
concentran nuevamente en las categorias de ocupacién “otros” e “intelectuales». Asi,
se aprecia que el porcentaje de personas que realizan desplazamientos externos (43%)
ocupadas en la categoria “otros» en 2010 era menor que el de aquellos que se desplazaban
en el espacio intrametropolitano (61%). Por otra parte, se constata que el porcentaje de
trabajadores que realizaban desplazamientos intrarregionales (24%) que se desempefiaban
como “intelectuales” era superior al de aquellos que realizaban desplazamientos pendulares
internos (13%) de cada regién metropolitana.

Entre los trabajadores que realizaban desplazamientos externos, llama la atencién que
el porcentaje de aquellos que residian en las regiones metropolitanas de Campinas y Vale
do Paraiba y desempefniaban funciones de mayor calificaciéon (como directores y gerentes
o “intelectuales”) era superior al de aquellos que se desplazaban entre aglomeraciones y
residian en la regién metropolitana de Sao Paulo.

Por lo tanto, de estos datos sobre la movilidad espacial de la poblacién de la
macrometropolis paulista, se desprende una complementariedad funcional entre las regiones,
como destaca Lencioni (2011) al afirmar que los movimientos pendulares cotidianos entre
el hogar y el trabajo en ciudades distintas representan una de sus principales caracteristicas
(Lencioni, 2011, pag. 139). Sin embargo, cabe destacar que —como se reiter6— los sentidos
de los flujos migratorios y pendulares en el espacio de la macrometrépolis se relacionan con
las distintas 16gicas de produccién del espacio y contribuyen a reforzar la formacién de una
nueva morfologia urbana que, si bien no elimina las viejas formas, ciertamente constituye
una fuerte tendencia actual y para el futuro.

Por ltimo, cabe mencionar que, incluso considerando el fenémeno de la expansién
metropolitana como un hecho innegable, no se debe imaginar ingenuamente que esta ha
alcanzado su maxima expresion. Como preanunciaba Souza (1978) hace muchas décadas,
todavia se esta lejos de la consolidacion de este fenémeno y, sobre todo, de la que sera su forma
consolidada. De todas maneras, las respuestas demograficas ya son visibles y elocuentes.
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C. Consideraciones finales

El objetivo de este articulo era sistematizar, a partir de una lectura sociodemografica,
los elementos tedrico-conceptuales que surgieron de diversos anilisis realizados sobre
las regiones metropolitanas brasilefias y, en especial, las de S3o Paulo. Se parte de la
premisa de que, en funcién de las grandes transformaciones que han sufrido las ciudades
y aglomeraciones urbanas en las dltimas décadas, es necesario revisar y reevaluar
constantemente los analisis del fenémeno urbano para contribuir a una mejor comprension
de este y de los procesos sociodemograficos asociados.

Sobre la base de las tendencias observadas y, sobre todo, de la recurrencia de los
fendmenos en distintos contextos, se presentaron tres nociones: “contigiiidad socioespacial~,
“potencial de crecimiento endbégeno~ y, por altimo, “complementariedad socioespacial”. En
la visién propuesta en este estudio, estas nociones son fundamentales para comprender
mejor las nuevas facetas demograficas asumidas por la metrépolis en la contemporaneidad,
especialmente en un momento de bajo crecimiento demografico, fragmentacién del tejido
metropolitano y expansién geografica del fendmeno de la metropolizacién del espacio.

Buscando siempre corroborar estas nociones con analisis y datos empiricos, se sostiene
que la idea de contigiiidad socioespacial es la que todavia caracteriza gran parte del proceso
metropolitano brasilefio que, aunque mas disperso y difuso, presenta nuevas tendencias
de dispersion del grupo mas favorecido, aunque este todavia conserve en su configuracién
muchos elementos de los procesos de ocupacién antiguos y tradicionalmente estudiados,
que se caracterizaban por una marcada segregacion socioespacial y, por lo tanto, por la
delimitacién de vectores muy claros de expansion de grupos sociales bien definidos.

A partir de la nocién de “potencial de crecimiento endégeno” fue posible comprender el
crecimiento demografico observado en determinadas partes de la estructura metropolitana
a pesar de la tendencia a la disminucién de los flujos migratorios de larga distancia y del
bajo crecimiento vegetativo que, histéricamente, fueron decisivos para el crecimiento
demografico de estas areas y de los municipios que las componen.

Con esta visién del fenémeno, y teniendo en cuenta el mantenimiento de la gran
importancia relativa de la poblacién metropolitana en el sistema urbano nacional, se
puede sostener que todo intento de descalificar o disminuir la importancia de la cuestiéon
metropolitana y su relevancia en la agenda prioritaria de los temas sociales y econdmicos
solo por la constatacion de la progresiva reduccion del crecimiento demografico de estas
areas es una falacia. Lo que se busc6 sefialar es que las metrdpolis y sus territorios contintan
en movimiento incluso con un crecimiento demografico cada vez menor, simplemente
porque su potencial redistributivo es todavia enorme y se amplia ain mas por las grandes
desigualdades sociales y la enorme dificultad de acceso a la tierra.

Por ultimo, pensar en las complementariedades socioespaciales existentes tanto en el
ambito metropolitano como, sobre todo, a una nueva escala (la macrometropolitana), parece
ser una forma interesante, por lo menos desde el punto de vista del recorte demografico,
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de considerar las nuevas tendencias de dispersion, no solo del espacio construido, sino
también del mercado de trabajo a una escala espacial mas amplia. Desde una perspectiva
centrada en la logica topografica de esos procesos (Lencioni, 2015), los movimientos de
poblacién (tal vez los mas perceptibles), especialmente aquellos que suponen movilidad
residencial o pendular, permiten observar claramente el surgimiento de nuevas opciones
de localizacién tanto para la residencia como para la insercién productiva de los residentes
en esas regiones, sin que estos cambien (y, por el contrario, amplien) sus espacios de vida.

Sin embargo, aun al tener claras repercusiones en la selectividad de las personas
involucradas en esos desplazamientos, lo que se percibe es la revelaciéon de una nueva
faceta del proceso de urbanizacién y expansion territorial de las grandes aglomeraciones
urbanas, en particular en el estado de Sao Paulo. La constitucién de lo que Silva (2018)
llamé “ciudad-regién paulista~ es, por lo tanto, una muestra indiscutible de la existencia
de complementariedades socioespaciales entre las diversas aglomeraciones urbanas,
cuyos habitantes descubren en espacios mas amplios las posibilidades de vivir, o incluso
insertarse en el mercado de trabajo, sin desvincularse de sus areas originales de circulacién
y desarrollo de lo cotidiano.

Por dltimo, con este articulo se procura destacar dos elementos: el primero se
refiere al reconocimiento de la aparicion de nuevas formas urbanas que, aunque no
necesariamente eliminan o sustituyen a las anteriores, indican el surgimiento de procesos
y estructuras socioespaciales mas complejos; mientras el segundo corresponde a la mirada
y la comprensién de ese proceso a partir de la lente demografica, elemento que sin duda
le da el caracter de originalidad y justifica su contribucién al debate y la acumulacién de
conocimientos sobre la urbanizacién brasilefa.

Aungue es necesario reconocer que la constitucién de la macrometrépolis paulista
esta todavia en sus inicios (es decir, todavia lejos de su etapa de madurez) y es un proceso
en curso, los datos y las cuestiones teéricas aqui planteadas no dejan lugar a dudas de que
se estd frente a una nueva y progresiva forma de expansion socioterritorial, de la cual la
demografia y, sobre todo, los desplazamientos de la poblacién, son partes constitutivas y,
por lo tanto, esenciales para su comprension cabal.

En suma, es necesario resaltar la importancia de pensar la escala metropolitana y las
transformaciones en estos ambientes en el ambito de las politicas ptblicas y la gobernanza.
Como se plantea en el articulo titulado “¢Dénde empiezan y acaban las ciudades?”,
publicado en el diario E! Pais (da Cruz y de la Varga Mas), la creciente expansion y dispersién
del tejido metropolitano ha contribuido a la aparicién de nuevos espacios urbanos
descentralizados, discontinuos, pero profundamente interconectados, generando nuevos
espacios metropolitanos donde, desde la perspectiva de la ciudadania, es dificil entender
dénde empieza y acaba una ciudad. En este contexto, no solo es imperativo comprender
estos fenémenos de metamorfosis de los ambientes urbanos metropolitanos, sino también
adoptar una gobernanza metropolitana que tenga en cuenta las bases materiales sobre las
que se desarrolla la vida diaria de la poblacién para la implementacién de politicas publicas.
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Resumen

Entre los escenarios que reflejan la complejidad de la movilidad Sur-Sur contemporanea
cabe destacar la migracion de ciudadanos de la Republica Bolivariana de Venezuela
al Brasil. La mayor concentracion de migrantes se observa en Boa Vista, capital del
estado de Roraima, situada a unos 200 km de la frontera internacional. En este contexto,
el objetivo de este trabajo consiste en pensar la emigracion venezolana a partir de
la construccion de puentes en el tiempo, en el espacio y entre los individuos. En el
tiempo, porque se hace el ejercicio de situar el actual flujo migratorio de la Republica
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Abstract

Résumé

Bolivariana de Venezuela en su contexto histérico. En el espacio, porque se procura
dar un contenido politico, histérico y territorial a la dimension regional y local de la
frontera entre el Brasil y la Republica Bolivariana de Venezuela. Entre los individuos,
que son al mismo tiempo fin y medio, porque sera a partir de entrevistas en profundidad
y observacion participante que se evidenciaran y analizaran las investigaciones
cuantitativas, las politicas, la legislacion, las acciones y las practicas, igualmente
distribuidas en diferentes niveles.

Palabras clave: migracion, movilidad, Venezuela, frontera, Brasil, Roraima, Boa Vista,
Amazonia.

One of the situations that reflect the complexity of contemporary South-South mobility
is the migration of citizens of the Bolivarian Republic of Venezuela to Brazil. The largest
concentration of migrants is in Boa Vista, the capital of the State of Roraima, around 200
kilometres from the international border. The aim of this study is to consider Venezuelan
emigration by building bridges in time, space and between individuals. The bridges
are built in time by placing the current migratory outflow from the Bolivarian Republic
of Venezuela in its historical context. The spatial aspect is addressed by describing
the political, historical and territorial content of the regional and local aspects of the
border between Brazil and the Bolivarian Republic of Venezuela. The bridges between
individuals —who are both the end and the means— are built through in-depth interviews
and participant observation, to test and analyse quantitative research, policies,
legislation, actions and practices, distributed at different levels.

Keywords: migration, mobility, Venezuela, border, Brazil, Roraima, Boa Vista, Amazon region.

La migration des ressortissants de la République bolivarienne du Venezuela vers le
Brésil se distingue parmi les scénarios qui refletent la complexité de I'actuelle mobilité
Sud-Sud. La plus forte concentration de migrants est enregistrée a Boa Vista, capitale
de I'Etat de Roraima, située & environ 200 km de la frontiére internationale. Dans ce
contexte, cette étude propose une réflexion sur I'émigration vénézuélienne en jetant des
passerelles dans le temps, I'espace et entre les individus. Dans le temps, car I'exercice
consiste a replacer le flux migratoire actuel de la République bolivarienne du Venezuela
dans son contexte historique. Dans I'espace, parce que le but est de donner un contenu
politique, historique et territorial a la dimension régionale et locale de Ia frontiére entre le
Brésil et la République bolivarienne du Venezuela. Entre individus, qui sont a la fois fin
et moyen, dans la mesure ou les entretiens en profondeur et I'observation participative
permettront de mettre en évidence et d'analyser les recherches quantitatives, les
politiques, la législation, les actions et les pratiques, réparties de maniere égale a
différents niveaux.

Mots clés: migration, mobilité, Venezuela, frontiere, Brésil, Roraima, Boa Vista, Amazonie.
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Introduccién

Entre los escenarios que reflejan la complejidad de la movilidad Sur-Sur contemporanea
cabe destacar la migracién de ciudadanos de la Reptblica Bolivariana de Venezuela al Brasil.
Sobre todo a partir de 2014, motivos como la escasez de recursos y servicios, la violencia y las
tensiones politicas llevaron a casi 5 millones de personas a dejar el pais (R4V, 2020). De acuerdo
con datos recientes, aproximadamente 254.000 venezolanos optaron por el Brasil como
destino final o ruta de transito hacia otros paises (R4V, 2020). La principal puerta de entrada
de esos migrantes es la Amazonia, especificamente el municipio de Pacaraima, en el estado
de Roraima. La mayor concentracién de migrantes se observa en Boa Vista, la capital del
estado, situada a unos 200 km de la frontera internacional.

Este flujo migratorio sin precedentes de origen venezolano, que se dirige sobre todo
a los paises de América Latina y el Caribe, obliga a los paises y a diferentes instituciones a
elaborar e integrar estrategias a nivel local, nacional e internacional, a fin de tener en cuenta
las singularidades de los procesos individuales y colectivos. En este contexto, en 2018 se crea
en el Brasil la Operacién Acogida, que —bajo la coordinacién de las Fuerzas Armadas—
integra las acciones de al menos 108 instituciones nacionales e internacionales de diferentes
sectores de la sociedad. Ademas, en el pais se crea y adopta una serie de instrumentos
legislativos con miras a facilitar la acogida de la poblacién migrante en situacién de
emergencia. Estas estrategias y acciones cambian constantemente, tanto en funcién de las
visiones politicas como de la propia coyuntura migratoria.

En este contexto, el objetivo de este trabajo consiste en pensar la emigracion venezolana
a partir de la construccién de puentes en el tiempo, en el espacio y entre los individuos. En
el tiempo, porque se hace el ejercicio de situar el actual flujo migratorio de la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela en su contexto histérico. En el espacio, porque se procura dar
un contenido politico, histérico y territorial a la dimensién regional y local de la frontera
entre el Brasil y la Reptiblica Bolivariana de Venezuela. Entre los individuos, que son al
mismo tiempo fin y medio, porque sera a partir de entrevistas en profundidad y observacién
participante que se evidenciaran y analizaran las investigaciones cuantitativas, las politicas,
la legislacidn, las acciones y las practicas, igualmente distribuidas en diferentes niveles.

Para ello se llevd a cabo una investigacion bibliografica cuantitativa y cualitativa y, entre
enero y marzo de 2019, se realizaron 78 entrevistas en la ciudad de Boa Vista. Los dialogos,
cuyo anonimato se garantiz6 mediante una declaracién de consentimiento debidamente
firmada por los participantes, se desarrollaron sobre todo con los venezolanos instalados
en las calles de Boa Vista y en uno de los refugios de la ciudad.

Cabe subrayar que este trabajo es limitado, pues no pretende describir la situaciéon de
todos los venezolanos residentes en Boa Vista y mucho menos en el Brasil o América Latina.
Como es sabido, muchos no necesitan acudir a los refugios o vivir en las calles. Asimismo,
se seflala que algunos grupos especificos, como las poblaciones indigenas de origen
venezolano, no estan contemplados en estas reflexiones.
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A. Delainmigracion a la emigracion en la Republica
Bolivariana de Venezuela después de 1945

Durante muchos afios, Venezuela? fue un pais eminentemente receptor de inmigrantes. En
el siglo XX, este proceso se produjo en dos etapas principales. La primera ola migratoria, de
origen predominantemente europeo, alcanz su apogeo entre 1950 y 1960. La segunda, de
caracter Sur-Sur, se registr6 sobre todo entre 1960 y principios de la década de 1990 (Picouet,
Pellegrino y Papail, 1986; Alvarez, 2006; Pdez, 2015; Ribas, 2018).

En la primera etapa, medidas como la creaciéon de la Direccién de Identificacién y
Extranjeria (DIEX) durante el gobierno democratico de Isaias Medina Angarita (1941-1945)
sefialan una nueva intencién detras de los principios migratorios del pais. Esta disposicién
se intensifica en la dictadura del general Marcos Pérez Jiménez (1950-1958), cuando los
requisitos de ingreso se reducen al minimo mediante una politica de “puertas abiertas”. En
consecuencia, Venezuela se convierte en uno de los principales destinos de América del Sur
para los migrantes europeos procedentes en su mayoria de Italia, Espafia y Portugal. Esta
estrategia gubernamental, que de forma inédita abogara por los obreros, los artesanos y
los técnicos, funcionara como combustible para el desarrollo del sector industrial del pais
y acentuari el proceso de urbanizacién (Picouet, Pellegrino y Papail, 1986; Alvarez, 2006).

Con la apertura democratica se cierra el ciclo de incentivos a los nuevos ingresos en el
pais. Este cambio en la postura politica reducira sustancialmente la inmigracién de origen
europeo, a la vez que la reanudacién del crecimiento econémico y la estabilidad en Europa
incentivaran el retorno de parte de la poblacién. La convergencia de esos dos factores se
refleja en el saldo migratorio negativo registrado en 1963 (Picouet, Pellegrino y Papail, 1986;
Alvarez, 2006).

Posteriormente, los cambios en la coyuntura nacional e internacional favoreceran una
nueva etapa de la inmigracién. Entre 1960 e inicios de la década de 1990 aumenta el nimero
de sudamericanos y caribefos, esta vez de forma menos dependiente de las politicas de
incentivo del Estado. En este contexto, el grupo nacional mas representativo es el de origen
colombiano, atraido por factores como la expansiéon de la economia del petrdleo y la
proximidad geografica, histérica y cultural entre los dos paises. Los conflictos armados en
curso en Colombia y la desaceleracion econdémica ligada a la reduccién del precio del café
motivaron la partida de muchos colombianos, a tal punto que en 1980 representaban el
primer grupo de extranjeros en Venezuela (Alvarez, 2004).

En la década de 1970, el aumento progresivo del precio del petréleo, acompafiado
del desarrollo industrial y de infraestructura, incrementé la demanda de mano de obra en
diferentes sectores de la economia venezolana. Este factor, sumado a las dictaduras militares
instauradas en paises como la Argentina, Bolivia, Chile y el Uruguay, atraera fuerza de
trabajo cualificada a Venezuela.

3 Ladenominacion oficial “Reptiblica Bolivariana de Venezuela” se adoptd en 1999. En las secciones del texto referidas
a fechas anteriores a 1999, se empleara la denominacién “Venezuela.
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De acuerdo con Alvarez (2006), este periodo de florecimiento durara aproximadamente
hasta 1983, cuando la disminucién del precio del petréleo y la reduccién del volumen de
las exportaciones desestructuraran el plan econémico en curso en el pais. Estas nuevas
circunstancias, que tendran consecuencias como desempleo, elevada inflacién y reduccién
de los salarios, no solo disminuiran significativamente el flujo de inmigrantes, sino que
daran lugar a un inédito y significativo movimiento de retorno de los no europeos.

Este punto de inflexién definirda una nueva tendencia migratoria en Venezuela,
de manera que los propios venezolanos, que antes partian para cualificarse y después
regresaban al pais, comienzan a emigrar. Ribas (2018) sefiala que el primer grupo en dejar
el pais, sobre todo entre 1999 y 2013, estd compuesto principalmente por profesionales,
técnicos y jovenes cualificados. Segiin la autora, este periodo coincide con la elecciéon de
Hugo Chavez (1998), que puso en marcha una politica de cuestionamientos de las clases alta,
media, profesional e intelectual de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela. Estos factores,
sumados a la creciente inseguridad (personal y de garantia de la propiedad) y la falta de
oportunidades y perspectivas de trabajo, llevan a las personas a emigrar a destinos como
los Estados Unidos, Espaia, Italia y, en menor medida, a paises del subcontinente como
Colombia, el Perd, Panama y el Ecuador+.

A partir de 2014, este patrén se vuelve menos especifico y la emigracion se intensifica
y se extiende a todos los grupos sociales y de cualificacién. La muerte del presidente Hugo
Chavez en 2013, la inestabilidad generada por la eleccién del presidente Nicolas Maduro
por un estrecho margen (50,5%), la persecucion politica de los opositores y el control social
de las manifestaciones ptblicas (que provoca un ntmero creciente de muertos, heridos y
presos) generaran un complejo escenario de incertidumbre politica que se reflejara tanto a
nivel nacional como internacional. Estas tensiones, sumadas a las condiciones estructurales
que comenzaron en la década de 1990, incrementan atin mas el deterioro del nivel de vida
de la poblacién, lo que limita drasticamente su capacidad de permanecer en el pais. En estas
circunstancias en que la emigracion crece y los destinos se multiplican, el Brasil se sittia por
primera vez como punto destacado en las rutas migratorias de los venezolanos.

B. Los venezolanos: entre la decision y
la emigracion al Brasil a partir de 2014

1. Lasituacién actual en la Republica Bolivariana de Venezuela

La creciente emigracién venezolana, que se intensifica sobre todo a partir de 2014, confirma
la propuesta de Sassen (2016) de que las migraciones tienen lugar dentro de sistemas
internos y externos. Segtn la autora, esta caracteristica explica el inicio de los flujos de

4 En el Ecuador se implement6 el Proyecto Prometeo, que incentiva el traslado al pais de profesores e investigadores
de institutos y universidades venezolanas.
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personas en un periodo determinado, aunque sus familias y comunidades hayan estado en
situacién de vulnerabilidad durante mucho tiempo. Con ello destaca que, al ser indicadores
de una historia en construccién, las migraciones impregnan las decisiones individuales y
familiares, pero estan igualmente entrelazadas con las estructuras de decisién a nivel local,
regional, nacional e internacional.

En la coyuntura venezolana, este proceso obedece en parte a la degradacion del nivel
de vida de la poblacién del pais, que expone a sus ciudadanos a elevados niveles de pobreza,
violencia y carencia de insumos y servicios. José (nombre ficticio), un migrante de San Félix
que actualmente vive en uno de los refugios de Boa Vista, define al pais “como un autobis que
dobl6 tan bruscamente que caen venezolanos por todos lados”. Segtin datos de la Plataforma de
Coordinacion para Refugiados y Migrantes de Venezuela, a marzo de 2020 aproximadamente el
15% de la poblacién venezolana habia dejado el pais, y cerca de 4,1 millones de esos migrantes
se encontraban en paises de América Latina y el Caribe (R4V, 2020)°.

De acuerdo conlaencuesta de la primera Matriz de Seguimiento de los Desplazamientos
de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), realizada entre enero y
marzo de 2018, el 67% de las personas entrevistadas declard que dejaba el pais por razones
econdmicas y laborales, el 22% por falta de acceso a alimentos y servicios médicos, el 7% por
inseguridad y violencia, el 2% por razones familiares, el 1% por otros motivos y el 1% por
persecucién®. Cuando se les pregunt6 qué pasaria si regresaran a su pais, el 42% respondié
que pasaria hambre, el 32% que estaria desempleado, el 19% que no tendria ningtin problema
y el 1% que sufriria persecuciones y amenazas (OIM, 2018a)’.

En las entrevistas realizadas para este trabajo se constatd en primer lugar la dificultad de
desglosar estos motivos individuales, puesto que factores como el hambre, la inseguridad, el
desempleo y la falta de servicios estan estrechamente relacionados. Algunas personas declararon
que se vieron obligadas a robar para alimentarse a si mismas y a sus familias. En este ciclo de
miseria, muchos sufrieron robos en sus casas y fueron victimas o testigos de violencia, como en
el caso de Juana (nombre ficticio), que relata: “Donde viviamos se volvi6 tan complicado que en
el iltimo diciembre que estuvimos alla, desaparecieron cinco muchachas y cuando aparecieron,
aparecieron picadas en pedacitos y tiradas frente a donde nosotros viviamos».

En el Informe anual de violencia de 2018, elaborado por el Observatorio Venezolano
de Violencia (OVV), se clasifica a la Repiblica Bolivariana de Venezuela como el pais mas
violento del continente americano, con 81,4 homicidios cada 100.000 habitantes (OVV, 2018). En
el informe se constata que la delincuencia, que antes se concentraba en algunos municipios,
se extiende ahora a casi todo el pais. También es una novedad el objetivo de los delitos,

5 Entre los paises que recibieron a mas venezolanos se encuentran Colombia (1,77 millones), el Pert (861.000), Chile
(371.000), el Ecuador (366.000) y, por altimo, el Brasil (253.000). Estas cifras representan la suma de los migrantes,
refugiados y solicitantes de asilo venezolanos informados por los gobiernos de los paises receptores (R4V, 2020).
En el marco de la encuesta de la primera Matriz de Seguimiento de los Desplazamientos se realizaron 3.516 entrevistas,
2.420 de ellas en Boa Vista y 1.096 en Pacaraima. La muestra, que incluy6 tanto personas residentes en casas como
en transito por el punto de control de la frontera, se disend segiin el criterio de aleatoriedad.
7 Enlineas generales, estas mismas razones para la emigracion se constataron en la investigacion Perfil sociodemografico
elaboral daimigragdo venezuelana no Brasil (Simdes y otros, 2017), en la que se indicaron la crisis politica (25%), la crisis
econdémica (51%) y la busqueda de empleo (12%), respectivamente, como principales motivos para la emigracion.
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que ya no es dinero, sino sobre todo bienes y alimentos, por lo que aumentan los delitos en
las zonas rurales. El abuso de poder, la violencia y la corrupcién de las fuerzas del Estado
(policiales y militares) también se verifican en la investigacién del OVV y se mencionan
repetidamente en las entrevistas como uno de los motivos indirectos para abandonar el
pais. A esta coyuntura se suman problemas estructurales como el trafico de drogas. La
motivacién de Skarly (nombre ficticio), que en la Repiblica Bolivariana de Venezuela vivia
en Macaray (estado de Aragua), para dejar el pais ilustra esta situacién:

“Mi tio pertenece a una organizacion que tiene contactos a nivel nacional e internacional. Se
conoce como el Tren de Aragua. Mi tio estaba trabajando con el narcotrdfico y alguien le robd
una mercancia. Y por esta mercancia me culparon a mi. Yo llegué al limite de que me estaban
golpeando. Me amenazaron con arma de fuego. Liegé el momento que me traquearon una
pistola en la boca, fue que ellos entendieron que yo no sabia nada de lo que estaba pasando. Me
dejaron ir. Con la condicion de que me fuera y que no volviera mds”.

Sin embargo, el denominador comtn de la red de situaciones que hicieron que gran
parte de las personas entrevistadas para este trabajo abandonara la Reptiblica Bolivariana
de Venezuela es seguramente el hambre. Esta, que es el marco de innumerables
situaciones, disfrazada con el eufemismo de “inseguridad alimentaria~, revela el extremo
dolor humano de no tener nada que comer o, lo que parece ser peor, no poder garantizar
el sustento de la propia familia.

Segiin datos de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) de 2017
(UCAB/UCV/USB, 2017), desarrollada bajo la coordinacién del Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Sociales (IIES) de la Universidad Catélica Andrés Bello (UCAB), la Universidad
Central de Venezuela (UCV) y la Universidad Simén Bolivar (USB), la canasta de alimentos
presenta un retroceso, tanto desde el punto de vista de la diversidad de los articulos, como de
la proporcién de cada articulo adquirido. La encuesta indica que la reduccién de la oferta de
alimentos, la creciente inflacién y al aumento de la pobreza en el pais hacen que el 89,4% de
la poblacién declare que sus ingresos son insuficientes para comprar alimentos. La calidad de
la alimentacién también se ha deteriorado. Cerca del 50% de la canasta se concentra en arroz y
derivados (10,9%), harina de maiz (10,2%), pan y pastas (10,2%), tubérculos (9,3%) y grasas (6,9%).
El consumo de frutas, verduras, leche, carne y huevos disminuy drasticamente, asi como el
peso medio de las personas, que en el aflo anterior a la encuesta se redujo 11 kg para el 60%
de la poblacién. Cinco afos después de la emigracién de toda su familia, Daliana (nombre
ficticio), que en la Reptiblica Bolivariana de Venezuela vivia en la ciudad de Valencia, describe
el contexto de privacion que en tltima instancia la llev a dejar el pais:

“Quién va a querer dejar su casa, sus amigos, tu mascota, tu mate cambur, tus flores? Nadie.
Ti dices siempre ‘esto va a pasar, esto va a pasar. Pero nunca pasa. A veces me acuerdo,
pensando ‘si yo estuviera en mi casa, estaria echada en la grama..’ Pero los nifios estaban
con los zapatos rotos, ‘mamd, ;qué vamos a comer?”. T tienes que hacer una cola grande para
que te den una bolsa de comida, para que tu nifio recupere peso. Para mi esto es una ofensa.
Yo lloré muchas veces. Yo duré dos meses sin comer bien. Siete dias sin comer para que ella
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[su hija] y mi hijo pudieran comer crema de guayaba de mi cosecha, berenjena de mi cosecha.
Nuestros cinco perros se murieron frente a nuestros 0jos porque no teniamos qué darles que
comer. Agua salobre, porque no tenia agua dulce. Hay que pagar para que te den un vaso
de agua. Algo feo. El agua no se niega a nadie. La electricidad se iba un dia si, un dia no. Y
cuando se iba, se iba por tres, cuatro o cinco horas. ;Para qué? Para que se apague internet, las
antenas. Y no tengamos informacion. ;Cudntas personas se murieron en Venezuela por falta
de medicamentos? Entonces, pero qué bonita es Venezuela, pero no queremos estar alld.

Como menciona Daliana, el hambre en la Reptiblica Bolivariana de Venezuela se
materializa en largas filas, tanto para conseguir recursos generales como para comprar
alimentos. La primera dificultad es que, en funcién del aumento de la especulacién monetaria,
el dinero se convirtié en una mercancia. Este proceso se conoce como “bachaquerismo~»
y, entre otras practicas, facilita el intercambio de dinero por transferencia entre cuentas
bancarias a un valor mucho mayor. Esta practica se alimenta por la existencia de un limite
diario de retiros bancarios, que obliga a muchas personas a dormir varias noches consecutivas
en las filas de las sucursales para conseguir lo suficiente para unos pocos articulos diarios,
como sardinas y mandioca. Las personas entrevistadas también contaron que en algunos
lugares el Gobierno distribuye bolsas de alimentos, que ademas de ser insuficientes, se
reparten preferentemente en las regiones y entre las familias que apoyan al Estado.

Los cortes de energia y los problemas de distribucién de agua mencionados por
Daliana se confirman en la ENCOVI de 2015. Las interrupciones del suministro de energia
eléctrica afectan al 86,4% de los hogares, el 12,5% de los cuales sufre interrupciones diarias.
Ademas, el 38,4% de los hogares carece de un servicio de agua continuo.

Como sefala Daliana, la escasez de medicamentos y los problemas del sistema de
salud del pais también se citan en forma recurrente como motivos para dejar la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela. De acuerdo con los datos de la ENCOVI de 2016, 1 de cada
5 personas que requieren tratamiento para enfermedades como diabetes, hipertension e
hipercolesterolemia no pueden tratarse. Ademais, 1 de cada 3 personas con diagnéstico de
trastornos psicoldgicos y mentales como depresion, trastornos de angustia y epilepsia no
tiene acceso a recursos terapéuticos (Freites, 2017).

Las deficiencias del sistema educativo y el incremento de las cuotas mensuales de
las instituciones también se citaron repetidamente como factores para dejar la Reptblica
Bolivariana de Venezuela. Daniela (nombre ficticio), una joven venezolana de Puerto Ordaz,
afirmé que en un mes el costo de la guarderia de su hija pasé6 de 20.000 a 140.000 bolivares.
En la ENCOVI de 2017 se constata que el 12% de los nifios y adolescentes de 3 a 17 afios
no esta inscrito en instituciones de ensefianza. Entre aquellos que estan inscritos, el 39%
falta a clases por motivos como cortes en el suministro de agua (19%), falta de alimentos
en el hogar (12%), cortes en el suministro de energia eléctrica (11%), dificultad en el
transporte (9%) y huelgas (6%). En las entrevistas se constaté ademas que muchos dejan de
asistir a las instituciones de ensefianza (o de alentar a sus hijos a hacerlo) porque no creen
en los beneficios futuros de la educacién en un pais en crisis.
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2. Ladecisién de partir al Brasil ante los cambios
en la legislacion y las politicas brasilenas

Frente a estas y otras dificultades, muchas personas y familias deciden abandonar el pais.
A la hora de emigrar, el Brasil constituye uno de sus destinos principales. Los migrantes
ingresan al pais y se instalan sobre todo en los municipios de Pacaraima y Boa Vista, en el
estado de Roraima. El incremento de los flujos hacia el Brasil se produce principalmente a
partir de 2015, cuando estos asumen la forma de movimientos pendulares y circulares para
la adquisicién de productos o recursos financieros para llevar a la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela. A partir de 2016 aumenta el nimero de venezolanos que se instalan en el Brasil,
de manera que su presencia en el estado de Roraima comienza a ser mas visible y provoca
diversas reacciones entre la poblacién y el poder publico (Silva y Sampaio, 2018).

El motivo mas citado por las personas entrevistadas para la elecciéon del pais es la
proximidad con respecto a su region de residencia anterior. Esta respuesta se confirma
en la encuesta de la tercera Matriz de Seguimiento de los Desplazamientos, realizada en
octubre de 2018, en la que Anzoategui (30%), Bolivar (23%) y Monagas (17%) constituyen los
principales estados de origen de los venezolanos con destino al Brasil (OIM, 2019)%.

La posibilidad de acceso por via terrestre y el bajo costo del viaje en relacién con otros
destinos mas lejanos limitan las opciones de muchos emigrantes, para quienes el traslado a
Pacaraima o directamente a Boa Vista (para los que disponen de mas recursos financieros o
redes personales) constituye la inica alternativa en la que aplicar los pocos medios que les
quedan. Muchos no tienen dinero para comprar pasajes y por eso hacen autostop desde el
origen. La eleccién del Brasil sobre la base de la distancia también se debe a la evaluacién
de la facilidad de retorno a la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, tanto para ayudar a sus
familiares, como en caso de que fracasen sus proyectos migratorios.

Otro motivo para ir al Brasil es la impresion de agotamiento de otros destinos como
Colombia, el Ecuadory el Perti. Pedro (nombre ficticio), un joven estudiante de disefio grafico
de la ciudad venezolana de Valencia, cuenta que estuvo en Barranquilla (Colombia) antes de
ir al Brasil, pero regres6 a su pais porque consider6 que alli habia muchos venezolanos. En
la Reptiblica Bolivariana de Venezuela también buscé trabajo en ciudades como Maracaibo
y Caracas. En el momento de la entrevista en Boa Vista dudaba entre quedarse en Roraima o
irse al Perti o a otra ciudad del Brasil. Pedro trazé su camino en un mapa que lleva siempre
consigo, tal vez para no olvidar nunca de dénde vino y quién es en la todavia arida ciudad
de Boa Vista (véase la imagen 1).

8 En el marco de la encuesta de la tercera Matriz de Seguimiento de los Desplazamientos, realizada en 13 municipios

del estado de Roraima en octubre de 2018, se llevaron a cabo 4.124 entrevistas a personas en situacién de calle,
edificios abandonados y casas.
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Imagen 1
Registro de un migrante venezolano de los lugares por donde pasé
hasta llegar a Boa Vista (Brasil)
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Fuente: Juliana Siqueira.

Con la consolidacion de los flujos migratorios se fortalecen las redes entre familiares y
amigos, de manera que muchas personas declaran haber emigrado al Brasil porque conocen
a alguien o por orientacién de otra persona. Elisabeth (nombre ficticio), del estado de Sucre,
explica su decisién de migrar al Brasil con su novia:

“Yo consideré ir a Ecuador, pero el dinero no nos alcanzd. Y alld no conociamos a nadie. Y aqui
tenemos un amigo que tenia unos cinco meses aqui. Entonces decidimos venir para acd. El no
nos dijo que era fdcil. El nos dijo que esto era la guerra. Que tendriamos que venir preparadas”.

Por tltimo, otro motivo frecuente para dirigirse al Brasil, incluso entre quienes viven
en regiones mas distantes, se basa en la facilidad para ingresar al pais sin documentos
especificos y la posibilidad de regularizar la situaciéon migratoria. Este es un factor
determinante en muchos casos, pues las instituciones venezolanas encargadas de expedir
documentos como certificados de nacimiento, cédulas de identidad y pasaportes también
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resultaron afectadas por la desestructuracién registrada en el pais. Para los venezolanos
que carecen de estos documentos o no estan en posesion de ellos es muy dificil obtenerlos
antes de emigrar. Segiin muchos entrevistados, en la Repiblica Bolivariana de Venezuela
estos documentos solo se emiten mediante soborno y corrupcion y, como la mayoria de
las personas no tiene recursos, no le queda otra opcidén que emigrar con los registros de
identidad ya adquiridos.

En la mayoria de los paises de América Latina sigue siendo posible entrar sin pasaporte
o visado?. Sin embargo, con el argumento de promover una “migracién segura, ordenada
y regular», paises como el Perd, el Ecuador y Chile amenazaron en 2019 con pedir visado
a los venezolanos?®. Esta medida no solo reduciria la lista de destinos preferentes de estos
nacionales, sino que promoveria la reestructuracién de las rutas migratorias que pasan por
esos paises.

En el Brasil, la nueva Ley de Migracion (ndm. 13.445/2017) (Gobierno del Brasil, 2017b)
sustituye al Estatuto del Extranjero (Ley nim. 6.815/1980). Con este cambio se reemplaza
el enfoque de seguridad nacional del periodo de la dictadura militar por la garantia de
los derechos humanos ya reconocida por la Constitucién Federal de 1988. Entre estos dos
marcos legales se establece, por medio de la Ley ntm. 9.474/1997, el Estatuto del Refugiado,
en cuyo primer articulo se confiere el estatus de refugiado a todo individuo que debido a
fundados temores de persecucién por motivos de raza, religién, nacionalidad, grupo social
u opiniones politicas se encuentre fuera de su pais de nacionalidad y no pueda o no quiera
acogerse a la proteccion de dicho pais (Gobierno del Brasil, 1997).

En el caso venezolano, la multiplicidad de marcos juridicos no siempre convergentes
crea una laguna legislativa para las personas que, a pesar de haberse visto obligadas a migrar,
no son consideradas como refugiados. Para tratar de llenar este vacio juridico y acompaiar,
aunque con retraso, las dindmicas migratorias, se crea la Resolucién Normativa nim. 126, del
2 de marzo de 2017, en cuyo primer articulo se establece que podra concederse residencia
temporal, por un periodo de hasta 2 afios, al extranjero que haya ingresado en el territorio
brasilefio por via terrestre y sea nacional de un pais fronterizo para el cual todavia no esté en
vigor el Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR,
Bolivia y Chile (Gobierno del Brasil, 2017a) (Souza y Silveira, 2018; Abrahdo, 2019)**.

En este nuevo marco legislativo, en marzo de 2018 se publicaron las Medidas
Provisorias 820/2018 (Gobierno del Brasil, 2018a), 823/2108 (Gobierno del Brasil, 2018b),

9 Lalista de paises que no solicitan visado a los venezolanos incluye: Argentina, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de),
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guayana Francesa, México, Paraguay, Pert y Uruguay (BBC, 2019).

1o Los principios de migracién segura, ordenada y regular orientaron el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada
y Regular, celebrado en la ciudad de Marrakech en julio de 2018. La amenaza de utilizar ese discurso contra el propdsito
original del pacto en el caso venezolano demuestra la complejidad de la gestién de la migracién internacional.

11 Abrahdo (2019) advierte que algunas limitaciones de la resolucion sobre la residencia temporal son: i) la discordancia
entre el caracter de emergencia de la ley y el ritmo de los tramites administrativos; ii) la necesidad de ingreso
por via terrestre, visto que el medio de transporte no esta necesariamente ligado a la condicion de vulnerabilidad
del migrante; iii) la necesidad de documentos como cédula de identidad o pasaporte, que como se mencionbé
anteriormente, puede impedir la solicitud de residencia; iv) la exigencia, en un primer momento, del pago de una
tasa por el migrante, que posteriormente fue suspendida por el Ministerio Ptblico Federal (MPF) y la Defensoria
Piblica de la Unién (DPU) por medio de una Accién Civil Piblica.
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el Decreto 9.286/2018 (Gobierno del Brasil, 2018¢c) y el Decreto 9.970/2019 (Gobierno del
Brasil, 2019a), que abordan especificamente la gestion del flujo venezolano, con miras a
orientar a las localidades de destino para que tomen medidas centradas en una acogida
digna y (re)formular la accién del Comité Federal de Asistencia de Emergencia. La creacién
de este comité prevé, entre otras competencias, la accion integrada del Gobierno federal,
los estados y los municipios, asi como de las organizaciones internacionales, las entidades
privadas y la sociedad civil en la acogida de migrantes.

En agosto de 2018 se publicé también la Ordenanza Interministerial ntm. 15 del
Ministerio de Justicia (Gobierno del Brasil, 2018e), que simplifica la lista de documentos
necesarios para la solicitud de residencia temporal. Esta medida tiene el objetivo de reducir
la burocracia y, a su vez, la necesidad de solicitar refugio en el Brasil, que hasta entonces era
la Gnica alternativa para los inmigrantes desprovistos de cédula de identidad o pasaporte.
En forma paralela, el Comité Nacional para los Refugiados (CONARE) implementa la
Resolucién Normativa ndm. 31 de noviembre de 2019 (Gobierno del Brasil, 2019b), que
cancela automaticamente la solicitud de refugio de las personas a las que se habia reconocido
la residencia temporal. Con esta iniciativa se procura reducir el niimero de solicitudes
duplicadas para optimizar la capacidad de trabajo del CONARE. No obstante, algunos
analistas consideran que esta resolucién trata el refugio como una alternativa migratoria, lo
que debilita su caracter de proteccién.

Antes de enfrentarse a la legislacion, entre la decisién y la llegada al Brasil hay un largo
camino que se traza con incertidumbres y dolores, pero también alegrias. Siguiendo atin el hilo
con el que se intentan tapar los agujeros de la experiencia migratoria, se describe a continuacién
la historia de Daliana, que aclara la idea misma de la nacion, sus fronteras y sus signos.

3. Sobre partir, llegar y el poder de la palabra

Hobsbawm (1990, pag. 17) sostiene que todo lo que se necesita para ser, crear o recrear una
nacién es la voluntad de ser dicha nacién. En esta medida, el fortalecimiento de las ideas
de nacidn, asi como de los ideales nacionalistas y patriéticos, es ante todo el fruto de una
realidad imaginada e idealizada por los Estados y las instituciones.

Anderson (1996, pags. 3-4) refuerza estas ideas, al sostener que las naciones deben
entenderse como una comunidad politica imaginada, limitada y soberana: imaginada,
porque hasta los miembros de las naciones mas pequefias nunca llegaron a conocerse
mutuamente, ni escucharon hablar unos de otros, pero en sus mentes esta la imagen de
la comunién; limitada, porque hasta la mas grande de ellas tiene fronteras que la separan
de otras naciones, y soberana, porque el concepto surgié bajo los efectos de la Revolucién
Francesa que, fundada en ideales iluministas, proclamaba el fin de las jerarquias dinasticas
por medio del modelo de nacién libre que solo se alcanzaria con su supremacia.

Para consolidarse, estas imagenes se reforzaban constantemente mediante numerosos
simbolos (muchos sacralizados), como la lengua, la etnicidad, una tela de colores (las
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banderas), los himnos y las fronteras. Con la difusién del modelo de sociedad urbanizada y el
advenimiento de nuevas tecnologias, estos fueron reforzados por los medios de comunicacién
masiva (como la prensa, la radio y el cine) y por el deporte como simbolo nacional.

Esta campaiia nacionalista reforzaba, por lo tanto, la idea de que, si el pais es de algin
modo “mio~, es necesariamente superior a los demés y sus fracasos y debilidades son culpa
de los enemigos externos y de los traidores internos. Para ello, era necesario promover la
homogeneidad identitaria, de manera que solo para “nosotros” sea obvio que los miembros de
nuestra “nacionalidad~ tienen un amplio espectro de tamafios, formas y apariencias, mientras
que para “ellos” es necesario que seamos todos parecidos (Hobsbawm, 1990, pags. 81, 109, 172).

Desde esta perspectiva, al cruzar la frontera entre la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela y el Brasil, Daliana (nombre ficticio) no solo se adentra en un territorio, sino
en todos los signos que lo comportan. El primero que encuentra a su llegada es la bandera
brasilefia. El himno de este simbolo nacional, que en su pentltimo verso dice “Flamea
siempre, sagrada bandera», no deja olvidar el caracter magico-religioso presente en las
fronteras, las puertas y los portales (Gennep, 2008). Antes de partir al Brasil, Daliana sueiia
con camiones que pasan de un lado a otro, sin darse cuenta de su presencia. Alin en estado
onirico, ve la bandera del Brasil, cuya inscripcién “Orden y Progreso~ le da la esperanza
de vivir en un pais ordenado. A los pocos dias de contarle el sueiio al marido, este retine
el dinero necesario para la travesia y la pareja parte con los dos hijos de Daliana. Después
de un largo viaje, todos estan cansados, sucios y hambrientos. Al darse cuenta de que esta
cerca, Daliana corre hacia la bandera sofiada y se sienta en la linea que marca la frontera
en el suelo como quien descansa sobre su identidad. En este momento la esperanza fluye
de la desesperacion, se enreda en los suefios y encuentra una pupila para reflejarla. A su
lado hay un militar que, como guardian del poder y la autoridad en este territorio en el que
Daliana acaba de entrar, le anuncia que esta en el Brasil. Antes de llegar, reconociendo la
lengua como instrumento de comunicacién pero también de comunién, Daliana se informa
sobre la traduccién de la palabra que considera mas importante: HAMBRE. Con esta llave
puede oiry decir lo que mas la consume, que es la falta de alimento. Poco a poco las grandes
palabras como Orden, Progreso y, la mas grande de ellas, Hambre, van disminuyendo y se
van diluyendo en lo cotidiano de los dias que pasé en Pacaraima. Aprende palabras como
cuchara, tenedor, basura, panal y pollo y se divierte con la diferencia entre los dos paises.
Cuando se le pregunta qué hizo y qué sintié cuando lleg al Brasil, Daliana describe:

“Lloré. Corri con la maleta cuando vi la bandera de Brasil. Cuatro dias antes soné que estaba
en un lugar donde habia muchas gandolas. Gandolas grandes, muy altas, que pasaban de
un lado a otro. Pero las gandolas no venian hacia mi, sino que pasaban por un lado. Y yo lo
miraba asi, distraida en el suefnio, y veia la bandera de Brasil, que decia ‘Orden y Progreso’.
Entonces en mis pensamientos yo decia: ‘Dios mio, [lévame a un pais de Orden. Lo comenté a
mi esposo, y mi esposo en menos de 48 horas consiguid el dinero. Yo venia a la una de la tarde en
el carrito de una sefiora de Santa Helena con estas maletas. Veniamos cansados, sin banarnos,
con hambre. Conté este suefio a un amigo, que ahora estd en la calle, y él prequntd ‘;cudndo
tuviste este suefio?, Yo dije ‘hace cuatro noches’. El dijo ‘pa luego vas a ver, caminas para la
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linea. Yo pregunto ‘;qué es la linea?’. Después veo las gandolas y la bandera de Brasil. Si, es
igual. Yo corri con las maletas. Llego a la linea, me siento. Un militar me dice ‘Tudo bom?”. Yo
digo ‘Si, tudo bomv. Yo pregunto ‘;ya estoy en Brasil? El me dice ‘st. Y yo empiezo a llorar. Dejo
mi maleta tirada y empiezo a correr. Y me acordé de mi amigo. ;Qué es lo primero que tengo
que decir en Brasil? ‘EU TENHO MUITO FOME:. Por lo que vienes por primera vez aqui.
Escucho misica, paso la fila. Escucho asi ‘Venezuelano, venga, pega, pega fome.» Yo corro...
fome, ;donde? ‘Vem, pega, pega fome-. Y todos haciendo la fila con un vasito. Mujer... esto nos
cayo. Bendito sea Dios con esto fome. Gracias...pega fome. Me quedé feliz por haber llegado. Me
dijeron ‘ahi tienes que dormir, en carpa-. Yo dije ‘ni que sea en carton. No importa. Yo me quedo
aqui. Yo no me voy de aqui.

Yo caminaba por Pacaraima y decia ‘mira, como en la novela Como agua para chocolate-.
cSabe?, la novela brasilera. Nosotros ‘mira como son las pocetas’. Nos reiamos. Como dicen al
cepillo, vassoura (y esto era una risa); al tenedor, garfo; cucharillo, colher, fome... ja,ja. Fome,
colher, garfo, lixo, basura. Panial..fralda. ;Es fralde? No, fralda. Pollo es frango. O sea, todo
lo que era relacionado con el dia a dia. Pollo, jabdn, carne, arroz, café. Nos prequntdbamos
“sc0mo vamos a desayunar si nosotros comemos arepas? ;como los brasileros nos van a dar
esto?” Ahi es un pan con café y un turrén dulce. Y pega o otro fome para la repeticion. Alguien
grita la repeticionl. Y todos hacen la colita como si estuviesen en un campamento militar.

Después de llegar a Pacaraima, muchos venezolanos no tienen recursos financieros para
viajar a Boa Vista y contintian la travesia a pie. La historia de Anitza (nombre ficticio), en la
proxima seccion, ayuda a percibir el ritmo lento de esa experiencia. Su relato también conduce
areflexiones sobre la acogida de los migrantes por la poblacién local, la violencia a la que estan
expuestos y algunas particularidades de género y maternidad en la experiencia migratoria.

4. Latravesia hasta Boa Vista

El binomio indisoluble de la espera es la travesia, a tal punto que ambas se encuentran
en un minimo de tiempo. Se espera para atravesar y durante el camino, se espera para
seguir y para llegar. Con la madeja de la vida entre las manos, se tira de la punta de la
partida. Este momento es vasto y sus confines pueden ser abismales, sobre todo cuando no
se sabe cuando y en qué condiciones se podra regresar. Los procesos capitales como este,
que excavan miedos e incertidumbres, son muy dificiles de comprender en una sociedad en
que el ir y venir asume perfiles imperativos de velocidad. Una pareja de la ciudad de San
Félix (estado de Bolivar), entrevistada en uno de los refugios de Boa Vista, cuenta lo que
él dijo en el momento de la partida de la esposa (que ambos eligieron como estrategia de
supervivencia): “El pais mas cercano para morir es Brasil. Yo hablé con mi mujer: ‘tienes que
irte’. Ella preguntaba ‘sa dénde voy a llegar?’ Yo decia ‘no, alla nadie te espera. Ahi lo que
te espera son las calles. Lo que te espera es el destino’ ». Esta historia muestra que ante un
porvenir en la oscuridad, muchos deben aferrarse al hilo de la vida y partir (desprenderse),
incluso conscientes de que deberan pasar por una puerta estrecha.
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La ironia de la movilidad venezolana radica en que, como un pajaro con las alas
cortadas, en uno de los paises con mayores reservas de petrleo del mundo, muchas personas
migran a pie. La mayoria de ellas nunca ha salido de su ciudad natal y, para minimizar los
riesgos, deben viajar solas*2. El camino se enreda entre los pies y lo insoportable se vuelve
soportable. Entre el pasado de los recuerdos y el futuro impredecible, queda el inmenso
presente, que se percibe y se siente a cada instante. A muchos migrantes les roban los
pocos bienes que tienen durante la travesia y les quedan solo sus cuerpos y el proyecto
nublado de llegar. Pero ¢cémo? ¢dénde? ¢por qué? En ese tenso pasaje de los cuerpos,
los movimientos, los flujos y las corrientes de los que tanto se habla en forma abstracta
y superficial en los estudios migratorios se vuelven concretos y visibles. Por ser visibles,
generan reacciones y sentimientos contradictorios en quienes ven. Si bien hay personas que
en un primer momento se sienten amenazadas ante el Otro y tratan de defender su forma
de ser mediante la negacién de la coexistencia, también hay muchas que, en la potencia de
este acto, expresan una actitud de acogida, que certifica y garantiza la vida de los que pasan.

Con respecto a la evidencia de la continuidad entre origen(es) y destino(s) que se dibuja
en la travesia colmada de experiencias, se destaca la historia de Anitza (nombre ficticio),
que nacid y vivi6 toda su vida en la ciudad de Barcelona, capital del estado venezolano de
Anzdbategui. El primer encuentro con ella fue cerca de la terminal de autobuses de Boa Vista,
en el marco de un trabajo voluntario de atencién de la poblacién en situacién de calle realizado
con algunos profesionales de la salud venezolanos. En esta ocasion se habld brevemente con
Anitza y su familia, que estaban instalados en algunas hamacas frente a una serie de talleres
mecanicos, donde muchos migrantes pasan la noche. A los 27 afios, Anitza ha dejado por
primera vez su ciudad natal con el objetivo de buscar alimento para llevar a sus tres hijas,
entre ellas una de 11 meses a la que todavia amamanta. Su madre ya habia estado en Boa
Vista, pero regres6 a la Reptiblica Bolivariana de Venezuela porque su hijo (el hermano de
Anitza) fue asesinado a pufaladas en el mismo lugar donde hoy duermen. Incluso ante un
dolor tan extremo, no les quedd otra alternativa que regresar al Brasil, dado que en su pais
carecen de las condiciones para sobrevivir. Todos los miembros de la familia viven claramente
muy asustados y duermen un suefio superficial porque temen que el asesino del hermano
vuelva y les haga algo. El padre de la hija mayor de Anitza esta en el Per(i, pero no tienen
contacto con €él. El padre de las dos hijas menores esta preso en la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela y a veces realiza algunas ventas desde la prisién para ayudarla. £l no queria que
ella se fuera al Brasil porque teme que conozca a un brasilefio, que a su juicio es la intencién
de muchas venezolanas. En una segunda visita al lugar donde estan instalados Anitza y su
familia, sentada en el borde de la calle y en medio del ruido de los automéviles y la inquietud
de la boca de la noche, cuenta su historia y su travesia (de si misma):

2 De acuerdo con la tercera Matriz de Seguimiento de los Desplazamientos, el 44% de los entrevistados viajo solo.
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Imagen 2
Migrantes instalados frente a los talleres mecanicos, cerca de la terminal
de autobuses de Boa Vista (Brasil)

Fuente: Juliana Siqueira.

“Bueno, ;de cuando vine para acd? Bueno, yo vine solamente porque mi mamd estaba aqui,
tiene ya cuatro meses. Pero mi mamd se habia ido por el problema de mi hermano que tuvo
aqui, que dieron unas punialadas a mi hermano ahi. Pero como la situacion se quedo tan mala
porahi, tuvo que regresar otra vez con mi hermano, y mi padrastro ya tenia un saco de comida
para llevarse a Venezuela. Yo vine a buscar esta comida para llevirmela. Este dia, cuando
nos vinimos, vinimos seis personas. Esto fue hace tres semanas. De Barcelona en Venezuela
pagamos un autobis de alld hacia Santa Helena y de Santa Helena nos vinimos caminando.
Ydespués agarramos una cola hasta la aduana (donde estan los guardias) y de ahi nos fuimos
caminando hasta la linea. Y ahi pedimos el permiso, nos dieron el permiso. Y nos alcanzaba
solamente para tres pasajes alld de la linea hasta Boa Vista y los otros tres no teniamos. Entre
estos tres vino mi mamd y mis dos hermanos. Y los dos muchachos que son vecinos por mi casay
Y0 1os vinimos caminando. [Hace hincapié] CAMINANDO. De la linea hasta donde estdn unos
indios asi, venden carne. Hasta ahi. Un sefior nos dio la cola hasta su casa y dos dieron comida,
bebida, fruta y sequimos caminando, caminando, caminando. Y llegamos hasta que no sé cmo
se llama esto. Preguntamos cudnto faltaba para llegar hasta aqui. La gente decia ‘No... seis
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dias, siete dias caminando’. Y yo iba a llorar. Era como esta hora ya [cerca de las 19.00 horas].
Yyo pidiendo a Dios que nos mande un carro o algo asi. Entonces Dios nos escuchd y mando un
camion que llegaba hasta aqui. Pero el serior dijo que era una sola persona, que no daba todo el
mundo. Y mis amigos dijeron: ‘Anda, vete ti. Y asi fue. Me vine. Y yo pidiendo a Dios ‘que sea
lo que usted quiera’. Que este sefior no me hiciera dafio ni nada. Primera vez que yo pido una
cola asi y de lejos. Y vinimos por esta via por cuatro horas. Yo no me imaginé que eran cuatro
horas. Y pensé... ‘sserd que ibamos a caminar todo esto?, Dios mio-. El sefior me trajo, pero me
dejo hasta el terminal que queda por alld. Y aqui estoy con ellos en la calle. Pero primeramente
Dios yo me voy esta semana. Si, porque Yo tengo tres ninias, tengo una de 10 anios, una de 4 y
una de 11 meses a la que amamanto. Entonces la dejé chiquitita alld, entonces esta nifia es muy
pegada a mi. No la puedo dejar.

Alllegar a Boa Vista, la interaccidn de estos migrantes con el poder piiblico, la poblacién
local y sus propios connacionales se desarrolla en lo cotidiano, que oscila entre los cambios
de gobierno, las politicas y las practicas de recepcién y rechazo.

C. Lareaccion del poder publico y la poblacién
local: entre el estigma y la acogida

Como se menciond, la presencia de los venezolanos en Boa Vista se hace mas visible sobre
todo a partir de 2016 y se intensifica en 2017. En esos afos, crece la poblacién que vive en
las calles de la ciudad, a la que se atribuira la responsabilidad de los conflictos sociales, de
seguridad publica y sanitaria existentes en el estado y en la ciudad.

Este periodo coincide con el proceso de destitucion de la presidenta Dilma Rousseff,
que provoca una gran confusion en el escenario politico nacional y disminuye la velocidad
de respuesta del poder central. En esta fase, las principales instituciones involucradas en
la gestion de los migrantes estaban formadas por representantes de la sociedad civil, que
dependian en gran medida de donaciones.

Al asumir el gobierno, después de ser duramente criticado por su accién tardia, el
entonces presidente Michel Temer visita Boa Vista en febrero de 2018. A partir de ese
momento se pone en marcha la organizacion de la Operacién Acogida. Se trata de una accién
conjunta interinstitucional y de naturaleza humanitaria, en la que participan las Fuerzas
Armadas y varios organismos de la esfera federal, estatal y municipal, ademas de agencias
internacionales y organizaciones no gubernamentales (Kanaan y Tassio, 2018, pag. 68). En este
contexto, las Fuerzas Armadas delegan al Ejército brasilefio el establecimiento del grupo de
trabajo logistico humanitario para la asistencia de emergencia de los inmigrantes vulnerables.

La actuacién se basa en tres ejes: organizacién de la frontera, refugio y reubicacién de
los migrantes. Para organizar el ingreso de los migrantes, se establecieron en Pacaraima
(nico punto de acceso establecido por via terrestre) estructuras como puestos de recepcion
e identificaciéon (control migratorio), un puesto de triaje, un hospital de campaia, un
alojamiento de paso para inmigrantes con capacidad para 500 personas y un area de apoyo
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para el grupo de trabajo y diversas agencias. Ademds, se estd mejorando y ampliando el
refugio para indigenas janokoida (Kanaan y Tassio, 2018, pag. 69). En Boa Vista se cred
un segundo puesto de triaje, que cuenta con servicios como documentacién (protocolo de
refugio y residencia temporal, permiso de trabajo y certificado de persona fisica), vacunacion,
espacio de juegos para nifios, llamada telefénica a la Repiblica Bolivariana de Venezuela,
servicio de proteccién a la mujer y registro para la reubicacion y el refugio.

La operacién promueve ademas el refugio temporal de los venezolanos en situacién
de vulnerabilidad. Ademas de los dos refugios citados en la ciudad de Pacaraima, cuenta
con otros 11 en Boa Vista. Por tltimo, la reubicacién consiste en el traslado voluntario de
inmigrantes a diferentes municipios del Brasil. Este traslado tiene lugar tras un acuerdo
con las regiones de destino, que deben indicar el perfil de trabajo que necesitan. A pesar
de la idoneidad de la estrategia utilizada, instituciones como el Consejo Nacional de
Derechos Humanos (CNDH, 2018a) ven con preocupacion la militarizacién de la respuesta
humanitaria. El Consejo considera que esta estrategia va contra la Nueva Ley de Migracién
(Ley ntim. 13.445/17), que establece la sustitucion del paradigma de la seguridad nacional
por fundamentos de derechos humanos. El Consejo también recomienda que la gestién
de los refugios de responsabilidad directa del Ejército se transfiera inmediatamente a los
organismos civiles responsables. Por dltimo, la institucién recomienda que el Ministerio
de Defensa dé cuentas detalladas sobre la asignacién de los 190 millones de reales que le
fueron destinados para la Operacién Acogida en 2018.

A nivel local, frente a la respuesta tardia del Gobierno federal y la agudizacién de las
tensiones sociales por el uso del espacio y los servicios ptblicos, el 13 de abril de 2018 el gobierno
de Roraima present6 una Accién Civil Originaria 3121 (ACO 3121), solicitando que el Gobierno
asumiera efectivamente el control policial, de salud y de vigilancia sanitaria; la transferencia de
recursos adicionales del Gobierno para cubrir los gastos del estado en la poblacién venezolana;
y el cierre temporal de la frontera (Milesi, Coury y Rovery, 2018; Vedovato, 2018).

En la ACO 3121 el gobierno del estado de Roraima alega que la omisién en el control de
las fronteras nacionales provocd una carga indebida a los entes federativos (STF, 2018, pag. 2)
y que la entrada sin control de venezolanos por la frontera entre el Brasil y la Republica
Bolivariana de Venezuela habia causado enormes perjuicios a la poblacién del estado mas
pequeno de la Federacion (STF, 2018, pag. 11). Milesi, Coury y Rovery (2018) subrayan que
en el discurso construido hay una clara intencién de responsabilizar exclusivamente a los
migrantes por los problemas estructurales de Roraima. En la Accidén se acusa ademas a
los migrantes de propagar enfermedades erradicadas en el pais, como el sarampién, y de
promover el aumento de la incidencia de otras, como la malaria. En ambos casos, en lugar
de concentrarse en la prevencién y el tratamiento, se sugirié la creacién de una barrera
sanitaria que impediria la circulacion de ciudadanos venezolanos en el estado. En el caso
especifico de la malaria, Milesi, Coury y Rovery (2018) evidencian a partir de datos de la
Secretaria Nacional de Vigilancia en Salud que en 2017 la enfermedad volvié a aumentar en
el Brasil probablemente como resultado de la reduccién de las inversiones en medidas de
lucha contra la enfermedad.
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Otro argumento falaz se utiliza para asociar de forma simplista el aumento del nimero
de homicidios y la delincuencia en el estado con la llegada de los venezolanos. Este discurso
se refuta facilmente mediante el Atlas da Violéncia 2017 (IPEA/FBSP, 2017), que aclara que el
ndmero de homicidios en Roraima esta creciendo desde hace mas de una década por causas
anteriores y mas complejas que la migracién internacional.

Estos discursos se reforzaron en el corazén de la campana electoral de 2018, que
intensifico la narrativa de rechazo de los migrantes y el discurso de crisis y emergencia
en el estado. La migracién también acusa la fuerte polarizacién politica de las elecciones
estatales y nacionales de 2018, que al exacerbar las divisiones entre la derecha y la izquierda,
proyecta en los venezolanos la invasién de supuestas ideas y practicas de extrema izquierda
(Sarmento y Rodrigues, 2018). Esta posicién fortalece los discursos populistas y radicales,
que eximen a los gestores publicos de la responsabilidad de los problemas del estado y, al
mismo tiempo, refuerzan las propuestas de soluciones distorsionadas.

Esta narrativa estigmatizadora y de emergencia se ve reforzada por los medios de
comunicacién y las redes sociales, que ponen de relieve casos aislados de violencia o
enfermedad que involucran a venezolanos, con el fin de identificarlos como el motor de los
problemas del estado.

Estas perspectivas terminan por potenciar las percepciones y las acciones negativas
contra los venezolanos por parte de la poblacién del estado. La tensién entre los habitantes
locales y los migrantes se refleja, por ejemplo, en el ataque a algunos venezolanos en el centro
de Pacaraima el 18 de agosto de 2018. Tras un robo a un comercio local que supuestamente
habria sido cometido por ciudadanos de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, un grupo
de personas destruy6 un campamento de migrantes e incendi sus pertenencias. Este acto
llevé a la partida de una parte considerable de los migrantes que estaban instalados en las
calles de la ciudad, que se marcharon por temor a nuevos agravios.

Esta violencia también se perpettia en las micropoliticas cotidianas, de manera que
—aligual que en la comunidad de Winston Parva analizada y descrita por Elias y Scotson (2000)—
los recién llegados son vistos por las personas establecidas como poseedores de menos valores
humanos, indignos de confianza, indisciplinados y alborotadores. Un conductor de Uber dijo
que era facil reconocer los robos cometidos por venezolanos, porque estos defecaban en la
cama de los propietarios. Otro coment6 que al salir seleccionaba lugares donde no hubiera
venezolanos, aunque para eso era mas facil ir a la Republica Bolivariana de Venezuela. Sobre
los diferentes tipos de violencia que sufre diariamente, Saritza (nombre ficticio) dice:

“Aqui nos han golpeado. Psicoldgicamente, fisicamente, mentalmente. Con los abusos, los
agravios, la falta de cortesia, la falta de educacion. ‘Vete, vai de aqui. Vete pa’ tu pais’. Esto
es fuerte para nosotros. Nosotros no estamos acostumbrados a pedir nada a nadie. Nosotros
aqui aprendemos a pedir. Por la situacion que nos encontramos aqui. Somos unos inmigrantes.
Esta es la palabra, emigrante. Emigrante es una persona que sale de su pais huyendo de la
situacion y viene a pedir una ayuda y un apoyo a otro pais».
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Esta estigmatizacién es tan eficaz que los propios migrantes comienzan a observarse
a través de la lente construida para categorizarlos. Esta percepcién de que estin siendo
observados y reconocidos genera miedos reales y ficticios, como en el caso de Daliana
(nombre ficticio), que dice: “Yo te voy a decir una cosa. No te vayas a ofender. Yo cuando
ando en la calle, a mi me da miedo. Porque a veces creo que por ser venezolana me
pueden hacer algo. No es por los brasileros. Es el estado mental”. Otros consideran que
el comportamiento xenéfobo o incluso violento de los brasilefios es culpa de los propios
venezolanos. Es casi unidnime la proyeccién social de un primer grupo de venezolanos que
llegaron y se comportaron mal en el Brasil. Estas personas habrian llevado a cabo robos,
homicidios y danado la ciudad, hasta que los brasilefios tuvieron que reaccionar ante ese
comportamiento desviado. Sobre la conducta de los brasilefios, Maria (nombre ficticio)
declara: “La principal actitud que tienen los brasileros con nosotros no es culpa de ellos.
Es culpa de nosotros mismos. Porque nosotros somos venezolanos. Hay muchos que han
venido aqui a hacer desastres~.

Esimperativo subrayarla actitud de acogida individual y colectiva de muchos habitantes
locales. En las entrevistas a los migrantes eran muy frecuentes las menciones de ayuda
prestada por totales desconocidos, como la donacién de alimentos y ropa, el transporte
gratuito en el camino a Boa Vista, la recepcién en sus casas. La posicién vulnerable de
los migrantes también fue divulgada por los medios de comunicacién local y nacionales,
que pusieron de relieve la condicién humana de estos migrantes, asi como sus historias de
dificultad y resistencia.

En la concrecién del espacio vivido, a pesar de que los nacionales de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela no necesariamente se (re)conocen entre si, son llevados a unificarse
bajo constructos sociales como “venezolanos”, “migrantes» o “refugiados”.

D. Consideraciones finales

En este trabajo se realizd el ejercicio de cuestionar la pureza de las categorias, desarmar
las estructuras y mostrar las diferencias que a menudo las teorias migratorias tratan
erroneamente de armonizar. Anclada en un espacio comin, que en este caso es la ciudad
de Boa Vista, la estrategia adoptada considera a los venezolanos como “autores» de sus
historias, es decir, mas que “actores” o “sujetos” y mucho mas que “objetos~. La eleccién
del método también conlleva la valoracién de la importancia de conciliar diferentes tipos
y niveles de informacion, para favorecer el abordaje de la complejidad y el dinamismo de
temas como la emigracién venezolana.

Estas lentes multiples permitieron observar el aspecto diacrénico (como se demuestra
a lo largo del texto, no se trata de un proceso aislado, sino que se enmarca en la transicién
politica, social y econémica en curso en el pais, que se intensifica bajo el gobierno del
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Presidente Nicolds Maduro) y el sincrénico (el tiempo presente se dilata en constantes
cambios que dejan a los migrantes y a los gestores desorientados y constantemente atrasados
en sus percepciones, practicas y politicas) de la migracién venezolana.

Se pudo observar que la migracién venezolana hacia el Brasil no esta aislada en el
espacio y el tiempo. La Republica Bolivariana de Venezuela, que durante afios fue un pais
receptor de inmigrantes, se convirti6 recientemente en un pais de emigrantes. Este proceso
se debe a motivos tan complejos como diversos, entre los cuales cabe destacar la escasez de
recursos como alimentos y medicamentos, el aumento de la violencia en el pais, los cortes
en el suministro de energia eléctrica y agua, las fallas estructurales en los servicios de salud
y educacién y las persecuciones politicas.

Las entrevistas y la bibliografia analizada permitieron establecer que la decisién de emigrar
al Brasil se basa en motivos como la proximidad con respecto a las regiones de origen en la
Reptblica Bolivariana de Venezuela, el fortalecimiento de las redes de contacto entre personas
residentes en los dos paises, la no exigencia de documentos especificos para el ingreso al Brasil
y la impresién de saturacion de otros destinos como Colombia, el Perti y el Ecuador. Asimismo,
mediante relatos de experiencias individuales, en este trabajo se hilvané una continuidad entre
la decision de partir y la llegada al destino. Las dos experiencias destacadas impusieron el ritmo
lento que caracteriza a gran parte de las migraciones, que en el caso de la frontera entre el Brasil
y la Reptblica Bolivariana de Venezuela muchas veces se hace a pie.

Por tltimo, en este texto se recogen las politicas, las practicas y la legislacion a nivel
nacional e internacional, que en el caso del Brasil convergen en la Operacién Acogida. A
nivel local, se destacd el hecho de que el Gobierno declarara ptblicamente que consideraba
la migracién venezolana como un problema para el estado de Roraima y para la ciudad
de Boa Vista. Esta postura se reflejo en la reaccion de una parte de la poblacién de estas
localidades, que rechazé la presencia venezolana actuando en algunos casos de forma
violenta. No obstante, a lo largo del texto se destacaron casos cotidianos de solidaridad entre
brasilefios y venezolanos, que por su menor divulgacién en los medios de comunicacién son
seguramente menos visibles.
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Resumen

En el contexto latinoamericano actual, se evidencian profundos cambios en las formas de
produccién de la desigualdad urbana, que alimentan transformaciones en la estructura
socioespacial de las ciudades. A diversa escala geografica, se advierten tendencias de
nuevos patrones de expansion urbana excluyente: urbanizaciones cerradas, nodos de
renovacion urbana en areas centrales histéricamente degradadas, nuevas centralidades
que compiten con las tradicionales y nuevas barreras que gestionan las diferencias sociales
en creciente proximidad. Aun cuando los indices de medicion de la desigualdad registran
mejoras en la distribucion del ingreso, la dinamica urbana parece seguir otras légicas. En
este articulo, el andlisis se centra en la Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA), y se
reflexiona en torno a las transformaciones socioterritoriales que se han producido durante
las Ultimas tres décadas. La propuesta metodoldgica supone un andlisis geografico y
diacronico basado en estadisticas oficiales sobre poblacion, hogar y vivienda.
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Abstract

Résumé

Palabras clave: estructura urbana, desigualdad socioterritorial, indicadores urbanos,
mapas sociales, segregacion, ciudades latinoamericanas.

In contemporary Latin America, profound changes are taking place in the way urban
inequality manifests, driving transformations in the sociospatial structure of cities. At
different geographical levels, there are trends towards new patterns of exclusionary
urban expansion: gated communities, urban renewal hotspots in historically rundown
central areas, new centres competing with traditional ones, and new barriers that
determine social differences in increasing proximity. Although inequality indices show
improvements in income distribution, urban dynamics seem to follow a different pattern.
This article focuses on the Metropolitan Region of Buenos Aires, and examines the
socioterritorial transformations that have taken place over the last three decades. The
proposed methodology employs geographical and diachronic analysis, based on official
statistics on population, households and housing.

Keywords: urban structure, spatial inequality, urban indicators, social maps, segregation,
Latin American cities.

On observe, dans le contexte latino-américain actuel, de profonds changements
dans les formes de production de l'inégalité urbaine, qui alimentent a leur tour des
transformations dans la structure socio-spatiale des villes. Des tendances se dessinent,
a une échelle géographique diversifiée, en faveur de nouveaux modeles d'expansion
urbaine exclusifs: des urbanisations fermées, des nceuds de rénovation urbaine dans
des zones centrales historiquement dégradées, de nouvelles centralités rivalisant avec
les centres traditionnels et de nouvelles barrieres qui gerent les différences sociales
dans une proximité croissante. Méme si les indices mesurant l'inégalité font apparaitre
des améliorations dans la répartition des revenus, la dynamique urbaine semble suivre
d'autres logiques. Dans cet article, I'analyse se concentre sur la région métropolitaine
de Buenos Aires (RMBA), et se penche sur les transformations socio-territoriales qui se
sont déroulées au cours des trois dernieres décennies. La proposition méthodologique
implique une analyse géographique et diachronique fondée sur les statistiques officielles
de la population, des ménages et du logement.

Mots clés: structure urbaine, inégalité socio-territoriale, indicateurs urbains, cartes
sociales, ségrégation, villes latino-américaines.
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Introduccién

En las altimas décadas, el problema de la pobreza y la desigualdad ha ido cobrando cada
vez mayor relevancia en los debates de la comunidad internacional, y se ha erigido en
un eje rector de la agenda de temas prioritarios, como los propuestos en los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas. En América Latina y el Caribe, esta cuestién no solo constituye
una deuda pendiente en el ambito de la politica piblica, sino que, ademas, se ha ido
complejizando con el paso de las décadas. Si bien esta regién no es la mas pobre del
mundo, si es la que presenta los mayores indices de desigualdad e injusticia, apartindose
de lo establecido en los ODS (CEPAL, 2019, pag. 15). En estas latitudes, las brechas que se
enfrentan son estructurales: escasa productividad e infraestructura deficiente; segregacién
y rezagos en la calidad de los servicios de educacién y salud; persistentes brechas de
género y en lo que respecta a las minorias; marcadas desigualdades territoriales, y un
impacto desproporcionado de la degradacién ambiental en los eslabones mas pobres de
la sociedad (Naciones Unidas, 2018).

Segtn registros oficiales difundidos en distintos informes de la CEPAL (2019), desde
2002 y hasta 2014, la mayoria de los Estados latinoamericanos lograron sostener un proceso
de reduccién de la pobreza y la pobreza extrema de ingresos, que pasaron de un 45,4% a un
27,8% y de un 12,2% a un 7,8%, respectivamente (véase el cuadro 1). Incidieron sobre ello
un contexto econémico mundial mas favorable y los lineamientos politicos establecidos
por la mayor parte de las administraciones nacionales, que centraron su atencién en estas
cuestiones. Durante este periodo, se fortalecieron la intervencién del Estado en el plano
social y las politicas de redistribucién de los ingresos, y se implementaron programas de
asistencia universal no contributiva, transferencias condicionadas de ingresos e inclusién
laboral, ademas de instancias de organizacién cooperativa para promover el desarrollo
econdmico local.

A partir de 2015, esta tendencia comienza a desacelerarse e, incluso, hacia 2018,
a revertirse. Se reducen las exportaciones de materias primas y cambian los enfoques
ideoldgicos en muchos paises de la region, que se reorientan hacia politicas de ajuste del
déficit fiscal y desarticulacién del entramado publico de asistencia social. En este nuevo
contexto, aumenta el desempleo y se frena la tendencia hacia una mayor formalizacién
del empleo. A raiz de esta evolucidn, el coeficiente de Gini, un indicador cominmente
utilizado para medir la desigualdad de ingresos, registrd un comportamiento similar a los
indicadores de pobreza, pasando de una variacion media del 1,0% anual entre 2002 y 2014
a una del 0,6% entre 2014 y 2018 (CEPAL, 2019, pag. 21).

Maria Eugenia Goicoechea e Artemio Pedro Abba



216 Notas de Poblacion N° 110 e enero-junio de 2020

Cuadro 1
América Latina (paises seleccionados) y Argentina: evolucién de los indicadores
de pobreza, pobreza extrema y desigualdad, 20022018
(En porcentajes del total de habitantes)

2002 2014 2018
América : América : América :
Latinla Argentina Latinla Argentina Latinla Argentina
Pobreza® 45,4 62,4 27,8 24,9 30,1 24,4
Pobreza extrema? 12,2 21,1 7.8 3,3 10,5 3,6
Desigualdad 0,538 0,498 0,477 0,391 0,465 0,396

(coeficiente de Gini)°

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
Panorama Social de América Latina, 2019 (LC/PUB.2019/22-P/Rev.1), Santiago, 2019.

a El calculo para América Latina se efectla sobre la base de datos de 18 paises: Argentina, Bolivia (Estado

Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamad, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).
El enfoque utilizado por la CEPAL para estimar la pobreza consiste en clasificar a una persona como “pobre”
cuando el ingreso por habitante de su hogar es inferior al valor de la linea de pobreza. Las lineas de pobreza
representan el nivel de ingreso que permite a cada hogar satisfacer las necesidades béasicas alimentarias y
no alimentarias de todos sus miembros, tomando en consideracién su nivel de actividad fisica, los habitos
de consumo, la disponibilidad efectiva de alimentos y los precios en cada pais y zona geogréfica. Pobreza
extrema se identifica en aquellos hogares cuyos ingresos son insuficientes para acceder a la canasta bésica de
alimentacion, denominada “linea de pobreza extrema”. El valor de las lineas de pobreza y de pobreza extrema se
actualiza anualmente segun la variacién acumulada del indice de precios al consumidor (IPC).

b El célculo para América Latina se efectia sobre la base de datos de 15 paises: Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Panam4, Paraguay,
Perd, Republica Dominicana y Uruguay.

La Argentina mostré6 un comportamiento similar al de América Latina, aunque
mas acentuado. En 2002, con niveles de pobreza monetaria y de pobreza extrema que
ascendian al 62,4% y el 21,1%, respectivamente, se evidenciaron de manera mas virulenta
las consecuencias sociales de la crisis econémica, politica e institucional que estallara en
diciembre de 20013. Del mismo modo, la recuperacién argentina que se produjo hacia 2014
denot6 cierto dinamismo que permitié al pais alcanzar mejores resultados que el promedio
latinoamericano. La pobreza descendi6 al 24,9%, mientras que, en América Latina, lleg6 al
27,8%. El coeficiente de Gini entre 2002 y 2014 también se redujo 0,107 puntos en la Argentina,
mientras que disminuyd 0,061 puntos en América Latina. Estas cifras ponen de manifiesto
el caracter coyuntural de las problematicas sociales (la Argentina es un pais menos desigual
que el resto) y también la inestabilidad como rasgo caracteristico de la economia local.
Asimismo, en 2018 se desaceler6 el proceso de recuperacion socioeconémica e, incluso, en el
caso de la pobreza extrema, se observo un alza de 0,3 puntos porcentuales respecto de 2014.

Estos casi 20 afios de mejora de los indicadores de pobreza y desigualdad tanto en la
Argentina como en la regién, sin embargo, no han logrado tener efectos verdaderamente

3 En diciembre de 2001, la economia argentina llega a un punto critico después de cuatro afios de recesién, cuando
el Gobierno disuelve su régimen de paridad cambiaria —denominado “convertibilidad»—, devalda fuertemente la
moneda local e impone restricciones al retiro de dinero en efectivo de los bancos. Estas medidas, sumadas al clima
de crisis social e inestabilidad politica, conducen a un escenario de estallido social y represién policial. Durante diez
dias, cuatro presidentes toman el cargo y renuncian sucesivamente al gobierno nacional, hasta que, el 2 de enero de
2002, Eduardo Duhalde asume la funcién de manera interina y convoca a elecciones presidenciales.
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significativos en el bienestar de la poblacién. Son varias las hipétesis que podrian explicar
este fenémeno, considerando el caracter multidimensional de la pobreza y la desigualdad.
Una de ellas, que es la que se propone analizar en el presente articulo, alude a la dimensién
geografica de la desigualdad y a la cuestion del habitat.

Segln sostienen otras investigaciones (Segura, 2014; Kessler, 2014), atin durante los
afios de mayor reduccién de la desigualdad en términos de ingresos (en periodos en los
que gobernaron coaliciones progresistas que impulsaron politicas de redistribucién y
ampliacién de derechos para los grupos mas vulnerables), los patrones de urbanizacion
desigual han persistido y han guiado las pautas de crecimiento y expansién de las ciudades
(Vidal-Koppmann, 2015; Hidalgo y Borsdorf, 2011; Rufino y Pereira, 2011). En el caso
argentino, el periodo intercensal 2001-2010 puso en evidencia tendencias contrapuestas,
dado que la misma reactivaciéon econdémica catalizé o reforzé los problemas de acceso
a la vivienda. El mercado inmobiliario y de la construccién presentaron un dinamismo
particular, lo que se sumé al alza de los precios del suelo en las dreas mejor dotadas
de infraestructura urbana. Como consecuencia, los hogares econdémicamente mas
desfavorecidos no lograron resolver sus limitaciones de acceso a la vivienda a pesar del
aumento de sus ingresos (Kessler, 2014, pag. 173).

También compartimos las apreciaciones de Segura (2014), quien propone analizar el
lugar del espacio urbano en la (re)producciéon de la desigualdad. Segtn sostiene el autor,
el nuevo milenio estaria caracterizado por un desacople entre la distribucién de ingresos
y los patrones de urbanizacién. El patrén de urbanizacién actual no solo incrementa la
desigualdad en el acceso a la ciudad y a sus bienes, servicios y oportunidades, sino que
también consolida —en articulacién con la segmentacién del sistema educativo y el mercado
de trabajo—redes y circuitos sociales segregados, que reducen las posibilidades de movilidad
social ascendente (Segura, 2014, pag. 2). En 2015, el modelo econémico se reconfigurd
debido al ascenso al gobierno de coaliciones liberales, tanto en la 6rbita nacional como en
la provincia de Buenos Aires. Esto tltimo plantea otros interrogantes, que harian necesaria
la actualizacién de los resultados de este trabajo.

En funcién de lo senalado, y tomando como punto de partida la tesis del desacople o de las
tendencias contrapuestas, el presente articulo constituye un aporte al analisis de la desigualdad
urbana, que incorpora la cuestién de la estructura socioespacial de las ciudades como una
dimensién de relevancia para las condiciones de vida de la poblacién, lo que contribuye a
complejizar su estudio. El objetivo general es analizar las expresiones de la desigualdad
urbana de la Buenos Aires metropolitana, tomando en consideracién las transformaciones de
la estructura socioespacial observadas a partir de los principales indicadores habitacionales
y sus variaciones en las Gltimas décadas. Se busca averiguar qué cambios recientes presentan
los patrones clasicos de distribucién socioeconémica de la poblacién en el territorio, y qué
rupturas y continuidades se observan en la estructura socioespacial de la ciudad, tomando
en cuenta ese didlogo entre los diferentes contextos macroecondémicos que definieron el
problema de la desigualdad socioeconémica en la actualidad y las dindmicas de urbanizacién
excluyentes que permanecen inalteradas desde la década de 1970.
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Para ello, se presenta un andlisis socioespacial de la Buenos Aires metropolitana como
caso de estudio, pero con aspiraciones reflexivas que suponen la existencia de un paralelismo
con procesos estructurales de mayor escala geografica, como es el latinoamericano. Se
procura discutir estos procesos de profunda reestructuracién urbana desde una perspectiva
sincrénica, atendiendo a la organizacién de esta urbe sobre la base de los anillos y sectores
que tradicionalmente caracterizaron su proceso de crecimiento y expansion. Este analisis
se articula, al mismo tiempo, con una perspectiva diacrénica centrada en datos de 2010,
pero tomando referencias temporales anteriores (datos censales de 1970, 1991 0 2001) y
posteriores (otras estadisticas oficiales), por medio de estrategias comparativas. Las
variaciones temporales trabajadas responden a la disponibilidad de datos provenientes
de las fuentes secundarias, pero, fundamentalmente, tienen el propdsito de cuestionar de
manera complementaria procesos tanto estructurales (vinculados a la reestructuracién
neoliberal) como coyunturales (asociados a las definiciones de politica macroeconémica
establecidas por las coaliciones de poder).

El articulo comienza brindando un esbozo inicial de las coordenadas conceptuales y
tedricas necesarias para comprender y abordar la problematica de la desigualdad social y su
relacién con el espacio urbano. En esta linea, se introduce el concepto de segregaciéon como
forma de estudio de los patrones de distribucién de los diferentes grupos poblacionales.
Posteriormente, se desarrollan algunos de los elementos claves de la diferenciacién
socioespacial que suponen puntos de articulacién con la desigualdad urbana: en la légica
de crecimiento y expansién de la Buenos Aires metropolitana, en las pautas de localizacién
de los diferentes grupos sociales en el territorio y en las formas de tenencia de la vivienda.
Esta propuesta de trabajo se enmarca en una linea general de investigaciéon desarrollada
en el Observatorio Urbano Local-Buenos Aires Metropolitana (OUL-BAM), programa
perteneciente al Centro de Investigacion de Habitat y Municipio (CIHaM), dependiente de
la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires (UBA).

A. Claves tedricas para abordar la desigualdad
urbana y la estructura socioespacial
en las ciudades latinoamericanas

A continuacién, se ofrecen reflexiones en torno al didlogo que establecen entre silas condiciones
socioeconémicas y habitacionales y la desigualdad urbana. Se introduce para ello el enfoque
de la segregacion sociorresidencial, que permite analizar ese punto de encuentro entre “lo
social” y “lo espacial” inherente a lo urbano. Si bien existe cierto consenso en que es posible
distinguir dos grandes acepciones del término —una predominantemente geografica, que
alude a la distribucién de los grupos sociales en un espacio fisico, y otra de tipo sociolégica,
concerniente al nivel de interaccién o contacto entre los diversos grupos sociales dentro del
espacio fisico (White, 1983)—, la segregacion sociorresidencial se entiende en este trabajo
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como la resultante del despliegue de dindmicas urbanas que, en su desarrollo, operando bajo
légicas de segmentacion y coercion propias de la ciudad capitalista, producen determinados
patrones de distribucion de la poblacién (Goicoechea, 2018).

De acuerdo con este planteamiento, se observa que la distribucién de los diferentes
grupos sociales en el territorio —entendida a partir de los patrones socioecondémicos de
segregacion— ha tenido cierto correlato en la estructura urbana de las ciudades. La ubicaciéon
de los diferentes grupos sociales en un territorio natural y socialmente construido (que no
es homogéneo, ni mucho menos) tiene el efecto de condicionar o favorecer la espiral de
oportunidades y activos necesarios para el bienestar. Del mismo modo, dicha distribucién
ha representado un elemento de distincién y jerarquizaciéon social que histéricamente ha
caracterizado el proceso de crecimiento y consolidacién en las ciudades. Por su parte, la
dinamica de la desigualdad urbana condiciona una particular estructura socioespacial
presente en las ciudades y, al mismo tiempo, es condicionada por esta. No obstante, no puede
estudiarse como una relacién lineal y esquematica entre diferencias sociales y segregacion
residencial, sino como una relacién mas compleja entre procesos de diferenciaciéon social
y segregacion residencial (Sabatini y Brain, 2008)4. Mas alld de su intima relacién, la
segregacion sociorresidencial y la desigualdad urbana no son conceptos semejantes. Para
acercarnos al problema de la desigualdad urbana a partir de mapas sociales e instrumentos
de diagndstico geograficos, es necesario tener en cuenta estas reservas.

Dicho esto, la estructura socioespacial de las ciudades, como forma de division social del
espacio definida a partir de la relacién entre distancia social y distancia espacial (desplegada
en un medio fisico que cuenta, asimismo, con caracteristicas particulares y que también
dialoga en esta relacién), mas alla de sus elementos persistentes, es dindmica y cambiante,
en conformidad con los procesos histéricos. En las ciudades de América Latina, la matriz
socioespacial se ha caracterizado histéricamente por surgir de un proceso de urbanizacién
dependiente y se ha ido configurando con fuertes desequilibrios territoriales. Los paises de
la regién presentan estructuras urbanas macrocefalicas construidas en torno a una gran area
metropolitana, una red urbana desarticulada y diferencias regionales muy marcadas. En su
interior han prosperado procesos de urbanizacién espontanea sin planificacién y grandes
extensiones de ciudad mal servidas, una segregacién socioespacial excepcionalmente marcada
y una baja provisién de valores de uso colectivo (Jaramillo, 1990, pag. 39).

4 Los autores clasicos de la geografia critica han examinado estos temas con profundidad. Autores como Lefebvre
(2013), Santos (1996) y Soja (2000) han reflexionado en torno a los limites y desafios de las estructuras disciplinarias
clasicas (sociologia, geografia o psicologia), entendiendo que el espacio no es ni una cosa ni un sistema de cosas, sino
una realidad relacional: cosas y relaciones juntas. Existe una “dialéctica de la triplicidad~ que sostiene a los hechos y
al ser: la historicidad, la socialidad y la espacialidad. Los hechos, por tanto, deben estudiarse simultineamente como
histéricos, sociales y espaciales o geograficos. En su libro Urbanismo y desigualdad social, publicado por primera vez
en 1977, Harvey también sentenciaba que los procesos urbanos no pueden ser conceptualizados desde las estructuras
disciplinarias actuales, que solo toman el espacio como escenario donde comprobar sus hipétesis, circunscriptas a
sus mundos conceptuales. Una teoria que se proponga abordar el estudio de la ciudad debe relacionar de algiin
modo los procesos sociales en la ciudad con la forma espacial que esta asume (Harvey, 2007, pag. 16).

Maria Eugenia Goicoechea e Artemio Pedro Abba



220 Notas de Poblacion N° 110 e enero-junio de 2020

Varios de estos rasgos construidos a lo largo de la historia se mantienen en la estructura
sociourbana de las ciudades de América Latina en la actualidad y, a la vez, se producen
modificaciones que actualizan las dindmicas urbanas de la desigualdad. Asimismo, a finales
del siglo XX, en las ciudades latinoamericanas se observaba la persistencia de la matriz
del desarrollo urbano neoliberal iniciado a mediados de los setenta, y una exacerbacién
de las dinamicas del desarrollo geografico desigual, con la coexistencia de diferentes
légicas de produccion y consumo de la ciudad, como las mercantiles y las sociales (Herzer
y Pirez, 1994). En las primeras dos décadas del nuevo milenio, sin embargo, se han
puesto de manifiesto situaciones atn mas criticas. Las tendencias de mercantilizacién o
remercantilizaciéon de los bienes urbanos tornan la estructura socioespacial todavia mas
dependiente de la condicién socioeconémica de la poblacién. La distribucién de los grupos
sociales en la ciudad (basicamente, a partir del acceso al suelo y la vivienda) depende,
cada vez mas, de su posicion en la estructura social o su solvencia econémica. Frente a la
imposibilidad de satisfacer sus necesidades vitales, el ejercicio del derecho a la ciudad por
parte de los grupos mas vulnerables inevitablemente debe realizarse mediante estrategias
de produccién social del habitat (Pirez, 2016). Estos procesos reafirman las estructuras
metropolitanas fragmentadas, con circuitos urbanos, educativos y sociales segregados que
repercuten en la reproduccién de desigualdades sociales y urbanas.

El anilisis de estos procesos desde el enfoque de los patrones de segregacién ha
contribuido a caracterizar esquematicamente los modelos urbanos de las metrépolis
latinoamericanas (Bihr y Mertins, 1983; Borsdorf, Bihr y Janoschka, 2002). Estas ciudades
no han cumplido estrictamente con los pardmetros de la urbanizacién compacta europea
(donde los grupos privilegiados ocuparon las partes centrales, mientras que los grupos
populares se asentaron hacia la periferia), y tampoco con el modelo de urbanizacién difusa
de la ciudad anglosajona (cuya expansién urbana fue protagonizada por los estratos de
ingresos medios y altos). Las metrdpolis de América Latina podrian caracterizarse a partir
de una marcada concentracion espacial de los grupos de ingresos altos en el extremo de
una sola zona de la ciudad, con su vértice en el centro histérico, que se expande hacia
la periferia, y amplias areas de alojamiento de los grupos pobres, mayoritariamente en la
periferia lejana y mal servida, pero también en sectores deteriorados cercanos al centro
(Sabatini, 2003, pag. 3-4).

Sin embargo, de acuerdo con investigaciones recientes, este patréon tradicional estaria
viéndose alterado debido a la reestructuraciéon politica y econémica neoliberal, que asume
también una determinada forma urbana. Sabatini, Caceres y Cerda (2001) indican que se han
producido cambios en los patrones de segregacion de la ciudad de Santiago, y Ward (2012)
sostiene lo mismo en el caso de Ciudad de México, sehialando que existen niveles bajos de
segregacion sociorresidencial a escala macro (de la ciudad), pero que estos son elevados a
escala micro (de barrios). Janoschka (2002, pag. 83) extiende esas reflexiones a las ciudades
latinoamericanas en general: “a gran escala se puede destacar un proceso de mezcla social,
mientras a nivel micro se refuerza el patrén segregatorio”. Podria tratarse de una resignificacién
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de la relacién entre proximidad y accesibilidad (Kozac, 2012), o bien, de un nuevo tipo de
separacién impuesta por la contundencia de los limites, el despliegue de dispositivos de
seguridad y distintas formas de fragmentacion urbana (Burgess, 2009, pags. 117-118).

Se trataria, consecuentemente, de una nueva forma de produccion de la desigualdad
urbana que ameritaria el desarrollo de nuevos acercamientos tedricos y empiricos, que
indaguen también acerca de posibles modificaciones en la estructura socioespacial de las
ciudades. Reconocemos estas tendencias de complejizacién de los patrones tradicionales de
segregacion de la poblacién como incipientes procesos de microsegregacién. Recuperando
los planteamientos de Pedro Abramo (2012), podria tratarse de una configuracién de ciudad
“com-fusa”, que conciliaria las formas compacta y difusa del uso del suelo. Siguiendo al
autor, la logica de funcionamiento del mercado residencial de vivienda tanto formal como
informal, asi como la ocupacién de tierras y viviendas de hecho, alimentan tendencias de
dispersién y concentracion. Conforme al modelo actual de “ciudad neoliberal~, la relevancia
del mercado en la coordinacién de las decisiones de uso del suelo ha venido potenciando
esta estructura que es simultaneamente compacta y difusa (Abramo, 2012, pags. 37-38).

No se trata, por lo tanto, de encontrar puntos de convergencia entre los procesos de
reestructuracion neoliberal y el aumento de la segregacién —como hicieron los enfoques
criticos sobre la globalizacién iniciados en la década de 1980 (Castells, 1995; Sassen, 2001;
Prévot Schapira, 2000)—, sino de caracterizar ciertos aspectos del espacio urbano que
suponen un didlogo con las estructuras de oportunidades para definir el derecho a la ciudad.

Por tltimo, surgen interrogantes alternativos al vincular estas reflexiones del orden
ecoldgico y macroestructural con los arreglos institucionales y las politicas econémicas del
orden coyuntural que se implementan en el territorio. Ello plantea el desafio de investigar
como dialogan la estructura socioespacial y las dindmicas de produccién de la ciudad con
los cambios socioeconémicos que experimentan los diferentes grupos sociales y exige
identificar las huellas de la politica macroeconémica en el territorio y las transformaciones
socioterritoriales en torno a cada contexto histérico.

B. Metodologia de trabajo

El 4rea de estudio de lo que genéricamente denominamos la Buenos Aires metropolitana
comprende el sistema urbano integrado fisica o funcionalmente, con cabecera en la
ciudad de Buenos Aires, que se extiende de manera radioconcéntrica hacia la periferia.
Mas alla de los limites operativos precisos, se corresponde con una categoria dindmica
que puede tener alcances diferentes. Una de las delimitaciones adoptadas es la de
Regién Metropolitana de Buenos Aires (RMBA), que abarca la ciudad de Buenos Aires y
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40 municipios de la provincia de Buenos Aires’. Se ha considerado el total de los territorios
de las jurisdicciones componentes, con algunas excepciones®, que abarcan el territorio
delimitado aproximadamente por la ruta 6.

Para avanzar en el estudio de la estructura socioterritorial de la RMBA, se selecciond
una divisién del area en anillos y sectores que se alinea con la tradicién ecoldgica y también
recoge la habitual denominacién de coronas utilizada tradicionalmente en el caso de la
Buenos Aires metropolitana (Schteingart y Torres, 1973). Se distinguen tres categorias
urbanas diferenciables: i) el urbio, ciudad compacta, nicleo central de la metrépolis; ii) el
suburbio, extensién posterior al urbio, con caracteristicas de tejido similares a este pero
de menor densidad poblacional y del soporte fisico, y iii) el periurbio, extensién aparecida
en las dltimas décadas, de tipo funcional, caracterizada por la presencia de urbanizaciones
cerradas que no constituyen un tejido urbano continuo (Abba, 2010).

Adicionalmente, mediante estrategias de analisis georreferenciado de datos y salidas
cartograficas, se procede al analisis de las categorias espaciales definidas. De esta manera,
se pretende detectar posibles procesos de intensificacion, complejizacién o disminucién de
las diferencias socioterritoriales dentro de cada sector o corona. Para ello, se establecié
el recorte geografico de la Buenos Aires metropolitana definido por la delimitacién fisica
(Vapiarsky, 1994), denominado Aglomerado Gran Buenos Aires (AGBA) (véase el mapa 1).

El disefio metodoldgico para indagar sobre las transformaciones de las pautas
de produccién de la desigualdad urbana incluye la caracterizaciéon de ciertos cambios
verificables en las formas residenciales —tipologias de vivienda y 16gicas de produccién del
habitat— y en las caracteristicas socioecondmicas, identificadas a partir de la informacién
censal disponible y con un nivel de desagregacién geografica que alcanza el radio censal.
Este proposito exige una consideracion inicial de las perspectivas macroecondmicas y su
expresion en el territorio, mediante el procesamiento de datos de encuadre socioestadisticos
y el analisis multivariado y georreferenciado. A su vez, se consideran los elementos de
analisis sociohistéricos que permiten completar el estudio con las perspectivas diacrénicas
que también inciden sobre la estructura socioespacial. Se retoma la propuesta de analisis
desarrollada por el arquitecto Horacio Torres (1932-2001), a partir de la elaboracién de
“mapas sociales” (Torres, 1978, 1993 y 2001).

5 Esta delimitacién cuenta con un amplio consenso en los instrumentos del urbanismo local actual. Véase, por
ejemplo, Gobierno de la Provincia de Buenos Aires (2007).

En el caso de La Matanza, por la extensién del partido y su ubicacién, puesto que atraviesa dos coronas del area
suburbana, se lo ha dividido en tres areas que permiten llevar a cabo un analisis diferenciado, y, en el caso de los
partidos riberefios con territorios en islas, se ha separado la superficie y la poblacién que se encuentran fuera del
continente a los efectos del calculo de la densidad.
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Mapa 1
Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA)* y Aglomerado Gran Buenos Aires (AGBA):
definicidon del area de estudio y de las unidades de analisis espacial

(_’ k/-x,\ B Area central metropolitana (ACM)
~ \‘} _\ Sector norte
V £ — Il Corona pericentral 1
N [l Corona pericentral 2
Z [ Corona 1
3 W Corona 2
p 3 Corona 3

Sector oeste
Il Corona pericentral 1
[ Corona pericentral 2
Corona 1
Corona 2
Corona 3

Sector sur

Il Corona pericentral 1
Il Corona pericentral 2
B Corona 1

Corona 2

Corona 3
Gran La Plata
Zarate-Campana

Sectores
Norte Oeste Sur

Coronas

Area central
metropolitana
Corona pericentral 1

Corona pericentral 2 Comunas 12, 13y 15 Comunas 6,7,9, 10y 11 _

Corona 1 Vicente Lépez, San Isidro, La Matanza AP, Moron, Avellaneda, Lanus, Quilmes
San Martin y Tres de Febrero  Ituzaingé y Hurlingham y Lomas de Zamora
Corona 2 San Fernando, Tigre, La Matanza B®, La Matanza  Berazategui, Florencio Varela,
San Miguel, José C. Paz Cd, Merlo y Moreno Almirante Brown, Esteban
y Malvinas Argentinas Echeverria Ezeiza
Corona 3 Escobar, Pilar y Exaltacion General Rodriguez, Lujan, Presidente Peron,
de la Cruz Marcos Paz y General San Vicente, Cafiuelas
Las Heras y Brandsen
Gran La Plata La Plata, Berisso y Ensenada
Zarate-Campana Zarate, Campana

Fuente: Elaboracion propia.

a Segun coronas y sectores.

b Fracciones 1 a 39, 45 y 46 (segun el censo de 2001).
¢ Fracciones 40a 44y 47 a 74.

d Fracciones 75 a 97.
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C. Analisis y resultados

En esta seccion, se analizara la produccién de la desigualdad urbana en la Buenos Aires
metropolitana del nuevo milenio teniendo en cuenta la relacién que esta establece con la
particular estructura socioespacial de la ciudad, conformada a lo largo de la historia y en
continua modificacién (aquellos patrones de segregacién de los grupos sociales en el territorio);
las dindmicas del desarrollo urbano (que, desde mediados de los setenta, parecen seguir logicas
excluyentes con criterios de membresia fijados por el mercado), y en consonancia con los
contextos de politica macroeconémica que se han ido alternando en las tltimas décadas, junto
con algunas intervenciones particulares. En este didlogo, se consideraran las permanencias
y transformaciones experimentadas por indicadores habitacionales y socioeconémicos de
relevancia, en lo que respecta tanto a su nivel como a su distribucién en el territorio.

1. Una aproximacién a la estructura socioterritorial
de la Buenos Aires metropolitana desde sus l6gicas
de crecimiento y expansién

Una caracteristica especifica de la Buenos Aires metropolitana es su marcada estructura
radioconcéntrica, conformada en un proceso de metropolizacién temprana (Abba, 2013).
A diferencia de otras ciudades comparables de América Latina (como Ciudad de México y
Sdo Paulo), esta metropolizacion tuvo lugar entre finales del siglo XIX y principios del XX,y
fue acompanada de un largo proceso de suburbanizacién que alcanzé su maduracion en los
afios setenta. Esto origind una estructura urbana muy consolidada y de fuerte centralidad,
distribuida por cordones y corredores urbanos y asociada a las condiciones de accesibilidad
basadas en los modos publicos y masivos de movilidad. Los movimientos migratorios
mas intensos (de 1880 a 1930 y de 1940 a 1960) también contribuyeron a consolidar esa
particular matriz, en la que los estratos altos y medios-altos se posicionaron espacialmente,
diferenciandose en lo que respecta a las condiciones de accesibilidad.

Durante la etapa posterior a 1970, en las ciudades de América Latina tuvieron lugar
algunos cambios, alimentados por la incorporacién del modo automotor individual intensivo
y por la expansion de los mercados de los paises desarrollados. Estas ciudades comenzaron
a crecer, a la vez que se extendian las redes viales (en una suerte de periurbanizacién de los
grupos acomodados, que eran los que accedian a estos bienes) y surgian nuevas centralidades
selectivas. La otra cara de la expansién en los bordes urbanos fue el deterioro de los centros
urbanos tradicionales, que, si bien mantenian las instalaciones gubernamentales principales,
habian dejado de ser el espacio residencial de las clases representativas del poder econémico.

En la Buenos Aires metropolitana, este modelo se refuerza a partir de la década de 1990,
en la que coexisten el proceso de periurbanizacién tardia con algunos de los rasgos propios del
deterioro central. Entre 1970 y 2010, la tasa de crecimiento media anual registr6 un aumento
generalizado en concordancia con el incremento de la distancia al drea central metropolitana.
Esta area ha presentado tasas medias de crecimiento negativas durante los ltimos 40 afios
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(-8,13%o). Hacia la periferia, la tasa de crecimiento media anual va en aumento en los cordones
pericentrales, en el interior de la ciudad y en los cordones suburbanos y el periurbano. No
obstante, deben destacarse algunos puntos de inflexion de la curva. Por una parte, mientras que,
en el area central metropolitana y la corona pericentral 1, la tasa es negativa, entre la primera
corona y la segunda corona suburbanas, se produce un cambio muy marcado, ya que, de una tasa
de alrededor del 6%, se llega a casi un 30%o; y finalmente, se observa un aumento mas moderado
entre esta Ultima corona y la corona 3, periurbana, que alcanza el 32,7%o (véase el grafico 1).

Gréfico 1
Regién Metropolitana de Buenos Aires (RMBA): tasa de crecimiento media anual
de la poblacién, segiin zonas del urbio, suburbio y periurbio, 1970-2010
(Por cada mil habitantes)
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Fuente: Observatorio Urbano Local-Buenos Aires Metropolitana (OUL-BAM), 2014.

Como consecuencia de ese comportamiento demografico, el drea central metropolitana
registré una disminucién de poblacién de alrededor de 8o.000 habitantes entre 1970 y 2010,
mientras que la ciudad de Buenos Aires permaneci6 casi estable. El mayor crecimiento de
la regién se dio en la segunda corona, cuya poblacién aumentd en mas de 3,6 millones de
habitantes, triplicando en 2010 la poblacién que registraba en 1970.

Otro rasgo tradicional de la estructura socioterritorial de la Buenos Aires metropolitana,
aparte de su organizacién radioconcéntrica, ha sido la marcada segregacién socioecondmica de
los grupos, conforme a un patrén sectorial (los niveles socioeconémicos altos predominan en el
corredor norte, pero este predominio disminuye hacia el corredor sur). Esta diferenciacion, que
fue consolidandose durante las dos primeras fases de metropolizacién ya mencionadas, comenz6
también a verse alterada con las nuevas l6gicas de periurbanizacién tardia. El desplazamiento
de los estratos mas adinerados hacia la periferia trajo como consecuencia la consolidacién de
nuevos paisajes urbanos caracterizados por la fragmentacion y la microsegregacion.
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El periodo posterior a la crisis de 2001 se caracterizd por una situacién socioeconémica
notablemente mejor que la de los afios noventa, con un modelo de acumulacién que
algunos definieron como neodesarrollista (Féliz y Lopez, 2012). Sin embargo, esta mejora
sustantiva no implicé necesariamente un cambio de patrén del desarrollo urbano, sino
mas bien la continuidad de las 16gicas de privatizacion y mercantilizacién del suelo urbano
(Segura, 2014; Ciccolella y Baer, 2011; Vecslir, 2011). Se profundizaron las tendencias a
la fragmentacién que Torres (2001) sefialaba en referencia al mapa social de 1991, ante
el advenimiento de las urbanizaciones cerradas y las formas urbanisticas privadas y
excluyentes (como centros comerciales, hipermercados o centros de entretenimiento).
Precisamente, el mayor crecimiento de las urbanizaciones privadas coincidié con la traza
del corredor norte y noroeste, acompaiando el desplazamiento poblacional hacia dicho
eje. Segln datos de 2011, a lo largo del Acceso Norte de la Autopista Panamericana, se
halla el 74% de estos emprendimientos, frente al 10,6% y el 15,4% de las localizaciones en
los corredores oeste, sur y sudoeste (Vidal-Koppmann, 2014). Nordelta, una ciudad privada
de mas de 1.600 hectareas, ubicada en el partido de Tigre, constituye el maximo exponente
de este fendmeno. No obstante, si bien el corredor norte continda predominando sobre el
resto del aglomerado, este tipo de artefactos urbanos ha proliferado también en el eje sur.
Las nuevas acciones de mercantilizacién del espacio sefialadas llevan a que, mas alla de la
l6gica anular o sectorial de metropolizacién tradicional, se intensifiquen estos procesos de
fragmentacion y microsegregacion socioespacial.

2. Variables escogidas para la caracterizacion de la estructura
socioterritorial de 1a Buenos Aires metropolitana

La revision de algunas variables sociohabitacionales, como las de tipo y tenencia de vivienda
o nivel educativo, confirma la presencia de los patrones anulares y sectoriales descritos en el
apartado anterior. No obstante, también pone en evidencia como esta légica se torna menos
clara conforme se avanza desde el centro hacia la periferia. Haciendo uso de diferentes
modalidades de analisis espacial (esquemas y mapas sociales), se revisa su comportamiento
en el territorio en 2010.

Entre los modos de tenencia de la vivienda que se registran en los hogares de la Buenos
Aires metropolitana, se pueden diferenciar dos grandes grupos segiin su comportamiento
espacial. Mientras que los considerados como regimenes regulares (propietarios de la
vivienda y el terreno e inquilinos) muestran un fuerte gradiente anular, el grupo de regimenes
irregulares presenta una mayor diferenciacién sectorial. En el primer grupo, la mayor
presencia de inquilinos en las areas centrales se explica por determinadas caracteristicas de
los hogares que tienen que ver con la composicién familiar, la antigiiedad de la residencia o
el nivel cultural, entre otros, mas que por el nivel socioeconémico. Por el contrario, los tipos
irregulares de tenencia parecen asociarse predominantemente a cuestiones relacionadas con
las condiciones socioeconémicas de los hogares. En este caso, la distribucién de hogares con
estos regimenes de tenencia, si bien no configura un patrén espacial claro, asume rasgos que
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lo acercan a una logica sectorial. Por ejemplo, el mapa 2 permite visualizar una presencia
mayor, entre los regimenes irregulares, de hogares propietarios solo de la vivienda en las
areas intersticiales de los suburbios al oeste y al sur. En la zona norte, por otra parte, se
observa una complejizacién de situaciones diversas en su expansion hacia la periferia.

Mapa 2
Aglomerado Gran Buenos Aires (AGBA): hogares que son solo propietarios de la vivienda,
por radio censal, 2010
(En porcentajes)

Muy bajo: hasta 0,56 (<-0,75 G)
Bajo: de 0,56 a 3,46 (-0,75 a -0,25 G)
Intermedio: de 3,46 a 6,37 (-0,25 a -0,25 )
I Alto: de 6,37 2 9,28 (0,25 a 0,75 G)
E Muy alto: mas de 9,28 (>0,75 G)
Promedio de la Regién Metropolitana de Buenos Aires: 4,92

Fuente: Observatorio Urbano Local-Buenos Aires Metropolitana (OUL-BAM), 2014.

Algo similar ocurre con la l6gica de distribucién de las viviendas segtn su tipo. Esta
se encuentra fuertemente condicionada por el nivel socioecondmico, que responde a un
patrén sectorial, en funcién de los niveles de precariedad. Sin embargo, también presenta
un patrén de distribucién anular cuando se observan los tipos de vivienda que componen
el denominado parque supraestandar (casas tipo A7 y departamentos), fuertemente
condicionado por la centralidad del suelo en donde estas se localizan. El peso de las
unidades de vivienda en propiedad horizontal es mucho mayor en las coronas pericentrales
del interior de la ciudad de Buenos Aires y disminuye en el suburbio y periurbio. Las casas
tipo A, por el contrario, aumentan en las coronas externas a la ciudad central.

7 Las casas tipo B son aquellas que cumplen al menos una de las siguientes condiciones: tienen piso de tierra, no
cuentan con provision de agua por cafieria dentro de la vivienda o no disponen de bano con descarga de agua. Las
casas tipo A son todas las unidades que no pueden clasificarse como casa tipo B.
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En el caso del segmento de viviendas subestindar (ranchos, casillas o casas tipo B),
el patrén sectorial es mis marcado y se reduce la influencia de la centralidad como
determinante de su localizacion. Dentro de la ciudad, se acrecienta la parte deficitaria de los
hogares en el area central metropolitana, con un 17,4%. Su peso desciende a menos del 10%
en las coronas intermedias (coronas pericentrales 1 y 2 y corona 1) y asciende a alrededor
de la cuarta parte del parque en las coronas externas (coronas 2 y 3) (véase el grafico 2). En
cuanto a su distribucién sectorial (véase el grafico 3), en las coronas intermedias (coronas
pericentrales 1 y 2 y corona 1), esta variable presenta valores cercanos a la media regional
en el sector oeste, por debajo de la media en el sector norte, y por encima en el sector sur.
Llegando al periurbio, se altera la composicién del parque de viviendas subestandar segin
sectores, dado que se produce un cambio en el entramado urbano (por el predominio de las
urbanizaciones cerradas yuxtapuestas a asentamientos irregulares). En la corona 2, el sector
oeste presenta casi un 30% del total de viviendas subestindar, el maximo valor regional.
En la corona 3, estos niveles descienden incluso por debajo de los niveles del sector norte,
mientras que el sector sur vuelve a presentar el nivel mdximo de viviendas subestandar.

Por tltimo, el comportamiento espacial de las variables que representan los niveles
educativos de la poblacion (véanse los mapas 3 y 4) refleja dos problematicas con patrones
diferenciales: el acceso a la educacién segiin condicion socioecondmica o segiin accesibilidad
fisica. La condicién socioecondmica responde, en general, a pautas de tipo sectorial; por el
contrario, la accesibilidad fisica responde a pautas de tipo anular (si bien también presenta un
gradiente de tipo sectorial, dado que el equipamiento escolar no se distribuye equitativamente
entre los sectores). Estos dos componentes interactian en el comportamiento de la variable, que
presenta gradientes tanto en el sentido de las coronas como en el sentido de los sectores urbanos.

Gréfico 2
Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA): tipo de vivienda segtin corona, 2010
90 -
80 -
71,26
70 A
60
501
Suburbio Periurbio
40 -
30
25,12 24,86
20
17,42
10 - 11,26
|_-a 9,10 578
6,46 215 3,88
0 - .
Area central Corona | Corona | Corona 1 | Corona 2 | Corona 3 |
metropolitana! pericentral 1 ! pericentral 2
- Departamento - Casa tipo A Vivienda subestandar

Fuente: Observatorio Urbano Local-Buenos Aires Metropolitana (OUL-BAM), 2014.
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Grafico 3
Regién Metropolitana de Buenos Aires (RMBA): proporcion de viviendas subestandar
segilin corona y sector, 2010
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Fuente: Observatorio Urbano Local-Buenos Aires Metropolitana (OUL-BAM), 2014.

Mapa 3
Aglomerado Gran Buenos Aires (AGBA): poblacién de 25 afios y mas que nunca asisti
a un establecimiento educativo, segiin radio censal, 2010
(En porcentajes)

Muy bajo: hasta 0,89 (<-0,375 G)
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i ‘\ ¥ v ] Hl Alto: de 1,58 a 1,92 (0,125 a 0,375 ©)
Bl Muy alto: mas de 1,92 (>0,375 G)
Promedio de la Regién Metropolitana de Buenos Aires: 1,41
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Fuente: Observatorio Urbano Local-Buenos Aires Metropolitana (OUL-BAM), 2014.
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Mapa 4
Aglomerado Gran Buenos Aires (AGBA): poblacién de 12 a 17 afios que no asiste
a ningtn establecimiento educativo, segiin radio censal, 2010
(En porcentajes)
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Promedio de la Region Metropolitana de Buenos Aires: 7,45

Fuente: Observatorio Urbano Local-Buenos Aires Metropolitana (OUL-BAM), 2014.

Respecto de las personas mayores de 25 afios que nunca asistieron a establecimientos
educativos, la proporcion es muy exigua, y varia entre un 0,72% en la corona pericentral 1 y
algo mas de un 2% en la corona pericentral 2. Mas significativo resulta el peso del segmento
de las personas de 12 a 17 afos que no asisten a ningin establecimiento educacional. En
2010, vari6 entre el 5,5% de la poblacién adolescente en la corona pericentral 1y el 11% en
la corona 3, la corona mas alejada. En el area central metropolitana alcanzé el 8%, cifra
superior al resto (Abba y otros, 2014).

La consideracion de dos grupos etarios diferentes (adultos de 25 afios y mas y adolescentes
de entre 12 y 17 aflos), a partir de los cuales se visibiliza una distribucién socioterritorial en
la urbe, pone de manifiesto la persistencia intergeneracional del problema educativo. Son
las areas que concentran a la poblacién con menor nivel educativo las que, a su vez, ofrecen
contextos desalentadores para la educacién de los adolescentes.

3. Persistencias y cambios en los patrones sociohabitacionales
Entre los indicadores urbanos sobre condicién sociohabitacional, el promedio de personas

por cuarto constituye una variable de gran capacidad explicativa para las areas urbanas
(Goldemberg, Torres y Fisherman, 1967; Torres, 1983; Abba y otros, 2015) y, al mismo tiempo,
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tiene la virtud de encontrarse accesible en la mayoria de las fuentes de datos, posibilitando
las comparaciones a lo largo del tiempo y entre ciudades®. El analisis territorial sincrénico de
esta variable permite describir las desigualdades socioterritoriales del area metropolitana,
sintetizando algunas de las dimensiones educativas y habitacionales anteriormente
sefaladas. Los hogares con mayores valores de hacinamiento (expresados por el promedio
de personas por cuarto) se asocian a los niveles socioeconémicos bajos, situacién que mejora
cuando disminuye el promedio de personas por cuarto.

En 2010, la situacion sociohabitacional de la Buenos Aires metropolitana, de acuerdo
con el promedio de personas por cuarto, evidenciaba los dos patrones ya sefialados que
caracterizan su estructura socioterritorial (véase el grafico 4). Por una parte, la variacién
segtn la relacién centro-periferia (con la excepcion del area central metropolitana) y, por
otra parte, la fuerte diferenciacién socioterritorial entre los sectores norte, oeste y sur
(especialmente en las coronas pericentrales).

Gréfico 4
Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA): promedio de personas
por cuarto seglin corona y estrato, 2010
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Fuente: Observatorio Urbano Local-Buenos Aires Metropolitana (OUL-BAM), 2014.

8 Estudios precedentes sobre la ciudad de Buenos Aires y el 4rea metropolitana han permitido corroborar la fuerte

correspondencia entre el promedio de personas por cuarto y el nivel socioeconémico que habitualmente resulta
como factor 1 en las metodologias de analisis factorial. Esto se confirmé sobre la base de datos censales de 1960,
1980 y 1991. En relacién con el primer censo, la Organizacion del Plan Regulador realizé en 1965 una encuesta
sobre una muestra de 50 manzanas de la ciudad, que muestra una alta correlacion entre hacinamiento, estatus
ocupacional y calidad y estado de la vivienda (Goldemberg, Torres y Fisherman, 1967). En relacién con el segundo
censo, la Comisién Municipal de la Vivienda llevd a cabo una encuesta en 1982 sobre la “situacién habitacional” a
partir de una muestra de aproximadamente 850 viviendas (Torres, 1983). En lo que respecta al censo de 1991, en el
Diagndstico socio-territorial de la ciudad de Buenos Aires: Buenos Aires y su contexto metropolitano (Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires/COPAU/FADU, 1999), elaborado en el marco del Plan Urbano Ambiental para la ciudad, también
se identifican las correlaciones entre el factor socioeconémico resultante del analisis de componentes principales y
el indice de hacinamiento a partir de la variable de promedio de personas por cuarto. Con ello, es posible afirmar
que, a los fines del presente articulo, la dimensién del hacinamiento permite un acercamiento rapido y simple a la
estructura sociohabitacional de la poblacién.
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En todas las coronas, excepto en el periurbio, las condiciones sociohabitacionales son
mucho mas favorables a lo largo del corredor norte. El sector sur, por su parte, presenta
los peores valores sociohabitacionales en casi todas las areas anulares de la Buenos Aires
metropolitana, salvo en la corona 2, en la que el sector oeste (integrado por la parte de
menor consolidacion del partido de La Matanza y los partidos de Moreno y Merlo) es el
que presenta los valores mas desfavorables de la corona y de la regién (con un promedio de
personas por cuarto de 1,63).

Al adoptar una perspectiva diacrénica en el andlisis del comportamiento de esta
variable a través del tiempo, tomando como referencia la estructura socioterritorial de la
urbe, se evidencian los procesos de deterioro o mejora que se han dado en las distintas
zonas. El analisis del promedio de personas por cuarto a escala de radio censal a partir de
mapas sociales para 1991 y 2010 (véase el mapa 5), permite detectar una mejora generalizada
de las condiciones sociohabitacionales. En particular, se observan dos situaciones en que
disminuye el hacinamiento por cuarto respecto de 1991: en la prolongacién de los corredores
principales de la movilidad metropolitana y en la expansién del periurbio. Sin embargo,
mientras que, en el urbio, la diferenciacién sociohabitacional se acrecienta en sentido norte-
sur, sobre los corredores de movilidad metropolitana, esta diferenciacién se da en sentido
transversal. En las areas intersticiales, se enfatiza el gradiente, transversal a los corredores,
que muestra el deterioro de las condiciones sociohabitacionales al alejarnos del eje de cada
uno de los alineamientos urbanos.

La complejizacién del mapa social no es un fenémeno exclusivo de la periferia, sino
que, mediante procesos de microsegregacién (Goicoechea, 2016 y 2018), se hace presente
también en la ciudad de Buenos Aires (area central metropolitana y coronas pericentrales).
Los proyectos de renovacion urbana que se vienen dando en la zona de Barracas y La Boca
(Herzer y otros, 2008) y, mis recientemente, en Parque Patricios (Goicoechea, 2017),
constituyen ejemplos de ello. Los edificios en torres con lugares de recreo o servicios y
seguridad representan el modelo de urbanizacién cerrada de las ciudades. Paralelamente,
mientras que la poblacién de la ciudad de Buenos Aires permanece casi constante en el
periodo, la que vive en condiciones extremas de precariedad habitacional se multiplica
casi por cinco. Un rasgo visible de esta tendencia es el crecimiento demografico en villas y
asentamientos precarios, que aumenta del 1,2% en 1960 al 5,7% en 2010, periodo en que la
Unica alteracion de la trayectoria estuvo marcada por la erradicacién forzada de las villas
durante la dictadura militar que tuvo lugar entre 1976 y 1983 (véase el grafico 5). Segin
estudios recientes (Rodriguez, Rodriguez y Zapata, 2018), en varios de los asentamientos
portefios construidos sobre tierras de propiedad ptublica (villas 31 y 31 bis, 20,3,21a 24y
Rodrigo Bueno), se constata un creciente despliegue de l6gicas informales de mercantilizacién
del acceso al suelo y la vivienda, que consolidan por la via de las practicas un proceso de
apropiacién privatizadora del suelo y profundizacion de la desigualdad intraterritorial.
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Mapa 5
Aglomerado Gran Buenos Aires (AGBA): promedio de personas por cuarto de los hogares,
por radio censal, 1991 y 2010
A. 1991
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Fuente: Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires/Consejo del Plan Urbano Ambiental (COPAU)/Facultad de
Arquitectura, Disefio y Urbanismo (FADU), Diagndstico socio-territorial de la ciudad de Buenos Aires:
Buenos Aires y su contexto metropolitano, Buenos Aires, 1999; Observatorio Urbano Local-Buenos Aires
Metropolitana (OUL-BAM), 2014.

Nota: La elaboracion de los intervalos de clase en ambos mapas se realizé considerando los desvios respecto a
la media del promedio de personas por cuarto.
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Gréfico 5
Ciudad de Buenos Aires: poblacion total y residente en villas, 1960-2010
(En ndmero de personas)
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Fuente: Observatorio Urbano Local-Buenos Aires Metropolitana (OUL-BAM), 2014.

4. Ladinamica de la desigualdad urbana en la Buenos Aires
metropolitana del nuevo mileno: asincronias
entre las condiciones de pobreza y las
deficiencias del habitat metropolitano

En este altimo apartado, se propone un analisis de la evolucién de la desigualdad social
en la RMBA, en sintonia con la distribucién territorial de la pobreza, diferenciando las
privaciones estructurales de las coyunturales. Por un lado, se consideran las variaciones en
el coeficiente de Gini entre 1995 y 2015, procurando reflexionar sobre los contextos politicos
y econdmicos que acompaiaron las principales variaciones. Por otro lado, se consideran de
manera paralela los cambios en las condiciones de pobreza estructural y coyuntural, a partir
del indicador de necesidades basicas insatisfechas (NBI) (diferenciando el comportamiento
de sus componentes) y su distribucién en el territorio. Con todo ello, se espera brindar
una lectura compleja de las condiciones sociohabitacionales de la poblacién y su relacién
con el contexto macroeconémico y la estructura socioterritorial, a fin de aportar nuevos
conocimientos a la tesis que sostienen Segura (2014) y Kessler (2014) con relacién a la
evolucién compleja y controvertida de la desigualdad social en las tltimas décadas.
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En lo referente al comportamiento del coeficiente de Gini para el Gran Buenos Aires
(véase el cuadro 2), se observa que las variaciones se corresponden con las presentadas
al inicio del articulo para el total del pais, y los cambios se dan en consonancia con los
lineamientos politicos fijados por las diversas fuerzas politicas en el gobierno. Asimismo, esta
evolucién varia inversamente con respecto del estado general de la economia local, que, en el
nuevo milenio, registré la mayor caida del producto geografico bruto (PBG) de la provincia de
Buenos Aires (de en torno al -12% en 2002) (Direccién Provincial de Estadistica, 2016).

Cuadro 2
Ciudad de Buenos Aires y partidos del Gran Buenos Aires®:
coeficiente de Gini, 1995-2015

Afos seleccionados Coeficiente de Gini
1995 0,445505
2000 0,48781
2003° 0,509835
2003° 0,513467
2005 0,471629
2010 0,413819
2015 0,403725

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica y Cencos (INDEC), “Encuesta
Permanente de Hogares (EPH)” [en linea] https://www.indec.gob.ar/indec/web/Institucional-Indec-
BasesDeDatos.

Nota: Los coeficientes calculados para 1995, 2000 y 2003 toman como fuente la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) puntual (onda de mayo), mientras que los de 2003, 2005, 2010 y 2015 se calculan sobre
la base de la EPH continua para el segundo trimestre (con excepcién de 2003, que corresponde al tercer
trimestre). Los datos correspondientes a 2003 (momento en que se cambia la metodologia de panel)
alteran la frecuencia quinquenal de la serie presentada.

2 Por limitaciones en lo que respecta a la disponibilidad de datos, en este caso, el area de estudio corresponde a la
ciudad de Buenos Aires y los 24 partidos que componen el Gran Buenos Aires (INDEC, 2003). Si bien se admite
que esta decision metodoldgica puede dificultar la lectura y oscurecer la comparacion en la medicion de los
fendmenos socioterritoriales presentados, entendemos que la decisién contraria quitaria riqueza a los resultados
y limitarfa el marco de analisis.

b Célculo realizado sobre la base de datos de la EPH puntual.

¢ Caélculo realizado sobre la base de datos de la EPH continua. Su incorporacién tiene el objetivo de aportar
datos que acomparfien dicho cambio metodolégico. Méas alla de este propdsito, también deben considerarse los
efectos distorsivos sobre el ingreso disponible en los hogares (por ejemplo, aguinaldos, ingresos profesionales
independientes o ingresos por actividades del sector agropecuario), que operan en distintos periodos del afio.

Asi, tomando como punto de partida los valores relativamente bajos del coeficiente
de Gini para 1995, se pone de manifiesto el efecto de la crisis de 2001. En el afio 2000,
este indicador ya alcanzaba el 0,4878 y, en 2003, llegaba al 0,50 (calculado para ambas
metodologias de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)). A partir de 2005, el coeficiente
comienza a disminuir, y mejoran las condiciones de la desigualdad, y, en 2015, su nivel fue
el mas bajo de todo el periodo estudiado, en ambas areas geograficas, dado que alcanzé el
0,4037 en 2015 en la RMBA y el 0,391 en 2014 en la Argentina).
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Teniendo en cuenta los posibles errores muestrales vinculados al tratamiento de
la no respuesta?, la sensibilidad de las variables referidas a percepcién de ingresos y la
complejidad propia de las encuestas representativas, el cilculo del coeficiente de Gini
para un area geografica tan pequefia (que, de todos modos, concentra a casi el 30% de la
poblacién nacional) debe interpretarse con cautela. No obstante, su inclusién permite fijar
el punto de partida del siguiente analisis socioespacial para la Buenos Aires metropolitana.
De la evolucién de este coeficiente, por lo tanto, puede extraerse la idea de que los contextos
en los cuales se realizaron los censos nacionales de poblacién, hogar y vivienda de 2001 y
2010 fueron significativamente diferentes en lo referido a las tendencias de la desigualdad
urbana. El primer censo se llev) a cabo en un contexto de plena crisis, al que sucederian
afios también criticos para la economia local. El segundo, por su parte, se realizd en un
contexto de recuperacién (con un cambio de tendencia en relacién con 2005). En dicho lapso
temporal, por lo tanto, quedaron retratadas las condiciones de vida de la poblacién, que se
vieron influidas por el contexto socioecondémico inmediato en el que fueron registradas, y
también las trayectorias histéricas particulares.

A la luz de este planteamiento, analizamos la evolucién de la pobreza en la RMBA
a partir de 1980, y centramos la atencién en el periodo 2001-2010, reconociendo su
multidimensionalidad. Al estudiar por separado los componentes con que se elabora el
indicador de NBI segiin tipo de privacion (vivienda deficitaria'®, hacinamiento critico'?,
condiciones sanitarias deficientes'?, privacién educativa'? y capacidad de subsistencia'4),
se observan comportamientos diferentes segin se trate del soporte material vinculado a
las condiciones de la vivienda —que denominaremos “estructural»— o de las condiciones
sociales —que denominaremos “coyunturales”—. Al descomponer el indicador y reagrupar
sus componentes atendiendo a esta particularidad (véanse los graficos 6y 7), se observa que,
en el periodo 1980-2010, el peso de los componentes vinculados a la vivienda (condiciones
sanitarias, hacinamiento y vivienda) en la composicién del NBI aumenta, mientras que el
de los componentes de nivel de escolaridad y capacidad de subsistencia disminuye. Esto
indicaria que las condiciones del habitat no constituyen un mero reflejo de las condiciones
socioeconémicas de los hogares, sino que presentan cierto grado de autonomia y que, a su
vez, condicionan el desarrollo humano en el territorio.

9  Para el calculo del coeficiente de Gini, la informacién se obtiene de la Encuesta Permanente de Hogares, que,
en el caso de la serie histérica presentada, incluye las realizadas en modalidad permanente y, posteriormente,
continua. La delimitacién de los deciles corresponde a la propia de cada aglomerado incluido en el estudio: ciudad
de Buenos Aires (32) y partidos del Gran Buenos Aires (33). Los datos correspondientes a los ingresos se encuentran
ponderados (corregidos por no respuesta mediante el método de imputacién de ingresos Aor-deck aleatorio). Véase
mas informacién sobre este criterio metodoldgico en el sitio web del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) [en linea] https://www.indec.gob.ar/ y en INDEC (2009).

10 Se refiere a viviendas no destinadas a fines habitacionales, viviendas precarias y otros tipos de vivienda, como

inquilinatos, hoteles o pensiones.

Se da cuando en el hogar hay mas de tres personas por cuarto.

12 Se refiere a los hogares que no cuentan con retrete.

3 Se refiere a los hogares con al menos un niflo que no asiste a la escuela.

4 Se refiere a la presencia de un miembro del hogar ocupado con nivel de escolaridad basico por cada cuatro o cinco
miembros sin ingresos.
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Gréfico 6

Ciudad de Buenos Aires y partidos del Gran Buenos Aires (GBA): evolucién intercensal
de los componentes estructurales del indicador de necesidades basicas insatisfechas, 19802010
(En porcentajes del total de hogares con necesidades bdsicas insatisfechas)
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Gréfico 7

Ciudad de Buenos Aires y partidos del Gran Buenos Aires (GBA): evolucion intercensal
de los componentes coyunturales del indicador de necesidades basicas, 1980-2010
(En porcentajes del total de hogares con necesidades bdsicas insatisfechas)
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En consonancia con las tesis sobre el desacople entre la distribucién de ingresos y los
patrones de urbanizacién (Segura, 2014), se observa que, si bien las politicas de inclusién
llevadas a cabo por el gobierno nacional durante el periodo 2003-2010 tuvieron como resultado
cierto incremento del nivel de escolaridad y la capacidad de subsistencia de los hogares, esto no
se ha visto reflejado en una mejora de las condiciones del habitat en la ciudad. Los problemas
relacionados con los tipos de vivienda, el hacinamiento por cuarto y las condiciones sanitarias
presentan una inercia que no responde a los cambios de nivel social generados por la ejecucién
de planes sociales o de creacion de empleo, entre otros. Asimismo, esto sefala el aumento
progresivo de la influencia que ejercen las dindmicas urbanas propias de la ciudad sobre la
poblacién (como las variaciones en la renta urbana, los proyectos inmobiliarios, las mejoras de
la infraestructura urbana en forma diferencial y las dindmicas de segregacién socioterritorial).

D. Conclusiones

Los objetivos de investigacién que se plantearon al principio de este articulo se consideran
cumplidos. En primer lugar, fue posible caracterizar la estructura socioespacial de la RMBA,
organizada en torno a anillos y sectores, dado que, en varias de las dindmicas urbanas
analizadas en esta clave (demografica, residencial y educativa), se observaron diferencias
significativas entre cada una de estas areas geograficas y, en general, 16gicas de segregacién
anulares o sectoriales. A partir de esta comprension de la urbe, pueden extraerse algunas
conclusiones, que enunciamos a continuacion.

En el urbio, se observa una expansién del habitat popular, que crece debido a un proceso
de densificacion de las tradicionales villas miseria o al surgimiento de nuevos asentamientos
irregulares, concentrados en 4areas residuales de suelo publico central o pericentral
subutilizado. El suburbio (corona 1 y parte de la 2), que en el periodo 1970-2010 concentrd
mas del 80% del total del crecimiento poblacional regional, experimentd procesos diferentes
y combinados. En él puede reconocerse una manifestacién territorial diferente del modelo de
ciudad “com-fusa” (Abramo, 2012), en la que las situaciones de concentracién, tanto formal
como informal, y los patrones difusos, tanto formales como informales, se ordenan de acuerdo
con ejes transversales a los principales corredores de movilidad, y coinciden especialmente
con las subcentralidades principales del territorio suburbano. Por un lado, el sector oeste
crece significativamente y recibe una gran proporcion de hogares de bajos recursos asentados
en zonas sumamente precarias, lo que altera el histérico gradiente norte-sur metropolitano.
Por otro lado, se originan también prototipos residenciales cerrados dirigidos a familias
pertenecientes a los estratos sociales altos y medios-altos, de densidades intermedias.

Por tultimo, el periurbio, que cuenta con las tasas de crecimiento mas elevadas, es el
ambito de expansion por excelencia del prototipo residencial cerrado (countries, barrios
cerrados o condominios), que ocupa, alternativamente, valioso suelo productivo rural o
humedales (cuyas funciones reguladoras del sistema hidrico resultan fundamentales),
buscando altas rentabilidades inmobiliarias. La nueva accesibilidad, lograda mediante la
expansion de la red de autopistas urbanas y el crecimiento del parque automotor, habilita
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la expansion territorial, que se caracteriza por nuevas centralidades cerradas y selectivas.
Por otra parte, esta expansion se solapa con antiguos asentamientos irregulares o potencia
nuevas ocupaciones, como areas de servicio para abastecer a las nuevas urbanizaciones.

La matriz metropolitana de Buenos Aires que emerge en la actualidad comienza a hacerse
visible en los noventa, de manera tardia, si se compara con otras metrdpolis latinoamericanas.
Se fortalece un patrén de crecimiento que continda reproduciendo la desigualdad urbana
basada en la privatizacién del suelo, mediante incentivos al transporte automotor individual,
privilegiando la inversion en autopistas, el desarrollo de productos residenciales dirigidos a
segmentos poblacionales de altos ingresos, en forma de urbanizaciones cerradas, y nuevas
centralidades semipiblicas y selectivas que compiten con la oferta de los centros tradicionales
de acceso universal y la empobrecen. Esta brusca transformacién de la estructura sociomodal
del transporte metropolitano origina, a partir de mediados de los setenta, un nuevo proceso
de metropolizacién caracterizado por cambios en los mercados de empleo, vivienda y
servicios metropolitanos. Se amplia la movilidad espacial de los estratos altos de la escala
socioeconémica y se reduce fuertemente la de los estratos populares. Paralelamente, las areas
centrales también presentan nuevas dinimicas urbanas que profundizan la desigualdad.

Finalmente, el Gltimo apartado se orientd al analisis de la dindmica de la desigualdad
social en la RMBA, considerando, para un periodo de aproximadamente tres décadas, la
evolucién del coeficiente de Gini —en sintonia con los contextos politicos y econdmicos
que acompailaron sus principales variaciones—, los cambios en las condiciones de pobreza
estructural y coyuntural a partir del indicador de NBI y su distribucién en el territorio. Con
ello, se procurd ofrecer una compleja lectura de la relacién entre la estructura socioespacial,
las condiciones socioeconémicas y los contextos politicos y econémicos. A partir de dicha
lectura, fue posible realizar un aporte a las afirmaciones de Segura (2014) y Kessler (2014)
sobre la compleja y controvertida evolucion de la desigualdad social en las dltimas décadas.
Las disminuciones del coeficiente de Gini (es decir, las reducciones de la desigualdad)
evidenciaron un comportamiento concordante con la evolucién de la actividad econémica
local (representada por el PBG y el PIB) y con el horizonte politico planteado por los
gobiernos nacionales para cada periodo. Asimismo, la evolucién del NBI, dispar en lo que
respecta a sus componentes estructurales y coyunturales, evidenci6 entre 2001 y 2010 una
mejora general en lo que se refiere a las privaciones sociales asociadas a la insuficiencia de
ingresos (como la capacidad de subsistencia y el nivel de escolaridad), al tiempo que los
componentes asociados a las condiciones de vivienda y habitacionales registraron magros
progresos (en particular, en el caso de los hogares de la ciudad de Buenos Aires, zona urbana
mas consolidada y con mayor presiéon inmobiliaria).

La Buenos Aires metropolitana del nuevo milenio, con algunas diferencias y rupturas,
continiia la tendencia de crecimiento y expansion de finales de los setenta, marcada por las
politicas neoliberales. Su estructura socioespacial se aproxima al modelo de ciudad “com-
fusa» propuesto por Abramo (2012) para los procesos de urbanizaciéon en América Latina,
aunque con ciertas especificidades debidas a su particular configuracién histérica y su
dinamicainterna. La consecuencia deello es que, si bien en la escala de analisis metropolitano,
la estructura socioespacial no parece verse modificada, los cambios comienzan a registrarse
en las escalas micro, a nivel de la localidad o, incluso, del barrio.
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Los mapas temaéticos presentados a nivel de radio censal permiten observar, sobre
todo en los procesos de expansién de la periferia norte y oeste, una conjuncién de las
condiciones habitacionales mas favorables y desfavorables (que coexisten en estrecha
proximidad, a veces separadas por barreras fisicas o simbélicas conforme a las dindmicas
de fragmentacién ya explicadas). El gran patrén de segregacién tradicional de la RMBA
(que permanece practicamente inalterado, segiin datos del Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Vivienda 2010) ahora parece verse complementado o completado (dentro de cada
una de las areas geograficas analizadas) por situaciones o fenémenos de microsegregacion
que podrian estar introduciendo cambios en las dindmicas urbanas y sociales de los barrios.
La actualizacién de estos estudios sobre la base de los datos censales de 2020 contribuira a
confirmar la validez de estas primeras impresiones.
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Geografias de la desigualdad en el nuevo milenio...



Orientaciones para los autores de la
revista Notas de Poblacion

Larevista Notas de Poblaciones coordinada por su Comité Editorial, al que corresponde laresponsabilidad
de elaborar cada nimero en todas sus etapas, consignando todas las decisiones que permitan presentar
contribuciones de calidad cientifica. Dicho Comité esta conformado principalmente por profesionales
del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacion de la CEPAL y
cuenta con el apoyo del Consejo Editorial de la revista en los procesos de evaluacion de articulos.

Consideraciones generales

En Notas de Poblacion se publican articulos originales e inéditos sobre estudios de poblacion, con un
enfoque multidisciplinario que abarca, ademas del ambito especifico de la demografia, las relaciones
entre la dinamica demografica, los fendmenos econémicos y sociales, el desarrollo, los derechos
humanos y la sostenibilidad ambiental. Los articulos se deberan orientar de preferencia a paises
de América Latina y el Caribe, si bien en ocasiones podran incluirse contribuciones relativas a otras
regiones del mundo. La revista se publica tanto en versién impresa como en formato electrénico en el
portal de la CEPAL.

Los manuscritos deben estar escritos en espafiol, aunque también podran admitirse materiales en
otros idiomas, que, de ser aceptados, seran traducidos al espafiol por la CEPAL para su publicacion.
Excepcionalmente, segun el interés de la revista y previo consentimiento del autor, se publicaran
traducciones de articulos ya publicados en otras lenguas. La revista sigue un estilo libre y abierto; sin
embargo, se podran preparar nimeros especiales a juicio del Comité Editorial.

Los autores de los trabajos pueden ser individuales o colectivos y son los responsables de su obra.
Los derechos de autor de los articulos publicados por la revista pertenecen a las Naciones Unidas.

Los articulos deberan enviarse por correo electrénico a: celade-notasdepoblacion@cepal.org.
Junto con el texto original, cada articulo debe incluir lo siguiente:

e Titulo.

e Datos del autor o los autores: deben figurar el nombre completo, titulos académicos, afiliacion
institucional, direccion electronica y algun dato relevante del texto, como por ejemplo, el nombre
del proyecto de investigacion del que se deriva el articulo, si procede.

* Un minimo de cinco palabras clave y un méaximo de ocho.

e Un resumen de 160 palabras, como maximo, en el que se sinteticen sus propodsitos y
conclusiones principales.

¢ Bibliografia, de acuerdo con las normas editoriales de la revista.

e Un archivo de Excel que contenga todos los graficos editables en el orden en que aparecen
en el texto.

* Unadeclaracion concisay clara de que el articulo es original, no ha sido publicado anteriormente
y NO se encuentra en proceso de revision en ninguna otra publicacion, sea en formato impreso
0 electronico.

Procedimiento de seleccion

Todos los articulos recibidos seran sometidos a una revision inicial por parte del Comité Editorial, que
verificara el cumplimiento de las normas editoriales basicas de la revista, la pertinencia teméatica y la
adecuada estructuracion del trabajo como articulo cientifico.
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Los articulos que superen esta primera etapa seran sometidos al arbitraje de dos evaluadores
externos mediante el sistema de doble ciego, que conserva el anonimato tanto de los autores como
de los éarbitros o dictaminadores. Los evaluadores que participan en el proceso de arbitraje de los
articulos provienen en su mayoria del Consejo Editorial. En caso necesario, es posible que se invite a
especialistas que no forman parte de este.

Los arbitros evaluaran la pertinencia, relevancia y novedad del tema de acuerdo con la orientacion
de la revista, junto con la originalidad y el aporte conceptual o metodoldgico del articulo con respecto
a los estudios de poblacion. Asimismo, analizaran si el trabajo se ha estructurado y ordenado
adecuadamente, es decir, si se presentan con claridad los datos, la metodologia, los objetivos y
las hipdtesis; si los cuadros, recuadros, graficos, mapas y diagramas son ilustrativos y claros; si las
referencias se encuentran actualizadas y correctamente citadas, y si existe coherencia entre los
objetivos y los resultados del estudio.

Los evaluadores emitiran un dictamen que se concretara en una de las tres opciones siguientes:
publicacién con cambios menores, publicaciéon con cambios mayores o rechazo del articulo. En caso
de que el dictamen sea de publicacién con cambios, los arbitros detallaran las modificaciones que
consideren pertinentes para mejorar el articulo y estas seran comunicadas al autor, quien, previa
aceptacion, debera enviar la version definitiva dentro del plazo que el Comité Editorial establezca.

Si se produjeran divergencias en los dictamenes de los arbitros, el Comité Editorial de la revista
procedera a una revision adicional. Las decisiones sobre los articulos rechazados por los dictaminadores
son inapelables y solo se comunicaran de manera general a los autores. No obstante, en caso de
requerirse, se enviaran los comentarios a los autores.

De acuerdo con el procedimiento editorial establecido en la CEPAL, los articulos se someteran a
evaluacion a medida que se vayan recibiendo. Los trabajos entregados una vez finalizado el periodo de
recepcion de articulos pueden no ser incluidos en el nimero de la revista en curso. Podran postularse
nuevamente al nimero siguiente, siempre y cuando hayan sido aceptados por los dictaminadores. En
este caso, los autores deberan seguir las instrucciones que les indique el Comité Editorial.

El Comité Editorial se reserva el derecho de efectuar modificaciones de estilo y forma al contenido
del texto, al titulo, a los cuadros y recuadros y a los elementos gréficos, con el fin de satisfacer las
exigencias editoriales de la revista.

Politica editorial

Los autores se comprometeran a no presentar el material a ninguna otra revista durante los tres meses
transcurridos desde la recepcion del articulo, plazo dentro del cual recibiran respuesta confirmando
0 no la publicacion del articulo.

En caso de aceptaciéon con cambios del articulo, los autores se comprometen a cumplir los plazos
de revision e introduccion de las modificaciones sugeridas a fin de no retrasar el calendario de edicion
y publicacion de la revista.

Normas editoriales

Extensiodn: el texto de los articulos no debe exceder las 10.000 palabras (incluidos cuadros, recuadros,
graficos, mapas, diagramas, notas y bibliografia).

Formato: el texto debe enviarse en un archivo electronico de Word. Dado que la impresion del
documento se realiza en blanco y negro, debe evitarse toda mencién a los colores empleados en
cuadros, graficos, mapas y diagramas, sin perjuicio de que en el formato dispuesto en la pagina web
el archivo pueda contener dichos colores.
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Cuadros: deben insertarse en el archivo Word, como contenido editable, en el lugar que corresponda
dentro del texto.

Graficos: deben insertarse en el archivo de Word, en forma de imagen, en el lugar que corresponda
dentro del texto. Es indispensable adjuntar ademas un archivo de Excel que contenga todos los
graficos editables en el orden en que aparecen en el texto. En el archivo de Excel cada gréafico debe
ocupar una hoja, en cuya pestafia se debe indicar el numero del grafico.

Diagramas: deben insertarse en el archivo de Word, como contenido editable, en el lugar que corresponda
dentro del texto.

Mapas: deben insertarse en el archivo de Word, en forma de imagen, en el lugar que corresponda dentro
del texto y, ademas, adjuntarse en un archivo editable con las extensiones eps, pdf o ai (lllustrator).

Referencias a cuadros, recuadros y elementos graficos: en el texto debe haber al menos una
referencia a cada cuadro, recuadro, grafico, mapa o diagrama. Asimismo, todos estos elementos
deben incluir el titulo, la fuente y la unidad de medida de los datos presentados, si procede.

Férmulas matematicas: se sugiere numerar las férmulas matematicas con cifras arébigas entre
paréntesis y alineadas a la derecha.

Notas explicativas: todas las notas deben insertarse a pie de paginay estar numeradas correlativamente.

Referencias bibliograficas: cada referencia bibliogréafica mencionada en el texto debe incluir, entre
paréntesis, el apellido del autor y el afio de publicacion.

Bibliografia: debe figurar al final del texto. Los registros bibliograficos se presentaran en orden alfabético
por el apellido del autor, seguido del nombre de pila, el afio de publicacion entre paréntesis, el titulo
completo, la ciudad de publicacién y la editorial.

Ejemplos:

Libro con dos autores:
Auerbach, A. y L. Kotlikoff (1987), Dynamic Fiscal Policy, Cambridge, Cambridge University Press.

Articulo con tres autores:
Auerbach, A., J. Gokhale y L. Kotlikoff (1994), “Generational accounting: a meaningful way to evaluate
fiscal policy”, Journal of Economic Perspectives, vol. 8, N° 1.

Publicacion electrénica con mas de tres autores:
Mason, A. y otros (2009), “National Transfer Accounts Manual. Draft Version 1.0” [en linea]
http://www.ntaccounts.org/doc/repository/NTA%20Manual %20V 1%20Draft.pdf.

Autor institucional:
CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe) (2009), Panorama Social de América Latina,
2008 (LC/G.2402-P/E), Santiago. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.08.11.G.89.

Mismo autor, mismo afio:

Lee, R. (1994a), “The formal demography of population aging, transfers, and the economic life cycle”,

Demography of Aging, Linda G. Martin y Samuel H. Preston (eds.), Washington, D.C., National Academy Press.
(1994b), “Population age structure, intergenerational transfers, and wealth: a new approach, with

applications to the U.S.”, Journal of Human Resources, vol. 29, N° 4, niUmero especial.
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Guidelines for authors of Notas de Poblacion

The journal Notas de Poblacion is coordinated by its Editorial Committee, which is responsible for
preparing each issue from start to finish, and ensuring that all contributions are up to scientific standard.
This Committee comprises professionals from the Latin American and Caribbean Demographic Centre
(CELADE)-Population Division of ECLAC and receives support from the journal’s Editorial Board in
reviewing articles.

Overview

The journal Notas de Poblacion publishes original, unpublished articles on population studies, and has
a multidisciplinary approach that covers not only the field of demography but also the links between
demographic trends, economic and social phenomena, development, human rights and environmental
sustainability. Articles should relate preferably to Latin America and the Caribbean, although contributions
relating to other regions may on occasion be included. The journal is available in both print format and
on the ECLAC website.

Manuscripts must be drafted in Spanish, although in certain cases material may be submitted in
other languages. Articles accepted in other languages for publication are translated into Spanish by
ECLAC. Exceptionally, translations into other languages of existing articles may be published with the
author’s permission. The style of the journal is free and open, but special editions may be published
subject to the Editorial Committee’s approval.

Authors may be individuals or groups and are responsible for their work. The copyright of the articles
published in the journal is held by the United Nations.

Articles must be sent via e-mail to: celade-notasdepoblacion@cepal.org. Along with the original text,
articles must contain the following:

e Title.

e Details of the author(s), including full name, academic qualifications, institutional affiliation,
e-mail address and any relevant information about the text, such as the name of the research
project with which the article is associated, if applicable.

e Between five and eight key words.
e An abstract of up to 160 words summarizing the main aims and conclusions.
e A bibliography, prepared in accordance with the editorial rules applicable to the journal.

* An Excel file containing editable versions of all the figures in the order in which they appear in
the text.

e A concise and clear declaration stating that the article is original, has not been published before
and is not currently being reviewed by any other print or electronic publication.

Selection process

All articles received are reviewed initially by the Editorial Committee, which looks at whether they comply
with the journal’s basic editorial rules, the relevance of the subject matter, and whether the structure of the
text is appropriate for a scientific article.

Articles that pass this initial stage are then reviewed by two external referees using a double-blind
review system, in which both the author and the referees or reviewers remain anonymous. The referees are
mainly members of the Editorial Board. If necessary, outside specialists may be invited to review articles.
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The referees will first of all consider the pertinence, relevance and novelty of the subject matter, with
reference to the journal’s editorial stance, as well as the article’s potential contribution to population
studies in terms of its originality, concept and methodology. They will then assess whether the work
has been properly structured and organized, that is, whether the data, methodology, objectives and
hypotheses have been clearly set out; whether the tables, boxes, figures, maps and diagrams are
illustrative and clear; whether the references are up to date and correctly cited; and whether the
objectives are consistent with the results of the study.

The referees will make one of the following recommendations: publication with minor changes;
publication with major changes; or rejection of the article. In the event that the referees decide the
article should be published with changes, they will list the alterations they deem necessary to improve
the article and notify the author accordingly. Should the author accept, the final version must be
submitted by the deadline stipulated by the Editorial Committee.

If there are differences of opinion among the referees, the Editorial Committee will conduct a second
review. Decisions on rejected articles are final and authors will be notified. Comments will not be sent
to authors unless requested.

In line with the editorial procedure established by ECLAC, articles will be subject to review as and
when they are received. Articles submitted after the deadline may not be included in the current issue.
Authors may submit another application for their articles to be included in the following issue, provided
that it is accepted by assessors. In this case, authors should follow the Editorial Committee’s instructions.

The Editorial Committee reserves the right to make non-substantive changes to the text, title, tables,
boxes and figures in order to satisfy the journal’s editorial requirements.

Editorial policy
Authors must undertake not to submit their material to any other publication for a period of three months,
during which time they will be notified of the outcome of the review process.

If an article is accepted with changes, authors must meet the revision deadlines stipulated in order
to avoid delaying the editing and publication of the journal.

Editorial rules

Length: Articles must be no longer than 10,000 words (including tables, boxes, figures, maps, diagrams,
notes and the bibliography).

Format: The text must be submitted in an electronic Word file. Given that the journal is printed in black
and white, any mention of the colours used in tables, figures, maps and diagrams must be avoided;
however, colours will be visible in the online version of the journal.

Tables: These must be in an editable format and inserted in the Word file in the appropriate place.

Figures: These must be in an image format and inserted in the Word file in the appropriate place. An
Excel file must also be submitted containing editable versions of all the figures in the order in which they
appear in the text. Each figure must appear on a separate sheet of the Excel file, and the number of the
figure should be indicated on the tab.

Diagrams: These must be in an editable format and inserted in the Word file in the appropriate place.

Maps: These must be in an image format and inserted in the Word file in the appropriate place. An
editable file must also be submitted containing the maps in .eps, .pdf or .ai (lllustrator) format.

References to tables, boxes and figures: There must be at least one reference to each table, box,
figure, map and diagram within the body of the text. Each one must also have a title, source and unit of
measurement, where appropriate.
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Mathematical formulae: Mathematical formulae should be numbered using Arabic numerals in brackets
and right aligned.

Explanatory notes: All notes must be inserted as footnotes and numbered sequentially.

Bibliographical references: Bibliographical references in the body of the text must contain the last name
of the author and the year of publication in brackets.

Bibliography: This should appear at the end of the article. Bibliographical entries must be presented in
alphabetical order by the author’s last name, followed by their first initial, year of publication in brackets,
full title, city of publication and the publisher’s name.

Examples:

A book with two authors:
Auerbach, A. y L. Kotlikoff (1987), Dynamic Fiscal Policy, Cambridge, Cambridge University Press.

An article with three authors:
Auerbach, A., J. Gokhale y L. Kotlikoff (1994), “Generational accounting: a meaningful way to evaluate
fiscal policy”, Journal of Economic Perspectives, vol. 8, N° 1.

An e-publication with more than three authors:
Mason, A. y otros (2009), “National Transfer Accounts Manual. Draft Version 1.0” [en linea] http://www.
ntaccounts.org/doc/repository/NTA%20Manual%20V1%20Draft.pdf.

An institutional author:
CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe) (2009), Panorama Social de América
Latina, 2008 (LC/G.2402-P/E), Santiago. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.08.11.G.89.

Same author, same year:

Lee, R. (1994a), “The formal demography of population aging, transfers, and the economic life cycle”,
Demography of Aging, Linda G. Martin y Samuel H. Preston (eds.), Washington, D.C., National
Academy Press.

(1994b), “Population age structure, intergenerational transfers, and wealth: a new approach, with
applications to the U.S.”, Journal of Human Resources, vol. 29, N° 4, nimero especial.
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