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35. DESARROLLC), MEDIO AMBIENTE
Y GENERACION DE TECNOLOGIAS APROPIADAS

Amblcar O, Hersera

H

1. LA TBANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

a} Ef waree histdrico - 0 .t n e e

Auwgue hay couserso sobre el ;aapel'd&termfnama: gue corres-
ponde a i tecnologia en el mundo moderns, no es facil deflairlo
con vrecision, Hasta hace unos decenios se definia simplenente
como “la ciencia de las aries mecdnicas e industriales”; se In
vefz asociada con ] sisterms de produccion matevial, ¥ as{ rels
giopada casi exclasivamente cop jos aspectos musteriales de la
cuttera. Ba los dltivoos tiempos esta posicidn ha cambindo radic
calm=nte. Segin L. Winner,® “la tecnologia, en sus varias masi-
feswiciones, es una parts significativa del muado humane. Sus
estructuras, procesos y aiteraciones estran ¥ se hacen parie de
les estrocturas, procesos v alteraciones-de la conciencia hana.
ua, de la sociedad v de la politics”. Puede decirse que, en gene-
ral en cada sociedad la lecpologie puede definirse como el
conjunte de herramientas, materiales, conosimientos y habi}ida-
des empleados para satisfacer las necesidades de la cemmﬂdm?
v asegurar su conirol sobre el medio fisico. Condiciuna ¢l “gqué
hacer " v “cdwno hacer” de la sociedad.

Bsia copcepeion ~la tecnologia come elements central de I
culiura y no sélo de sus imanifestaciones materiales~ implica que
su transferencia epvuclve una trasmision de forsmas socioeco-
ndraicas ¥ euiturales. En otras palabras, la transferencia de toenc-
logia es una forma de comunicacidn gue trasmite informacién
gocfal, : : -

. Beta forma de comunicacidéa s especiaiimente efectiva porgue
es sutil; In inforracion que trusmite oo es explicita, v achia so
bre la sociedad receptora modificando sus estructuras: productis
va, oighnica v social, aun antes gue su efecto total sea percibide
claramenie, En las patabras de 4. Reddy. "l {ecnoiogfa se parece
al materinl genético, que Heva el codige de la socicdad gque la
concibio v desarrollé ¥ gue, dado un ambientz favorable, trata
ge reproducir esa socfedad”.?

¥ Y. Winner, Autonomous :zchmmg)}, The Mitt Press, Cambridge, Mas-

stuchussets, 1677,
z A, X. Reddy, Background and concept of appropriate technology, docu-
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- La principal caracterfstica de esin trapsferencia de informa.
cidn cuitural es que se trata de un cangl de comunicacién unt-
direccional desde los grandes paifses occidentales industrislizados
hacia el resto del mundo, casi sin accidn reciproca en el sentide
opuesie, . - ¢ . S o

Ne es nuevo ¢l papel social determinante de ka tecnologla visu
transferencin: es un fendmeno que se ha dado en toda 1z historta,
Sin embarge, mnca.en el pasado sus efectos fueron tan genera:
les, ni tan penetrantes’sobre todas las actividades de la socicdad
recepiora. La razdd no radica sblo en el hecho de que latecno-
logia mioderna sed fanto mds eficiente que las anteriores. o

. En cualguier coltura cabe Identificer ~-conchmitanicments con
la tecnclogia— un cuerpo de ideas y conocumientos esencialmes:
te woplicativos que Inciuyen la religidn, las supersiiciopes, la filo-
soffa ¥ {a ciencis. Bl conocimiento cientifico existis, sunque en
formn rud 'mentaria, aun en'las primeras etapas de 13 civilizacién,

- B dns entturas antiguas Ja tecnologly tenia dos caracteristicas
principuies: ¢ra muy simyple, y el corociniento en que se basaba
era compartido practicamente por toda la comunidad. Bo esio
sentido era parte integranie de la caltura social e individual. Por
cira parte, era no clenrffica; su base era empirics, con poca o
nitguna conexidn con el (uerpo de onocimientos explicativos.

Cuande ia tecnologia era transferida su efecto social se mitiga.
ha zor varics fastorss: el primero era que, como esas tecnolo
gias se incorporeban facilmente a la sociedad receptora mo crea.
ban una dependencia significativa de la scoiedad donante, Bl
sepundo, gue CUMO @533 fechologias eran esencialmente no cien-
tlicas, su iptroduccitn tenfa poco efecto sobre el cuerpo de
econpeimizotes explicativos gue constituyven of nticleo vive de toda
ewdtura. Finaimente, como la introduccisn v disersinacién de mae-
vas teenologias era un procese nmy lento, habia murho tiempo
para gue la sociedad yeceptora introdujera las adapiaciones re-
queridas din efectos distorsionantes sobre su cultors,

Esta situacitn no cambié sustancialmente en toda la antipiie.
dad, aungue el periodo griego merece una especial mencion. So-
bre todo enr el peilodo alcjandrivo, el copocimiento cieptffice
sistemitico de esta clvilizacidn comenzd a evolucionar a un grade
comparable con ¢l alveanzado en el mundo cccidental durmante
ls yevolucion cientifica del siglo xvi. Sin embargo, a diferertia
de io sucedido en el proceso que comenzd en Furopa en ese
siglo, la ciencia griega no produjo ana tecnologis cientifica. No
fue muy superior a la usada por otras sociedades contempord-
neas mucho menos avanzadas en materia cientifica. La esplica
cion més probable os que, cumo Ia prodeceién en la socicdad
griega estaba basada en gran parte en la mano de obra esclava,
no hubo incentivo soclal suficiente para incrementar la eficien-

menio presentady al! Appropriate Technology Workshop, abril de 1978, Xar-
ntaca State Council for Science sud Technology, India. :
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cia de los medios de produccidn. Un factor coadyuvanie Fue
seguramente la falta de un conociedento artesanal —especial
mente en la metalurgia-~ del mivel que se desarrolld en Huaropa
durante el curso de s Edad Media, vy que {ue 1a base téenica de
las primeras aplicaciones de la ciencia &l mejoranriento del sis-
tema productive,

La separacion eptrs ciencia v tecnologia se mantiene, sin ma
vores combios, hasta bien avanzada la revolucidn industrial. La
caracieristica rods interesante de este proceso, desde el punto
de vista de nuesire andlisis, es que no fue iniciado por la reve-
lucion cientffica, comenzada dos siglos antes, sino por factorss
socivecuadmicos® Solo en la sepunds etapa de Ia revolucién in-
dustrial ~~con la demanda de la industria quimica v la introduc
cién de o electricidad-— la tecnoiogia basada en la ciencia se
incorpora realmente al desarrollo industrial, Durante este siglo
tas dos guerras mundiales v In competencia por poder v prestigia,
v ¢l control del mercade mundial por las grandes potencias con-
virticron a la tecoologfa cientifica en el pacadigma mismoe del
Nrogreso.

Lz imtreduccidésn de la {ecnologia cientifica origindé un fend
wieno que determing, oo gran moedida, las caracterisiicas del mun-
do moderno, La creacidn de tecnologla, que durante toda Iz his-
toria file una actividad coman z tedas Ias socizdades, se convierte
cada vez s en el privilezio de un peguefio grupo de paises, v
epire gstos, de organizaciones y empresas gue pucden financiar

s cosies siempre crecientes. Parg una gran parte de la huma-
nidad, y particularmente para los paises en desarrolle, la tecno
iogia se copvirtié on un factor exdgeno.

La transferencia unidireccional jndiscriminada de tecnologia
ent e} mundo coptempordneo —con sus valores sociales vy cultn
rales jmplicitos— no se puede explicar s6lo en términos de la
eficiercia superior de la tecnologa oecidental, Aun sin discutir
su superioridad en términos de productividad. muchos palses en
degsarrollo tienen una capacidad mucho maysr para adapiuaria a
sus propiaz condicionss spciales v enlturales. que Ja gue usan
en el proceso de transferencia. Por otro lade, muchas tecnologias
fueron adoptadas, aun cuando su eficiencia, en términos econd-
micos y ambientoles generales, no era superior ¢ la de Ias que
estaban en use en las sociedades receptoras$ La aceptacidn indis-
criminada de la tecnologia de Ias grandes potencias fiene otras
rafces ademnas de la eficiencis. _ ,

Lu tecnoiogia oecidental estd respaldada por el prestigio de la
ciencia ruoderna. Se supone implicamente jue la tecnoclogia

8 Véase por elempic Hobsbawn, The Age of Revcluriom JiB8-1348, The
RNew Amserican Library, Nueva Yourk, 15864, p. 47; R. M. & Blacket, The science
ot science, Penpuin Book, 1953 Lovd Bowen, Probicnis of selence policr,
oD, 18, p, 22,

¢ Véase C. Furtado. Oevelopment: thewreticat and comeeptial considern-
ticms, wE/ees Round Table, Varsovia, 1978,
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evoluciona .en forma unilineal come la consecuencia natural ¢

irevitahle del desarroilo de Iz cienciz moderna, En esta concep
cion la tecnologia evoluciona en un proceso antocontenido, re-
lativamente independizsnte de Ia voluntad humana Utilizando un
simnil bioldgico, la tecnologia evoluciona comeo st estuviera dirigi-
da por un codigo genétice interne, muy poce afectado por el
ambiente exterior. Se olvida que Ia direccidn en gue ia tecno-
Iogfa se desarrolla es, en gran medida, unz funcidn de los valores
culturales v sociales. Eg cierto que el copocimiento clentifico
evoduciona siguiendo una clerta secuencia logica debido a su
misrna naturalera, pero un clerto cuerpo de conochpientos cien-
tificos permite la creacion de muchas tecnologias posibles, y la
aue se adopla depende, en Gltima instancia, de jos objetivos y
valores de la sociedad en cuestion,

El concepto dominante de desarrclio —en o cual se basa el
tipo de tecnologia adoptada— se origind fundarnentalmente en
la Europa de posguerra’ Adapiado a los pafses subdesarrolla
dos, ¢l problema parecia relativamente simple, por lo menys
desde ¢l punio de vista conceptual: repetir el camino recorrido
en el pasado por los paises ahora avanzades. En la practica, sin
embarge, esta rica y compleia evoluticn se reduce fundaimnental
mente 2 un proceso de industrializacion. En clerto sentido, v en
contextns diferentes, "desarrolo es Industrializacidn”, v Ia frase
de Lenin "comumismo es electricidad”, refiejan el mismno concep-
to mecanicista del progreso imperante en el siglo ¥Ix. En esta
concepcion —gue implica toda wna visién del hombre-- las dife
rencias culturales fueron olvidadas casi por complete. Las ¢a
ractetisticas especificas de las sociedades pobres fueron evalus
das casi solamente en funcidn de su utitidad para la concepcidsn
prevaleciente de progresoe. En la medida en gue esa especificidad
culmiral ponfa cbstdcules para la occidentalizacidn de esas socke
dades, se la considerd un signo de atraso destinado s desaparecer.
En otras palabras, las diferencias cultursles fueron asimilades
implicitamente 2 los estadics del desarrolio econdmic

El dltimo factor -—considerado generahnente el imds impor
tante-— g8 la digtribucion internacional del poder. Comn este
tema ha sido ampliamente analizado —especialmente en la Amé
rica Latina, en la tecria de la dependencia-— nos referiremos
aqui o un solo aspecio que se relaciona directaments oon & fsmne

de este trabajo. Como es Bbien sabido, ¢l fenbdmeno de 1 depen
“dencia se articula entre los Factores de poder erxternos -—das

grandes potencias industrializadas-- y minorias privitegindas de
los pafses en desarrolle gue detentan In mayor parte del poder
econdmico v politico. A través de cstas minorfas transancionaiiza-
das se realiza la tronmsferencia unidireccioral de teonoiogia. Mo
es realmente un proceso de comunicacién intercuitural; -es Tesl-

5 P Strecten, Development; what have we learied?, Tae/ve: Rownd. Table,
Varsovia, 1978, po. 2023, PR : Ch .

-
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mente un proceso de comusicacién interna entre las soctedades
industrializadas v las minorias privilegiadas del Tercer Mundo,
aque comparten sus valores esenciales, sus hibitos culturales y
sus pautas de consurne® Las vastos mayorias de loy paises en
desarrollo sGlo son recepiores pasivos en un Proce$o que ne pue-
den conirolar.

b)Y El wmarco historico en la Amiérica Lating

Desde el punto de vista de la historia de su evolucién cien-
tfica y tecnologica, In América Latina presenta algunas diferen-
cias con ¢l resto del munde en desurrollo, La més importante
es que la América Latina alcanza su independencia politica en la
primera nitad del siglo pasado, mientras gue s mayorfa de los
pzises de Asia y Africa s0lo In obtuvieron en los tltimos decenios
como yevuitado del procsso de descolonizacidn generado princ-
palmente por la segimda Guerra Mundial, En Jo gue se refiere
a los sistemas de investigacidn v desarrollo esas diferencias son,
sin embargo, menos significativas de o que a priinera vista pu
diera parccer. Es cierto gue los pafses de la regién ~ por lo
maenos lox mis adelantados— presentan o prado de avanes ciens
lice mayor que e de la mayoriz de ios demds paises en des
ArTello, pero aun esto Ao s tna regia geneval; pafses que sufrie-
Ton mds mtensamente los efectos de la dominacion colonial
—ecomo la India, Paguistdn, las dos Corens, Egipto-— tiene sis-
ternas cornparables o superiores 2 los de 1os paises de la region.
Xs en el grado de dependencis tecnoiégica, sin embargo, en que
Izs difcrencias son menos significativas,

En 12 mayoria de los paises de Ia rogién e} provecto naciona} ?
o modelo de desarrollo gue condicions 1y mayor parte de su his-
toria, tuve =it origen en el peviods inmedistamente noscolonial,
Fue en 25¢ periodo gue se consoldd la msercidon de estos paises
coin economias perifévicas dependientes, exportadores de na-
terias prinas ¢ importaderzs de mavufacturas de los grandes
cendros industrializados. ' '

La imposicidn e implementacion de este esquema de desarro
Bo no fue fdcil, como Jo atestiguan las luchas civiles que se pro-
ducen en ese periode. Los muodelos de desarrollo se basarcn en
ultima ingtancia en el cultivo extensivo de la tierra, en la explo

8 Sobre el proceso de transracionalizacidm, edase O, Sunkel v O. Fuen-
zalida, The tramsnationalization of cepitaliom and matfovial dévelipment,
ivs, The University of Sussex, 1977, . ‘

7 El proyecto. nacionul es ef conjuntoc de objetives (o modelo Ae pafs)
2} cusl aspiran Jas clases o fuerzas sociales gue controlan, directa o indirec
i‘amsfarc,"el poder econdtnico ¥ politice. Froyecio pacional no es Io micmo
que "espiraciones o ideales nacionales”, si se entiende por eswo et ideal so-
cal &l cual sspira la comunidad, o la mayorfa de sus ceraponentes. Esto
stlo yatede convertirse en proyecto pacionsl st o2 adoptado por el sector de
ta gocdedad gue dene €] poder politico suficiente para implementarlo.
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tacion de las principales fuentes de recursos miae.
toeda-pars

presas extranjeras, v en una industrializacion mwey b
producir unes pocos bienes de consunmo, ;

Este modelo no requerfa investigacion cientifica v tecnoldgica
salve como lujo cuitural, o en unos pocos campus gue podrian
denominarse de mantenimientu, tales como la medicina y {as in-
genjerfas, encaradas estas dltimas en sus aspectos puramente
profesionales. Se generd asi algo de mvgst;gaczén basica, prins
cipzimente en relacidn con las pocas disciplinas que tenfan algu-
na demanda social, como el caso de la medicina, gue sstirnuld
como subproducto la investigacion en la biequimica. De cual
qitier maners, estos$ pocos ceniras de investigacion bésica se des-
arrollaron como nucleos aistados, cast totalmente desvinculados
de ios nrobiemas locales v fuertemente mftluidos por los grandes
centros clentificos del exterior -

En Jos primeros decenios de este sigho se produjeren cambios
en el escenario fmernacional que hicieron diicil el mantenimien-
to de este esquema de desarrolle. Los principales fueron: la gran
depresion. de los afios treinia, que origind una reduccidn radica]
en la demands de moterias primas; las dos guerras snundiales,
goe obstaculizuoron la afluencia de biepes manufacturados hacia
iz regidn durante largos periodos, ¥ of continno deteriors . del
precio de las matedas primas en relacion con las mapufacturas.
Simulténeamenta con  presidn generada por factores externos,
aparectn o s nacen reds evidentes los elementos intermos que
tambicn modifican las condicicnes en gue se basaba ese medelo
de desarvollo. Entre los mds sigaificativos pueden enumerarse
el cregimients dernoprdfico; la rdpida urbanizaciés, en parte de
bida & I mipracion de campesinos 2 las cindades; el crecimiento
de la clase media como onnseoucncia de la indusirializacion, la
expansion de los secvicios y la wropliacidn de la burocracia go-
bernmmenial: e répide crecinienio del proletariado industrial,
particolarmente en log pafzes mas avanzados de la regién v, fi-
madmente, 2 expansion de 1a eduecacion v de los medios de comu.
nicacitn . de 1nasas, gue Uevaron nuevos habMos y valores a

“zectores de la poblacién hasta entonces aislados de tedos los pro-

cesas de decision social. _

En consecuencia, los palses de la regicn enfrentaren una com-
binacidnr de nuevas citguhstancias que se caraclerizd .por una
situacidn interaacional gue lbee cada vez mids dificil satisfacer
con importaciones la demanda de bienes manufacturados, jun-
to con una presidn creciente de grandes sectores de Ja poblacidn
gue reclamaban participar ern el proceso politico. Esta conste-
facién de nuevos factores obligd g introducir cammblos en el mo-
delo de desarrolle vigeotie. Contenza o se acclera la industria-
lizacién basada en la sustitucién de importaciones, que alcanza
su auge en el periodo comprendido entre la gran crisis y ¢l finad
de la sepunda Guerra Mundial. Al mismo tieropo, en casi todos
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I politico. Seria un ervor, sin embargo, suponer
Gue hube una correlacion directa entre el acceso de la 'c:{a:je 1;1(;
dia al poder politico y la indusiviatizacion. Claudio Velir discu-
tiendo las caracterfsticas de la nueva clase riedia ¥ su infiuar&z‘iﬁa
en el proceso de cambio, dice: "Formaron varidos refcmzim;w
QUE, <On muy pocss excepoionss, eran predominanternents ui“ba:
nos, partidarios del libre comercio, liberales, radicatmente anti-
clericales, y no Industriales. Mientras en Europa existio en el
siglo XIX una relacidn directa eatre €l crecimiento de la indu.:,i:ié
v la demanda de reformas, esto no sucedid en la Amdrica Latina
domie_g:! ‘reformismo industrial’ iinportade de Europa ps‘acadfé;
paradojicamente a la industria por cast un siglo. Los factores
reformistas latineamericanos no representaban inlereses manu-
factureros por la simple razdén de que no habia mamifacturas
suficientemente fmportantes como para conttiduir grupos nacio
nales de presién. .. Por lo tanto dursnte lus dos décadas que
sigumeron @ la gran depresién, la industria entré en la América
Lauqa, 00 CoLK e} resultado de una polftice deliberada gde mo.
dernizacion de parie de uns clase media wrbars reformists, o
oo la consecuencia marginal de fa forma de vida distintiva
de via clase industrial en ascenso sobre el modelo europeo, :ing
como resultado direcio de un accidente historicn.”

Las caracterisiicas de la clase wmedia industrial emergente, el
hecho de gue Jas viejas clases dominantes y sus asociados ex-
ternos controlaban todavia los secfores clave: de la cconorofa, y
e? termor a incorporar las masas al preceso, con el consiguiente
riesgo de no poder controlarias, hizo gue no pudieran introdu-
cirse las reformas sociales y polfticas necesarias para implautar
ur verdadere modelo de desarrolio basado en la industrializa.
cion. Los nueves sectores sociales emergentes prefirieron coimn-
parur € poder con las antiguas clases dominantes, v seguir un
camino moderadamente reformista, antes que introducir cam-
bios radicales en el sistema. Como resultado, el acceso de eza
ciase media al poder politico fracasé en producir un nuevo mo-
delo witegral de desarrcllo, y el viejo esguema conservéd buena
parte de su vigencia conceptual, aunque adaptado a las nuevas
CIrounsiancias. : :

La principal consecuencia de esa marginacicn de las mayorias
en k2 concepcitn e implementacidn del nuevo modelo de desario
He, fue que la produccion industrial se dirigis a la satisfaccién de
la demarda de los sectores de mas altos ingresos, que adopimion
las pautas de consumo. de Ias clases medias y zltas de los paises
centrales. Este proceso fus apoyado y reforzzdo por la fuerts
expansién de las empresas transpacionales, que exportaron a la
periferia las pautas de produccitn y consumo de sus pafses de
origen. Este tipe de modernizacién se produce en todos los sec
tores de la. cconomia. Sus vesultados, amplamente anajizados
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en la bibliografia socioeconomica latinoamericana pueden sinte-
rizarse . brevemente como sigue: a) el esfuerzo productivo se
copeenira en la demande de los seclores de mds altos ingresos,
mateinando al resio de la poblacion, gue no alcanea @ satisfacer
siquicra sus necesidades basicas de alimentacion, viviendsa, edu-
cacidm v salud; b) las nuevas tecrwlogias intensivas de capital
y energin no gusrdan relacién con la dotacién de factores de la
mayorfa de los paises de Ia region. En particular, las tecncloglas
gue ya ne pueden absorber towalmente la mano d¢ obra de los
naises centrales —con altas tasas de inversion y bajo crecimien-
te demoprafico— son introdugidas en paises con menor <apa-
cidad de inversidn, elevada desocupacidn estructural y alio cre
cimiento demografico. El resaltado es el aumento de la desocu-
pacion, ya que las puevas formas de produccidn remplazan las
actividades locales de uso intensivo de mmano de obra, sin capa
cidad para absorber el persopal desplarado; ¢) con mucha fre.
cuenciz, 1as nuevas formas de produccion v las tecnologias intro-
ducidas no se adecuan a las condiciones ambientales de ls region.
En consecuencia, sivefecto ambiental es mas destructor que en
sus paises do origen. - :

El breve anglisis anterior perraite comprender la evolucion de
ia politica cientifica de los pafses de la regidn. A comienzos el
procese, la demanda ejercida sobre Jos sistemas de nvestigacion
v desarrolio foe muy reducida; la industrizlizacion se inicia con
la sustitucién de importaciones féciles de producir, y Ia tecno-
logia también se importa. A medida gue el proceso avarea, sin
embargo, la produccion de bienes cada vez mas refinados y
ia necesidad de exportar bienes no tradiciopales debido al dete-
rioro de in balones de pagos, bizo sentiv la necesidad de contar
con sistemas de investigacion y desarrollo mids eficientes. La in-
capacidad de éstos para Nevar a cabo investigaciopes originales, ¢
aun para adaptar en forma eficiente las tecnologias generadas
en el exterior, fue uno de los factores que contribuyd a Ja decli-
necion de la capacidad de competencia en el mercado interna-
cional,

La construccidn de sistemas capaces de interactuar con el

- sistema productivo, enconird desde el principio dificultzdes que

no pudieron superarse. L.os problemas eran muchos ¥ complejes,
pero la dificnitad fundamental tuvo su raiz en el hecho, ya sefia-
lado, de que la clase media ascendente legd a compartir ¢} poder
sin haber side capaz de eleborar una verdadera alternativa al
‘provecto nacidnal imperante. Como Ja organizacién econdmica
" de la cual fa vieja clase dominante deriva su poder permanecia
en huena medida vigente, 1a misma tenfa todavia una influencia
decisiva en la direccidn detl desarrollo. Esta influencia la ejercia
directamente, ¢ s¢ ¢xpresaba a través del control ideoldgico y
cultural sobre una buena parte de Ia clase media, incluida la bur-

guesia industrial

.

f"
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Esta élite, en parte por so formacidn cultwral ¥ en parte en
defensa de su propic interés, no tenfa ni Ia capacided ni el
deseo de crear sistemas de investizacion v desarrolle reaimente
eficientes. Su concepio del desmrrollo exigia ruy pota tecnolo
gia locel, ¥ en consecuenciz considevaba la actividod cientifica
como un lujo sblo spropiade park los paises centrales. Bl con-
cepio instrumental de Ja ciencia, su concepcidn como heyramiens
ta de camnbio, tropezé con resistencias muy profundas. Dado que

" esy dlire estuba esencialmente preocupada por conservar &) sis.

temna vigente en la medida de lo posible, cualquier cambio gue

- pudiera alieray su precario equilibrio era visto come potencial

mente peligroso.

Este dltimo factor tuvo consecuencias muy importantss para
¢l desarrolle cientifico de la region, Bl objetivo de las clases
dominantes no fue consegair la autonomds cieniuifica v tecnoldgi.
ta do sus pafses, sino crear sistemas dz investigacién v desarr
Ho ( 1) que corrigicran jos efectos mas evidentes del aparato pro.
ductivo, sin poner en cuestén su validez fundamentzl. Se hizo
prouto evidente, sin embargy, que =8 rmuy dificll circunseribic de
este modo la actividad elentifica. Los centros cientificos mas o
menns avtdnomos, particuiarmente las universidades, tienden a
converiivse en centros de discusion donde se cuestionszn los va-
lores fundamentales del orden vigente, La reaccién de ias cla-
ses dominanies es bien conocida: supresisn de la discusidn lis
pre, persecucion ideoldgica, seleccidn de. elentilicos més por su
ideotogia que por su capacided inrelectual, etedtera. El resultado
es nue la estrucinra clentifica, sometida & un régimen intompa-
tible com la germiina creacion intelectus! se deprada hasta ser
capaz de responder aun 5 las limitedas demandas del sisteina,

Por otrn paste, e incluso en los paises donde a pesar de los
problemas sefalutios los sistemss de investipacidn vy desarrobic
gleanzan una evolucidn significativa, su accion sobre el sistema
productivo se hace pricticatnente inGtil por la estruchurs v orien.
tacién de los mismos. Como va hemos visto, la mavor parte del
sisterna productivo se orfenta a satisfacer las necesidades de los
sectores de altos ingresos, que tienen las mismas pautay de con-
sumo de los phbises ricos industrializados. En este tipo de pro
duccion Ja tecnologia cambia continuarmente debido 2 s jrvesti-
ggc:lén tecnoidgica que sv efeotiia en ios paises desarroMades. Fs
oovio que para los débiles sistemas de investigacién y desarrcllo
de la Amdrica latina es imposible competir, en el misme te-
rreno, con los sisteinas cientificos de los pafses cenirafes. El re-
sultado final es que casi Todas las tecnologlas se importan masi-
vamente y, en ¢l mejor de jos casos, los paises receptores sélo
puleden introducir adapiaciones mendres a las coundiciones lo-
cales.
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¢} Transferencia de recnologie vy medio ambienie -

El hecho de que los paises subdesarroliados utilicen tecnoio-
gias importadas indiscrirminadamente tiene una importancia {un-
damental en relacién con el efecto de las mismas sobre el medio
ambiente, En lo que sigue apalizaremos brevemente kas diferen-
cigs enire los puises centrales y los periféricos en cuanto al
efecto ambiental de las mismas tecnolagias v en relacién con su
capacidad de controlario. . _

i3 Adecuacion de las tecnologias al medio embiente. Todas las
sociedades han creado, mediante yn largo proceso de tanteos
sucesivos, tecnplopias razopablemente adecuacss a su medio
arnbiente-fisico y humano. Los pafses actualmente desarrollados
1o son uba excepcién. Las tecnclogias que crearen a partir de la
revolucidon industrial correspopdian también a sus caracteristi-
cas especificas: dotacién de recursos pawrales y humanos, con-
diciones ecologicas, etcétera, Esto no significa gue no produjeran
también efecios pocivos sobre el medio ambiente, pere éstos
fueron corregidos, por lo menos en parte, por un continn esfuer-
2o de adecu.cidn. Bl acelerado aumento del deterioro anbiental,
registrade sobre todo a partir de la segunda Guerrz Mundial, se
debe quizd tanto sl incontrolade crecimientc del consumo ¢on
st enorme demanda de recursos naturales —incluso los energd-
ticus-- como a !as caractevisticas intrinsecamente angiecolGgicas
de las tecrologias usadas. En ofros términos: el efecto negativo
es tamto una funcidép de la intensidad del uso, como de la cab-
dad de las teconologias. .

Cunando esas tecnologias son transplantadas & pafses con me-
dios fisicos v sociales distintos esa adapracién -—-por lo mencs
parcial— desaparcee, y su efecto ambiental pusde hacerse mu-
cho mas nocive, Entre los muchos ejemplos eonocidos de este |
efceto puede citarse Is vivienda, incluso log grandes edificfos
publicos. :

Las grandes canstrucciones con estructura de hierro y cemento,
con paredes de vidrio, fueron concebidas en pafses de clima tem-
ptade o frio, donde Ia captacion de la mayor cantidad posible de
radiacidn solar tiene sentido. Sin embarge, estos edificios fueron
adoptados también en pafses tropicales, con el resultado de que
se requicre una encrme cantidad de energia para enfriarios, dada
Iz gran cantidad de radiacién solar que captan todo ¢l afio, En la
vivienda familiar se produce un fendmenc parecido: i casa
habitacién, construida a base de cemento, hierro y ladrille coci-
do, desplazé -—principalmente por razones de staius social in-
puestc por la cnltura dominante— las viviendas tradicionales
construidas con materisles locales mads batatos vy de mejores
condiciones térmicas. Hsto se ve muv bien en la América La-
tfina, sobre todo en las dreas rurales, donde la vivienda tradicio-
nal amplia, construica con materiales locales y de excelentes
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condh.:_:oneﬁ térmicas, es remplazada por viviendas "modernas”
pequeguzs denido a su :gim tosio, y construddes en graﬁ pmie carf:
?1:::{:;,:1 ﬁfc ;I:: zjgbcmn externa g xse:j;pi'a,zau mang de shra
En T opg ‘i?;ra se pucde citar el hecho de que en Buropa
fos bosques f".I‘\'(:'J 1‘; .xfﬁ;t?tﬁra. agf&'(‘:f)lsi ¢ ?Oiisigflilf}. n‘.i'esiru}'an;‘m
b UOsqUOs orygmales. hsla técnich, Gue Uene sangido on suelos
eki-'afiﬁlf.‘fi, ricos en humus, de las regiones templadas v frias 'puédé
proceier electos catasiroficos cuando se aplica & los bosgues
tropieales e suclad pobres e inesiables. oeanes
La Hsra ae &j@#;’lplas podria extenderse casi indefinidainente
pere pata lerminar, baste recordur el efects social de 1a 5"1?.'—‘(;-
win gi prenologlas, de uso intensive da cépital en 5(}125#‘{3;:56"
wicle ol Jattor escass es of capital v sbunda la mano de ohre -
1m vosicion dominssie a rivel mundial de los pé.{SrES"d;;;;'l’:-
5 les permitsd coppenssr alpunos de Ins efsctos 'm-ga*;w‘)%

te ey techologias antilizadss. F) sjompls mas reciente es ’:_;i$"£?*r‘h;
AATCiE 3 oubiear en e paises en desareollo jas i:‘lcfusirée;s I?‘.fi.a
25, @ sgueilas gue por su baja rentabilidad relative
c:q;m’ya a los altos niveles de vida de los paises cone
# polltica, aungque 1o fcrmulada ex pliciiamoente come
otiene suoorigen en el pasade, Fl crechniemio v
: iodel eonsuamo en los poises avanradnss trajo
Fworsceuenata gue las teenofogias utilizades, gue al comicrn 2o
en la dedacidn de recursos de esos Padses fz?«;*u'iriérl:';z
poda v -,ay_r:as' Feoursns oxiomngy —poelrdles, metales ’no ?','ex-msr:;,
¥ palses er sarrolio. Los efectos de ssta polie

:,jz.:v.)rs‘??re Ix ceonursia, el desarroilo social ¥ el medio ambicnte
;,f cm;‘g’:\:;;» ‘«,in de@agi&d&ﬁ conecidos para gue soa x;r::ues;ar.ge
geistiarios mn este trabajo’ En resuinen, los paises indusiiial-
dittos pudicron ep gran medids adecuar 185 tocaoluglas irt*'?ipn"é"
a su rmedio ambiente natural y humano desp}az;zndg pﬁ‘*f;;’*;‘: Py %f
:ffcc:ga,a ReERNYGs a la periferia. Es obvio qué fos ?Pgréq:ﬁﬁ .: bi)
avvelio, al importar las mismies tecnodoging walo 'Zgée“ i -Ew;a
Raprtar i:«msbjén los mismas pauias de consurmo— 5o ¥ &!gt}:F
}aﬁz;pfz_‘laz-ta} ln’:!xs;no expeclients para reducir su ei‘lﬂ:f& an-zii}inm;;
Lattrel de : 3 fent, z ae s s .
BLrnas ¥ osu modoa{ii.mf}v!&;:;izofj:i,f)iidgxqae b a :a;‘:gno.?ugfas te
o ey su mac PUEACION Sou la expresion de un concepto,
: sarrolio, su efecto subre ¢l medio ambiente no pucide o
minarse sin profundes {rasstormaciones smi(:ebcﬁén*icﬁ)# Lo
SIECLLs, s cubargo, no gop totalments irreversibies " pued :f
ol ﬁiﬁaenuadus hasta niveles tolerables, por o zr;eﬂcs g t}:)ckrmb:f
gfc:cixarm' plagzz\_f’ara quc €510 sea posible se vequieren dc:-s'corii
Hciones: 2} gue fa poblacidn afectada tenga conciencia del dajio
Y de su origen y posea la capacidad de actoay p.;;:ra e::igfr una

ral

4 Véuse por ejemplo, J. Huriobi
exxsdesarrollo, rNuMs, México, 197

ot al., Hocla wne conceptustizecion del
rebmeoprafiacs. )
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solucion: b} que la sociedad implicada potea los cqnncimiem?‘s
v 108 recursos hmnanos metericles mevesorios para idear ¥ apa-
cav soluciones, - .

En lo que s¢ refigre 3 Ia primerd condicidn, las diferencias
Y5 paiess industriafizades v Ins pafses en desarrolle son

entre 103 pais ‘ ] e Ic
evidentes. En loz pritoeros los niveles de interaccion rocial, de

itica v de sducacién alcanzados, hacen que fa

participacién poH > 2 ;
mevoria de la poblacidn tenga aoceso a 105 medios de informa.

cién vy, a través de miliples tormas de organizacitn, esiritiure.
das o no, pucda ejercer presion sobre los poderes publices en
relacion wom sus pioblemas Esto se ve muy clare en el heche
de gue 4 pesar de gue los problemas ambienta%g%s SO0 INAs gra-
ves ent muchos da s paises pobres gue en Jos FICoF, @8 el esos
Gitimes doade Hene so origen 2L movimiento ecoldgico, que flepa

a grandes sedlores. de la poblacion, hasta el punto de manifes-
‘B pada diz

tarse en organizaciones politicas, como en Francia. :
it dificid on kos palses centrales constraar grandes msf:a‘ia anes
poroncizlments contamingnies sin 1ener on cuania la npinion ae
tas poblaciones afectadas, que wiilizan todos 1os medios posibles,
inciuse la arcidn ditecta, para obstaculizer €zos provecios, Las
DHIVE omes coniri Ja cunsiruccion de plantas nnCarss, gran.
des aarpuarics, ciodlora, son bi.en mno{:iﬁfm‘. E'rf CATUS Ean'am?
de menor repercusién publicitaria, pero quiZa fuas 1rnpmts:mt%,
1 presién de la opintan pablics tarabidn ha ebt'i:mdc) reguttades

ifieanivos: aumento el control sobre la calided de Jos akt
mentos v drogas medicinales {la U. 8. Food atd Drug Adnivistras
tion es un cjemplo), regulaciones mds estrictas siohre ias.r%mmzc»
nes conlaminantes por parte de 1a industria, _”mmpseramon" da
ring, estricto controt sobre la emision de gases de 108 auTIMOLEres,
eliminacion en varios palses europeos de 105 aVis0s comerciales
tuera do las dreas urbanas, etoétera o

Si bien es clerio que todss gsas medidas son stlo paHatives
gue no van & la rafz del problema, no To ¢s menos Gque, en parte
4 través de esz woma de conciencia del peligro ambiental, las
socizdades de los paises contrales comienzan a fugsi.onur Ios va-
fores implicitos en un condepto de Yprogrese T gue amenata Ges-
(ruir s propia bass de sustentacion. ‘ :

Para la mayor parte de Ia poblacion de los paises ot d:z—-san'olio
suraergidos en una pobreza gue a..!canm niveles degradantes el
probioma del dereddor ammbiental tiene escasd 'u'ngit tancio., (‘mw
parada con sus condiciones de vida normales, "la degradacién
dal medic ambiente faice, en la forma de agotamicnic O conia-
iminacion da Iog recursos naturales, se puede considerax de dimers
ciones insienificantes. La degradacién visible del medio ambicnie
fisico renlmenrie alcanza, de cualquier ruanera, 3 la pequena pots
cion de la humanidad que ha sido Ja principai bepeficiaria de ios
recursos en cuestién: pars la mayor parte de la htm:zamcalad gue
ha guedado sursergids, esa degradacién es cuanto ris, 48 signk

e
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ficacidn merginal en téomines de 1z precoupacion diarta de sus
}mdas, que es gebrevivir como seres hurnanos; en esta luche por
ia sobrevivencia una mejors del ambicnte fizico per se, sin cam-
bio social, les olrece muy pocs esperanza”™y - :
Este divorcio totil de intercses entre los sectores minotitarios
privilegiados ¥ Ias mases desposeidas, se refleiz en Jo forms en
que s¢ encara op geseral ¢l problame ambienial er la dmérice
Latine.. Lo discusidn del tema —-y-sobre todo Jos comienzos de
fa acciGo—— go ha centrade principaiments ex los efectos de la conr
tiacinacidn en alpunss do las ciudades capiiales ~México, San-
tisgo, SZp Pavio— donde, a pesar.de Ios barrios warginales, se
enncentva la poblacién con més alte nive! econdmico y educa-

- cignel. La contaminacién de la pobreza en los barrios marginates
- de las grandes chudades y en s zopas rurales sigue skendo uo

tema tundsmentalmenie de intelectuales, con fmuy poce ¢ ningin
crefleio en la accidn congreta.. . '

re Las vazones de Ja indiferencin de los seciores privilegiados

ante a3 formas mds agudas de deferioro ambiental, en su sen-
tdo amplio, son muchas, pere las principales pueden faclmente
identificarse. Bn primer lugar, los sc ctores en gue s¢ concentra
el poder econémico y politice pueden, por su pegneties, eludir

son cierta facilidad los efectos divectos de esa degradacion, En

s§gquo fuyar, las masas wés afvctadas no tenen medios de pre-
sidp directos, dada su casi nula participacion en los aparatos
politicos de decisién; ademds, cuando pasando por sobre s me-
camismoos Mutitucionales hacen sentir su existencia, tienen siem-
pre xeivindicaciones mucho més inmediztas gue lag relacionadas

“eon el madio ambiente. Finalmente, esas dlires dominantes tienen

concicucia de qus la degradacién wobieutal provocads por la
pobreza v el atrasy sdlo puede corvegivse atncamdo sns ceusas
yr'a?ili,.:‘:ié_-t.*;, y esto bmplicarfa socavar Ia base en gque se asientan
sus privilegios. .

En cuanto a la capacidad para coutrolar el deterioro ambien-
ial —supuesta fo decision politica de hacerlo-~ las diferznciss
entre jos patfse:s desarvollados y los paises en desarrollo también
son c!arg!.:. Los primeros son los generadores de las tecnologias
en cuestién y poseen en consecuencia el conocimiento v Jos recur-
sos para modificarlas o susiituirias segnin sea méds conveniente.
Los segundos, recipientes pasivos de las tecpologias, carecen de
€53 capar;:xd'ad, ¥ por lo tario se encuentran casi impotentes para
coptrolar el efecto de esas tecoologlos que les son exdgenas. Fata
situacién se ve agramvada por dos faciores: en primépr término
porque dadas las diferencias ausblentales entre ef lugar de origen
de Jes tecnologins y los pafses recipientes; los efectos no gon
necesariamente 105 mismos y por Iv tanto las medidas tomadas
en los pafses centrales mo son siempre aplicables 3 los peri-
- ¢ Rahmen Anisue, Self-reliany mokilizesis : &
weny ﬁrrarggf.ﬁ unm%;’a?}l%,tg 72;51% ”‘I?‘;[@!f? ¢ wu@nm-m‘d}, i develop-

SR TR

AT

vz

EEL AT = E

. DESARAROELO, AMBIINTHE: ¥ PECNTLOGIE STE

fdricos. Un ejemplo muy claro €5 el defplazamiente de mane- de
obra provocado por las tecnologias intensivas de capital, tanto
en lag zonas nunles oomo urbanas, con fa cousiguiente vhargioa.
lizacitn de grandes sectores de poblacién, v el incremento dela
comaminasion de ls pobreza. Bste efecto no sz produce en los
pafées mdusiriakzados —cod diferente dotacidn de {actores de
produccidn-—y por Io tontosla solucitn de este problenda sblo
puede provenir de lz infciativa de los paises afecmdes. Bn oz
aspectos puraments fisicos del problema cale mencionar los mé
tados de cullive ialensive gue son’ vazcnables eh - paises oon
suelos ricos v estables, y gue provecea rdpidamente la degrada.
cidn y crosidn de suslos en diferentss condiciopes ecolfgicas.

- Bl ssgundo factor es gue algonas medidas de control aphicadas
en.los pafses desavrollados redunddn en perjuicio directo para
los patses ca desarrollo, o éstos son excividos deliberadamente
de sus posibles beneticios. El primer caso —al cual ya nos hamos
referido— es el desplazamiento hacia la periferia de actividades
productivas contaminantes. El segundo caso se refiere al hecho’
de gue productos cuyo uso se prohfbe en paises centrales por su
efecto negativo sobre la salud o el medio ambiente, ceptinhan
siendo Fabricades para exportarios a los paises dei Tercer Muu-
do. S6lo a Htulo ilustrative pueden menvionarse Ja <xporte-
cion de medicamentos prohibidos o no sutorizados en sus paises
de origen —principalmenie ios Hstados Unidos— y I exporta-
cidn de fertifizantes Que bo se USID en £50s paises por su efecto
nocive para la salud’ ‘

Por otra parte, mochds de Jas medidas de control ambiental |
no dependen sélo de carabios directos en Ias tecnologias usadas,
sino taiubién, y & veces principalmente, de medidas que hacen
al comportamiento social v se concretan al nivel familiar e indi-
vidual: mantenimiente de condiciones higidnicas, incluidos los
lugares piiblicos; profilasia v precauciones sanitories, referidas
en general a las enfermedades infecciosas; control Ge la ercsidn
de suelos agricolas; proteccién de la flora v Ia fauma, etcélera.
Todas estas medidas requieren el apoyo masivo de ja poblacidn
v éste sdlo puede obtenerse si se dan dus condiciones: a) niveles
de aducacitn e informacisn gue permiian crear conciencia entre
la poblacién sobre Ja naturaleza del problema y sus posibles so
luciones: b} consenso social basado en ¢! convencimiento de que
esas medidas redundan en v mejoramiento de las condiciones
de wida, y confianza en las autoridades phblicas promotoras de
los programas.

En loy paises desarrollados las dos condiclones se dan en ma-
yor o menor medida —sobre todo la primers— vy el comports-
micite social con respecto a la proteccién del medio ambicnte
ha wmejorado considernblemente en los Gltimos shos, En gran

10 Véase F. Szekely, “FPollutien for export”, Mazingiva, the workd forum
for enviromment and development, nims. 34, 1977 oo Co
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rbeero dedng p&fémm- desarvollo; ex cambio, nose da pingang

de lag dos condiciones; faltande: dvpeciabmente: la° segnnda. |
Cuzndo exisie consenso-basads on la confismm an fas mutori
dades piblivas, Ios problemas derivados de hapeefecciones en la
educacion directa v en-loc sistentas de iofornmcidn pusdsn sev
sitperadoy,.comme. o sowestra Chita, Ba ese pofy £l grado de aifs.
beiizacion es todyein refativarente bajos—debido principalmente
a la paturelezs wrisoa del ddioma eseritow-, pero ) consenso so-
clal logrado, sebwe todo por un.uito grado da participacito en los
asunfos gue bocerd @ lo vide dlarie de Ias perzonss, ha hecho
pasible movilizay a la poblacicn wa prograpes relacionados con
¢l mejoramienio del inedio aroblente en geperal. Uno de Ios ioe
dicadores méyefectives. sn ese sentido es ul vipido descanso
de o morialidad linfantil, debido funduroentalmente a la aplica-
cion masiva de medidas de peovencitn higiénicas y savitarizs.
. ih} Susceptibilidad al deteviors embiental. Un Wtimo facior
Gue (ebe merse en cuents ex la susceptibilidad a los cfzctos de
fa comtaminecién fisica. Bl mistno tipo v grado de contamina.
cidn afecta mas @ personss debilitadas por (2 subslimentacisn
¥ las enfermedades endémicas v con escaso o ningdu accese a
servicion mddivos, que a lz poblacian de los palses ricos, que en
su gran mayoria no padece de esas deficiencias. Fote ex un factor
gue genvralmente se olvida cuando ge prosecta yvadicar bus in-
dretring contaminantes en los pafses en desarrollo, en of supues
o implivits de que el efecto sobre Ta poblacién no serd mds
agido qus et los palses de ovigen. Ademsds, si sz trata de indus-
tes de uso iniensivo de capite]l —corno la refiaacién de petrdlen
cen alto conicnido de azufre en las bilas del Carihe— el SUTAME S
w enelicio dis mejorar las condiciones de vida aumentando el
empleo sdéie aleanzn. a vna pequehn minoria, micriras que los
electos de la contaminacion afectan a In MAYCTA. .

:

fL LA GENEPACION DE TRCNOLOGIAS APROPIABAS

A pesar de que no bay uua informacion detaliada sobre lo aue e
estd haciendo en ¢l mundo. en materia de tecnologias apropin.
das, es evidente que se estd dedicando una esfuerzo considerabia
a su generagion y.-difusion. Sin embargo, su édto ha sido muy
iimitado hasta ahora, con la notable excepcidn de Chinar
S¢ han producido’ pocas ‘tecnologias de impertancia, so difu-

¥ Comuo ejemplos para ja Américs Latioa, véase B, Stavenbhagen, “RBazic
Necds: pemsants and the strategy for raral developmuant”, dnotier develop..
ment: approgokes aind strategies, Dag Hammarskiold Frundaion, Hpsala,
97 B. M. Szekely, “La generacion da tecrnclogias parm o desarrollo surak:
privcigaler, corrichtes en México', Semurnarip sobre Temoioghy + Dysarro.
2o, wet, Cuswiddn, unaM, Mevxico, 1977, A, C. Maya, Felipe Ochon g Asoe
elutos, “Bstodio sodal ¥ de organizucicn carpesing en ol pian Chontalps™,
Informe puva Iz Seeretarin sinw Recuros ifidrdmicos, Klezica, 197,
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sién ha sido escass; ¥ en xauchos ¢atos han' ﬁidamhmég p@r .
sui supnestos. beneficiarios, sobre: todo en’igarm.nm_ mz: dass.z
_ Muchas explescicpes se dan pore estas mmabnén.-:w sde. Ia
excasez de Finenciamiento y-de personal ¥ equipo esp@gahzgd:ﬁ?
hasia la falta de estudios secicecondmmicos: adecg:.fc-ias; Lo - def
ciencias de los sistemas de fovestigacitn y desatrolic.en la msay?»
vis de los paises en desarrcllo pueden exphiver pamsa}fmﬁwp %
faita de aetividad eneste comps, PEFO i por =q:;.é'mg11¢fg.im§m¢
jogtaz supuesiamente apropiadas no slcanzan. » sus-destinatarios
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o 1o son acepirday por ellos.r - i e _ |
. En nuestif:p opinion, Is causa prificipal del gscasq_'éxitf;‘ e nuesz;_
tros paises en la generacidn de ‘temwi?gias apm\pmdas pam gn
propias necesidades radics en’la copexion entre m:noi;agia - udes-
arrolo. Bn efecto, desde el punio de visra de.su a@spﬁfﬁ?n{a:
mayor difsrencia entre la tecnologia modersa * v la &pﬁ‘i:?;xa da; :a
que la primers prestnia un Conjunto de tecnclogfes ool e}'g? r;:
mientras gue Ja segunds es hasta ahora tan salo un&gﬁx?g n:a gzca
géneo de soluciones técnicas, La exphicarion de est\; Cl. o *:;cia
en que Ta tecnologia oocidental engioba una cunf:ep‘.itfs‘i;.. Ea“ze% da :.
del desarrollo, mientras que las tecjno:!rsgms apropiagas :_;,cxsuna_ .
reflejan un enfoque parcializade, sin un adetuado fa?nta,xtp_ SOCIn-
peonomico que les dé la coherencia reguernida. L g 1a o
¥l problema con el enal nos enfrentamos aﬁ“‘.nef £ T'&daci B‘a:';
bighiedad basica del _térmma ’tcmwz-ugfa apr f,zp?.«ma. u“"iinei
tecnologios son apropiadas; el interrogante es: ,:;?ar;‘—.l qt.,,,x. f:siiib
vhictivo de las sociedades del Tercer Munde es imitar € cstiio
del desarrollo de los paises adelantados, Ias tec;:ai@fas %cc; cT-
swales son apropiadas pera eilo, Bi hecho de que h. im{md ucm;;s
masiva de esas tacnologias cause efectos sociales y c;‘s miﬁ
indeseables no viene al casol es el precio azgptado por I ; ﬁs
goberpantes por maniessy 1B determinads or%eg;— ﬁﬁﬁmﬁﬁ;ﬂ f
Es cbvio, por consiguients, que I real prib‘ii! ?  de g rar
un coniunto alternstivo de tfrcnoiogms a las tecno ogiasﬁieirir;_
tes, depende esenciabmente de l'a czpacz?ad- para cr;ncemm n
plementar un nuevo eafoque del desarrollo. En atm‘s po -l
término tecnologia apropiada no tiene significado, Artflt’m{m q;'a;-%
esté ubicady en el marco de wn tipo de smxedaddamwn &
efinida. S SR s
di;{:né} es la posibilidad de concebir o pumer z‘ma‘ cenca;sm‘.f;
slternativa 2 los modelos. de desarvollo _bmperantes hﬁ]i:é mﬁ.ﬁ
Amdrica Latima y ea la mayorfa de Jos paises del Tercer Mund ?
" Uno de los elementos de canbio més importantes f:im ;;% ;;—
ta construceitn de una alternativa, por lq me;:mi f‘sn[id: fﬁgs i
cia intelectual— es ei hecho de:,que‘ Por -}Jiij;:‘)i\t¥¢;=‘ v&% fesdp 13
" 45 pura referimos @ las tecnoiogias geneyadas o Jos ?mss-,s{Z fﬁ%ﬁﬂfé
hasadas en shs propios valooes, condiciones ¥ objetivos usanmy o
1eenoiogta “moderna® u “occidental” a faita de olros mEjores. £0TSES
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revolucidn dndustrial o) mando oochlentsl he comemrado a toner
sering dudss sobye.la recionalidad de se propiaz copospoién del
desarrolio; dndar que se exiienden & las buses materiales de la
firatives de
s, ¥ ouna

zociedad ccoidental v han sleanrnds o secicres sig
fa poblacidn, fhcluse clentfficos, politicds, intslec
pacte considerable de In opinidn publes informada,

Lo covsa princioal de lo recvpluncitto de lzs idoss en dos it
mos afics suhre su pronds concepads deb desarroilo fue o hiop
Fevelacitn de gue ks homeadded estabe excediendo probublemenis

In capacidad de susientucién de su medio anblente fisico. Ung
visidn més profunds, sin. embargo, revela gue 'n comprension
del riesyo apibiontal puso en evidencia dudas v comores tuvas

rafues son’ mbs profundaz gue b siwple preccupacion por la

suservivencia flsica. :
Uno de log resaltades yprincp

5 he Ig autooritica ha  sido

cambiar Iz actitud del murdo occidental bhacia las demds onl

turas, Enfrenrada con sus proplas lmitaciones v con la necesih
dad de encopirar nuevas opciones, da sociedad occidental ha
covrmzado & reevaluar el conienidy de otras colturas. No oes
selamente tralw de evaluay sus concepciopes del progreso en el
sentido material radicional, sing schre todo, es ur esfuerso
para teitsr de entender su concepcidn slokal de la vida,

Es en este marco de veferencia -y eu varte como consecuencia
de €l que los pafses del Tercer Mundo en seneral, v s Ardévica
Latina en particalar, connenzan z gensrer un nueve modeio de

_desarrollo, . K , : : : T
EY elevnento centrat de Ja nnevs concepcitn os la comprensitn
de que los pafses en desmirollo no pueden repetiv el caming se
gaide en el pasado por Jos ahora paises desarrellndos, porgue
‘laz condiclones histdricas son tetalmente difevenics. '
bOED nuovo concepio se centra e oS sercs humanns conorefos;
‘en otras palabras, ef bienestar de los individuos no serd el sob-
producio. del crecimiento econdrmico general --cuya versidn para
fos pafses en desarrollo oo el mundo capitalista es el efocts de
rickle down— sine un obhietive especifics, onva obtencion con-
dicionard t» orpanizacion econdmica 3 social del pads. ‘

Segin este modelo, el desarrolic se basa en = conceptede ne-
vesidades Dhsicas, el derecho inalfsnnble 5 In satisfaccidn de oior
tas necesidades que son fundamentales para una activa v comnple
tz incorporacidn & su cultura Algunas —<como zlirentacién, vi-
vienda, saiud v educacidn-- cati no varian ‘con el tiexhpt) vy Ias
cuituras, v son faciles de identificar. Otras, asociadas con el {;{in‘
Sumo ¢ de natoralezs mas espiritual, son sas dificiles de definir,
MNueovas necesidades -son generadas por Ja evolucidn de las ol
turas, por puevas formas de organizacion social ¥ por el cambic

ternoltaico, : C ' L S
"La tinica mentva de escapur A ese dilema ade
son das necesidades Jeglthmas de v maverfa de 1

cminar cuAles
v noblacidn v

e

e At
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no solaments lag de una fhfe econdraica © inteledtuales es entes
blocer mecanismos de perlicipacion para asempar gus todas Ins
decisiones socinles represenien realmente la voluntad ¥y sspiras
giones de lz poblacién. o . A

Finahpemte, v slempre tomando solamente sup slansotos més
fundurcentales, gl nucve modelo de desorrollo trata de construir
una sociedad intrinsecamente compatible con s medio armblents
fisicor e otras palabras, una sociedad cuya adecqacitn ol medin
ambiente Bo depmida de medidas correstivas post facto, sinn de
os priucipios peverales coatenidos en el conceplo de ecodes
arvoilo. : . : -

Bl mecanismo de cambio s base en gran parie en 2l concepto
de autcdarerminncion” (selfreliance). En vna defipicidn mmy
simple significa que cada pais en dusarrolle tenga la wioniad de
constroir la capacidad de tomar decisiones auténomas y poserlas
en prictica an todes o3 aspectos del proceso de desarrollo, in-
elase ciencia y tecnolozfa, Este concepto se refleja internacional-
mente come oposicidn » todas tes formas de dependencia. Re
quicre camviar = wmwode de incorporacica de los palses on
desarrallo 2 los sistemss imternacional, politico y culftzral s

En consecpencia, Ia autedaterminacidn 28 Basicamente ¢} reco-
pocimiento de que s mayor respopsabilided wor rssolver los
probiemas del subdesarrolio corvesponde a Jos patses afociados.
%1 se weeply, ademds, gue los palses en desurvollo, Jor las vazones
vz dadas, no pueden copiar el tipe de scoiedad e los pafses cen-
tyales, 5 evidepte gue van a tener gue confiar principalmente
en sug propios recursos, tanio materiales comoe humanos, Sepuir
un sodelo de desarvoilo diferente del utilizado por los. palses
ahora industrializados significa que tienen que iniciar un pro-
ceso sobre ol coal ng hay experiemcia histdvica. Teodrdn gue
enfrentar nueves problemas porque lzs condiciones sociopolfti-
cas han cambiado, v tambidn porgue ia relacidn entre conoci-
mientos, tecnologias, recurses ¥ opublacitn tlens muy poea s
mejanza con iz que prevaleciS en ol pasade. En estas condiciones ¢
es obvio gue log pafses en desarrolio deberdn huscar, selucio-
nes en gl esfuerzo, imaginacidn v o capacidad: creadorn de sus .
propias seclsdades. - - e

301 Uns METODOLGGIA PARA GRNERAR TRCNOLGCLAS -

a} Ln meotedologia propucsta

Los tres pusntos centrales de la metodologia propuests son: an
estudic suldadoso de los elemnentos socicecondminos en log cnales
up.problema tecnclépgico esta siempre immerso; la atifizacion del

18 Yhe pole of self rolionce in alteraptive sivategies f&r‘devﬁﬁépmﬁafg
s3 Fempesium, Dar el Saiaare, jonle de 197, o
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conocimiento local, y Ia participacidn de la poblacidn en ei pro-
CESO. :

- El comienzo por las zonas vurales tlene las sigulentes ventajas:
o} permite comenzar ¢l programa i wn ambienie relativamente
homogéneo ¢ por o tanio yeduce ¢! nmiunero de variables a con
trolar, La expuriencia ganada en o gue puede Ramarse "fase pi-
low' facllitard Ia extension gradusl a otrus dreas: I} como en
cierta rmedida existe un vacio tecnoiogico en las dreas rurales,
serd mas facil generav e infroducir tecnologlas para satisfacer
peresidades tecnolégicas hasta abora sin respuesta, En fas dreas
urbanas, précticamente cusiquier tecnologia nueva deberd com-
petir con solucienes va establecidas; ¢ lox campesinos pabms
pueden constituir un noevo mercado para la industriz local, |
terezando de tal manera 3 los empresarios nacionales en sog eer 8T
el prograraz. Por las razones dadas en &, gran parte de Ias solu-
cionies nuevas en las Areas whonas deberin rempiazar tecno-
logics en produccién, y iss empresarios en la mavorfa de los
CASOS prefe rivan continuar con las viejas soiuciones confisbles
ds bien oue correr m,spov con Ias nusvas; d) 2 &xite de las
puevas tecnologias en las dreas rurales ayudard a vencer la des
confianza de los empresarios y de ks insiituciones ofiviales y
ins animara a extender la experiencia g las dreas urbanas, al prin-
cinio probablemente sobre una base seciorial; €] @sia estrategia
permiitird a los relstivamente débiles sisternas de investigacion
y desavrolio de la regién concentrar ioiclalmente sus esiuerzos,
en vez de dispersarios en demusiados frentes. Cuando Hegue el
memento de la segunda efapa mencicnada ¢n d, los sistemas
de investigacidn y desarrotle estardn mnejor preperados para i
frentay un campo ilecnologico nuevo v mas dificil.

Para muchos especialistas on cieneias paturales y sociales gl
vrincipic de aprovechamaefxta del conocimiento loeal aparece
como una novedad de dudosa utilidad, Olvidsn que en los paf
m#As avanzados de Occidente, ademés de Jas tocnoiogias ba sndas
en Ja tlencia, se uss una buena cantidad de conecimiento tradi-
cional. En casi cualguder campo de actividad ccondmica —cong
truceion (el fadrillo se usé en las mds antimzs chdedes del
valle del Indo y ka Mesopotamia), cax;:inierfa metalurgia, indus-

tria 1extil, ceramica, Heoveria, cocina, etcétera— las tectmiogma:'

basadat cn e conocimisnto empirico fradicional cogxisien gon
las més suilles fecnologias basaday en la ciencia, Debemos re-
cordzr gue la - gente comnm tuve que resolver sus problemas
muchs antes gue paciera la ciencia moderna.

En las dreas ruvales de los paiscs en desarrolio la utilizacion
del conacimiente empirice local es mas importante que en el
secior moderno de e¢sos paises. Esto es claro particularmente en
et caso de las condiciones ecolégicas, que sor tan importantes
en economiss basadas prmczpaiwentg en la apricalfura. Gran
parte de los paises del Tercer Mundo esidn vhicados en las dreas
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teopicalzs o sublropicales, en medios que han sido poco estudia.

dos por los sis‘emas moderans de invesiigacidn v desarrolio. La

poblacién local, por otrz parte, ha fenido que desarroliar a tra-
vés de upa large experiencia métodos de produccién compatibles
con el medio fisico, como condicien de sobrevivencia.

La uiilizacion del conocimisnto local no es woa tarea f8cil, por
gue en la mayoria de s casos ne es stimplemcente ¢l problema
de adspiar las tecnoiogias radicionales en uso, sino de exirasy
las ideas Quo puedan cootener, ¥y estudiarlag aplicando jos ve-
cuirsos de ia ciencia moderna.

El reconochmiento de la 1r.sport¢.m:¢1 de la participaciin po-
pudar en proyectos especiiicos de desarrol 16 no estd basado solo
en uns posicidn ideoldgica «-la admisidn de que la gente lene et
derecho a participar, en su propio desarrollo— sino tambidn, ¥y
principalmente, en consideraciones pragmaticas v operavionales,
Ha sido demostrado una v oira vez gque mivchos provectos Ian
fracasado, 1otal o parcialmwenie, debido a qgue ia opinion de la
publacion afectada no Fue imada subicieniemenie en cocnia®

Lr los paises industriaiizados ¥ en el cector rico de 1os paises
en desayollo, Ia pf.}blacmn tiepe up clerto grado de particips-
cidn en la generacion de las tecnologias que ia af cutan, Esfa par-
ticipacion se logra a wavds de un complejo mecanismoe indirecio
Gue sSegura m,xqmimeﬁ @ la ac up.’.“c;(‘n de 1"< teenclogfas, mm
antes goe sstas ilepuen al usuarie potencial. Mingima empress
por giemplo, trata de comercializar un nuevo pzrfdcuo a mtnu‘:;
que s haya cfecruado un estudio de mercado, Por vira parte, os
tecnotogos v clentificos gue producen las tecnologids pertenecen
al mismo medio quc .c.s consumidores, de raancra qua comparien
sus aspiraciones y preforencias.

b) Las etapes de la metadologin

En lo que sigue describiremos brevemente las of &p s de la
metodologia wropuesis. Es obvio que esos pasos no siguen una
secuencia estricta, va Que se suporponen considerablemente. La ta-

14 Véanse, por cjemplo, R. Stavechapen, “Basic need peasants and the
strategy for rural devilopment”, Ancther developimen:, approgches ad
strategies, Dag Hamunarskiold Foundation, Upsala, 1977, P. I Cunping-
tor, Bisadvamiages of the poor farmer v hedia rthrough fechuolegy asid
extension; the need for change, Agricultural Extension and Rural Develop-
went Centre, Reeding University, Reino Unido, 1976; D. Barkin, “Desarrotio
regional y reorgamizacion cdmnesma La Chontalpa como rcﬂege del granm
probiema agrano mexicano”, Comercio Exterior, vol. 27, nam, 12, México,
‘97" Maya, A. C., Felipe Ochoa y asociados, Estudio social y de erganizecion
canpesing en el Plem Chomtalzpg {(informe para la Seovetaria de Recursos
WidrAulicos), Meéxico, 1976; E. M. Szekely, “La organizacidi celu_twa paia
In produceién rural. Lo aceidn promotora oficial ¥ 1as reacciones e iniiativas
de o5 camoesinos”’, Comercio Exterior, vol 2’1 man. 32, Mésice, 19?'7,
A. B. Barbosa Ramirez, "Hotas sobre progrese ‘teenolbaics v agriceiiura
“arpdicional’ *, Comercio Exferior, vol. 27, piun. 12, Mdéxico, 1977,
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rea principal —construir un conjunto de supuestos o paradigmas
validos— constituye un procese dialéctico. Unos pocos supues-
tos iniciales constituirdn el marco de referencia para la definicién
de las teenologias, pero la experiencia en su construccion y aphi-
cacidn coniribuird a modificar, extender o completar esos sw
pucstos iniciales, Las etapas de la metodologia propuesta son
fas sigulentes:

1} Evaluar las principales caractéristicas de in vegion elegida
para entender los elementos socisles dindmicos en los cuales un
problema tecnoldgico estd siempre inmerso. El enfogque del estu-
dio s basa en el principio de gue “los problemas tecnolégicos
que se pueden identificar como obstaculos al desarrollo de sec-
tores atrasados en las arcas rurales de los paises en desarvolio
sdlo pucden ser comprendidos en su verdadera diwension to-
mando como punio de partida lus procesos vy conflictos socio-
econdmicos cn que todo grupo social esid implicado; es decir, ¢l
reconocimiento de gue tales problemas no son sino S un aspecto
de una situacion problematica. Como es bien sabido, en muchos
casos la solucion de problemas teenoldgicos depende mds de
factores de podoer politico, social y econdémico, gua de la investiga-
cién cientitica, El desconocimiento de este hecho ha Hevado a
muchas instituciones cientificas bien inmtencionadas a resolver
problemas intitiles, en el sentido de idear solucionss tecnolégicas
qui no se adecuan a las condiciones de la situacién probleméti-
ca. Orra de las razones de estos errores es que las organizaciones
comprometidas tienden a olvidar que la situacién problematica
no puede ser identificada adecuadamente sin Ia participacion de
la poblacion local, porque los problemas de poder son nmormal-
mente ignorados en los altos niveles de la toma de decisiones.
Por coentacto divecto con los campesines es posible idgentilicar
problemas de poder --aun dentro de la comuridad Jocal— gue no
podrian ser caplados por una organizacidn cientifica que trabaja
en forma convencional, ,

Ej resultado final de esta etapa debe ser la seleccién de los
problemas tecnolégicos en que debe concentrarse la investi-
gacion.

La primera fase del proceso consiste en identificar el sector
de la comunidad afectado, que es generalmente el mas pobre
(véase la grafica 1), En muchos provectos cfectuados para me-
jorar la situacién de los seclores campesinos mias desposeidos
el resultado final fue el opucsto: debido a la faha de estudios
socioeconimicos, y de participacion local, los provectos benefi-
ciaron principalmente a os sectores mas ricos de Ja comunidad.

A través de la imteraccion con los campesines se identifican
Jos problemas de la comunidad. Es immportante recordar que en

35 About the necd for a new upproach to the generation of technology for
rural development, Instituto de Esiudios para el Desarrolle Ruval, Mava,
A. C. Mézico, 970, p. 2.
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cualquier comunidad hay conjuntos de problemas de distinio
orden jerarquico. El primero es ¢l que podrfamos llamar la si-
tuacién problematica. Esta resulta del tipo dcll}lsercxén de la
comunidad en un sistema socicecondmico y politico global a mi-
vel nacional. En la mayoria de los casos los problemas veferen-
tes a este nivel no se pueden resolver solo por medios 1eomolo-
gicos. Un caso tipico sop los problemas emergentes de }a estruc
tura de la propicdad de la tierra, gue solo pueden resolverse
mediante una reforma agraria,
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A niveles inferiores de la jerarquia aparccen problemas que
aunque relacionados con la situacion global, varian ampliamente
en s grado de control por el medio sociceconémico y poltico.

Los problemas identificados se dividen, ¢n términos genera-
les, en dos clases: los sin componente de investigacion y des-
arrollo, v los que inciuyen un problema tecnoidgico. Los primeros
no conciernen a los sistemas de investigacidn y desarrolio, pero
pueden tener implicaciones para Jos demdas problemas gue deben
ser estudiados. _

Los problemas con componente de investigacion y desarrallo
se dividen en aquellos en que no es viable una solucidn fecnos
l6gica debido a restricciones politicas o socicecondémicas, y ague-
llos en que si es viable. En el primer grupo son posibles tres op-
ciones: a) dejar de lado el problema hasta gue un cambio en las
condiciones socioeconémicas permita enfremtar el problema tcc-
noldgice; ) encontrar unz opcidn tecnolépica para eludir fas
restricciones socioecontmicas; ¢) usar la solucidn tecnoidgica
para romper las restricciones socioecondomicas. Un estudio de
Mava, A. C., en la region del henequén en Yucatan, México, servira
para ilustrar Ias opciones mencionadas?? :

Fi henequén se cultiva por su fibra, que se extrae por medios
mecdnicos. Camo subproducto se obtiene gran cantidad de resi-
duo solido (bapszo). Este material puede disponerse en una capa
de upos 35¢cm de espesor y usarse como suclo de ajta fertilidad
para el cultivo de hortalizas. Se requiere todavia mucha investi-
gacidn cientifica para controlar insectos y enfermedades que
puedan afectar las hortalizas, ya que nc existe experiencia sufi
ciente en el comportamiento de ese suelo artificial en relacion
con esos factores, Los campesinos, sin embargo, no desean apovar
esa investigacion, porque debido al hechoe de que la produccion
de hortalizas est4 monopolizada en la regién por algunos grandes
propietarios, tienen dificultades en vender su pequefla produc-
cion actual; en consecuencia, creen gue no podeian vender una
produccién varias veces mayor, a pesar de gue existe todavia una
considerable demanda insatisfecha. :

En este caso las tres opciones serian: a} esperar que cambien
las condiciones del mercado. Esta ¢s Ia posicion de los campesi-
nos; b) eludir las restricciones del mercado mediante una inves-
tigacion para identificar otro cultive adecaado para el seelo
artificial, pero con un mercado abierto; ¢} resolver el problema
tecnolégico sobre el supuesto de que una mayer produccion obll
garia a las autoridades locales a reconsiderar la situacién del
mercade, ¢ destrizivia el monopolio por 1z Irtervencidn de otros
intereses ccondmicos, Esta opeidn implice afvontar un rissgo
calcutado.

18 Maya, A. C., Reporte sobre la zona hencguenera; México, 1915, Proyecto
de Ia Universidad de las Naciones Unidas sobre Siviernas de Investigacion
y Desarmllo en las Areas Rurales.
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Epntre los problemas con solucidn techolGgica vinble algunos

—0 todos— serdn seleccionados por los campesinos e investiga-

dores para iz accién inmediata. La seleccidén sec basard en las
prioridades de los campesinos y en las posibilidades del sistema
tecnologico. La préxima etapa es la aplicacion de soluciones.

E} punto principal en relacién con ¢l estadio socioecondmico
&5 que si hs existido una interaccidén efectiva coa los campesings,
los resultados obtenidos por el proceso descrito deben ser esen-
ciahnente coincidentes con la interpretacién del andlisis socio-
ccondinico. Por otra parte, los resultados prelimipares del estudio
sotivecondmico representan un papel importante al ayudar a los
investigadores a comprender los problemas de la comunidad, a
identificar.los sectores sociales més afectados, v a apreciar la
importancia de los factores tecnolégicos envueltos en los pro-
blemas. Al mismo tiempo la informacion recogida en la inter

accibn continua con los campesinos sirve para corregir v enri-

quecer ¢! estudio secicecontmico. .
Hy Determinar la funcion gue debe cumiplir lo tecnologia. El

primer paso es el requerido por cualquier investigackin cientifica

en un area nueva: formular las prepuntas bésicas relagivas al
camypo tecnolégico especifico seleccionado: ¢cuadl es el propdsito
de Ia tecnologia? ¢Qué necesidades debe satisfacer? (Quidnes se
beneficiaran reainienie con la solucion? Debe comenzarse por
rechazar, en la medida de Jo posible, todo preconcepto ¢ prejui-
cio sobre la naturaleza- de las mltiples necesidades (sociales,
econornicas, psicosociales) que la tecnologia por supuesto tiene
que satisfacer. L

Pareceriz obvio que siempre se formulara este tino de preguns
tas al desarrollar una tecnologia. El problema es gue en ol tra-
hajo habitual de los sistemnas de investigacién y desarrollo las
respuestas suelen parecer obvias, por las razones que ya hemos
dade: el investipador tiende a aplicar los mismos criterios de}
propio medio econdmiico, social v cultural, 2 un medio totahmente
diferente. Supcne con frecuencia gue tiene que satisfacer las mis.
mas necesidades, aunque a un nivel mwds bajo, dehido a las limita-
ciones impuestas por las condiciones econbmicas locales.

Un ejemplo tipico de los errores gue este enfogue puede pro-
vocar es dado por el problema habiracional. Los tecnélogos tien-
den a creer que, dada la simacidén precaria de los campesinos,
elios se contentaran con cualquier vivienda que les ofrezca um
grado razonable de proteccidn climdtica, y un minimo de condi.
ciones: sanitarias modernas. El resultado es gue, en casos bien
conocidos, los campesinos prefieren vivir eun sus antiguas vivien-
das, antes que acepiar las nuevas, supuestaruente mejores. La &
70n 5 que una vivienda, ademsés de dar proteccidn climatica w
sanitaria, tienc que cumplir otras funciones: sociales, econdmi-
cas, culiurales v psicosociales. Si estos elementos no se toman en
consideracion, el producte final puede no ser aceptable para sus
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habitantes, rmunque sea mucho mejor desde nuestro punte- de
vista que el que se estaba usando. R :

iti) Analizar las soluciones que Il cormumidad iocal ha dado
tradicionaimente o ios problemas identificados. Este andlisis no
implica gue jas tecnologias locales deban necesariamerite ser i
corporadas en las gque se ¢stén desmrollando. En ciertos casos
no contendran ideas aprovechabies en uve soclucibn musva més
adecuada. -

iv) Levantar un invenfario general de fos recursos naturales
del drea de trabajo. Bl concepto méds importante a tener en cuen-
tz en esta etapa es que no hay realinpente recursos naturales;
recurse cs un término econdmico, v ia neturaleze no produce
objetos econdnnicas, S4lo produce eniidades Hisicas, que con ia

aplicacién del conocimiento cientffico, v en ciertas condiciones

econdmicas, se pueden usar en bepeficio de la sociedad. Este
concepio clemental se olvida con frecusncia v se tlends & con-
sideraxr como recursgs naturaies a aquelles definidos como tales
por los paises industrislizados. Por lo tanto, la investigacion
debe inciuir no sélo los cuerpos naturales que han sido ya usa-
dos como recursos, sino también aquellos que puedan tener una
apficacion potencial para los problemas en estudio.

vy Con la istforsmacion acumulade en las etapas arieriores
forrnular un conjunia de supuestos o paradigmaes, que serd el
marco de referencia para €l paso final de desarrollar los recno-
logias Tequeridas., Este conjunto de supuestos --gue conticne in-
formacion cientifica, tecnolégica, ambiental, econdmica, enltural,
antropolégica y psicosocial— definird un espacio tecnoldgico, gue
e¢ basicamente el conjunto de reguerimientos y restriccioncs
que ioda solucidn tecnoldgica deberd satisfacer.

A} construir finalmente la tecnologia, todas Ins positles sohuw
ciones gue se adapten al espacio tecnolégico deberin ser consi-
deradas. Como es bien sabido, de un clerte cuerpo de conoeci-
mientos cieptificos pueden derivarse wvarias soluciones a un
problema determinado. La existencia de un marco de referencia
adecuado permite la exploracion de una multiplicided de cami-
nos.y la seleccién del mas conveniente para la situacién conside-
rada. Otro resuitado de este procedimiento es dar coherencia a
tecnologfas que pertenecen a distintas esferas de actividad.

Es obvio que una vez que se ha definido el espacio tecnoldgico,
se encontrard en algunos casos que Ia tecnologia ya existe, ¥
por lo tanto es sélo cuestién de adapiarlz ¢ introducirla en el
4res. En otros casos puede ser tm problema de combinar de
manera diferente elementos tecnolégicos existentes. Por dltimoe,
& veces serd necesario idear una tecnologia completamente pueva.

Uno de los resultados mds imporiantes de estc procesc £s gue
asegura la coberencia entre las mievas ftecnolozias y-las ya exis-
tentes, sean €sias modernas o tradicionales. -El espacio tecno-
iogice incluye toda Iz informacidn pertinente sobre los procesos
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de producceidén existentes, y 'por lo tunio las nuevas tecnologias,
para adapturse a ese espacio, deben ser coherentes -con ellos,
Coherencia no quiere decir similitud; significa que aunque diri.
gidas a reorieptar Ia direccién del desarrollo tecnoldgico, Jas
muevas tecnologias no introducen soluciones de contimuidad que
puedan dislocar ¢l cicls econdmico. Por otra parte, cada feénion
logia nueva tende 2 modificar el espacie tecnoldgico, desplozan.
dolo en Ia direccion que ella representa. Bl resudtade global serd
un procese gradual de transformacidn a trevés dal cual se crea-
ré un nuevo disposiiivo tecnoldgico integrado.

Debe destacarse, finalinente, gue ~sta metodologia de “genera-
cidn” endogena se reflere al proteso a través del cual se deter-
minan Ias caracteristicas que la tecnologfa debe tener. Lo eniid.
geno es ¢} proveso de definicidn y no necesariamente Iz tecnvlogia
misina, gue pueds ser importada, siempre gue sea adesuada, De
esta manera la transferencia de tecnologia se convidérte en parie
infegrante del procese de geperacidn de tecnologia,

o) Estrategia de la generacidn de tecnologlas apropiadas

La metodologia que acabamos de esbozar estd aplicada cn este
caso a Ias zonas mwrales, pero sus principios generales, con las
adantaciones necesariag, son de aplicacién general. La construe
¢idr: del espacio tecnolégico al que nes hemos referido se basa
esencialmenie en iomar en cuenta las caracieristicas, obietivos
y posibilidades de Ja sociedad a la cusl las soluciones tecnologi-
cas wan dirigidas. Bn las dreas moderpas de los paizes en des-
arrollo —al igual que en las rurales— el marco de referencia
macroecondmmco o sociai estd dado por el modelo de desarrollc
adoptado, pero las caracterfsticas especificas de las tecnologias
a generar o introducir deben surgir de una captacién directa de
los problemas, tales coms éstos son percibidos por los sectores
sociales afectados. No debe olvidarse gue buepa parte de la
potdacidn uibana de los pajses en desarrollo estd casi tan margi-
nada como Jor campesinos pobres, y como ellos, carece de formas
efectivas de participacién directa o indirecta. Sus necesidades y
aspiraciones no entran en la definicién del espacio tecnolégico,
con la consiguiente deformacién del mismo, ya que 1z introduc-
cidn de los problemas de esos sectores deprimidos cambiaria el
matco de referencia global,

Un ejemplo revelador de cémo esa marginacion de grandes
sectores de la poblacidn influye en las opciones {ecnoldgicas es
e} caso de los sistemas de transporte de las grandes ciudades
de Ia América Latina, Hace pocos decenios, cuando estas cluda-
des comenzzban a expandirse rdpidamente, se presentd Ia alier-
nativa para resolver el problema del transporie piablico: el trans-
porte colectivo ¢ el autormndvil -—este dltimo esencialmente in-
dividual. En varias ciudades —la ciudad de México es quizd el
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caso mas. ilustrativo-— sa opté por el transporte individual, y asi
st construyG la-red vial urbana, basada en gran parie en carre-
twrus de alia velocidad, con pocos aceesos, Y que sirven en espe-
cial a las zonas residenciales de més altos ingresos. Para Ia gran
masd de la poblacidn, que no ticne pecese econdmico al auto
mévil, el traslado a los lugares de trabajo en medios ds trans
porte escasos e ineficientes implica un gasio despropoxcionade
de tiempo ¥ epergia Hsica -

_Por otra parte; esta opcitn tecnoldgica tivne otras consecuens

_ €1as negativas, como el aumento de la contaminacién atmos-
férica, el incremento de la inversisn en imfiaestructura dado el
alto costo y bajo rendimiento upitario de Ias vias especiales
e transite y, sobre todo, el costo social, ya que esa infraestruc-
tura favorece priucipahnents & una minorlz - privilegiada. Final-
meiite, esta opcidn tsrmina por no resolver mi siguiera ¢l pro-
blerna del sector social al coal estabs dirigida, como lo prueba
e} copgestionamiento crecicnte del trénsito auvtomotor.

Es interesante comparar esa opcién tecnclégica con la adop-
tada en las grandes ciudades de los pafses eurcpeos mas indus.
t;":alrzados. En éstos, donde el porcentaje de la poblacién que
hene acceso al autorddvil es mucho mis alio gue en los paises
en desarrollo, la opcién determinante de los poderes publicos
fue, sin embargo, por el transporte colectivo, ¥ a 81 se subording
la mayar parte de la infraestructura. Lo mismo sucedié ¢n pai
ses de la América Latina con mds deszocollo relativo; el caso
H;é_.s representativo es la cindad de Buenos Aires, donde tam-
bién se opté por el fransporte colectiva.

La explicacion de esas opciones distintas, con diferentes resul
tades suciales y ambientales, es Ja raisma en velacion con la pro-
teccidn del medio ambiente. En los pafses desarrollades e grado
de integracidn social alcanzado hizo imposible ignorvar las nece-
sidades de la mayoria de la poblacién; mieniras que en los pajses
subdesarrollados la marginacidn ccondmica, poiftica ¥ social de
las masas las privé de toda participacidn —directa o indirecta—
en la solucién de los problemas tecnolépicos que las afectan.
Ejemplos similares pueden encontrarse faciimente en otras areas
renelogicas, como vivienda, servicios de salud, efcétera. R

Es obvio que el problema de la participacién en la solucidn
de fos problemas tecnelégicos no puede ser resuelio soélo por los
sistemnas de investigacidn y desarrollo. Ni sigiiera la existencia
de condiciones scciopoliticas favorables es suficiente para ase-
auiar esa participacion. Es neccsario un esfuerzo consciente y
sisterpdtico de los sistemas de investigacién y desarrviio para
incorporar las aspiraciones de la pobiaciéa al marce de referen-
tia ¢ espacio tecnoldgico, y eso implica romper una lzrga tradi-
cion de aislamiento entre los encargados de generar tecnologias
¥ los destipatarios de ¢stas. La metodologia propuests es un
ensayo o esa dirercién, pero:su adecuacién 2 las circunstancsas
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especifices de cads pals o medio gocial exigird un largy y sostes
mido eshusrmsuy o e el oomt 9 : : .
Los cambios de criterio v orientacién gue deben realizar los
sistemas de investigacitn’'y desarrolly som muy dificiles, y sexia
widpico pensar. gue puedsn.realizarse de wnu diz a otro en fdnma
magiva: Bin embarge, de Ia miszia manera que en la conceptiss
¢l desarrelis socoptan sefiafes de cambio gue pueden Ser apro-
vechadasz; o8 los ambientss cientificos de fa Amdrica Latina se
perciben tambidn sefiales de evolucién que spuntan en la nueva
direccidn. Hzisten yu grupos cientificos. importanies gie estdn
trabajando en tecoclozias epropiadas, ¥ aunque lzs metodologias
que aplican son verindes; tiensn on elemento comin o el desgo
de interpretar Jas necesidades y aspirsciones reales de Jos secto-
res mAs despozeidus de ks poblacién. Gira sefial de cambilo, qui-
75 ta mas importante, o3 «f sentimicoto generabizads entre los

. cientificos jovenss de gua sus conocinsientas, tal como se aplican

hasta ahora, son inservibles para resolver los problemas sccie-
econdraoicos de la regidn, v por lo tanto deben explorarse nuevos
camninos para gstablecer una conexidn mds efectiva enire ciencia
¥ scciedad,’ » E C

© Bl aprovechamisatn de zsos elementos de cambio en los sis-
temas de investipacidn v desarrollo exige una estraiegia flexible
que permiiz aprovechar todas las circunstancias favorables. En
las condiciones actuales la mejor estrategin seria comenzar 1 las
zonas rurales, sin por eso dejar «iz Jado ofras posibilidades que
puedan presentarse ¥ gue dependen de las condiciones y carac-
teristicas de cadi pais. P elemento central de Ia estratepia debe
ser concentrar esfuerzos en los sectores o dreas mas favorables;
el éxito obterddo en esos proyecios especiaies influird por <
efecto de demostravitn sobre la accién del resto de los sistemas
de investigneién y desarrcile. La otra estrategin, de atacar varios
frentes al mismo tiemmpo, puede llevar ~—dada la debilidad de
los sistersas de Investigacion y desarrollo de la regién— & un
fracaso gue desprestigic la concepcién global, Finalmente, la se
feccidn de esas dreas o tereas favorables sdlo puede hacerse me-
diante un estudio detallade de las condiciones de cada pafs.

X

d). Generacidn de tecnologia y medio ambiente

¢Como se introduce la prescupacidn ambiental en el esguema
metogdolégico propuesio para la generacidn v scleccidn de tecno-
Iogias apropiadas para Ias condiciones especificas de fa Amézica
Latina? - . o -
- Para contestar a ¢ste interrogante debernes tener en tuenis
que el efecto scbre ¢! médio ambiente de cualguier actiridad
humapa puede ser clasificado —en términos gencrales-— en vdos
grupos: aj efectos regionales o, globales, generaimente de Jargo
plazo, v b} efectos locales de corfo plazo. Esta division no. es
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riglde ~-los efectos locuiss, pur efemplo, preden sumarse prove.
cando efectos globales de Jargo plazo-—, pere es suficientements
gxacta para nuesiro propésiio. S _ SATTTE R

En el caso de los efectos looales, la metodolopls propuesia
proporciona os medios para controlerios. BEn & conjinnio de sie
puestas ¢ paradigioas que condictonay =1 espacio teenclogion se
introducen tembién aguellos gue Uenen que ver cbm ol medio
ambiente. En ol proceso de identifizavidon de problemes vy de
disciio ¢ implementacidn de soluciones teonoligicns lus varisbles
ambicniales se introducen por el mismo reecanismo gue las soche
ecomdmicas v tecnoldgices: en otras palabras, do adecaacion sra
bienta! de Jag tecnologias e parte invegranie del procese de
gensrarias, N S : o

In 1o que se refieve u los efectos globales a large plaze —con
taminacidn de la atrodsfers v de los mares, uso de pinguicidas
y fertilizantes, generacicn de calor, agotamiento de recursos
paturales— Ia situacidn es diforente, por dos mzones poingd
pales: ¥7 : :

i} Los linsites impuestos por esos efectos de large plazo so
muy diticiies de determingr, ya gue es insuficients la informacicon
sobre elernentos tales como Iz capncidad de absorcion de la
biosiera, efectos sivérgicos, v ¢! toial de los recursos maturaies
disponibles, En cada caso el problema depende de tnmias voria
Bes que 1o es posible definiv an limite absoluto; sdlo se puede
determinar cierto grado de riesge coys evaluacion es en gran
medida subjetiva, comeo se puede ver en la bibliografin corriente
donde muchas veces se llega a conclusiones tolaluents difersntes
a partic de los mismos datos.

H) Aungue el efecto globel a largo plazo sobre ef meadio am-
biente afecta & toda la humanidad, los resulrados pegativos de
las medidss para evitarlo o controlarlo perjudican principalmen-
te a sus sectores ds pabres: en primey ogar porgue iz mayoris
de csas medidas, tal como se conciben ahora, implican restoic
ciones en el uso de recursos y al desarroile econdmico en gene-
rai, que si bien pueden ser adoptadas por les paises industriali-
zados sin pomer ep peligro su alto nivel de vida, fmponen un
sacrificio mds a las masas ya deprimidas del Tercer Mundo.
In segundo lugar, porgue esas medidas preventivas exigen ac
cion en el ambito internzcionud donde M superioridad econdmics
y tecnoidgica de los paises industrializados perite a éstos trans-
ferir los riesgos, en cierta medida, & los pafses pobres.

De cualquier manera, 1o anterfor no sigeifica gue no exisia uy
peligro ambientsl a escala global gue reguiere una politica Inter-
macional del medio ambicnte. El probleing es cen gud contexio
debe discfiarse esa politica? ‘ .

cegritay

1 Véase Al O. Hevress, “The srowthenvirohment dilemma; the risk
involved”, Moeginglra, The World Forum for Envirommeant owul Developriesi,
odms. 3/4, 1977, : — ‘
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‘Desde ol comienzo de la erizsis del medio ambiente han smergis
do dos Hneas de pensarsionto en ceanto & una estraiegia ambl
tal. Una de eilas —no la més importante, pero que resulla atrac-
tiva en cierros cendros dez poder— cgusidern al hombre ¢omo un
glemenio mas dol geosistema natursl y Hega hasta a sugerir cortar
toda forma de ayude a Iz parte mds pobre de iz humanidad adu-
ciendo gue la sobrevivencia de los mds apivs es la maners en
que Ja naturalegn controle la poblacidn y la disuribucion de recur-
sos En una forma swnoy extrerisia se argutushta qnue & mmenos
que exista lo gbsoluia certern de gue los perjuicios pueden sev
evitados, tods actividad gue pueda doedorar ¢l medio ambienie
debe ser abandonads, cuslguiers gue sed sy oosto social feste
elemento, por cjemple, es el gue hace casi incomnprensivle para
el howbre connin ol actual debate sobue ¢l uso ¢ no de ln ener-
gla nuclear). Esta posicidn se basa en dos puntos principales:
el primero.es que fata Jz clencia del medio ambiente sdlo como
una ciencia natural; Y como ial, no tiene valores, v ¢t hombre
se comportaria como cuslguier ofvg ser vive. Bl segundo es que
considera of vigspo ep un sentido absolufor sl exisie un ziesgo
gue de slguna mazerz pucde poner en peligre el fulurs de la
bumamidad, debe evitarse a cuslquier costo aun si esto implica
&l sacrificio deiiberado de una parte de esa humanidad,

La otra posicion purte de dilerentes previses, Plantea el pro-
blema del medie ambiente en el ¢ aplo marco de s civilizacion
humana: 2] hombre o8 nn ser gocial, el producto de uns colitura,
¥ comse fal, su oactited cuande afropts un peligro combn es -
fluida por valores conscicntemente aceptades que trasciepden
al mere esfusrza por sobwevivie de otros seres bioldgicoz. En
consecrencia, la pocids de riesgo sbsolutoe es remplazada por la
de riesgo acepisble; en otras palsbras, e riesge que debe mer
afrositado para sobrovivir manteniende los valores cenirales de
la civilizacién, En esie contexto, la deicrminacién de qué es un
riesge aceptable oo es simplemente un probiema bioidgico & e
noligica; es sobre todo un problema moral,

Sin embargo, el reconocimiento de que una politica ambieniad
no debe obstacuiizar la posibilidad de mejorar &l nivel de vida
de loz pafses subdesarrollados, no eg suficlenie para elaborar ¥
glecutar pol{ticas especificas; para esio se necesita un mares do
referencia concreie a larpe plazo. Aungue sabemos que lay pree
disciones de largo plazo son muy dificiles, hay unas pocas cosas
que podemos predecir y que son suficientes como base general
para uns poiftica racious! v sociabpente justa. La mas importan-
te es gue fz poblacién del mundo alcanzard Yos 7 wil millones
a comdenzos del promimo siglo, y se estabilizard en alredegor
de 11 mi! millones a mediados del mismo. Cady uno de esds

S W En el tmbéjo anies citado A, O Herpera (1977) sostiene gue el nuevo
campo interdiscipinario relacionado con el medio ambienie s, como In ecn-
nomia, v e diferencia de la scolopin, tna dencia social.
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