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1. PRESENTACION Y RESUMEN

La presente publicacion intenta ofrecer una visién somera de los avances registrados por los procesos
de integracién en América Latina y el Caribe hasta mediados de 1992, y de sus antecedentes
histéricos. En este sentido, constituye una actualizacién de un documento con el mismo enfoque
publicado por la CEPAL en abril de 1991.1/ En el lapso relativamente corto de tiempo transcurrido
entre ambos informes, se ha producido tal cimulo de nuevos acontecimientos que se ha hecho sentir
la necesidad de recoger éstos en una nueva publicacion.

El informe ofrece para cada uno de los esquemas tradicionales de integracién un relato
resumido de su origen y del desarrollo que lograron en las décadas pasadas. Sin embargo, alcanza un
grado de detalle mayor en la medida que se van cubriendo los acontecimientos mas recientes,
poniendo especial énfasis en lo ocurrido desde que se terminé la edicién del informe anterior.
Agrega, ademds, la informacién disponible sobre los acuerdos celebrados al interior de los esquemas
entre subagrupaciones de paises, tales como el Mercosur y el Grupo de los Tres en la ALAD]I, y el
denominado Triangulo del Norte que acaba de surgir adentro del Mercado Comin Centroamericano.
Asimismo, intenta dar una visién del tipo de compromisos que se estin celebrando a nivel bilateral
y que en muchas ocasiones superan el dmbito geogrifico de los esquemas tradicionales. La
informacién disponible sobre éstos dltimos es especialmente incompleta porque muchas veces no
transciende fuera del dmbito de los paises involucrados.

En estos momentos resulta particularmente importante tener una visién actualizada del
panorama de la integraci6n, pues por una parte los procesos estin pasando por una fase de renovado
dinamismo, caracterizada por la aceptacién de los gobiernos de exigentes compromisos y por la
necesidad de llevar éstos a la préctica dentro de plazos perentorios. Sin lugar a dudas, en la presente
década el proceso de integracion se ha revitalizado y de este modo estd marcando una aguda inflexion
a la tendencia declinante que se impuso a principios de los ochenta.

Por otra parte, no se pueden comprender los movimientos de integracion en toda su amplitud
si no se tiene conocimiento de los fundamentos histéricos en que se basan y de la realidad econémica
y politica en que se insertan. Asi, por ejemplo, el hecho que un creciente nimero de paises esta
optando por la liberalizacién de sus economias y de sus sectores externos, explica en buena parte
porque estos pafses ahora si parecen estar dispuestos a aceptar la competencia que puede provenir
de sus socios regionales, lo que se ha traducido en la proliferacién de acuerdos que buscan establecer
la liberalizacién del intercambio en plazos inusualmente breves. La bisqueda de los beneficios del
libre comercio se explica también por las experiencias poco favorables que han tenido los paises en
el pasado con la aplicacién de instrumentos mas heterodoxos de integracién y que, junto con la
coyuntura econémica adversa, han llevado a la paralizacién y el retroceso de los procesos. De manera
especial, la redemocratizacién de la regién ha favorecido notablemente el acercamiento entre los
gobiernos de los paises de la region.

1/ Véase, "La evolucién reciente de los procesos de integracién en América Latina y el
Caribe", LC/R.992, CEPAL, abril de 1991.
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Asimismo, se estd produciendo una notable reactivacién del comercio intrarregional,
especialmente en el dmbito de ciertas subagrupaciones, que en buena parte se adelanta a la puesta
en préctica de los programas de desgravacion, y que probablemente guarda relacién con los procesos
generales de apertura y desregulacién, con la mitigacion de la crisis externa y con la superacién de
la estanflacién por varios paises claves en el contexto regional. Por dltimo, por primera vez en la
historia de estos procesos se estdn presenciando numerosas operaciones de inversion intrarregional,
que aunque todavia limitadas en cuanto a volumen y paises participantes, auguran un potencial
importante que con el tiempo puede traducirse en la integracién real de las economias. Otro informe
reciente de la CEPAL aborda este dltimo tema.2/

Frente a estas fuerzas positivas, las inestabilidades politicas y las dificultades para salir de la
crisis amenazan con desviar a algunos esquemas de los objetivos inmediatos que se han trazado. Asf
estd sucediendo en el caso del Grupo Andino y, en menor grado, en las otras agrupaciones
subregionales. La proliferacién de nuevos hechos ha estado acompafiada por un perfil mas informal
de la institucionalidad de los esquemas, lo que se expresa en la existencia de subagrupaciones al
interior de cada proceso, y en los esfuerzos de adecuacién en que se encuentran envueltos los
distintos organismos que se ocupan de la integracién. No es mera coincidencia que las cuatro
secretarfas de los esquemas tradicionales estan llevando a cabo sendos procesos de restructuracion,
mientras que otras nuevas agrupaciones, como el Mercosur y el Grupo de los Tres, estan buscando
instaurar sus propias estructuras institucionales. Una de las consecuencias de este proceso de
readecuacion y reciente instauracion ha sido el debilitamiento de las tareas de informacién que
habitualmente son cumplidas por estos organismos. Por eso fue necesario en muchas ocasiones
recurrir a otras fuentes de informacién para la elaboracién de este documento, entre las cuales se
destacan las periodisticas, lo que impone ciertas restricciones en cuanto a la cobertura de lo ocurrido
en algunos casos y en el seguimiento en general del cumplimiento de los compromisos.

En relacion a la ALADI, se puede destacar que en lo formal el esquema estd pasando por
un periodo dificil de transicion marcado por el dinamismo que han alcanzado las iniciativas
subregionales y bilaterales, lo que ha determinado un creciente desinterés por la vertiente
multilateral. Aunque fue emprendido un ejercicio formal de evaluacién de la organizacién, a fin de
adecuarla a las circunstancias por las que actualmente atraviesa el proceso de integracidn, hasta la
fecha sélo ha dado lugar a la aprobacién por el Gltimo Consejo de Ministros de dos Resoluciones.
La primera, destaca la funcién de la ALADI como marco institucional y normativo para la integracién
regional, para facilitar la confluencia de las distintas iniciativas subregionales, parciales y bilaterales
hacia la conformaciéon de un mercado comin latinoamericano. Més especificamente, se refiere a
materias como las normas de origen, las normas técnicas, los incentivos a la exportacién y las normas
para evitar practicas desleales de comercio, y al establecimiento de un régimen regional de solucién
de controversias. En cuanto a las vias de convergencia, enumera dos modalidades complementarias,

- a saber: el perfeccionamiento de la Preferencia Arancelaria Regional (PAR) y los esfuerzos de
multilateralizacién a ser emprendidos entre las distintas iniciativas de integraciéon. La segunda
Resolucién, por su parte, prevé el establecimiento de un Sistema Integral de Apoyo e Informacién
al Comercio. «

2/ Véase, "Los nuevos proyectos de integracién en América Latina y el Caribe y la dindmica
de la inversién", LC/R.1145, CEPAL, mayo de 1992.
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Por lo visto, estos dos cuerpos normativos facilitan la celebracién de acuerdos a nivel de
agrupaciones o bilaterales, pero no necesariamente los armonizan entre sf o los encauzan hacia el
objetivo de la constitucién de un mercado comin regional. Para los paises miembros de la ALADI
los entendimientos bilaterales revisten en este momento una importancia mucho mayor que el
fortalecimiento de la trama multilateral. Por cierto, los convenios recientes se distinguen de los
celebrados anteriormente por el elevado compromiso que implican, ya que suponen una efectiva
liberalizacién de los esencial del intercambio mutuo dentro de plazos muy cortos. Por su parte, los
acuerdos parciales y comerciales negociados durante los ochenta siguen siendo prorrogados y
aplicados conforme a la periodicidad y las normas previstas en cada uno de ellos, aunque su
importancia estd disminuyendo al ser sus preferencias crecientemente incorporadas a los nuevos
acuerdos subregionales y bilaterales.

El hecho de mayor transcendencia ocurrido dentro del 4mbito de la ALADI lo constituye, sin
lugar a dudas, la instauracién del Mercosur. Igual como ocurriera en su tiempo con la constitucién
del Grupo Andino, los paises protagonistas intentan llegar adentro de esta subagrupacién a un grado
de integracién superior al que estiman alcanzable con los demds paises miembros de la ALADL
Tienen en su favor que ya antes habfan accedido a un nivel de integracién en lo comercial e
infraestructural que se compara positivamente con el existente en el resto de la regién. Sin embargo,
el desafio que los paises tiene por delante es grande porque los compromisos implican la
consolidacién de una unién aduanera hacia el afio 1995, al tiempo que deben abordar la armonizacion
de las politicas que inciden en las condiciones competitivas, todo esto en condiciones en que ain
persisten notables diferencias entre la orientacién de sus politicas nacionales y en el desempefio de
sus economias.

También en el norte de la regién parece estar consolidindose otra subagrupacion, el Grupo
de los Tres, que estarfa apuntando a la conformacién de una zona de libre comercio entre Colombia,
México y Venezuela, para enero de 1993. Dicho movimiento es facilitado por los intensos vinculos
comerciales preexistentes entre Colombia y Venezuela. En el hecho, estos dltimos aplican el libre
intercambio entre si y un arancel externo comiin, a lo cual se suman las crecientes coincidencias que
registran los tres pafses en la orientacién de sus politicas econémicas. Comparten, asimismo, intereses
en la regién centroamericana y del Caribe, lo que podrfa llevar a una gradual extensién del
movimiento integracionista hacia aquella zona.

Del mismo modo, a nivel bilateral se esté registrando una creciente actividad negociadora,
especialmente entre paises como Argentina, Chile, México, Venezuela, Colombia y Bolivia, que se
ha plasmado en varios acuerdos de complementacion econdmica ya firmados, y en otros tantos
proyectos de convenios futuros. Esta nueva generaci6n de acuerdos se diferencia de los celebrados
en la década pasada, porque apuntan generalmente al establecimiento del libre comercio para la casi
totalidad del intercambio dentro de plazos breves, a lo cual se suelen agregar interesantes elementos
vinculadores en materia de interconexion infraestructural, facilitacién y promocién de las inversiones
mutuas y del intercambio de servicios, y mecanismos égiles para solucionar las controversias, entre
los principales. Estos acuerdos suelen darse entre pafses con orientaciones parecidas en cuanto a sus
politicas comerciales y econémicas.

De este modo, se esta formando una constelacion de distintos convenios entre los paises de
la ALADI, donde es factible la participacién simultdnea en agrupaciones subregionales, en acuerdos
parciales del tipo tradicional, y en acuerdos de nueva generacién con paises no miembros de las



4

subagrupaciones. La institucionalidad de la ALADI siempre ha admitido esta posibilidad, pero

también los esquemas como el Mercosur y el Grupo Andino han tenido que adaptarse a esta nueva
y compleja realidad.

A principios de los noventa, el Grupo Andino tomé un nuevo impulso al acortar en varias
ocasiones los plazos para la liberalizacién total del intercambio mutuo y para la aplicacién de un
Arancel Externo Comiin, fijando inicialmente el mes de enero de 1992 como fecha limite para la
puesta en marcha de la unién aduanera. Mientras tanto, quedaron abolidos para todos los fines
practicos el régimen comunitario de la inversién extranjera y los programas sectoriales de desarrollo
industrial, a la vez que por el otro lado se avanzé notablemente en la liberalizacién del transporte
dreo y maritimo intrarregional.

Estos hechos demarcan el nuevo rumbo que ha tomado el proceso de integracién andino, que
ahora busca aprovechar plenamente los beneficios del libre intercambio mutuo y de una insercién més
dinimica en el comercio mundial. Como parte de esta estrategia los paises se abocaron a la
negociaci6n de un AEC, en donde acordaron que este tendrfa un nivel bajo y s6lo unos pocos tramos
arancelarios. Sin embargo, la definicién de su fisonomia exacta resulté mas dificil de lo previsto y
aunque finalmente las posiciones se acercaron lo suficiente como para arribar a un acuerdo, no fue
posible firmarlo a nivel de los cinco paises, principalmente a causa de los problemas politicos que
surgieron en la subregion en la primera mitad de 1992. Después de varios meses de incertidumbre,
Peri decidi6 suspender su participacién en la unién aduanera y en el proceso de armonizacién de
politicas macroeconSmicas hasta fines de 1993, mientras que los otros cuatro paises acordaron tener
liberalizado su intercambio en enero de 1993 e instaurar su AEC a fines de este mismo afo.

Sin lugar a dudas, lo que més ha influido en la recuperacién de las perspectivas de la
integracién en Centroamérica fue la gradual pacificacién de la regién, siendo este proceso apoyado
por el restablecimiento de la democracias en los paises del istmo centroamericano. Al avanzar las
iniciativas de paz, se tornaron més frecuentes los encuentros presidenciales, que en los dltimos tres
afios se han orientado cada vez més hacia la reactivacién de las economias en general y de la
integracién regional en especial. Por otra parte, los paises de la subregién, igual como los dem4s
paises de la regién, han intensificado en los dltimos afnos los esfuerzos tendientes a abrir sus
economias, insertarse en el comercio internacional y, en general, a liberalizar la actividad econémica
en todo sentido. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos desplegados, la subregién ain no ha podido
superar del todo la crisis econdmica y politica que la afecta desde hace mas de diez afios, por lo que
sus consecuencias siguen hipotecando las perspectivas de la integracién.

En consonancia con estas nuevas circunstancias, los paises decidieron reemplazar el conjunto
de tratados bilaterales que estaban vigentes entre ellos, por una zona de libre comercio que tendria
que estar constituida en 1992, y la que, a su vez, deberia evolucionar "en el plazo més breve posible”
hacia una Comunidad Econémica Centroamericana. Mientras tanto, ha surgido en la subregién un
importante nimero de nuevas instancias que tratan de llevar adelante estos propésitos de integracién.

Entre los acontecimientos recientes se puede destacar la suscripcién por parte de Honduras
y de los demads paises centroamericanos de un Acuerdo Multilateral Transitorio de Libre Comercio,
lo que ha permitido la reincorporacién de ese pais en el proceso de integracién centroamericano. Por
lo pronto, El Salvador, Guatemala y Honduras han decidido adelantar entre si una zona de libre
comercio conocido como el "Tridngulo Comercial del Norte", 1a cual deberia estar operando a partir
del 1 de enero de 1993. i

e P e
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En el d4mbito de la CARICOM se ha producido un conjunto de adelantos y algunos
contratiempos, que guardan parecido con lo ocurrido en el contexto latinoamericano, lo que no es
mera coincidencia. En la segunda mitad de la década pasada, las economias de la subregion
empezaron a demostrar signos de recuperacion, lo que incidié positivamente en el intercambio entre
los paises. Se ha ido produciendo una mayor coincidencia entre sus principales politicas econémicas,
que han ido adoptando una orientacién de tipo aperturista.

A mediados de 1989, los paises afirmaron su compromiso de restablecer las condiciones
basicas para el funcionamiento del mercado comin y de avanzar con la integracion a fin de llegar,
dentro del plazo mas breve posible, a un solo mercado y economia. Para avanzar hacia esta meta, se
determiné que todas las restricciones al intercambio tenian que estar eliminadas hacia mediados de
1991. Asimismo, los paises mayores se comprometieron a iniciar la aplicacién del AEC desde abril
de ese mismo afio y para completarla en enero de 1994, de modo que en aquella fecha la Comunidad
estaria operando como un mercado tnico.

Luego, en julio de 1991, fue necesario diferir la fecha para la aplicacion del AEC hasta el mes
de octubre, momento en que entrarian en vigencia un conjunto de reglas estrictas de origen. Sin
embargo, a principios de 1992, los paises tuvieron que hacer frente a una situacién compleja marcada
por las demoras sufridas en el cumplimiento de varias metas. Cabe hacer notar que el intercambio
mutuo habia quedado estancado en el transcurso de 1991. Varios paises sefialaron entonces abril de
1992 como fecha para remover las barreras remanentes. Con respecto al AEC, se comprobé que ocho
paises miembros ya habian cumplido con su aplicacién, instdndose a los demas paises hacer lo propio.

Mientras que algunos de los principales instrumentos tendientes hacia la integracién comercial
han sufrido demoras en su aplicacion, se han tomado los primeros pasos concretos hacia la gradual
liberalizacién del transito de los nacionales de la CARICOM dentro de la Comunidad; hacia la
facilitacion los movimientos de capital y hacia la posibilidad de firmar un acuerdo para evitar la doble
tributacion; y se esta estudiando la posibilidad que existe para alcanzar una unién monetaria que
abarcarfa todos los paises de la CARICOM. Al mismo tiempo, ha surgido en la subregion una cierta
preocupacién, en el sentido que los compromisos de integracién puedan dificultar el proceso de
insercion al comercio internacional a que los paises ahora apuntan.
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IL. ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION-ALADI

A. ANTECEDENTES DE LA ALADI

El Tratado de Montevideo de 1980 que instaura la Asociacién Latinoamericana de Integracién
(ALADI) tiene principios rectores que lo distinguen claramente de su antecesora, la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). Mientras ésta apuntaba al establecimiento de zona
de libre comercio en un plazo fijo de doce afios, la ALADI abandona este modelo determinista de
integracién por otro que, en esencia, se rige por la voluntad que muestran sus pafses miembros de
desarrollar iniciativas bilaterales, plurilaterales o conjuntas en un determinado momento o
circunstancias. Mantiene nominalmente como meta dltima el establecimiento de un mercado comin
latinoamericano, pero no fija un plazo para su cumplimiento, ni cuenta con mecanismos que aseguren
el avance sistematico hacia dicha meta. Asi, en tanto que el Tratado de la ALALC en su versién
original estipulaba un compromiso cuantitativo anual para el proceso de liberacién, el Tratado de
Montevideo de 1980 contempla una amplia variedad de mecanismos de entendimiento que, sin
embargo, no obligan a las partes a avanzar en el proceso de integracion.

Efectivamente, su texto menciona entre sus principios rectores la flexibilidad, que se refiere
a la facultad de celebrar acuerdos de tipo parcial entre dos o més paises miembros que concuerden
sobre alguna materia. Asimismo, el principio del pluralismo reconoce la coexistencia de distintos
modelos de desarrollo econémico y politico y admite implicitamente que no se puede imponer
obligaciones respecto a los entendimientos a celebrar. Por cierto, figura también el principio de la
convergencia, que supone la gradual multilateralizacién de los acuerdos parciales, aunque los
instrumentos previstos no necesariamente llevan a tal fin.

En cuanto a sus mecanismos o instrumentos, el Tratado contiene un amplio abanico de
modalidades, que van desde la Preferencia Arancelaria Regional (PAR) --hasta hace poco el dnico
instrumento de alcance regional-- hasta los acuerdos parciales con otros paises de América Latina que
no son socios de la ALADI. La permisividad del nuevo Tratado configura una clara reaccién al
caracter méas compulsivo del anterior, ya que se consideraba que esta tltima caracteristica era una de
las principales causas de la paralizacién del proceso de negociacion en la ALALC.

Durante los primeros afios de vigencia del nuevo Tratado, los paises miembros se dedicaron
basicamente a renegociar las concesiones pactadas en el marco de la ALALC. Como consecuencia
de este proceso, numerosas concesiones fueron retiradas, debido a que no tenfan ningiin incidencia
en el intercambio o porque incomodaban a los paises otorgantes. Por otra parte, se revalidaron la
mayor parte de aquellas que eran relevantes para el intercambio existente. Puede concluirse entonces
que el proceso de renegociacién logrd racionalizar el legado de concesiones, sin que fueron afiadidas
muchas otras nuevas en estos primeros afios.
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B. CONTRATIEMPOS Y LOGROS

1. La crisis economica de los aios ochenta

El comercio intrazonal crecia sostenidamente hasta el afilo 1981, cuando alcanzé un tope absoluto de
11.9 mil millones de dodlares. A consecuencia de su mayor dinamismo, el intercambio mutuo
incrementd su peso en las exportaciones totales de 7.7% en 1960 hasta 13.7% en 1981. (Véase
cuadro 1).

La crisis de 1a deuda que se manifest6 a partir de 1982 drend la liquidez del circuito regional.
Frente al agudo deterioro registrado en sus balanzas de pagos, los paises reaccionaron devaluando
masivamente sus monedas e imponiendo un cimulo de restricciones para-arancelarias a sus
importaciones de todos origenes. Mientras tanto, los paises intentaron profundizar y ampliar los
acuerdos parciales existentes entre ellos, pero en definitiva se impuso la ténica de concesiones
fuertemente condicionadas en cuanto a nimero de productos cubiertos, vigencia de las concesiones,
cupos y cuotas cuantitativas, y otras barreras similares.

Consecuentemente, el intercambio mutuo se desplomé hasta alcanzar un minimo de 7.0 mil
millones de délares en 1983, lo que equivale a una contraccién de 41.1% en el transcurso de tan sélo
dos afos. Esta caida es casi de la misma magnitud que la registrada por las importaciones globales
en el mismo periodo, lo cuél estaria indicando que practicamente no operd la preferencia para el
comercio intrarregional. Luego el intercambio se mantuvo estancado entre 7 y 8 mil millones de
ddlares, registrando una leve recuperacion desde 1986. Recién en 1991 se ha superado el nivel
maximo logrado diez afios atrés al haberse anotado un incremento importante del intercambio en este
ultimo ano.

El mecanismo de compensacién de pagos continud funcionando en estos afios, aunque
dificultosamente. Varios paises se vieron obligados a excluirse de las compensaciones, al superar sus
deudas las lineas de crédito recibidas. El Acuerdo de Santo Domingo, que prestaba apoyo financiero
a paises con problemas de balanza de pagos surgidos a causa del intercambio intrarregional, se
paralizé en 1982 al generalizarse los déficits entre los paises miembros.

Debido principalmente a esta adversa coyuntura, el Consejo de Ministros se junté solamente
tres veces en los primeros diez afios de la ALADI. Por su parte, la Conferencia de Evaluacién y
Convergencia, que estaba destinada a ser una suerte de instancia intermedia entre el Consejo y el
Comité de Representantes, nunca llegd a reunirse de modo ordinario. No ha podido dar
cumplimiento a sus atribuciones porque los paises no mostraron interés en la multnlaterahzacnon de
los acuerdos parcnales.

2. Intentos de superacioén de la crisis

En el transcurso de los afios han habido multiples intentos orientados a superar los efectos adversos
de la crisis sobre el intercambio y, en general, sobre el proceso de integracién. Entre los principales
se pueden citar la profundizacion de la PAR, la Rueda de Negociaciones, el Programa de
Recuperacién y Expansion del Comercio (PREC), los compromisos tendientes a eliminar las
restricciones para-arancelarias, los programas especiales de apoyo a los Paises de Menor Desarrollo
Econdmico Relativo (PMDER) y el fortalecimiento de los sistemas de compensacién de pagos y de
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apoyo a las balanzas de pagos. Aunque la mayoria de estas iniciativas fueron aprobadas y formalmente
puestas en marcha, quedd desvirtuada su aplicacion al ser abandonadas o dejadas en suspenso al poco
andar, aparentemente a la espera de una mejoria en las condiciones, o al ser limitadas por una
interpretacién demasiado rigida de sus estipulaciones.

La PAR sélo se logré instaurar en abril de 1984 y hasta hace poco fue el tnico acuerdo
negociador de dimension multilateral. Su concepto original preveia una cobertura de todo el universo
arancelario y una rapida eliminacién de las listas de excepciones. Sin embargo, los paises atiin no han
podido sacar mayor provecho de ella, justamente porque la practica de su negociacién y aplicacién
han desvirtuado estas caracteristicas, como se detalla mas adelante.

La Rueda de Negociaciones se inicié formalmente en abril de 1986, con la aprobacién de la
Carta de Buenos Aires, y culminé con la celebracién de la III Reunién del Consejo de Ministros
donde se adopté el "Sistema regional de comercio y de pagos". Cubria una gama muy amplia de
materias a ser tratadas en cinco subcomités (comercio y complementacién econdmica, servicios, pagos
y financiamiento, apoyo a los paises de menor desarrollo, y transportes y comunicaciones). Como
consecuencia de las negociaciones entabladas se amplié la PAR en su magnitud basica de 5% al 10%
y se establecieron limites para. sus listas de excepciones. No obstante, la eficacia de este tnico
instrumento de alcance regional no pudo ser sino muy reducida, en vista de lo exiguo de su margen
y de la excesiva amplitud de sus listas de excepciones que segufan conteniendo una buena parte de
los productos considerados sensibles a la competencia regional.

* El PREC fue suscrito a mediados de 1988 y contemplaba el otorgamlento multllateral de una
preferencia arancelaria basica de 60% sobre una lista de productos que debian representar el 30%
de las importaciones realizadas desde terceros paises. Suponia, por lo tanto, una importante
desviaciéon de la importacion ‘desde extrazona, mediante una apertura sxgmﬁcatlva en favor del
intercambio mutuo. A mediados de 1990, el acuerdo habfa adquirido vigencia legal en s6lo seis
paises, por lo que nunca llegé a operar a nivel regional. No generé mayores efectos sobre el
intercambio, debido principalmente a que las preferencias negociadas en su contexto son
generalmente inferiores a las acordadas en forma bilateral. '

Mas decisivo que el escaso avance logrado en cuanto a preferencias fue, sin embargo, que por
un largo periodo no se logré cumplir con los compromisos en materia de eliminacién de restricciones
para-arancelarias. Las importaciones de buena parte de los items negociados y también los no-
negociados siguieron estando sujetas a restricciones de variada fndole y esto se constituyd en una
traba insuperable para la recuperacién del intercambio. Solamente en los ltimos tres afios se ha
venido verificando su progresivo desmantelamiento en un creciente nimero de paises miembros, pero
esta vez como corolario directo de los respectivos procesos de apertura al comercio internacional..

Donde quizds se produjeron los menores avances fue en la multilateralizacién de los
compromisos. La llamada "apreciacién multilateral” de los acuerdos parciales no ha producido ningtin
resultado préictico. De hecho, se convirtié en un mero ritual mediante el cual se informa a los demés
paises de los convenios celebrados a nivel parcial. No deja de tener su ironfa el hecho que, la
homologacién ante la ALADI ha sido justamente utilizada para evitar que los demds paises
usufructien de lo concedido en los acuerdos parciales. De este modo la dimensién multilateral del
proceso de integracion quedd en suspenso, aunque dltimamente se observa una tendencia de
adelantar la integracién en el contexto de conjuntos subregionales.
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Por otra parte, hay que destacar que los paises continuaron negociando a nivel bilateral y que
mediante los acuerdos parciales lograron sustentar e inclusive impulsar algunas significativas corrientes
de comercio, como son aquellas que ocurrieron entre Argentina, Uruguay y Brasil. Entre los limitados
logros de aquellos afios figuran asimismo la aprobacién del Régimen General de Origen y de las
Normas regionales de Salvaguardia.

Podria considerarse un logro también que los PMDER siguieron participando en las
negociaciones, a pesar de que los beneficios que éstas les aportaron eran muy inferiores a los
ambicionados. Asi, en repetidas ocasiones fueron ampliados las néminas de apertura en favor de los
PMDER, pero éstas no pudieron ser aprovechadas al no guardar la necesaria vinculacién con la
capacidad productiva de estos paises. Otros programas de apoyo a los mismos paises no han podido
instrumentarse, principalmente a causa de la escasez imperante de recursos. A estas dificultades se
ha sumado dltimamente un cambio de criterio por parte de algunos pafses, en el sentido de que en
la actualidad no habria lugar para el tratamiento diferencial en favor de los PMDER.

El programa de integracién argentino-brasilefio, lanzado a mediados de 1986, dio origen a
muchas expectativas sobre una posible aceleracién del proceso integracionista, pese a que se vieron
postergadas debido a los contratiempos sufridos en el proceso de ajuste de ambas economias. Recién
en el afio 1990 ambos paises lograron nuevamente dar un nuevo impulso a la iniciativa conjunta, que
entonces se convirtié en el Mercosur, segiin se verd mas adelante.

La V Reunién del Consejo de Ministros (Ciudad de México, abril de 1990) contemplaba de
modo prioritario en su agenda la profundizacién de la PAR. Contrariamente a lo que se esperaba,
no fue posible en aquella ocasién alcanzar un acuerdo sobre esta materia, ya que en primera instancia
México se opuso a que el margen regional se aplicara a toda concesién otorgada a terceros paises
(Cléusula de la Nacién Mas Favorecida). Esta actitud revel6 un cambio significativo en la posicién
de ese pais en el sentido de que ya no admitirfa que sus compromisos en el 4rea de la integracién
latinoamericana limiten sus posibilidades de entendimiento con paises fuera del drea de la ALADL
Posteriormente, en la Tercera Reunién de Representantes de Alto Nivel (Montevideo, junio de
1990), México accedi6 a una duplicacién de la PAR en su magnitud bésica. La matriz de mirgenes
preferenciales quedd entonces conformada como sigue:

Pafs receptor: PMDER &/ Pafses b/ Paises ¢/ PMDER d/

Pafs otorgante: intermedios restantes mediterrdneos
PMDER 20 12 8 24
Intermedios 28 20 12 34
Restantes ' 40 28 20 48

Bolivia, Ecuador y Paraguay.

Colombia, Chile, Peri, Uruguay y Venezuela.
Argentina, Brasil y México.

Bolivia y Paraguay.

eelgw
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Las listas de excepciones se redujeron asimismo en un 20%, con los siguientes topes maximos
por grupos de paises:

PMDER: 1 920 items
Intermedios: 960 items
Restantes: 480 items

En lo formal, los paises han ido cumpliendo gradualmente con este segundo protocolo
modificatorio de la PAR mediante la reduccién de sus listas de excepciones. Se estima que aidn en
su nueva version, la PAR todavia es de poca efectividad debido no solamente a lo reducido de los
margenes acordados, especialmente entre paises de un mismo nivel de desarrollo, sino sobre todo por
lo extenso que son las listas de excepciones que incluyen a productos con real potencial en el
intercambio intrarregional. No obstante, se considera que en el futuro podria alcanzar mayor
proyeccién y utilidad si los paises decidan aprovechar sus caracteristicas basicas para facilitar la
convergencia entre las distintas subagrupaciones de integracién que estan surgiendo en la region.

Por lo demés los Ministros aprobaron las Resoluciones 19 hasta 29 que se refieren a una gran
variedad de asuntos, entre los cuales se destacan el compromiso de eliminar las restricciones no-
arancelarias en los acuerdos de alcance parcial, la declaracién de inaplicabilidad de estas restricciones
en las néminas de apertura de mercados en favor de los PMDER vy la decisién de buscar activamente
la progresiva armonizacion de las politicas macroeconémicas y comerciales. En cuanto a las acciones
en favor de los PMDER, se aprobaron ademéds un programa de asistencia técnica y el
emprendimiento de negociaciones tendientes a mejorar el aprovechamiento de las concesiones por
parte de éstos. Asimismo, se abordardn nuevas dreas de accién mediante la formulacién de un
programa sobre cooperacion en materia tecnoldgica, que funcionaria preferentemente mediante
acuerdos de complementaci(’)ri enfocados hacia la modernizacién de las estructuras productivas, y la
intensificacién de la cooperacién en transporte, telecomunicaciones, 1ntegra61on fronteriza,. turismo
y asuntos financieros. En materia de tecnologia, se ha buscado la cooperacién de la CEE, pero estas
iniciativas ahora son llevadas adelante en el marco de las relaciones entre el Grupo de Rio y la CEE.

En el d4mbito administrativo, se decidié por la convocacién anual del Consejo de Ministros
en vez de su anterior frecuencia cada dos afios, y la constitucién de CODSC_]OS Sectoriales integrados
por los Ministros del rubro, Secretarfas del Estado y las méaximas ]erarqulas de cada area, con el fin
de incrementar el contenido técnico en las negociaciones y en la ejecucién de los acuerdos. Son
6rganos encargados de promover y desarrollar acciones coordinadas con miras a lograr una creciente
armonizacién de politicas de apoyo al proceso de integracién. Mientras tanto han quedado
constituidos los Consejos de Politica Financiera y Monetaria, el de Transporte y Facilitacién del
Comercio, de Turismo y el Consejo Asesor Empresarial (CASE). Este ultimo, integrado por
representantes de los sectores empresariales de los paises, propuso en su tercera reunién que el
CASE se convirtiera en organismo asesor del Comité de Representantes. No obstante, hasta la fecha
no se ha podido dar una solucién satisfactoria a la cuestién de como insertar estos érganos en la
estructura institucional de la ALADL

3. Esfuerzos para adecuar la ALADI

En su IV Cumbre (Caracas, octubre de 1990) los Presidentes de los paises del Grupo de Rio
suscribieron la "Declaracién de Caracas" en que encargan a sus Representantes frente a la ALADI
“efectuar una evaluacién de la Organizacién para determinar medidas necesarias para que alcance
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la flexibilidad y eficacia que requieren las actuales perspectivas de la integracién latinoamericana”,
seglin un temario propuesto con anterioridad por el Presidente de México en una visita a la Sede de
la ALADI. EL temario solicita a la Secretarfa de la ALADI, junto con un grupo ad-hoc de expertos,
hacer un andlisis de la compatibilidad de las reglas y modalidades del Tratado de Montevideo, asi
como de las mecanicas de aplicacion, con las nuevas realidades comerciales dentro y fuera de la
region, a la luz de diez puntos que priorizan los siguientes aspectos: la liberalizacién efectiva del
intercambio mutuo mediante la cobertura amplia de productos en los acuerdos; la reduccién de las
excepciones; la desgravacién seglin un programa calendarizado; la eliminacién de las barreras no
arancelarias; la profundizacién de la PAR y la fijacion de aranceles méximos; la eliminacién
programada de los subsidios a la exportacién; la facilitacién del transporte; reglas claras de origen y
de salvaguardia; procedimientos 4giles de resolucién de controversias; y la creacion de programas de
promocién comercial y de inversiones con el objeto de acercar las comunidades de negocios de los
paises. Como se puede desprender del resumen anterior, se trata de una priorizacién ambiciosa que
muestra gran coincidencia con la nueva orientacién que un creciente niimero de paises ha ido dando
a su politica comercial.

Subsiguientemente se realizaron dos reuniones de representantes gubernamentales de alto

nivel con el objeto de estudiar las posibles modificaciones al Tratado de Montevideo. Los resultados
de estas deliberaciones fueron elevados a la VI reunién del Consejo de Cancilleres.

C. ACONTECIMIENTOS RECIENTES

1. El altimo Consejo de Ministros

El VI Consejo de Ministros (Cartagena de Indias, diciembre de 1991) se reuni6é aprovechando la
congregacion de los Presidentes y los Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo de Rio en el
mismo lugar. El Consejo plasmé sus conclusiones en las Resoluciones 30 y 31. Estas contienen
directivas para adecuar la ALADI a las actuales circunstancias del proceso de integracion, y para el
establecimiento de un sistema integral de informacién y apoyo al comercio exterior de la regién. La
Resolucion 30 destaca la funcién de la ALADI como marco institucional y normativo para la
integracion regional, para facilitar la confluencia de las distintas iniciativas subregionales, parciales
y bilaterales hacia la conformacién de un mercado comin latinoamericano, que constituye el objetivo
ultimo de la Asociacién, "a la cual se suman las posibilidades de constituir un sistema de libre
comercio hemisférico". Més especificamente, se resolvié que la ALADI deberfa fomentar y apoyar
las relaciones bilaterales, plurilaterales subregionales y regionales de sus miembros mediante el
perfeccionamiento del marco normativo en relacién con las normas de origen; las clausulas de
salvaguardia; la nomenclatura arancelaria; la valoracién aduanera; las normas técnicas; los incentivos
a la exportacion; las normas para evitar précticas desleales de comercio; €l establecimiento de un
régimen regional de solucién de controversias; la facilitacién de las inversiones reciprocas; y, en
general, a la promocién de la cooperacién regional en variadas areas, entre las cuales se destacan el
sector servicios. En cuanto a la convergencia, se destacaron dos modalidades complementarias, a
saber, el perfeccionamiento de la PAR y los esfuerzos de multilateralizacién a ser emprendidos entre
las distintas iniciativas de integracion.

El tema de la solucién de controversias estd siendo considerado por el Comité de
Representantes, con el objeto de la posible constitucién de un Tribunal Arbitral. Existe un
anteproyecto de un acuerdo regional en servicios, pero su concrecién parece haberse quedado
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supeditado a las resultados que puede arrojar la Ronda Uruguay con respecto a este sector. Se
considera que todos estos temas alcanzarin una creciente importancia en la medida de que lleguen
a concretarse las nuevas iniciativas de integracién subregional que se estdn gestando en el seno de
la Asociacion.

Se prevé que el Sistema Integral de Apoyo e Informacién al Comercio comprenderd
informacidn sobre regimenes de politica comercial; compromisos comerciales asumidos por los paises
miembros; listas de ofertas y demandas de productos; estimulos al comercio exterior; y sobre
consorcios comercializadores y entidades que prestan asistencia técnica y capacitacion en materia de
comercio exterior. La iniciativa es conjuntamente promovida por las Secretarias de la ALADI y del
SELA, y tendra su punto focal en la primera de éstas. El SELA ha dado inicio a la preparacién de
un proyecto que serd presentado a los gobiernos a fines de 1992, entre otros para asegurar su
financiamiento.

2. La evolucion de los acuerdos tradicionales

En cuanto a los acuerdos parciales negociados durante los ochenta, puede destacarse que éstos siguen
siendo prorrogados y aplicados conforme a la periodicidad y las normas previstas en cada uno de
ellos, aunque, como se verd mas adelante, un creciente nimero de ellos se han incorporado a los
nuevos Acuerdos de Complementacion Econémica (ACE) que estan siendo firmados a nivel bilateral
y plurilateral. Su préctica de aplicacion incluye la imposicién de cuotas negociadas y la invocacion de
la Clausula de Salvaguardia.

También los Acuerdos Comerciales tienden a diluirse al ser sus preferencias incorporadas a
los nuevos acuerdos subregionales. Su vigencia caduca entre noviembre y diciembre de 1992, ya que
fueron aprobados en el afio 1983 para un periodo de 9 afios. En el entretanto, unos pocos han dejado
de existir porque los paises participes perdieron el interés en ellos. Como resultado de las
negociaciones entre los sectores empresariales, llevadas a cabo en el mes de mayo de 1992, se decidi6
extender su duracién por sélo un afio, puesto que en esta materia surgieron diversas interpretaciones
entre los paises. En cuanto a su contenido, no sufrieron cambios de importancia.

3. Algunos logros a nivel global

Entre las realizaciones, habria que destacar el funcionamiento continuado del Sistema de
Compensacién de Pagos y su reciente reactivacion. El Sistema se encuentra plenamente recuperado
e inclusive ha superado su tope histdrico en cuanto al monto de operaciones comerciales canalizadas
a través del mecanismo, alcanzando en el ano 1991 la suma de 11.521 millones de ddlares, con una
compensacion efectiva de saldos de 76%, y una tasa de crecimiento de 15% con respecto al afio
directamente anterior. El Consejo para Asuntos Financieros y Monetarios considerd en su
XX reunién (San Salvador, mayo de 1992) introducir algunas modificaciones en su reglamento,
tendientes especialmente a ampliar la cobertura del sistema en cuanto a operaciones canalizables. Asi,
se piensa aumentar los montos de los créditos reciprocos y otorgar una periodo adicional a los paises
deudores del sistema. En cambio, el Acuerdo de Santo Domingo no ha podido recuperarse de la crisis
sufrida en 1984 y, consecuentemente, fue desactivado.

Asimismo, en el transcurso de los ultimos dos afios todos los paises miembros han ido
adoptando el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercancias (NALADI/SA), que
asi se convirtié en la nomenclatura base de la ALADL
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Por otra parte, todos los paises miembros se han adherido a un acuerdo de cooperacién e
intercambio de bienes en las dreas cultural, educacional y cientifica, que de este modo se ha
convertido en el segundo compromiso de cobertura regional, después de la PAR. El convenio esté
abierto a la adhesion de los demés paises latinoamericanos. Cuba fue el primer pafs no miembro de
la ALADI que ha suscrito dicho acuerdo. En abril de 1992, la Secretaria propuso asimismo a los
paises un anteproyecto de acuerdo de cooperacién e intercambio de bienes utilizados en la defensa
y proteccion del medio ambiente, tendiente a facilitar, en casos de emergencia, la admisién temporal
de bienes y personas a emplear en tales tareas.

De hecho, a la ALADI le ha tocado ir asumiendo el papel del 6rgano ejecutor del Grupo de
Rio en materia de integracién y cooperacién regionales. En relacién a lo anterior conviene tener
presente que el Grupo de Rio comprende actualmente como miembros a todos los paises que
integran la ALADI més un representante de Centroamérica y otro del Caribe. A fin de adecuarse
a estas nuevas realidades, la Secretarfa de la ALADI estd llevando adelante un proceso de
restructuracion que se extiende a la reduccién de su personal.

D. LA FORMACION DE AGRUPACIONES SUBREGIONALES Y
LOS NUEVOS ACUERDOS BILATERALES

1. Origen y evolucién del Mercosur

Argentina y Brasil decidieron acelerar su integracién mutua a partir del Acta de Integracién que data
del 20 de julio de 1986. Desde aquella fecha, ha habido una continua actividad negociadora entre
ambos paises que perdura en la actualidad. Por ejemplo, el 29 de noviembre de 1988 firmaron el
Tratado de Integracion, Cooperacién y Desarrollo, poniendo fin a los principales antagonismos del
pasado. Suscribieron 23 protocolos que se refieren a programas de integracién para un igual nimero
de sectores especificos. Originalmente se apuntaba a la conformaci6n de un mercado comdn para el
afio 2000, previéndose el avance inicial a base de entendimientos que tenfan un cardcter
esencialmente sectorial.

El Acuerdo entre los Presidentes Menem y Collor de Melo (Buenos Aires, 6 de junio de
1990) adelant$ la meta de un mercado comin hacia principios de 1995. Dicho compromiso se
inscribi6 en la creciente tendencia que estaban demostrando ambos paises hacia la apertura de sus
economias al comercio internacional. En consecuencia, y cumpliendo con la normativa de la ALADI,
el 20 de diciembre 1990 ambos paises suscribieron el Acuerdo de Complementacién Econdmica
(ACE) N° 14, que contempla un ambicioso programa de desgravacién y que consolida las concesiones
negociadas en el Acuerdo Parcial N° 1y los acuerdos sectoriales de complementacién preexistentes
referidos a bienes de capital, bienes alimenticios industrializados, energia nuclear e industria
automotriz. El programa de desgravacién que se puso en vigencia comprende en principio todo el
universo arancelario e impone rebajas arancelarias automaticas, lineales y progresivas, dando asf un
paso importante hacia la conformacién del mercado comiin entre ambos paises.

Los planes originales de Argentina y Brasil no consideraron los intereses de otros paises
ubicados en el Cono Sur que mantienen nexos comerciales importantes con ellos. De hecho, Uruguay
canaliza gran parte de sus exportaciones a ambos paises a través de los ACE N° 1 y N° 2. Como
resultado de las gestiones de Uruguay, representantes de estos tres paises y de Chile se reunieron en
agosto de 1990 en Brasilia, donde se decidi6 una ampliacién de la iniciativa, incorporandose
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finalmente a la misma Uruguay y Paraguay. A pesar de su participacion en las deliberaciones, Chile
adoptd una posicidn expectante en cuanto a su eventual incorporacin al acuerdo.

El Tratado que instaura el Mercosur (formalmente "Mercado Comin del Sur") fue firmado
en Asuncidn el 26 de marzo de 1991 y entrd en vigencia €l 29 de noviembre del mismo afio. La
concrecion del Mercosur resultarfa en la formacién de un mercado comin integrado de 190 millones
de habitantes (equivalente a 44% de la poblacién de América Latina); un Producto Bruto Interno
de 415 mil millones de ddlares (51% del total) y una superficie que abarca el 59%. Implica la libre
circulacién de bienes, servicios y factores de produccién a través de la eliminacion de los derechos
aduaneros y las restricciones no arancelarias; el establecimiento de un Arancel Externo Comin
(AEC) y la adopcion de una politica comercial comin con respecto a terceros, inclusive la aplicacién
de la Clausula de la Nacion mas favorecida con respecto al tratamiento dispensado a terceros paises
no miembros de la ALADI; y la coordinacién de politicas macroecondmicas y sectoriales a fin de
asegurar condiciones adecuadas de competencia. Se ha asignado prioridad a la coordinacién de
aquellas politicas que inciden directamente en el comercio, como son las politicas cambiarias,
monetarias, fiscales, impositivas, crediticias y de promocién sectorial.

Mientras tanto, Argentina y Brasil han proseguido con el programa de liberalizacién adoptado
por ellos en el ACE N° 14y el 1 de enero de 1991 ambos paises instauraron un margen preferencial
minimo de 40% que, a fines de 1994, debe llegar al 100% mediante reducciones tarifarias bianuales
de 7%. Consecuentemente, el margen de preferencia otorgado por estos paises alcanzé al 61% el 1
de julio de 1992. A Paraguay y Uruguay les fue concedido un afio més para finiquitar su programa
de desgravacion y para eliminar su lista de excepciones. A partir del 1 de enero de 1992, las listas de
excepciones han sido reducidas a 239 items en el caso de Argentina, 194 para Brasil, 350 para
Uruguay y 768 para Paraguay. En los demés aspectos el Tratado se funda en el principio de la
reciprocidad de los derechos y de las obligaciones.

Todo lo anterior hace pensar que los paises han dejado atrds la fase en que los paises
negociaban item por item en el contexto de acuerdos parciales o sectoriales. Por cierto, algunos de
estos compromisos habian dado lugar a una ampliacién paulatina del intercambio entre los paises,
entre otras razones porque ofrecian ciertas garantias contra las précticas proteccionistas tan comunes
en los afios ochenta.

Dado que estd previsto que el AEC entre en vigencia a partir de 1995 y era necesario avanzar
en la coordinacién de politicas, los Presidentes de los Bancos Centrales y los Ministros de Economia
se reunieron en Montevideo en julio de 1991. Concluyeron que la coordinacién se daria en buena
parte automdticamente si los paises contindan aplicando sus politicas actuales de liberalizacién y
estabilizacion de sus economias, y logran guardar sus equilibrios fiscales. Trataron también el tema
de las restricciones al intercambio de los productos agropecuarios y el de los subsidios y otra formas
de competencia desleal. En una subsiguiente reunién del mismo foro en Rio de Janeiro, a fines de
1991, se llegd al acuerdo que el AEC deberia ser "suficientemente bajo y de dispersién reducida”.
Asimismo, se retomo el tema de los distintos factores que pueden causar una competencia desleal
entre sus paises. En esta materia se decidid aplicar el Cédigo de Etica del GATT, es decir, no se
admitirdn subsidios ni practicas de dumping. En materia de origen se aplicardn las normas de la
ALADIYy las clausula de salvaguardia solamente pueden ser invocadas en casos excepcionales después

de consultas con la otra parte. Ninguna cldusula de salvaguardia puede tener vigencia después de
fines de 1994.
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Por otra parte, han entrado en funcionamiento los érganos transitorios previstos por el
Tratado de Asuncién, a saber: el Consejo del Mercado Comiin --6rgano compuesto por los Ministros
de Relaciones Exteriores y de Economia y Finanzas y que estd encargado de la conduccién politica
del proceso--; el Grupo Mercado Comiin --foro ejecutivo compuesto por cuatro miembros por pais
y que es coordinado por los Ministerios de Relaciones Exteriores--; y en la ciudad de Montevideo ha
quedado instalada una Secretaria Administrativa cuya coordinacién es asumida cada afio por uno de
los paises socios. Operan, asimismo, las 10 comisiones técnicas previstas, a las cuales se han anadido
Educacion, Justicia, Trabajo y Turismo (Mercotur). La primera de las indicadas coordinar la
integracién de los sistemas educativos del mercado comin. Como resultado de sus gestiones,
Argentina decidi6 introducir la ensefianza del portugués en sus escuelas, y Brasil hizo lo propio,
disponiendo la ensefianza del espafiol. Ocupan también altas prioridades en sus labores la
armonizacién de los sistemas educacionales a nivel subregional, la convalidacién de titulos y la
promoci6n de la investigacién tecnoldgica.

En su primera reunion, el Consejo del Mercado Comiin (Brasilia, diciembre de 1991) adopt6
un protocolo que contiene 16 Decisiones. Estas se refieren, entre otras, a la instrumentalizacién del
Régimen de Origen y de las sanciones a sus infracciones; a la proposicién y aprobacién de acuerdos
sectoriales; y al régimen de soluci6n de controversias. Este iltimo entrarfa en aplicacién a partir de
junio 1992. En materia de acuerdos sectoriales, se admite un activa participacién del sector privado
en la etapa preparatoria, pero no asi en la etapa decisoria.

Aprovechando esta nueva facilidad, la industria del acero de los cuatro pafses gestioné en
marzo de 1992 el primer acuerdo originado en el sector privado. El acuerdo, que atin tiene que ser
refrendado por los respectivos gobiernos, pretende regular la actividad competitiva en el sector y
propone adelantar los plazos de la liberalizacién arancelaria. Asi, por ejemplo, establece que a partir
del 1 de abril de 1992 se eliminen por completo los aranceles sobre aquellos productos no disponibles
en los mercados nacionales, y que se importan desde el Mercosur.

El comercio intrasubregional ya estd reaccionando muy favorablemente a la puesta en
funcionamiento de esta nueva institucionalidad. Por ejemplo, el intercambio total entre Argentina y
Brasil super6 los 3 mil millones de délares en el afio 1991, a partir de un incremento del 50% con
respecto al registrado el afio anterior. Asimismo, éste tiende a equilibrarse en términos cuantitativos
debido al acelerado crecimiento de las exportaciones brasilefias, inducidas también por !a fijacién del
tipo de cambio en Argentina. Por su parte, en el periodo 1990-1991 el intercambio cuatripartito se
increment6 de 4 300 millones de délares hasta 6 200 millones de délares.

La II Cumbre presidencial del Mercosur tuvo lugar en Las Leiias, localidad argentina en la
frontera con Chile, en el mes de junio de 1992. En esta ocasién, Uruguay y Paraguay aceptaron que
su programa de desgravacion tiene que estar completado en enero de 1995. Los cuatro paises
miembros del Mercosur acordaron un programa de accién para fijar una politica comercial comiin
ante el dumping y los subsidios sobre las importaciones proveniente desde terceros paises. Afirmaron,
del mismo modo, su voluntad de avanzar en la armonizacién de sus politicas macroeconémicas de
modo gradual, y en forma convergente con los programas de desgravacién y liberalizacién del
intercambio. Establecieron también un calendario estricto para la formulacién de una propuesta para
el arancel externo comin (marzo de 1993); para la armonizacién de la promocién de las
exportaciones (octubre de 1993) y del tratamiento dispensado al sector agropecuario (noviembre de
1993); y para la armonizaci6n del sistema cambiario y de los impuestos que inciden en el comercio
exterior (junio de 1994). Por su parte, Argentina y Brasil ratificaron un acuerdo que estd abierto a

s
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la adhesién de los otros dos paises para que empresas binacionales sean consideradas como
nacionales. Estas medidas tienen que estar en plena vigencia antes de fines de 1994.

Por cierto, los obstéculos que habra que vencer no son pocos. Brasil no ha logrado todavia
dominar el proceso hiperinflacionario que afecta a su economfa. Lo anterior si parece haberse
alcanzado en Argentina, pero la fijacién del tipo de cambio hace que el peso argentino se vaya
apreciando con respecto a las monedas de los demds paises socios. Argentina también registra un
avance notable en la liberalizacién del sector externo y ha fijado su arancel maximo en 22%,
ubicandose su promedio tarifario en 9.6%. Brasil y Uruguay han optado por procesos de apertura
comercial mas pausados. De hecho, los niveles arancelarios argentinos se encuentran por debajo de
la tarifa que Brasil ha planeado alcanzar en 1994. Estos antecedentes hacen prever un proceso dificil
de negociacion y aproximacion al AEC. Asimismo, se perciben aiin sefiales que hacen pensar que los
paises en el futuro podrfan recurrir nuevamente a negociaciones ad-hoc, especialmente en relacién
a sectores sensibles, o cuando se producen coyunturas muy adversas. Estan discutiéndose temas como
las diferencias que acusan la presién tributaria y las tarifas de energfa eléctrica entre los cuatro paises.
Preocupan también la aplicacién en algunos paises de restricciones para-arancelarias a la importacién
y de subsidios a la producci6n y exportacién. Estos son solamente algunos ejemplos de las muchas
cuestiones précticas que habrd que atender y resolver en el camino hacia la constitucién de un
mercado com@n. Por otra parte, mientras no sean removidos estos factores causantes de
incertidumbres, no cabe esperar que las inversiones intrarregionales alcancen a niveles
significativamente superiores a los actuales. HEE

Relaciones con terceros paises

El Tratado de Asuncién contiene:la cldusula que por un periodo de cinco afios desde su entrada en
vigencia no se admitirdn nuevos paises miembros cuando éstos participan en algin otro esquema de
integracion. Esto dejaria la puerta abierta a Chile pero no asi para los paises andinos, ni para un pais
de tanta envergadura como México, que participa en el Grupo de los Tres. Sin embargo, por ser sus
paises miembros integrantes de la ALAD], el Tratado de Asuncién tenifa que ser presentado a fin de
ser inscrito como un ACE. Tal cosa ocurrié el 21 de enero de- 1992, cuando el Tratado fue
homologado ecomo. el ACE N° 18. Las normas vigentes implican que, en principio, el ACE queda
abierto a la adhesién de los demds paises miembros de la ALADI. No obstante, la diferencia-entre
las dos versiones del Tratado no tiene mayores implicaciones practicas, toda vez que la adhesién tiene
que ser negociada con los cuatro paises socios originales del Mercosur.

Chile no ha variado su posicién expectante hasta la fecha, fundando ésta en el mayor grado
de apertura.de su economia al comercio exterior; en sus dudas sobre la efectiva apertura que podran
alcanzar los cuatro paises en el mediano plazo; en las disimiles situaciones macroeconémicos que
éstos aun registran; y en la prioridad que Chile asigna a su acercamiento comercial a paises como los
Estados Unidos, México, y Venezuela, que aplican politicas macroeconémicas y comerciales
concordantes con las chilenas. Sin lugar a dudas, para Chile la integracién con Brasil y Argentina
reviste mucho interés, ya que su intercambio con la ALADI se concentra justamente en estos paises.
El interés latente de Chile se demuestra entre otros en su disposicién de cooperar activamente con
los demds paises del Cono Sur en variadas 4reas. Asf, por ejemplo, participd, a nivel de Canciller, en
la reunién que celebraron los Presidentes del Mercosur el 20 de febrero de 1992, en Canela, Brasil,
para concertar una posicién comin en la Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo.
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En relacion a la posible proyeccion exterior del Mercosur, resulta revelador que los
Presidentes de Chile y Bolivia fueran invitados a la reciente Cumbre presidencial celebrada en Las
Leiias. En aquella ocasién, el Presidente de Argentina suscribi6 un decreto que regularizé 1a situacién
legal del elevado niimero de ciudadanos chilenos y bolivianos que trabajan y residen en territorio
argentino. Pero méds importante atin es el convenio que los cuatro paises miembros y Bolivia
suscribieron sobre transporte fluvial en la hidrovia Parané-Paraguay. El acuerdo contempla la
facilitacion de su uso, lo que supone obras de ingenieria por un monto de 800 millones de ddlares
para los préximos diez afios, ademés de las medidas de corte administrativo. De este modo se facilita
la integracién fisica de Bolivia con los paises del Mercosur.

Bolivia estd demostrando un creciente inclinacién para asociarse al Mercosur. La reciente
paralizacién del Grupo Andino debe haber contribuido a agudizar su interés. En términos formales
la adhesion de Bolivia no seria posible mientras que este pais siga siendo socio del Grupo Andino.
Es por eso que este pais ha propuesto una revisién del Acuerdo de Cartagena. El interés de Bolivia
se justifica plenamente por el hecho que su intercambio con los paises del Mercosur supera en casi
cinco veces el realizado con los paises integrantes del Grupo Andino.

Mientras tanto, mantienen su vigencia los acuerdos parciales y de complementacién que los
paises miembros del Mercosur tienen suscritos con otros pafses integrantes de la ALADI. Asi, por
ejemplo, Uruguay y México contindan aplicando el ACE N° 5. Argentina y Venezuela a su vez tienen
previsto ampliar el ACE N° 10 existente entre ellos mediante la introducci6n a éste de una modalidad
de desgravacion automadtica y lineal. Argentina y Bolivia suscribieron recientemente un ACE, que es
identificado con el mimero 19, y que reemplaza el Acuerdo Parcial N° 2 que data de los primeros
afos de la ALADL Corresponde a un acuerdo de iltima generacién, en el sentido de que facilita la
celebracién de acuerdos de complementacién industrial que son gestionados por las empresas
interesados, tanto binacionales como nacionales, y que contempla la desgravacién completa de los
productos beneficiados. Tiene ademis una duracién indefinida. En marzo de 1992, Bolivia y
Argentina renovaron su convenio de suministro de gas, que hace el primer pais, por un periodo de
diez afios, pero ahora la cotizacion del gas se orientard por su precio en el mercado internacional.

El interés para adherirse al Mercosur por parte de los otros paises miembros de la ALADI
puede incrementarse en la medida que se empiece a aplicar el AEC a fines de 1994. En una reunién
realizada a mediados de julio de 1992, los paises de este esquema decidicron que desde aquel
momento los demds paises de la ALADI tendran que renegociar sus preferencias con los paises del
Mercosur en grupo, y que los margenes a otorgar no superarian el 50%.

En cuanto a sus relaciones con paises no latinoamericanos, puedc destacarse que los cuatro
paises en conjunto firmaron el 19 de junio de 1991 un "Acuerdo de Estructura Operativa sobre
Comercio e Inversiones” (mas conocido como Acuerdo Marco) con los Estados Unidos, tal como est4
previsto en la Iniciativa para Las Américas. Ademds, se¢ han propuesto firmar convenios parecidos
con la CEE y con Japdn. Asimismo, a principios de mayo de 1992 los Cancilleres del Mercosur
negociaron en Guimaraes, Portugal un acuerdo de cooperacién técnica con la Comunidad Europea
tendiente a transferir al Mercosur la experiencia europea en programas para elevar la competitividad
sectorial y, en general, la experiencia acumulada en la Comunidad en el proceso de integracién.

wl
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2. El Grupo de los Tres

Sus inicios datan de noviembre de 1990 (Declaracién de Nueva York), cuando los Presidentes de
Colombia, México y Venezuela acordaron adoptar medidas para favorecer el libre comercio entre los
tres paises. Con tal objeto se comprometieron a suscribir un ACE con un programa de desgravacién

mutua que, junto con otras medidas, deberia llevar a la constitucién de un mercado comin hacia el
1 de enero de 1995.

El acercamiento entre los tres paises se funda en antecedentes econémicos y geopoliticos
significativos. En su respectiva subregién, constituyen las economias de mayor tamafio y las que
ademas registran las més altas tasas de crecimiento. A estos hechos se suma su cercania geografica
y las crecientes coincidencias en sus politicas econémicas.

Por lo pronto, los paises han mostrado una preferencia por entendimientos bilaterales para
avanzar con la liberalizacion del comercio mutuo. Con ocasién de la reunién del Grupo de Rio
(Cartagena, diciembre de 1991) los Presidentes de Colombia y México decidieron instaurar un
acuerdo bilateral de libre comercio en el transcurso de 1992, al cual se invitarfa posteriormente a
Venezuela. Conforme a esta I6gica, la relacién entre Venezuela y Colombia continuarfa regida por
lo acordado en el seno del Grupo Andino. Seguidamente, en la reunién de la Comisién del Acuerdo
de Cartagena en Quito (4-5 febrero de 1992), éstos tltimos paises decidieron reunirse con México,
para examinar las posibilidades de establecer un acuerdo tripartito de libre comercio. Sin embargo,
a causa de las dificultades surgidas alrededor de la fijacién de un AEC en el Grupo Andino,
Colombia y Venezuela decidieron, independientemente de los demés paises miembros, instaurar entre
ellos una unién aduanera a partir del 15 de marzo de 1992, como se explica més adelante.

En la III Cumbre presidencial del Grupo de los Tres (Caracas, junio de 1992), los paises
decidieron fijar la fecha para la formacién de una zona de libre comercio en enero de 1993,
adelantando asf en dos afios el plazo originalmente acordado. Venezuela y Colombia reiteraron su
compromiso de contribuir al fortalecimiento de la relacién de los demis paises del Grupo Andino con
Meéxico. Otro punto importante de la agenda fue la promocién de una cooperacién més intensa con
los paises de Centroamérica y el Caribe, con cuyo objeto se ha programado una reunién con los
Presidentes de estos paises en Caracas para el dltimo trimestre de 1992.°

En el entretanto el Grupo de los Tres ha constituido varios grupos de trabajo, a saber: los
del carbon, de interconexién energética, de agricultura, de transportes, de desarrollo forestal y de
cultura. Se exploran asimismo posibilidades de complementaci6n en algunos sectores claves como son
la quimica, la sidertirgica, los transportes y equipos para la industria petrolera. Sin embargo, atin no
han fructificado los esfuerzos para coordinar las politicas que inciden en el intercambio, como las
cambiarias, tributarias y de subsidios. Se avizoran varias otras 4reas que se pueden tornar conflictivas
en la medida que se avance en la liberalizaci6n del intercambio. Figuran entre éstas la desalineacion
de las tendencias cambiarias; las estructuras tributarias diferentes (Venezuela no aplica impuesto al
valor agregado, México tiene extensas zonas francas donde opera la industria maquiladora), los bajos
costos energéticos en Venezuela y México, la falta de concordancia en materia de normas de origen
junto con la existencia de entendimientos con terceros paises, y las diferencias en legislacién laboral,
entre otras. -
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Relaciones con terceros paises

Los tres paises fueron los gestores de la iniciativa pacificadora para Centroamérica, conocida como
el Grupo de Contadora, que evidencia su interés en aquella regién. Semejante interés compartido
se extiende también a los paises del Caribe.

Hasta la fecha los entendimientos con estas agrupaciones han sido abordados individualmente
por cada uno de los paises integrantes del Grupo de los Tres. Asi, por ejemplo, en abril de 1991 los
Presidentes de Venezuela y Costa Rica firmaron un compromiso tendiente a llegar a un tratado de
libre comercio. Asimismo, en julio de 1991, los presidentes centroamericanos y su homélogo
venezolano expresaron su intencién de formalizar, antes del 31 de julio de 1992, un acuerdo para
promover el comercio y la inversién mutuos, a través de un "sistema de reciprocidad asimétrica".
Como parte de este entendimiento, Venezuela ofrecié libre acceso a la oferta exportable
centroamericana a partir de mediados de octubre de 1991, para liberar el resto del universo
arancelario en un plazo de cinco afios. Por su parte, los paises centroamericanos "podrén iniciar la
aplicacion del programas de liberalizacién a partir del inicio del sexto afio de vigencia del acuerdo”,
es decir, empezarian recién cuando Venezuela haya completado su programa de liberalizacién.
Asimismo, las inversiones mutuas se promoverian a través del tratamiento de la nacién mas favorecida
y de convenios para evitar la doble tributacién para la promocién y proteccién de las inversiones. Un

entendimiento semejante ha sido también adoptado entre Venezuela y los paises miembros de la
CARICOM.

Por su parte, el Presidente de México y los cinco Presidentes centroamericanos se reunieron
en Tuxtla Gutiérrez, México (enero de 1991), donde firmaron un Acuerdo Marco tendiente a crear
una zona de libre comercio entre estos seis pafses. Segin este Acuerdo, los paises negociarin
bilateralmente (también se admite la negociacidn trilateral) con México una serie de entendimientos
sectoriales que deben llevar al libre comercio de un creciente nimero de productos en un plazo de
seis afos.

La celebracién de estos acuerdos parciales responderia al interés de los paises protagonistas
de constituir en el futuro una zona subregional de libre comercio que comprenda el Grupo de los
Tres y los paises centroamericanos. Para llevar adelante este propdsito, se prevé que habrd una
reunién de todos los mandatarios en el tltimo trimestre de 1992 en Caracas. No se excluye que més
adelante los paises del Caribe se podrian adherir a la misma.

3. Los Convenios bilaterales

Leos acuerdos entre Argentina y Chile

El reciente proceso de aproximacion entre ambos paises se funda en el Acta de Santiago suscrita
entre los Presidentes Menem y Aylwin, en agosto 1990. Esta preveia la constitucidn de una zona
econdémica comiin o mercado ampliado entre ambos paises para fines de 1995. La idea original era
aplicar un proceso de desgravacion lineal al universo arancelario desde un arancel méaximo, aunque
se contemplaba también un arancel residual. Para poder concretar estos planes, ambos presidentes
se comprometicron a firmar un acuerdo de complementacidon econdmica dentro de un plazo
perentorio.
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El ACE indicado fue firmado el 2 de agosto de 1991 en Buenos Aires por ambos Presidentes,
mientras que los respectivos Ministros de Relaciones Exteriores firmaron protocolos anexos al mismo
referidos entre otros a la integracién agropecuaria, energética y minera y a seguridades a las
inversiones transandinas. En su versién definitiva, el acuerdo ya no consulta un programa de
desgravaci6n automdtica --como el acordado entre Chile y México-- sino un proceso de negociacion
que avanza gradualmente. Estd previsto que dicha negociacién se inicie a mediados de 1992.
Quedaron asimismo congeladas las restricciones no arancelarias existentes en el momento de la firma
del acuerdo. Ambos paises han incorporado al convenio las concesiones preexistentes entre ellos
negociadas mediante el Acuerdo Parcial N° 16 y los Acuerdos Comerciales N° 5, 16 y 21. Sin
embargo, éstas tienen vigencia hasta fines de 1992. El cambio en el caricter del entendimiento se
deberia entre otros al hecho que Argentina estd inserto en el Mercosur, el que busca el
establecimiento de un AEC. Chile, por su parte, mantiene un intercambio fuertemente deficitario con
la ALADI y la mitad de este déficit corresponde a su comercio con Argentina.

El convenio entre Argentina y Chile constituye una muestra concreta de que han quedado
superados los antagonismos hasta hace poco existentes entre estos dos paises vecinos y en este
sentido reviste de la misma importancia que el acuerdo entre Argentina y Brasil. Para afianzar su
acercamiento los paises estdn dando solucién a los diferendos limitrofes que estaban pendientes, uno
de los cuales est4 sujeto a la aprobacién de los respectivos parlamentos y el 1ltimo ha sido sometido
a un tribunal arbitral. Lo anterior se refleja en el hecho que el acuerdo comprende la integracién
fisica entre los paises mediante la apertura de tres pasos cordilleranos y un tinel ferroviario; la
construccién de un gasoducto; la facilitacién del transporte terrestre y aéreo, y de las
telecomunicaciones. En general, el acuerdo se destaca por un marcado énfasis en la integracién de
sectores claves de servicios. Es por todos estos aspectos que se considera que este ACE, que ha sido
homologado en la ALADI con el nimero 16, constituye un verdadero instrumento de cooperacion
amplia, ya que contiene muchos elementos vinculadores concretos adicionales a lo acordado en el
campo comercial.

Los acuerdos agropecuarios contemplan la facilitacién del abastecimiento agropecuario mutuo
y el acceso de productos argentinos y chilenos al Pacifico y el Océano Atlantico, respectivamente.
Estos convenios han recibido mucha oposicién por parte de representantes del sector agropecuario
chileno que alegan posibles repercusiones sobre el patrimonio fitosanitario del pais de los productos
agropecuarios en transito y la posible competencia argentina en terceros mercados. Esta situacién se
hizo critica, al insistir las exportadores argentinos en el libre transito por territorio chileno y el acceso
a los servicios portuarios de este pais. No obstante, recientemente ambos gobiernos han reiterado su
decision de seguir adelante con lo acordado y parece que se esti arribando a una solucién en esta
materia.

Por otra parte, Argentina se comprometi6 a entregar un minimo de 5 millones de metros
cibicos diarios de gas natural a través de un gasoducto entre la provincia de Neuquén y la zona
centro-sur de Chile. Los estudios de prefactibilidad deben estar listos en octubre de 1992. Ambos
paises estdn también avanzando en la integracién financiera mediante la suscripcién de un acuerdo
entre las Bolsas de valores de Buenos Aires y Santiago, y otro convenio para facilitar la inversion
mutua. Adelantindose a estos hechos se ha registrado tltimamente un creciente flujo de inversiones
entre los dos paises, especialmente desde Chile hacia Argentina.

Ha quedado instalado un Consejo de Complementacién Econémica que se ocupa de la
aplicacién del acuerdo y de la solucién de controversias que pueden ocurrir. El mecanismo de
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solucién de controversias prevé una negociacion directa y expedita entre las partes. En el caso que
éstos no lleguen a un entendimiento, se someterd la controversia a un tribunal de arbitraje que
emitird un fallo inapelable.

El Acuerdo. Chile-México

En septiembre de 1990, México y Chile se comprometieron a firmar un acuerdo de complementacion
econémica con €l objeto de establecer un mercado ampliado bilateral. Después de un periodo de
intrincadas negociaciones, que se centraron especialmente en las excepciones y en las diferencias en
el costo de la energia y del crédito, se suscribi6 el ACE el 22 de septiembre de 1991. Fue
homologado en la- ALADI como el ACE N° 17 y reemplaza el Acuerdo Parcial N° 37 preexistente
entre ambos paises. Contempla un programa lineal y progresivo de desgravacion arancelaria que se
aplica desde el 1 de enero de 1992 a partir de un arancel maximo de 10% y que finalizara en enero
- de 1996. Prevé, asimismo, la eliminacién de las barreras no arancelarias a partir de enero de 1992.
Es aplicable a casi todo el universo arancelario, aunque para un reducido grupo de items --entre los
cuales. predominan los productos quimicos, petroquimicos, de vidrio, ceramicos, textiles, madera y
derivados, las aves y las grasas animales-- la desgravacion total se posterga hasta enero de 1998.
Ademaés, hay tratamientos de excepcién para la manzana, la uva y el sector automotriz, que se
.desgravan més lentamente.

El acuerdo contempla la cooperacién en una serie de campos distintos a lo estrictamente
comercial, como son la coordinacién de las politicas econémicas; la promocion de inversiones y la
.cooperacién en servicios; la liberalizacién del transporte aéreo y maritimo entre ambos paises; y la
abolicion de la doble tributacién, entre los principales. Con este convenio los dos paises confirman
~su posicién coincidente en cuanto a la orientacion de sus principales politicas econémicas y, en
especial, las que configuran su apertura al comercio exterior.

La Comisién Administradora del Acuerdo se reunié por primera vez en febrero de 1992. En
esta ocasion fueron debatidas la aplicacién de las cldusulas de origen y de salvaguardia y se aprobd
el mecanismo de solucién de controversias.

Por todos estos elementos, en particular por la liberalizacion casi completa del intercambio,
puede considerarse este acuerdo como de vanguardia o de nueva generacion. Entre los factores que
explicarian el interés de México por suscribir el acuerdo con Chile figuraba, ademés de la similitud
- en las politicas macroecondmicas y comerciales entre ambos paises, €l deseo de este pais de reafirmar
sus relaciones con la region y de firmar un acuerdo comercial con un pais latinoamericano antes de
ingresar en la NAFTA (ALCAN).

Por.otra parte, la real capacidad de crear comercio esta condicionada por la lejania entre los
dos paises, el relativo pequefio tamafio del mercado chileno, y por el hecho que ambos ya han
alcanzado un elevado nivel de apertura en su comercio exterior. En este contexto, hay que considerar
que anteriormente el intercambio entre los paises era escaso --apenas unos 150 millones de délares
en 1990-, entre otras razones porque por largos afios no mantenian relaciones a nivel diplomatico.
No obstante, en los primeros meses de su aplicacion ya se habian producido incrementos en el
intercambio y en los flujos de inversidn bilaterales. Asi, se registrd una significativa elevacion de las
exportaciones hortifruticolas chilenas por simplicacién de las exigencias de sanidad vegetal; la
inversion chilena en instalaciones portuarias en México; y la compra por parte de este pais de un

P
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canal de television y una cadena panadera en Chile. En recientes encuentros los sectores
empresariales de ambos paises han insistido en la aceleracién del programa de desgravacion.

Otros proyectos de acuerdo a nivel bilateral

En abril de 1991, Chile y Venezuela suscribieron un entendimiento tendiente a establecer un espacio
econémico ampliado entre los dos paises. También en este caso el intercambio entre ambos ocupa
un lugar muy reducido en sus respectivas exportaciones al mundo. Chile presentd originalmente una
lista de excepciones de pocos productos, que sin embargo cubrirfa buena parte del potencial de
exportacion venezolana. Después de varias instancias de negociacién en las cuales fueron tratados
temas como las excepciones y los subsidios que Venezuela otorga, los paises acordaron, en marzo de
1992, establecer un calendario de desgravacién arancelaria para arribar a un arancel cero en 1996
para la mayoria de los productos. Venezuela desgravaria desde un arancel méximo de 20% y Chile
a partir de 10%. Quedarian exceptuados del acuerdo unos 250 productos, entre los cuales figurarfan
el petréleo de Venezuela y los productos agropecuarios con banda de precios en el caso de Chile.
Este acuerdo deberfa perfeccionarse a fin de lograr la libre circulacién de bienes, de servicios y de
factores productivos; la armonizacién de las politicas econémicas relacionadas con dichos fines; y la
proteccién a la inversién mutua. Una Comisidn bilateral efectuara el seguimiento de la aplicacién del
acuerdo. El convenio tendria mucho parecido al existente entre Chile y México, al basarse en las
coincidencias en las orientaciones de las politicas econdmicas entre ambos paises protagonistas. Se
espera que el ACE del caso sea firmado en el segundo semestre de 1992

Chile est4 analizando las posibilidades de negociar acuerdos semejantes con Bolivia, Colombia,
Uruguay y Peri. En cuanto a la relacién Chile-Bolivia, hay que considerar que el intercambio bilateral
apenas supera la marca de 100 millones de délares, con un saldo que es siempre negativo para
Bolivia. Este pais desea intensificar y equilibrar su intercambio con Chile, entre otras acciones
mediante de la incorporacién de productos agropecuarios en sus exportaciones a ese mercado. Las
negociaciones ain no han sido culminadas con éxito, debido a divergencias sobre la forma que
deberia tener el compromiso --Chile propone un acuerdo parecido al celebrado con México, mientras
que Bolivia preferiria uno como el suscrito entre Chile y Argentina--, y sobre el tratamiento a
dispensar a los productos agropecuarios que Chile mantiene en su banda de precios. Ambos paises
aplican un arancel bajo y tnico a sus importaciones (Bolivia 10% y Chile 11%), por lo que la
negociacion necesariamente tendrfa que abordar temas que van mas alla de la reduccién arancelaria.

Como parte de sus acercamientos bilaterales, Chile ha establecido consejos para el comercio
con Colombia, Ecuador y Costa Rica. La relacién con Colombia se funda en un convenio de
intenciones firmado por ambos paises en julio de 1991. Durante su visita a Uruguay, en marzo de
1992, el Presidente Aylwin firmé con su homélogo uruguayo varios acuerdos de cooperacién técnica
y comercial, entre los cuales destaca el que da lugar a la creacién de una de comisién conjunta para
estudiar los posibles pasos hacia una mayor integracién mutua.

Chile firmd, asimismo, en septiembre de 1990, un Acuerdo Marco con Estados Unidos como
parte de la Iniciativa para las Américas. Mientras tanto, ha quedado establecido un Consejo Bilateral
para el Comercio y para la Inversién, encaminado a identificar e eliminar los principales obstaculos
que afectan el intercambio y las inversiones bilaterales. Durante la visita de Presidente Aylwin a los
Estados Unidos, a principios de mayo de 1992, éste tltimo pais adquiri6 el compromiso que Chile,
después de México, seria la siguiente nacién latinoamericana con la cual entablarfa negociaciones
tendientes hacia el establecimiento de una zona de libre comercio.
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Ademas de los acuerdos arriba comentados, hay un nimero creciente de entendimientos a
nivel bilateral que se encuentran en diversas fases de perfeccionamiento. Los que han sido celebrados
en los dltimos afios suelen adoptar la forma de acuerdos de complementacién econdémica de tipo
nueva generacion. Como se dijo, se encuentran también en vigencia més de una docena de acuerdos
de complementacién de tipo tradicional que datan de los afios ochenta. Finalmente, los distintos
paises han firmado en el transcurso de los afios un elevado nimero de convenios que cubren areas
como la provision energética, el comercio fronterizo, el transporte terrestre, maritimo, aéreo y fluvial;
y la cooperacién tecnoldgica, entre los principales, a los que se agregan otras tantas declaraciones
conjuntas presidenciales, y memoranda de entendimiento, en los cuales los paises protagonistas
expresan su intencion de llegar en un futuro préximo a acuerdos acabados.

Asi, por ejemplo, Argentina y Bolivia firmaron el ACE N° 19 en diciembre de 1989, que
contempla un programa de liberalizacion de su intercambio y proyectos de complementacién
industrial. Asimismo, ambos paises acaban de renovar, por un periodo de diez afios, su acuerdo de
integracién energética. Argentina y Colombia suscribieron, en abril de 1988, un ACE tendiente a
aumentar y diversificar su comercio reciproco, el que fue complementado con un Acta para la
Integracion Argentino-Colombiana que prevé la cooperacién en una variedad de areas. Venezuela
y Argentina tienen en vigencia entre si un ACE, que ha sido homologado ante la ALADI con el
nimero 10. Ecuador, México, Paraguay y Perid han gestionado diversos entendimientos con Argentina
que también tienden a la complementacién y cooperacién mutuas. Brasil y Bolivia han firmado varios
acuerdos que apuntan a su integracion energética ¢ infraestructural. Por su parte, México ha
celebrado convenios con Bolivia de cooperacién para el desarrollo pesquero y petrolero, y en 1990
suscribié con Brasil un Acuerdo Marco de Cooperacién Hacendaria-Financiera. Estos son solamente
algunos ejemplos del tipo de acuerdos que los paises estdn celebrando, dando lugar asi a una variada
y densa trama de vinculaciones a nivel bilateral.3/

3/ Estos ejemplos han sido extraidos de: BID-INTAL, El proceso de integracién en América
Latina en 1990, Buenos Aires, 1990.
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III. EL GRUPO ANDINO

A. ANTECEDENTES BASICOS

El Grupo Andino se originé en el afio 1968, cuando cinco paises miembros de la ALALC decidieron
acelerar y profundizar entre ellos el proceso de integracion que habian iniciado en el marco de dicha
Asociacion, justamente cuando ésta ultima habia entrado en una fase de relativo estancamiento. A
diferencia de la ALALC, el Acuerdo de Cartagena contemplaba un arancel externo comin y una
desgravacion automética de los aranceles sobre el comercio intrarregional a fin de llegar a la
constitucién de una unién aduanera; un régimen de programacion industrial y otro de tratamiento
comun al capital extranjero (Decision 24); y la armonizacion de politicas macroeconémicas. Con el
ambicioso y estricto programa de desgravacién arancelaria se pretendfa evitar las problemas que
afectaron a la ALALC, donde la pronta disminucién de la disposicion a negociar llevd al
estancamiento del proceso de integracion. El Grupo Andino contaba en su favor con una mayor
homogeneidad de sus paises miembros en cuanto a niveles y modelos de desarrollo, pero en su contra
figuraba la escasisima vinculacién comercial e infraestructural preexistente entre ellos.

El modelo andino se distinguia por su enfoque voluntarista y planificado con el cudl se
esperaba poder mantener el impulso del proceso gracias a los compromisos exigentes € impostergables
que los paises asumieron. No obstante, a la postre esta opcion ha dado un resultado que no se
diferencia en mucho del alcanzado por esquemas més laxos como la ALADI, a no ser por el nimero
de incumplimientos y postergacion de plazos que es ain mayor en el esquema andino.

Entre los logros hay que destacar que los paises mayores anotaron un avance significativo en
sus compromisos de rebajas arancelarias reciprocas, mientras los dos paises de menor desarrollo
relativo que contaban con plazos mayores apenas iniciaron la desgravacion, aduciendo
incumplimientos por parte de los demas socios en varios planos. Algo parecido ocurrié en relacién
al arancel externo comin, donde solamente los tres paises mayores lograron implementar un arancel
minimo comun.

Las negociaciones de los programas sectoriales de desarrollo industrial excedieron en varios
ocasiones los plazos acordados y en la practica s6lo se concreté parte del programa metalmecanico.
Igualmente, surgieron transgresiones en la aplicacién de la Decision 24 que fue crecientemente

cuestionada y que se convirtié en una de las razones principales del retiro de Chile del Grupo
Andino.

En cambio, en donde se consolidaron ciertos avances es en materia de cooperacién politica
y en la institucionalizacién de la agrupacion. En muchas ocasiones los paises adoptaron posiciones
comunes hacia afuera y se incorporaron como 6rganos del Acuerdo el Parlamento Andino, el
Tribunal Andino de Justicia y el Consejo de Ministros. También en asuntos monetarios y financieros
han habido importantes adelantos, como son la introduccién del Peso Andino y la puesta en marcha
del Fondo Andino de Reservas, que recientemente se convirtié en el Fondo Latinoamericano de
Reservas. La Corporacion Andina de Fomento siguié funcionando normalmente durante todos estos
aflos dificiles, quizas gracias al cardcter marcadamente bancario que adoptd.

En cuanto a la armonizacién de las politicas comerciales y econémicas, no se ha podido
afianzar ninguno de sus objetivos, principalmente por la irrupcién de la crisis econémica. La
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descoordinaci6n de las politicas cambiarias y la proliferacion de restricciones para-arancelarias figuran
entre las causas mds importantes del estancamiento y retroceso registrados por el intercambio a partir
de la crisis de los ochenta.

B. LA EVOLUCION EN LOS ANOS OCHENTA

En el acépite anterior se hizo referencia a algunos problemas especificos que afectaron al esquema
en el transcurso de los afios setenta. A esta tendencia hacia el estancamiento se sumaron en los
ochenta un conjunto de contratiempos de tipo coyuntural, que terminaron por poner en
cuestionamiento el concepto mismo del esquema. Debido a los severos problemas de balanza de
pagos que enfrentaron todos los paises miembros a partir de 1982, estos limitaron sus importaciones
desde todos los origenes mediante repetidas devaluaciones; imposicién de restricciones para-
arancelarias a las importaciones; y todo tipo de practicas administrativas tendientes a reducir los
niveles de importacién.

Consecuentemente, el comercio reciproco descendié de alrededor de 1 200 millones de
délares, en 1981, hasta alcanzar un minimo de 639 millones de ddlares, en 1986. Luego se produjo
una recuperacion, pero recién en el afio 1990 el intercambio super6 el maximo de 1981, registrandose
otro incremento significativo en el afio 1991. (Véase nuevamente el cuadro 1).

Estos hechos precipitaron la crisis de la agrupacion que ya antes habfa tenido que enfrentarse
a demoras en la aprobacién y puesta en marcha de los principales instrumentos, y crecientes
incumplimientos en la ejecucién de los compromisos. En el afio 1979, los Presidentes andinos
aprobaron el Mandato de Cartagena, al celebrar los diez afios de la agrupacién. En aquel momento
ain existia bastante optimismo sobre las posibilidades de reactivar el proceso sin deshacer su
planteamiento original. En respuesta a la preocupacion de los Presidentes, la Comisién aprobé en
1983 el Plan de Reorientacion, que contemplaba estrategias de desarrollo para ocho sectores que se
consideraban claves para el desarrollo futuro de la agrupacién. No obstante, la profundizacién de la
crisis imposibilit6 la ejecucién de los planes.

Mediante el Protocolo Modificatorio de Quito, que fue adoptado en 1988 después de un largo
proceso de dificiles negociaciones, los paises trataron de adecuar la estructura juridica a la nueva
realidad. Aligual que en el caso de la ALAD], la nueva instrumentaci6n juridica abandoné el modelo
lineal anterior por un concepto mucho més pragmiético de la integracién, donde primaba la real
disposicion de los paises a integrarse. '

Entre otros fueron flexibilizados los programas de desgravacién y de acercamiento al arancel
externo comin, aunque a la vez se estableci6 la obligacién para los PMDER de iniciar sus programas
de rebaja arancelaria. Con el objeto de lograr la recuperacién del intercambio, se acordd que todas
las restricciones al intercambio deberian estar eliminadas para fines del afio en curso. Sin embargo,
el mismo Protocolo previé medidas de salvaguardia que permitieron a los paises desligarse de esta
obligacion y, consecuentemente, las restricciones cambiarias y deméis medidas administrativas
quedaron vigentes en cuatro de los paises.

Fue liberalizado significativamente el régimen del capital extranjero mediante la duplicacién
de los plazos con que contaban las empresas extranjeras para convertirse en nacionales y
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permitiéndoles précticamente una libre disposicién de sus utilidades en cuanto a repatriacion y
reinversion.

Fueron abolidos los programas industriales y reemplazados por otras modalidades de
integracién industrial que colocaban la iniciativa para su gestién en manos del sector privado.
Asimismo, se reemplazé el enfoque de la dimensién multilateral y sectorial por férmulas que permiten
entendimientos parciales a partir de dos paises y que pueden cubrir mas de un sector. Del mismo
modo, se consagraron modalidades para facilitar y regular el comercio administrado, practica que ya
habfia alcanzado cierta difusion en la regién. Sin embargo, se estima que su instrumentacién particular
produjo un efecto adverso al prever cupos de insuficiente alcance.

Ante esta evidente relajacién del marco regulatorio, se colocé més énfasis en las posibilidades
que brinda la cooperac1on previendo acciones conjuntas en 4reas no tradicionales como las relaciones
externas, los servicios, el desarrollo cientifico y tecnolégico, el desarrollo fronterizo, el turismo y el
desarrollo social. En general, la accién multilateral fue en buena parte substituida por acuerdos de
tipo parcial que solamente comprometian a los paises que los suscriben.

C. LA REACTIVACION DEL PROCESO

En la Cumbre de Los Galdpagos (diciembre 1989) los Presidentes emitieron una declaracion conjunta
que pone un marcado énfasis en la cooperacién en areas extracconémicas, como son la confianza y
la solidaridad mutuas; la necesidad de combatir el terrorismo; la preservacién de la paz regional y el
fortalecimiento de la democracia; y la posicién conjunta en las negociaciones internacionales. En esa
ocasion aprobaron también el "Disefio estratégico para la orientacién del Grupo Andino", documento
de base preparado por la Junta, que contiene varias importantes directrices para la consolidacién del
espacio econémico andino en el mediano plazo. Al respecto, el documento enfatiza que dentro de
este espacio debe reinar la competencia y existir una razonable proteccion hacia terceros. Por otra
parte, llama a la articulacién del Grupo Andino con el contexto internacional, entre otras iniciativas
mediante la adopcién de posiciones conjuntas hacia terceros paises. En cuanto a las acciones
especificas por emprender menciona las siguientes:

i) Adelantar los plazos para la culminacién del programa de liberacién; para la adopcion del
arancel externo comin y para el desmonte del comercio administrado. Se fij6 como meta alcanzar
la unién aduanera entre los tres paises mayores para el afio 1995, a la cual se sumarian los PMDER
en ¢l ano 1999,

i) Armomzar las politicas econdmicas, en especial aquellas que inciden dlrectamente en el
comercio exterior;

iii) Mejorar la infraestructura y servicios de transporte y comunicaciones;

iv) Cooperar en sectores productivos con miras a su modernizacién y racionalizacion,
apoyéandose en las nuevas modalidades de integracién industrial;

-v) Incrementar la oferta regional de servicios; y

vi) Aumentar la fluidez de la circulacion de los factores de produccion.
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En la Cumbre de Machu-Picchu (mayo 1990) los Presidentes consolidaron los conceptos
anteriores y definieron como meta para la integracién andina su evolucién hacia una comunidad de
naciones, parecida al modelo de la Comunidad Econémica Europea. Entre las estrategias a seguir
destacaron las siguientes:

i) Coordinacién de las politicas econémicas y de las negociaciones de la deuda externa.
Posiciones comunes en ciertas 4reas de la politica exterior;

ii) Politicas industriales y comerciales conjuntas. Se reitera que en 1995 deberian estar
eliminadas todas las restricciones al comercio intra-andino;

iii) Cooperacion en materia energética, agricola, asuntos sociales y culturales, investigacién
y salud;

iv) Eleccion directa del Parlamento Andino; y

v) Creacién del Consejo Presidencial Andino que se reunira cada seis meses en reuniones
de trabajo. La celebracién de cumbres presidenciales se realizara cada dos afios.

Conforme a la periodicidad acordada, los Presidentes se juntaron nuevamente en noviembre
de 1990, en La Paz, donde suscribieron la llamada Acta de La Paz, en cuyo predmbulo constataron
"con beneplicito la convergencia creciente entre las politicas econémicas de los paises andinos, en
busqueda de una mayor eficiencia y competitividad de sus economias, mediante la liberalizacién y
apertura al comercio y la inversién internacionales,..., y la implantacién de una racionalidad
econdémica fundada en la iniciativa privada, en la disciplina fiscal y en un Estado redimensionado y
eficaz". Coincidieron en que estos principios compartidos de politica econémica configuran un
entorno singularmente propicio para profundizar y acelerar la integracién subregional.

A fin de posibilitar dicha profundizacion resolvieron adoptar las siguientes acciones
especificas:

i) Adelantar la conformacién de la Zona de Libre Comercio al 31 de diciembre de 1991,
mediante una aceleracion del programa de desgravaci6n y la eliminacién del comercio administrado,
de la N6mina de Reserva (mediados de 1991) y de las listas de excepciones, que deberian desaparecer
gradualmente hasta 1995;

ii) Anticipar la definicién del Arancel Externo Comiin a 1991. Con el objeto de tener
constituida la Unién Aduanera Andina en 1995, los paises mayores deberian tener adoptado el AEC
a fines de 1993 y los PMDER a fines de 1995;

iii) Remover los incumplimientos existentes a més tardar el 31 de marzo de 1991;

xv) Elaborar un programa, en el transcurso de 1991, que conduzca a la progresiva
armonizacion de las politicas macroecondmicas;

v) Facilitar la inversién extranjera e incentivar la libre circulacion de capitales subregionales
mediante una modificacién de las normas comunitarias relativas a estas materias antes del 31 de
marzo de 1991;
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vi) Desarrollar una serie de acciones de convergencia con otros paises latinoamericanos
tendientes a lograr la conformacién del Mercado Comiin Latinoamericano antes del fin de la presente
década;

vii) La supresién de visas para nacionales andinos antes de mediados de 1991; y

viii) La climinacién de la reserva de carga maritima y la adopcién de una politica de cielos
abiertos andinos.

Mientras en la Reunién de Machu-Picchu aiin se palpaba un fuerte énfasis en temas politicos
y de cooperacién, en el encuentro de La Paz parece haberse impuesto un rumbo completamente
nuevo para €l Grupo Andino. Las reformas acordadas no permiten sacar otra conclusién de que se
habfa optado decididamente por una liberalizacién total del intercambio mutuo, el que debia ser
llevado a cabo en un tiempo inusitadamente corto, y por una apertura en general de las economias
hacia el comercio y la inversién internacionales. Tal como se afirma en el mismo predmbulo, este
cambio equivale a una adaptacién del proceso de integracion a un viraje global ocurrido en la
orientacion de las politicas generales de desarrollo de los paises. La planificacién por parte del Estado
y la programacién sectorial en el caso de la integracion, son abandonadas y reemplazadas por el
predominio del mercado, decidiéndose consecuentemente por una rapida liberalizacion del mercado
subregional y una casi simultdnea apertura hacia el mercado latinoamericano y hacia el intercambio
internacional en general.

En cuanto a la armonizacién de las politicas macroeconémicas, no se presenta nada facil en
vista de los severos desequilibrios macroeconémicos que atin afectan a varios de los paises. Con todo,
cabe tener presente que el Grupo Andino sigue afectado por el grado incipiente de vinculacién entre
sus economias, caracteristica que no ha podido ser cambiada mayormente por los esfuerzos
desplegados durante los 23 afios de existencia de la agrupacion. Asi, en el afio 1991 el comercio
mutuo entre los paises miembros alcanzé a 1.740 millones de ddlares, lo que equivale a no mas de
58% de sus exportaciones globales. Ademds, dicho intercambio se encuentra fuertemente
concentrado en la relacién colombo-venezolana, que por si sola explica algo més de una tercera parte
del mismo.

Un hecho alentador es la ampliacién que se acordd para el Fondo Andino de Reservas
(FAR). Oficialmente, esta entidad se transform6é el 12 de marzo de 1991 en el Fondo
Latinoamericano de Reservas (FLAR), al cursar invitaciones de participacion a los restantes paises
miembros de la ALADI. El objetivo basico del Fondo se orienta a prestar apoyo de corto y mediano
plazo a sus socios con problemas de balanza de pagos. Los prestamos concedidos estan sujetos a tasas
de interés mdédicas que equivalen a LIBOR més 0.5%. Actualmente sus activos sobrepasan los mil
millones de dslares y el Fondo obtiene utilidades a razén de unos 50 millones de délares por afio.
Entre sus objetivos figura ademés contribuir a la armonizacién de las politicas cambiarias, monetarias
y financieras de sus paises miembros.
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D. LOS ULTIMOS ACONTECIMIENTOS

1. Las medidas de liberalizaciéon

En cuanto a las metas de liberalizacién comercial propuestas, hay que tener presente que de hecho
los tres paises mayores ya habian cumplido con las mismas a fines de 1990, mientras que Bolivia
estaba presto a cumplirlas en dos etapas de 50% cada una a fines de 1990 y 1991, respectivamente.
En febrero de 1991, Ecuador solicit posponer en un aiio el cumplimiento de la meta con respecto
a la eliminacién de los aranceles sobre el intercambio intrarregional. Esta solicitud obedecia al hecho
que el pais no habfa optado todavia por el modelo de libre mercado, existiendo atin profundas
divergencias de opinién al respecto, especialmente entre los empresarios y los trabajadores.

En la Cumbre de Caracas (mayo de 1991), los Presidentes suscribieron un Acta en que
expresan su satisfaccién por las acciones ya emprendidas en cumplimiento de sus mandatos, entre las
cuales destacaron la adopcién de un régimen comiin para el tratamiento de la inversién extranjera
y para las Empresas Multinacionales Andinas, la revisién de los Programas Sectoriales de Desarrollo
Industrial y la eliminaci6n de las franquicias arancelarias. Reiteraron los objetivos adoptados en la
ocasién anterior, en especial en relacién a la aceleracién de la conformacién del Mercado Comin
Andino, pero sefialaron a la vez que subsistian obsticulos e incumplimientos en esta materia. Se
subray6 el compromiso de avanzar con la armonizacién de las politicas macroeconémicas de modo
integral, es decir, en el 4mbito arancelario, cambiario, fiscal, monetario, de financiamiento y pagos,
y el laboral, conforme a un proceso que debe ser flexible y progresivo. En cuanto al AEC, se dispuso
que éste tendria que estar definido antes del fin del afio y que deberia ofrecer un margen preferencial
razonable a la produccién regional, pero que al mismo tiempo tendria que ser consistente con la
politica de apertura de los pafses. Con el objeto de dar cumplimiento a Io estipulado en la Acta de
La Paz, dispusieron que en la préxima Cumbre habria que aprobar un cronograma tendiente a la
eliminacién gradual de las listas de excepciones, la cual tiene que culminar a més tardar el 31 de
diciembre de 1995.

En aquella ocasién también se llegé a un acuerdo sobre la participacién de Ecuador en los
nuevos proyectos de integracion. Este pais adhirié a los compromisos de aceleracién de la
conformacién de la zona de libre comercio andina en los siguientes términos: completaria su
programa de liberaci6n para los productos de desgravacion automética, mediante rebajas de dos veces
50%, a fines de 1991 y mediados de 1992, respectivamente; eliminarfa su régimen de comercio

administrado en junio de 1991; y abolirfa las listas de excepciones entre principios de 1992 y fines de
1995.

Los Presidentes acordaron ademés extender un préstamo a Perti de 40 millones de délares
para enfrentar sus compromisos de la deuda externa; se dispuso la celebracion de elecciones directas
del Parlamento Andino para 1996; y se decidi6 negociar colectivamente el acceso en la Iniciativa para
las Américas.

Fue ratificado el principio de los cielos abiertos, que otorga a las compaiifas de aviacién
andinas el libre acceso a las rutas intra-andinas. El acuerdo no cubre las rutas fuera de la regi6n. Las
tarifas se aprobarfan conforme al principio del pafs de origen, es decir, una vez que la tarifa es
aprobada por el pais donde parte el pasajero, ésta tiene que ser aprobada autométicamente por los
paises de destino. Si se materializan estos propdsitos, entonces la subregién habria avanzado maés que
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la CEE en esta materia. Las compaiifas regionales también ganarian asi en poder de negociacion yis-
a-vis terceros paises.

Mais recientemente se aprobd una politica de mares abiertos, que liberaliza el transporte
maritimo entre los cinco paises, y se acordaron medidas de apertura referidas al régimen de propiedad
intelectual e industrial.

En materia de inversién extranjera, la Comisioén del Acuerdo ya habia aprobado en marzo de
1991 la Decisién 291, que representa un cambio radical con respecto al principio que dio lugar a la
anterior Decisién 220, en especial en cuanto a la remisién de utilidades, ya que éstas ahora no estan
sujetas a limitacion alguna. La Decisién 220 databa de 1987 y constituy6 a su vez una relajacion de
las normas que habian regido la inversién extranjera desde los inicios del Grupo Andino. El actual
régimen otorga al inversionista extranjero en principio los mismos derechos que al nacional, a menos
que la legislacién nacional determine algo distinto. Las empresas mixtas y extranjeras que cumplen
con las normas de origen tienen todos los beneficios del programa de liberalizacién de comercio,
inclusive el intercambio regional libre de derechos de los bienes producidos por las primeras adentro
de un pais andino, y la libre remesa de utilidades. Los paises individuales quedan asimismo
autorizados a emitir medidas promocionales para atraer inversiones. Es decir, en materia de inversién
extranjera se ha retornado a la plena autoridad de las instancias nacionales.

Todo lo anterior revela que los paises del Grupo Andino han optado por llevar adelante un
proceso generalizado de apertura y liberalizacién de sus economias, comprendiendo inclusive areas

antes consideradas sensibles o que afectaban la soberania nacional.

2. La negociacién del Arancel Externo Comiin

La fijacién de un AEC ha dado lugar a un proceso largo, laborioso y a veces conflictivo de
negociaciones. En la reunién de la Comisién del Acuerdo de Cartagena celebrada en Guayaquil
(octubre de 1991), se decidi6 en principio adelantar su aplicacion al 1 de enero de 1992, pero no se
llegd a un acuerdo sobre su fisonomia. Sin embargo, se concordé acelerar la reduccion de las listas
de excepciones y de asegurar en general la rdpida liberalizacién del intercambio intrarregional.

En aquel momento persistieron atn significativas divergencias sobre el nivel del AEC. Paises
con regimenes comerciales relativamente més liberales, como Pert y Bolivia, insistieron en un AEC
de nivel bajo y en la eliminacién de todo subsidio a la exportacién. Pese a que los paises no llegaron
a un acuerdo sobre un AEC, Bolivia, Colombia y Venezuela decidieron poner en funcionamiento la
zona de librc comercio a partir de el 1 de enero de 1992, previéndose que a ésta se sumarian
Ecuador y Peri el 1 de julio de 1992.

En el VI Consejo Presidencial (Cartagena, diciembre de 1991), se trat6 de superar las
divergencias alrededor del AEC y de dar solucién al asunto de las relaciones que los paises miembros
pueden establecer con terceros paises. En esta reunién fue aprobada el Acta de Barahona, que
ratifica la decisién ya adoptada en la Cumbre de Machu-Picchu de adelantar la conformacion de la
zona de libre comercio andino. Su principal resultado consistié en que los Presidentes llegaron a un
acuerdo, después de arduas negociaciones, de aplicar también un AEC desde el 1 de enero de 1992,
con lo cual adelantaron la meta de la constitucién de una unién aduanera en tres afios con respecto
a lo decidido en el Consejo de Caracas. Esta ultima decisién fue convenida en vista del deseo del
Perd de compatibilizar el AEC con el cronograma del pais para abrir su economia. Se determiné que
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el AEC no podria ser superior al 20% y que en lo demés contendria solamente los niveles tarifarios
de 5, 10, 15%, aunque Bolivia fue autorizado a mantener sus niveles de 5 y 10%. Asimismo, dejaron
en pie un régimen especial para el sector automotriz, cuya tarifa méxima no podfa superar el 40%.
Las listas de excepciones en cuanto al proceso de desgravacién deberian dejar de existir
completamente desde enero de 1993, aunque se concedié a Ecuador un afio mds de plazo, y los
subsidios a la exportacién tendrian que estar eliminados a fines de 1992.

El asunto de las relaciones con terceros paises requerfa de una solucién urgente debido al
hecho que Colombia y Venezuela estaban asumiendo compromisos con México en el contexto del
Grupo de los Tres. También Bolivia ha mostrado interés en llegar a entendimientos con el Mercosur,
lo cual se explica por la importancia que tienen sus vinculaciones comerciales con los integrantes de
dicho grupo. En esta materia se adopté una posicion mucho mis flexible que la hasta entonces
prescrita por la Decisién N° 68, al aceptar y promover este tipo de negociaciones con el objeto de
llegar al establecimiento de un mercado comtn latinoamericano hacia el afio 2000. Especificamente,
se decidi6 iniciar negociaciones conjuntas con el Mercosur, con Chile y con México, quedando
autorizadas las negociaciones a nivel individual si la gestién colectiva no prosperara.

A fines del mismo mes de diciembre, se reunieron los ministros de integracién en Bogota para
finiquitar la definicién del AEC. Los paises de menor desarrollo del Grupo bregaron por una
apertura mayor del comercio exterior, a fin de abaratar sus necesidades de importacién, pero los
demas paises deseaban dar més proteccién a ciertos sectores industriales con que cuentan. En
definitiva, no fue posible ubicar todos los productos en los cuatro tramos previstos. En vista de las
dificultades surgidas, Colombia y Venezuela decidieron aplicar, por su cuenta e independientemente
de los demds paises miembros, un AEC desde el 15 de marzo de 1992. Este se basaria sobre la
propuesta que presentd la Junta al conjunto de los paises, es decir, corresponde a una estructura
simple donde las tarifas se incrementan con el grado de elaboracién de los productos, con un tope
superior de 20%, y de 40% para la industria automotriz. Ante el reto planteado, la Comisién del
“Acuerdo de Cartagena se reuni6 a partir del 4 de febrero en Quito, con el objeto de aprobar un AEC
aceptable para los cinco paises. Se discuti6 sobre la base de una estructura de 5% para los productos
agricolas, 10% para las materias, primas procesadas, 15% para los semielaborados y 20% para los
productos terminados, previéndose tratamientos especiales para el sector automotriz y para productos
agropecuarios conforme a una politica agropecuaria comiin. No obstante, Ecuador solicité un trato
preferencial para una lista de 1700 productos provenientes de los sectores petroquimico,
metalmecénico y siderdrgico, a fin de no encarecer sus importaciones. Las divergencias se extendieron
ademas a la definicion de los productos no producidos en la regién, ya que estos no pagarian arancel,
y de los productos que deberfan cancelar un arancel de 5%. Estas divergencias impidieron que en la
reunién se llegara a un acuerdo definitivo. Colombia y Venezuela decidieron entonces poner
inmediatamente en vigencia el AEC que ambos pafses habian adoptado un semana antes,
convirtiéndose de hecho en una unién aduanera. Por su parte, Perd y Bolivia siguieron aplicando sus
respectivos regimenes, mientras que Ecuador indicé que préximamente aplicarfa una estructura
arancelaria conforma al AEC propuesto por la Junta, pero con el régimen de excepcién que deseaba
este pais. -
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3. Los hechos recientes

Los acontecimientos politicos ocurridos en Peri a principios del mes de abril de 1992 terminaron por
paralizar el Grupo Andino. El 15 de abril, Venezuela suspendié sus relaciones con Peri y el 22 de
abril, Peru retir6 el trato preferencial al comercio con sus socios en la agrupacién. Esta medida,
instrumentada a través de una Clausula de Salvaguardia general y transitoria, invocaba la no existencia
de condiciones de competencia equitativas en la subregién. En respuesta, el 23 de abril, Colombia
adopto la misma medida en relacién con su comercio con el Perd.

A finales de mayo, Ecuador efectivamente adopt6é un nuevo arancel que en grandes lineas
se conforma al AEC del Grupo Andino, pese a que contempla una lista de excepciones de 1022 items
correspondientes a insumos y bienes de capital que el pafs sigue importando con tarifas menores.
Peru, por su parte, derog6 la clausula de salvaguardia general a las tres semanas de haberla aprobada.

Mientras tanto se ha citado a varias reuniones a distinto nivel destinadas a dar solucién a la
situacion critica en que el Grupo Andino repentinamente se vio envuelto. Una de éstas no pudo
realizarse porque dos paises se ausentaron; en las otras no se llegé a un acuerdo. Finalmente, los
Ministros responsables de la integracion en la Comisién del Acuerdo se reunieron a mediados de
junio en Quito, donde llegaron précticamente a un acuerdo sobre la fisonomia del AEC y sobre la
puesta en vigencia del la zona de libre comercio a partir del 1 de julio. Aprobaron un procedimiento
a través del cual el Pacto Andino negociaria un acuerdo-marco comercial con México, autorizandose
a cada pafs miembro a concertar unilateralmente el programa de desgravacién, con lo cual las
negociaciones llevadas a cabo por Colombia y Venezuela en el Grupo de los Tres quedarian
autorizadas. Sin embargo, no fue posible en aquella oportunidad firmar en conjunto los acuerdos, por
la abstencidn del Perti que aducia la suspensién de las relaciones por parte de Venezuela.

Existen cada vez mas indicios que la posicién que el Perd ha adoptado en el Grupo Andino
no se funda solamente en la suspensién de las relaciones con Venezuela, sino también porque las
autoridades econémicas del pais consideran que el AEC tal como se ha propuesto continta teniendo
un caricter demasiado proteccionista. Efectivamente, después de varios meses de incertidumbre, Pert
decidio, en agosto de 1992, suspender su participacion en la unién aduanera, y en el proceso de
armonizacién de politicas macroeconémicas hasta fines de 1992, mientras que los otros cuatro paises
acordaron tener liberalizado su intercambio en enero de 1993 y a instaurar su AEC a fines de este
mismo ao.

También, la Junta del Acuerdo de Cartagena se encuentra en un proceso de readecuacion
que comprende la reduccién de su personal.
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IV. MERCADO COMUN CENTROAMERICANO-MCCA

A. ANTECEDENTES

Mediante el Tratado de Managua de 1960, los cinco paises centroamericanos dieron inicio oficial a
su proceso de integracion mutua después de preparativos que tomaron més de diez afios. De hecho,
fue la subregién de América Latina donde la voluntad integracionista surgié mas tempranamente y
con més fuerza. Resulta comprensible esta preocupacién por la integracién econémica si se considera
el reducido tamafio de cada una de los cinco economias y su escaso nivel de diversificacion
productiva. Estas caracteristicas, que entre otras se reflejan en un elevado grado de apertura al
comercio internacional basado principalmente sobre la exportacién de productos basicos, hacen que
los paises sean muy susceptibles a los vaivenes de la economia internacional.

En la medida que los paises se fueron adhiriendo al Tratado (1961-1962), se comprometieron
a liberar de inmediato todas las importaciones provenientes de la misma regién, permitiéndose
solamente reducidas listas de excepciones iniciales. De hecho, los compromisos implicaban una
liberalizacién inmediata del 95% de los productos comprendidos en el intercambio mutuo, mientras
que en el afio 1966 la totalidad del comercio intrarregional deberia estar liberado. En 1962, se adopt6
el Protocolo sobre la ecualizacion de los derechos de importacién que preveia un acercamiento
progresivo a un AEC, conforme iba avanzando la liberalizacién del intercambio mutuo y, haeia 1967,
éste se encontraba en plena operacién. Como consecuencia de la aplicacion de los dos instrumentos,
la proteccién a la produccién regional aumentd notablemente para los bienes de consumo y para los
materiales de la construccién, mientras que no sufrié mayor cambio para las materias primas, los
productos intermedios y los bienes de capital.

En el ambito de la cooperacién financiera y monetaria, se implementé con éxito un sistema
multilateral de pagos. Este se basaba en las funciones que prestaba la Camara de Compensacién
Centroamericana que fue creada en 1961. La operacion del sistema acompaiid y apoyd el despliegue
del comercio intrarregional, ddndole una mayor fluidez y permitiendo a la vez un ahorro notable de
divisas. En 1964, se adopt6 un acuerdo tendiente a formar una unién monetaria centroamericana
mediante la armonizacion progresiva de las politicas monetarias y cambiarias. Finalmente, en 1969,
se cred el Fondo Centroamericano de Estabilizacién Monetaria (FOCEM), entidad dirigida por el
Consejo Monetario Centroamericano y que se orienta a apoyar financieramente las balanzas de pagos
de los paises miembros.

También se adopt6 un Régimen de Industrias de Integracién que contemplaba la asignacién
entre los paises de determinadas industrias cuya produccién gozaria del libre acceso al mercado
regional y que estaria protegida de la competencia extrarregional mediante el AEC y medidas fiscales
de promocién. No obstante, la aplicacién del mecanismo se detuvo en sus fases iniciales, basicamente
porque resultd dificil equilibrar los intereses de los paises en el proceso.

Durante los primeros diez afios de la creacién del mercado comin el comercio intrarregional
reaccioné muy favorablemente a los estimulos creados y se incrementé de apenas 31 millones de
ddlares en 1960 hasta 287 millones de ddlares en 1970. (Véase nuevamente el cuadro 1). Como
consecuencia de su mayor dinamismo entre los afios citados, el intercambio mutuo incrementd su peso
relativo en las importaciones totales de 7.0% hasta un méximo histdrico de 26%. Otra caracteristica
muy significativa del intercambio mutuo era que comprendia un muy alto porcentaje de productos
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manufacturados. Gracias a la proteccién que ofrecia el AEC surgié en la regién un aparato industrial
que producia principalmente productos de consumo a partir de componentes importados y que
dependia completamente del mercado regional para su colocacién.

Hacia fines de los sesenta, el modelo de integracién adoptado empezd a mostrar signos de
agotamiento. La estructura industrial que habia crecido al amparo del mercado comin no llegé a
abordar la produccién de productos intermedios ni de bienes de capital y, en general, se caracterizaba
por su falta de competitividad a nivel internacional. De este modo la economia regional sigui6
expuesta a los altibajos de la coyuntura econémica externa y al desfavorable desarrollo que registraron
los términos de intercambio a partir de los afios setenta.

El fin de este periodo de relativo auge es marcado por el retiro, en 1969, de Honduras del
Mercado Comiin, como consecuencia directa del conflicto surgido con El Salvador. A este hecho se
sumo la desfavorable coyuntura internacional de los afios setenta y la agudizacién de los conflictos
politicos y sociales en la regién. Aumentaron entonces las restricciones que los paises impusieron a
sus importaciones desde la regién, mientras que el AEC perdia en efectividad debido al creciente
nimero de excepciones que los paises admitian al mismo. Bajé notablemente el dinamismo del
intercambio, aunque continué en ascenso hasta el afio 1980, cuando alcanzd su valor maximo de
1.174 millones de ddlares. En los afios subsiguientes no estaban dadas las condiciones para negociar
una profundizacién del proceso.

B. LA CRISIS DE LOS ANOS OCHENTA

Durante los afios ochenta, la regién vivié bajo el doble signo de los efectos de la recesién econémica
mundial y de las secuelas de la conflictiva situacidn social y politica presente en practicamente todos
los paises. Las exportaciones acusaron los efectos adversos de la coyuntura, tanto en sus precios como
en su volumen; las inversiones se paralizaron; el crecimiento econémico se estancé y luego decayé;
y los paises devaluaron en repetidas ocasiones sus monedas e impusieron restricciones a sus
importaciones, las que terminaron por afectar el comercio intrarregional. Después del afio 1980 éste
registr una caida pronunciada que, con algunos altibajos, duré hasta el afio 1986 cuando apenas
alcanzo el nivel de 331.3 millones de délares.

Inicialmente los paises encararon individualmente estas dificultades con diversas medidas de
corto plazo, lo que incrementé el grado de descoordinacién de las politicas macroeconGmicas y
comerciales, particularmente en el campo cambiario y arancelario.

Ante la generalizacion de los déficit en las balanzas de pagos y el repentino desaparecimiento
del financiamiento externo, los mecanismos regionales de pagos y de financiamiento rdpidamente
entraron en crisis y se agotaron, al acumularse deudas intrarregionales impagas que sobrepasaron sus
capacidades financieras. Hacia mediados de los afios ochenta el funcionamiento de la Cdmara de
Compensacion se trab6 debido a la creciente dificultad de algunos paises para cancelar sus saldos
deudores. Con el objeto de financiar el pago de los saldos deudores derivados del comercio
intrarregional se cred, en 1981, el Fondo Centroamericano del Mercado Comin (FCMC), que
operaba dentro del marco del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica y para el cual se
esperaba obtener aportes de fondos extrarregionales. Sin embargo, no hubo mayor respuesta de la
comunidad internacional ante estas necesidades y, en 1986, el FCMC dejé de operar. Lo mismo ya
habia ocurrido con el FOCEM en el afio 1983 a consecuencia del agotamiento de sus recursos. En
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1988, la acumulacion de deudas intrarregionales ascendié a cerca de 800 millones de délares y los
paises optaron por abordar este problema sobre una base bilateral.

De mas reciente fecha es la creacién del Derecho de Importacién Centroamericano (DICA),
que debia entrar en funcién a principios de 1987. Ante la paralizacién de las operaciones de la
Céamara de Compensacion, los Bancos Centrales del MCCA establecieron un nuevo sistema de pagos
basado sobre el uso del DICA. Este instrumento serviria exclusivamente para el pago de las
importaciones de origen centroamericano y serfa solamente convertible a las monedas
centroamericanas, lo cual deberfa asegurar su continuado uso en el circuito regional. Sin embargo,
el DICA tuvo escasa aceptacion justamente a causa de su falta a convertibilidad a monedas duras,
a lo cual se sumaba que su tenencia no devengaba intereses. Los paises prefirieron seguir operando
sobre la base de lineas bilaterales de crédito o recurriendo a créditos comerciales que son cancelados
en délares.

Durante los afios ochenta era poco lo que se podia avanzar en cuanto al perfeccionamiento
del mercado comiin, llegandose a aprobar tan s6lo un nuevo AEC en el afio 1986. Posteriormente,
varios de los paises iniciaron procesos de liberalizacién de su sector externo y se hizo patente la
posibilidad que los compromisos que contrafan en esta materia con organismos internacionales como
el FM], el Banco Mundial y el GATT, ubicarfan a sus niveles arancelarios por debajo del AEC. Por
cierto, la variable integracién no figuraba entre los determinantes de los procesos de ajuste ortodoxo
que algunos paises adoptaron. Por este motivo se ha abogado, sin mucho éxito hasta el momento, en
favor de una mayor coordinacién del manejo de las politicas comerciales y macroeconémicas en
general.

Vale destacar que, a pesar de todos los contratiempos y tensiones habidas en las pasadas dos
décadas, han seguido funcionando los foros centroamericanos con relativa normalidad, dando asi
testimonio de la importancia que los paises asignan a la integracién y cooperacién mutuas.
Especialmente a partir de la crisis de los ochenta, estos foros dedicaron buena parte de sus esfuerzos
a la captacion y coordinacion de la asistencia externa proveniente principalmente de los Estados
Unidos y de la Comunidad Europea. En dicho contexto hay que considerar que la asistencia externa,
a diferencia de lo que ocurre en el resto de América Latina, sigue ocupando un papel de importancia
en apoyo a los esfuerzos regionales hacia la recuperacién de las economias y hacia la integracién
mutua. También los proveedores multilaterales de crédito como el Banco Mundial y el BID han
expresado su disposicion de canalizar mayores recursos a la regién. El BID aprobd recientemente el
Programa Regional de Apoyo al Desarrollo de Centroamérica (PRADIC). No obstante, estos
recursos no acuden homogéneamente a todo los paises de la region, y paises como Panamai,
Nicaragua y El Salvador han visto reducirse la asistencia externa desde que terminé la confrontacién
Este-Oeste.

En el afio 1987 se observaron los primeros indicios de que la situacién antes descrita estaba
adquiriendo un matiz méas positivo. Por primera vez en seis afos el comercio intrarregional registrd
un repunte. Cabe sefialar que en ese afo el peso del comercio intracentroamericano en las
exportaciones totales apenas llegaba a un 10%, lo cual ilustra en que medida habia disminuido el
grado de vinculacion entre las economias regionales. Durante los afos 1988 y 1989, continud la
recuperacién del intercambio mutuo a tasas crecientemente superiores a las de las exportaciones
globales, por lo que la participacién de las primeras en las Gltimas se acerco al 15% a fines de la
década, cifra atin muy inferior al maximo alcanzado diez afios atrés.
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Sin lugar a dudas, lo que més ha influido en la recuperaciéon y en la mejoria de las
perspectivas de la integracién fue la gradual pacificacion de la subregion, siendo el proceso apoyado
por el restablecimiento de la democracia en los seis paises del istmo centroamericano. La firma de
los Acuerdos de Esquipulas I'y IT (mayo y agosto de 1986, respectivamente) permitio el afianzamiento
de la paz en una subregién particularmente convulsionada, venciendo asi uno de los principales
obstaculos al relanzamiento de la integracion. La celebracion de elecciones en Nicaragua, en febrero
de 1990, ha contribuido a favorecer el ambiente en que se desarrolla la integracion. El proceso de
pacificacién de la regién anoté otro paso significativo al firmarse, a mediados de enero de 1992, un
acuerdo de paz entre el Gobierno de El Salvador y la guerrilla. No obstante, persisten en este pais,
igual que en Nicaragua, serias dificultades en la ejecucién de los acuerdos que, entre otros, tiene que
ver con la reinsercion de los ex-combatientes en la vida civil. Asimismo, en Guatemala todavia no han
culminado con éxito las negociaciones que sostienen el Gobierno y las fuerzas irregulares.

Por otra parte, atin no esta superada la crisis econémica a la que los paises se enfrentan desde
hace ya mas de diez afios. Como consecuencia del ajuste, se ha registrado un significativo deterioro
en las funciones sociales que ejercia el sector ptblico, y la extrema pobreza de extensas capas de la
poblacién tiende a incrementar. Contindan cayendo los términos de intercambio de la region y atn
no se ha dominado el proceso inflacionario que se desaté en la década pasada.

Los paises centroamericanos, igual como los demas paises de la regién, han intensificado los
esfuerzos tendientes a abrir sus economias, insertarse en el comercio internacional y, en general, a
liberalizar la actividad econémica en todo sentido. Estos esfuerzos cuentan con el decidido apoyo del
sector privado que, bajo la égida de la Federacién de Entidades Privadas de Centroamérica
(Fedepricap), ha insistido en estas reformas que incluyen la liberalizacion armonizada de los
regimenes que regulan la inversién extranjera; los impuestos y la politica comercial; y ha reclamado
asimismo a los gobiernos mejoras en la infraestructura bésica y en los servicios para la produccién y
la exportacion.

C. EL RELANZAMIENTO DEL PROCESO DE INTEGRACION

1. Los primeros entendimientos

Al avanzar las iniciativas de paz, se tornaron cada vez mas frecuentes los encuentros presidenciales,
los que dieron un nuevo impulso al proceso de integracién. De hecho, desde la primera Reunién
Cumbre en Esquipulas I, hasta mediados de 1992 han habido 12 Cumbres presidenciales, que en los
ultimos afos llegaron a tener una periodicidad semestral. En primera instancia, estas reuniones se
ocuparon primordialmente de la consolidacion de la paz y de la coordinacién de la posicion
negociadora hacia afuera, pero en los ltimos tres afios se han orientado cada vez mas hacia la
reactivacion de la integracién regional y de la cooperacién econémica y social en general.

El 21 de febrero del afio 1988, este nuevo dinamismo quedé plasmado en el Plan de Accién
Inmediata (PAI), aprobado por los Vicepresidentes centroamericanos en Managua. El Plan previé
diversas medidas de corto plazo para reactivar la integracién subregional y el desarrollo econémico
y social, ocupandose en especial de la coordinacién de la cooperacion internacional y la creacién de
un fondo de emergencia para estos fines. En mayo de este mismo afio, las prioridades del PAI fueron
en su mayor parte incorporadas al Plan Especial de Cooperacién Econémica para Centroamérica
(PEC), el que fue preparado a solicitud de la Asamblea General de las Naciones Unidas como parte
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del Plan de Paz para Centroamérica. El PEC apela al financiamiento de los paises desarrollados y del
PNUD, pero implica que los organismos regionales de integracién sean los principales ejecutores del
mismo. Aparte del apoyo financiero a la reconstruccién, el PEC ha prestado especial atencién a la
reactivacion y el fortalecimiento de los mecanismos de integracion.

En la VI reunién (Dublin, abril de 1990), de los Cancilleres de la CEE, del Istmo
Centroamericano y del Grupo Contadora celebrada en el marco de los Encuentros de San José, se
acordé reactivar el comercio intracentroamericano mediante un apoyo financiero de la CEE a la
Camara de Compensacién Centroamericanay a través del compromiso de los paises centroamericanos
de eliminar todas las trabas al intercambio. El aporte de la CEE contemplaba un primer pago de 125
millones de ECU (aproximadamente 165 millones de délares) como parte de un programa de tres
afios. La CEE se comprometié ademés a dar un apoyo de 40 millones de ECU a Honduras y
Nicaragua con el objeto de ayudarles en el financiamiento de los déficits que estos paises suelen
acumular en el comercio intrarregional. La CEE también decidi6 apoyar técnicamente vy
financieramente al funcionamiento del Parlamento Centroamericano y reafirmé su intencién de
contribuir al PEC.

Como resultado de las gestiones conjuntas, el sistema de compensacién de pagos
efectivamente entré en funcionamiento el 3 de diciembre de 1990. En una reunién realizada el 20
de marzo de 1992 en Antigua, Guatemala, los Bancos Centrales de la regi6n llegaron al acuerdo de
permitir el uso de monedas nacionales y el trueque para saldar el comercio intrarregional.

El Parlamento Centroamericano fue formalmente inaugurado el 28 de octubre de 1991, en
Guatemala, y cuenta con la ratificacién El Salvador, Guatemala y Honduras, asistiendo ademas
Nicaragua en calidad de observador.

La VIII Cumbre (Antigua, Guatemala, junio de 1990) fue la primera reunién a nivel
presidencial en muchos afios que se centraba en el tema en la recuperacién econémica y la
integracion, en vez de la problemética politica. Como resultado de ella se aprobd el Plan de Accién
Econdmico de Centro América (PAECA), el que contempla, entre otras, las siguientes acciones:

i) Crear un nuevo marco juridico y operativo para la integracion;

ii) Establecer una red regional de pagos y eliminar los obstaculos al intercambio;
iii) Acordar un nueva estructura arancelaria;

iv) La construccién y reconstruccién de carreteras;

‘v) La facilitacion del transporte de bienes y de personas;

vi) La coordinacién de la representacién centroamericana en el exterior en materia de
comercio exterior y promocién conjunta de exportaciones;

vii) Analizar la conveniencia del ingreso al GATT;

viii) Instrumentar una politica de reconversién industrial, entre otros objetivos con miras a
la exportacién al mercado mundial;
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ix) Elaborar una politica agricola coordinada y enfocada a la seguridad alimentaria;
x) Llevar adelante una politica y un programa conjunto de ciencia y tecnologia;

xi) La coordinacién de los programas de ajuste; y

xii) Establecer un foro de consulta sobre deuda externa y financiamiento externo.

Después de la aprobacién del PAECA, ha habido una gran cantidad de gestiones a nivel
técnico tendientes a dar un contenido especifico al Plan y llevarlo a la prictica. En sus Cumbres
semestrales los Presidentes han dado seguimiento a lo acordado en el Plan, especificando plazos ¢
instrumentos para su cumplimiento. En su contexto, los paises decidieron reemplazar el conjunto de
tratados bilaterales que estaban vigentes entre ellos por una zona de libre comercio que tendria que
estar constituida en 1992. Esta, a su vez, deberia evolucionar "en el plazo mas breve posible” hacia
una Comunidad Econ6mica Centroamericana. En cuanto al nuevo marco juridico para la integracion,
se encargé un estudio a un grupo de juristas centroamericanos. Se cuenta con un programa de
construccién y reconstruccién de infraestructura fisica (PRODECA). Se ha ido facilitando la atencién
en las fronteras intrarregionales mediante la introduccién de un formulario aduanero tnico y del
sistema de ventanillas Gnicas. En materia agricola, se dio inicio al proceso de armonizacién en materia
de normas de calidad y de sistemas de informacién de mercado, regulaciones fito y zoosanitarias y,
en general, de la promocién del intercambio agropecuario intrarregional. Un foro de consulta en
materia financiera fue instalado y se ha logrado una creciente complementariedad entre el PAECA
y el PEC.

2. Los dltimos acontecimientos

Ultimamente ha surgido en la subregién un importante nimero de nuevas instancias que tienen
responsabilidades en materia de integracion. La principal de ellas corresponde a las reuniones de los
Gabinetes Econémicos de los pafses, en que participan los Ministros de Economia (responsables de
la integracién), de Finanzas o Hacienda, de Planificacion, los Presidentes de los Bancos Centrales,
y los titulares del Consejo Monetario Centroamericano. Este foro esta encargado de la concertacién
y armonizacién de las politicas macroeconémicas nacionales con los objetivos de la integracion. En
esta calidad se ocupa de la proposicién, la ejecucién y coordinacién de las decisiones de las Cumbres
presidenciales. Por su composicion, esta en condiciones de dar un tratamiento multidisciplinario a la
temadtica de la integracion. Asi, por ejemplo, la reunién de los Gabinetes del 25 de marzo de 1992
decidié la instrumentacién de algunas prioridades fijadas por las Cumbres presidenciales anteriores,
como son la implantacién del libre comercio, la suscripcién del cédigo aduanero uniforme; el
establecimiento de una ventanilla tnica para los tramites en las fronteras; y la adopcién de una guia
tinica de transito de mercancias. Fue en esta misma ocasién que los Presidentes de los Bancos
Centrales, a su vez, decidieron adoptar medidas concretas para facilitar el pago de las transacciones
comerciales entre los paises mediante el uso de monedas nacionales y el trueque, y otras iniciativas
tendientes a la integracién de los mercados de capitales y a promover la movilidad intrarregional de
los recursos financieros.

La SIECA ha asumido la Secretaria de varios de estos foros intergubernamentales. Como
parte del ejercicio de su readecuacién encargado por la Cumbre de Antigua, la SIECA est4
ejecutando un programa de racionalizacién, lo que involucra una importante reduccién de su
personal.
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En su X Cumbre (San Salvador, julio de 1991), los Presidentes constataron con complacencia
la suscripcion de un Acuerdo Multilateral Transitorio de Libre Comercio entre Honduras y los demés
paises centroamericanos, como un paso de gran trascendencia para la plena reincorporacién de ese
pais en el proceso de integracién centroamericano. Este convenio entré en vigencia el 7 de febrero
de 1992. Aprobaron, asimismo, pardmetros para la negociacién arancelaria a fin de que el Arancel
Uniforme Centroamericano, pueda entrar en vigencia a fines de 1992. El proceso de negociacién del
AEC culminé en la primera mitad de 1992. Tendr4 un arancel minimo de 5% y un méximo de 20%,
con franjas intermedias de 10% y 15%. Habré una lista de productos esenciales que tendran un
tratamiento especial uniforme mediante un arancel de 1%, y una lista de bienes finales que pueden
tener un arancel superior al 20%. Ademas, se admitird una lista reducida de productos que recién
tendran que cumplir con los niveles acordados a fines de 1994.

- Asimismo, se adopt6 el Plan de Acci6n para la Agricultura Centroamericana (PAC), el que
tiene como propésito incentivar la produccién agropecuaria, facilitar el comercio intrarregional de
estos productos, garantizar la seguridad alimentaria y fomentar la exportacién de los productos
agropecuarios. El Plan prevé la liberalizacién del comercio de productos agropecuarios basicos para
mediados de 1992. Como parte de este Plan, los paises estdn implementando un sistema de bandas
de precios para algunos productos agropecuarios basicos con el f' in de estabilizar sus precios y la
producmon subregional. :

Los Presidentes aceptaron también la solicitud del Gobierno de Panami de incorporarse
activamente en el proceso de integracién centroamericano. Decidieron, del mismo modo, activar la
Organizacién de los Estados Centroamericanos (ODECA) como sistema institucional regional. La
ODECA fue establecida en 1951 y llegé a agrupar a todos los rganos activos en la integracién
centroamericana. Dej6 de funcionar en 1969 a causa del conflicto que surgié en aquel afio entre
Honduras y El Salvador.

" En efecto, en la XI Cumbre (Tegucigalpa, diciembre de 1991) los Presidentes firmaron el
Protocolo de Reforma de la Carta de la ODECA, dando asi lugar a la constitucién del Sistema de
la Integracion Centroamericano (SICA). La reactivacién de la ODECA comprende una ampliacion
de su campo de aplicacién hacia las relaciones politicas y sociales. A mediados de 1992, la firma del
Protocolo ya habia sido ratificada por parte de Honduras, Nicaragua y El Salvador.

Posteriormente, se ha tratado de llevar adelante la instauracién del SICA, mediante la
bisqueda de los fondos que requiere su funcionamiento. De acuerdo con su conceptualizacién,
deberia convertirse en el organismo rector de la integracién regional, lo que supone un nuevo
ordenamiento juridico del conjunto de las instituciones de integracion. Comprenderla el Parlamento
Centroamericano, la SIECA y la Corte Centroamericana de Justicia. Como 6rganos del mismo se
establecieron la Reunién de Presidentes, el Consejo de Ministros, el Comité ejecutivo y la Secretaria
General. El SICA se encargarla entre otras tareas, del segulmlento de las decmoncs de las Cumbres
presxdencmles

Por lo demas, la Cumbre de Tegucigalpa se centrd por primera vez en-el tema del desarrollo
social de la regién, adoptindose el "Compromiso de Tegucigalpa" que comprende una serie de
programas tendientes a atender a las necesidades de educacién, salud, desnutricién y superacién de
la extrema pobreza. Los Presidentes manifestaron asimismo su satisfaccion por la adopcién por parte
de sus paises del Sistema Armonizado de Nomenclatura Arancelaria.
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Entre los acontecimientos recientes hay que destacar que, a fines de abril de 1992, los
Presidentes de Honduras y de Guatemala firmaron un tratado de libre comercio entre ambos paises
y poco después Honduras y El Salvador hicieron lo mismo en el mes de mayo. Asimismo, el 12 de
mayo de 1992, los Presidentes de El Salvador, de Honduras y de Guatemala suscribieron la
Declaracion de Nueva Ocotepeque en la que se comprometieron a adoptar un arancel de importacién
méximo de 20%, asf como a facilitar el establecimiento de bancos y sociedades financieras. Mediante
estos compromisos los tres paises buscan completar entre si una zona de libre comercio conocida
como el "Tridngulo Comercial del Norte", la cual deberia estar operando a partir del 1 de enero de
1993. Se estima que la formacién de este subgrupo constituye un avance concreto hacia la
consolidacion del libre comercio en la subregin, aunque por lo pronto se de sélo en el contexto
trilateral. La participacién de Nicaragua en los acuerdos de integracion se ha visto dificultada por el
estado de deterioro en que se encuentra la economia del pais, mientras que Costa Rica esta
demostrando una clara preferencia por una apertura simultinea al comercio mundial. Esta previsto
que estos dos ultimos pafses se incorporen en los acuerdos hacia finales de 1993.

En su XII Cumbre (Managua, junio de 1992) los Presidentes constataron los avances
registrados en el cumplimiento de sus mandatos, como son la conclusién de las negociaciones del
Arancel Uniforme Centroamericano; la suscripcién del Protocolo que modifica el Convenio
Arancelario y Aduanero; y la aprobacién del Formulario Unico y el Reglamento sobre el Origen
Centroamericano de las mercancias. En la Agenda de Managua se encargé a los Ministros de
Integracion seguir adecuando el Tratado de Integracién a las circunstancias actuales. Asimismo,
instaron a las autoridades correspondientes a realizar reuniones que lleven a la adopcién de acuerdos
en cuanto al libre visado para todos los ciudadanos centroamericanos cuando viajan en la region; la
adopcién de un formato comin de pasaporte; y la simplificacion de trdmites migratorios en general.

La préxima Cumbre se realizard el 9 y 10 de diciembre en Panama donde, entre otros temas,
se analizara la opcién de una gradual incorporacién de éste ltimo pafs al proceso de integracién vy,
serd nombrado asimismo el Secretario General de la SICA. Después de la Cumbre de Panam4 las
Cumbres presidenciales adoptaran una periodicidad anual.

Relaciones con terceros paises

En enero de 1991, los cinco Presidentes centroamericanos se reunieron con el Presidente de México
en Tuxtla Gutiérrez, México, donde firmaron un Acuerdo Marco tendiente a crear una zona de libre
comercio entre estos seis pafses. México ya habia firmado con anterioridad acuerdos bilaterales con
cada uno de los paises centroamericanos, conforme al articulo 25 del Tratado de Montevideo, pero
estos tenian un alcance mucho més limitado. Conforme al nuevo convenio, los paises negociaran
bilateralmente --también se admite la negociacion trilateral-- con México una serie de entendimientos
sectoriales que deben llevar al libre comercio de un creciente nimero de productos en un plazo de
seis afios. Ademés de la liberalizacién comercial, el compromiso comprende programas de cooperacién
en materia financiera; en el desarrollo de la oferta exportable centroamericana; en el sector primario;
abastecimiento energético; capacitacién y cooperacién técnica; y el fomento de las inversiones.
Finalmente, se esperaba que los Ministros de Economia de los paises centroamericanos y de México
se rednan a principios de agosto 1992 en Tegucigalpa a fin de firmar el tratado marco que
especificard las condiciones para estas negociaciones bilaterales. Con anterioridad los paises
centroamericanos se habian juntado con el objeto de unificar criterios para el proceso de negociacién.
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Asimismo, en julio de 1991, los presidentes centroamericanos y su homélogo venezolano
expresaron su intencién de formalizar, antes del 31 de julio de 1992, un acuerdo para promover el
comercio y la inversién mutuas, a través de un "sistema de reciprocidad asimétrica". Como parte de
este entendimiento, Venezuela ofreci6 libre acceso a la oferta exportable centroamericana a partir
de mediados de octubre de 1991, y dentro de un plazo de cinco afios liberarfa el resto del universo
arancelaria. Venezuela empezara con un arancel méximo de 20%, reduciéndolo en cinco cuotas
anuales a cero. Por su parte, los paises centroamericanos solamente serfan requeridos para iniciar la
aplicacion de un programa de liberalizacién semejante a partir del inicio del sexto afio de vigencia
del acuerdo, es decir, empezarfan recién cuando Venezuela haya completado el suyo. Las inversiones
mutuas se promoverian basicamente a través del tratamiento de la nacién més favorecida, de
convenios para evitar la doble tributacién, y la promocién y proteccién de las inversiones. En julio

de 1991, Venezuela se incorporé como miembro al Banco Centroamericano de Integracién
Econémica (BCIE).

Conviene tener presente que México y Venezuela, en el contexto del Acuerdo de San José,
continian prestando apoyo de balanzas de pagos a los pafses centroamericanos mediante el
abastecimiento de petrdleo en términos favorables. El compromiso ha sido renovado y expandido en
agosto de 1991. Ahora ambos paises reintegran el monto total de las adquisiciones de petréleo:
normalmente el 20% es directamente abonado a los Bancos Centrales de cada pafs mientras que el
80% restante es canalizado a través del Banco Interamericano de Desarrollo para financiar proyectos
de desarrollo contra mddicas tasas de interés. El reembolso directo de 20% sera incrementado
gradualmente hasta al 25% cuando el precio del petréleo se eleve por arriba de 21 délares por barril.

En agosto de 1991, también Colombia ofreci6 el libre acceso a su mercado para las
importaciones provenientes de Centroamérica, aunque este ofrecimiento todavia no ha encontrado
una expresion concreta hasta el momento.

En la Cumbre de San Salvador, los cinco presidentes centroamericanos firmaron una
declaracién conjunta con su homélogo de Panam4, en la que manifiestan su intencién de lograr la
plena incorporacién de éste 1ltimo pais en el MCCA. Debido a las diferencias entre sus economias,
especialmente en cuanto a su sector externo, el acercamiento de Panama necesariamente seri
gradual. Por lo pronto los paises se comprometieron a remover los obsticulos no arancelarios que
afectan el intercambio con dicho pais. Panami también ha sido incluido en los planes
centroamericanos de interconexion y rehabilitacién carretera. En el plano politico, est4 previsto que
el pais ingrese al Parlamento Centroamericano en diciembre de 1992.

Los acuerdos arriba citados son aparentemente el reflejo del interés de los paises
protagonistas en conseguir un mayor acercamiento entre ellos, lo que en el futuro podria desembocar
en la constitucién de una zona de libre comercio que podria llegar a comprender el Grupo de los
Tres (Colombia, México y Venezuela), los paises centroamericanos, y los paises del Caribe.

En este sentido, los Ministros de Relaciones Exteriores del MCCA y de la CARICOM se
juntaron a fines de enero 1992 en San Pedro Sula, Honduras, para examinar el establecimiento de
una zona de libre comercio y la coordinacién de determinadas politicas econémicas entre sus paises.
En principio, la zona de libre comercio se estableceria a través de un tratado multilateral transitorio
de libre comercio que se pondria en vigencia en el afio 1992. La coordinacién se extenderia a la
participacién conjunta en negociaciones comerciales internacionales, inclusive aquellas en relacién
con la Iniciativa para las Américas. A fin de adelantar estas acciones las partes acordaron establecer
un Foro Conjunto de Consulta y Coordinacién que serd convocado regularmente.
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V. COMUNIDAD DEL CARIBE-CARICOM

A. MOTIVACIONES Y DESEMPENO INICIAL

Debido a su pequeiio tamaio y sus reducidos recursos, los paises del Caribe siempre han mostrado
una fuerte motivacién por la integracién mutua y dicho interés contintia en el presente, a pesar de
los contratiempos sufridos en el pasado. Se estima que los 13 paises de la Comunidad 4/ no
comprenden més de 5.5 millones de habitantes mientras que su comercio exterior (exportaciones mas
importaciones), alcanza actualmente a unos 11.000 millones de ddlares, lo cual la hace un bloque
comercial de tamafio singularmente pequeiio. Ademads, hay que considerar que las exportaciones de
los paises miembros son en su gran mayoria competitivas entre si, hecho que limita aiin mas las
posibilidades de comercio mutuo. Efectivamente, a pesar de todos los esfuerzos de integracién
habidos en los ultimos afios, el mercado de la CARICOM no absorbe mas de un 6% hasta 8% de
las exportaciones totales de los paises miembros. Por cierto, este porcentaje suele ser mas alto para
los paises pequefios de la subregion, pero estos a su vez pesan poco en el total intrasubregional. La
regién continia dependiendo fuertemente de las importaciones de productos alimenticios. Por otra
parte, existe escasa evidencia que industrias surgidas gracias a los regimenes protecionistas hayan sido
capaces de penetrar mercados extrarregionales. Actualmente el monto total de su deuda externa
equivale a tres veces el valor de sus exportaciones.

La entidad antecesora de la CARICOM, conocida como la CARIFTA (Caribbean Free Trade
Association), entrd en vigencia el afio 1968 y preveia, tal como lo indica su nombre, la liberacién
inmediata del comercio entre sus paises miembros. No obstante, se admitia una serie de excepciones
para los productos sensibles y las industrias incipientes que solamente de modo gradual se someterian
a un proceso de liberalizaciéon. Los PMDER formaron dentro de la CARIFTA una agrupacién
subregional que, a partir de 1972, estructuré un arancel externo comin (AEC).

Al poco andar, la totalidad de los paises decidié profundizar su integracién mutua, y mediante
el Tratado de Chaguaramas de 1973, se convirtié en la Comunidad del Caribe (CARICOM). Este
esquema contemplaba, ademas de la eliminacién de gravimenes al comercio mutuo, el establecimiento
de un AEC. Los cuatro paises mayores de la Comunidad --Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad-
Tabago-- adoptaron de inmediata su AEC. Los siete estados considerados de menor desarrollo
relativo continuaron aplicando el AEC menos elevado que habian adoptado con anterioridad y, en
1981, se convirtieron en la Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECO). La poblacién total
de esta ultima agrupacién alcanza a tan sélo 600 mil habitantes. Entre sus logros figura el uso
continuado de una moneda comin que heredaron de su pasado colonial y el establecimiento del
Banco Central del Caribe Oriental, hecho que ocurri6 en 1983. Como grupo, los PMDER
demuestran una orientacién hacia el mercado regional que casi duplica el promedio del CARICOM,
aunque las exportaciones hacia la regién de algunos PMDER (sobre todo Belice, San Cristébal-

4/ Son miembros plenos de la CARICOM los cuatro paises mayores --Barbados, Guyana,
Jamaica, y Trinidad y Tabago-- y los ocho PMDR --Antigua, Belice, Dominica, Grenada, Monserrat,
San Cristébal-- Nieves, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas. Bahamas es miembro de la
Comunidad, pero no participa en el mercado comun. Suriname, la Repiblica Dominicana y Hait{ son
paises observadores que en repetidas ocasiones han expresado su interés en ser aceptados como
miembros. El mismo interés lo comparten Anguila, las Islas Virgenes Britdnicas y Turcos y Caicos.
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Nieves y Monserrat) se caracterizan por su desarrollo poco dindmico, registrando en algunos casos
hasta descensos.

La CARICOM se diferencia de otros esquemas de integracién por el énfasis que ha puesto
en la cooperacion en 4reas distintas del comercio exterior, como son el sector agropecuario, la
energia, el transporte y en lo que se ha denominado la cooperacién funcional, que se ha dado en
reas como la salud, la educacion, los deportes, la cultura y la administracion tributaria. En cada uno
de estos casos el movil principal para la cooperacién han sido las exigencias de escala de estas
actividades, que superan las disponibilidades de los paises individuales. En varias de estas 4reas la
cooperacién ha funcionado razonablemente bien y ha permitido incrementar la eficiencia en la
generacion de los servicios. En otras, los esfuerzos conjuntos no brindaron resultados duraderos,
como lo atestigua la disolucién de la Compaiiia de Navegacion de las Indias Occidentales-WISCO,
que ocurri6 a mediados de 1992.

Tal como en el Grupo Andino, se pretendia incorporar al esquema un régimen de
programacion industrial y otro que favorezca el desarrollo de empresas conjuntas. Se introdujo,
asimismo, un programa de cooperacién en el sector agropecuario que busca crear un mercado
regional para determinadas producciones esenciales con el objeto de elevar la seguridad alimentaria
de la regién. El Acuerdo de Incentivos Fiscales a la Industria data de 1974, y forma parte integral de
la promocién de la industria y de la actividad econémica en general dentro del marco del mercado
comun. Contempla una armonizacién de exenciones a los impuestos sobre la renta y a los aranceles
sobre las importaciones.

Durante la vigencia de la CARIFTA, el intercambio mutuo respondié favorablemente a los
estimulos creados, pero éste se estancod en el periodo 1974-1977 a causa de la coyuntura externa
adversa que se impuso a los paises a partir de la primera crisis del petréleo. Después de un breve
periodo de recuperacion, la crisis de los afios ochenta nuevamente llevd al esquema a un retroceso
en lo comercial y a un estancamiento en lo formal.

B. DECLINACION Y RECUPERACION PARCIAL DURANTE LOS OCHENTA

Debido a su elevado grado de apertura al comercio internacional, el impacto de la recesién mundial
sobre las economias caribefias ha sido particularmente fuerte. Los paises impusieron miltiples
restricciones a sus importaciones de todo origen con el objeto de enfrentar los efectos desfavorables
de la crisis externa. En consecuencia, su intercambio mutuo registré una caida vertiginosa de un
maximo hist6rico de EC 1,615.4 millones,5/ alcanzado en 1981, hasta un nivel de apenas EC$ 796.2
millones en 1986, lo que equivale a una reduccién del 50%.

Buena parte de la década de los ochenta fue dedicada a intentos de reactivar el comercio
mutuo y, en general, a revertir la tendencia regresiva que se habia apoderado del movimiento de
integracién. En estas tentativas se inscribe el Acuerdo de Nassau de julio de 1984 que, entre otras
obligaciones, imponia la eliminacién de las restricciones al comercio intrarregional. Varias de estas

5/ La sigla EC refiere al ddlar del Caribe Oriental, que es la moneda en que se registra el
comercio intrarregional de la CARICOM. Equivale a aproximadamente 0.37 délares de los Estados
Unidos.
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iniciativas fueron materializadas de modo parcial y siempre con considerables atrasos. Mientras tanto
la Secretaria de la CARICOM prosigui6 sus trabajos tendientes a perfeccionar el instrumental, tales
como la revision de la reglas de origen, del sistema de evaluacién aduanera y de la armonizacién de
los incentivos fiscales.

El Sistema multilateral de compensacién de pagos de la CARICOM entré en funciones en
1977y en sus mejores afios permitia un ahorro de divisas convertibles de hasta 85%. Al profundizarse
la crisis externa su funcionamiento se alterd y finalmente se paraliz6 en marzo de 1983, cuando
Guyana acumul6 una deuda intrarregional de cerca de 100 millones de ddlares, cifra que correspondia
a la capacidad crediticia total del sistema. Han habido varios intentos de reflotar el mecanismo, pero
hasta el momento ninguno ha tenido éxito debido a la imposibilidad de ese pais de saldar sus deudas
y, en general, por la indisposicién de los paises de proveer al sistema de liquidez adicional. Se
concuerda que el mecanismo necesariamente tendria que ser equipado con mayores seguridades a
fin de evitar su quiebra.

Recién a partir de 1987, y después de haber llevado adelante sus respectivos procesos de
ajustes, las economias nuevamente mostraron indicios de recuperacién. En ese afio, se logré eliminar
la mayor parte de la restricciones para-arancelarias a las importaciones intrarregionales, lo que se
reflej6 en un crecimiento de 7.8% en éstas, el que se elevd a 14.6% en el afio siguiente, alcanzando
en términos de importaciones a un total de EC.$ 983.3 millones. En 1989, se aceleré nuevamente el
crecimiento, registrando una tasa de 23.8% y alcanzando un nivel de EC.$ 1217.5 millones. De hecho,
el intercambio mutuo logré anotar una participacin creciente en las importaciones totales de la
subregion, subiendo de 5.8% en 1986 hasta 8.0% en 1989. La tendencia anterior revela que las
importaciones provenientes de adentro de la misma subregién acusaron un crecimiento notablemente
mas rdpido que las desde el resto del mundo. En términos de exportaciones, el intercambio
intrarregional alcanzd en este dltimo afio el porcentaje de 13.2%. La diferencia entre ambos
guarismos se explica por el hecho que las importaciones de los pafses miembros practicamente
duplican en valor a sus exportaciones totales. Con todo, en 1990 el comercio mutuo, atn en precios
corrientes, esté lejos de superar el nivel alcanzado a principios de los ochenta.

En cuanto a los avances en lo formal, puede destacarse la adopcién de los acuerdos en
relacion a la programacién industrial y al régimen de empresas CARICOM. En 1985, se aprob6 un
Esquema de Programaci6n Industrial que prevé la identificacién de una serie de proyectos regionales
de industrializacién a ser asignados entre paises miembros por el Consejo de Ministros. Una de las
exigencias para ser calificado como proyecto regional es que éste aporte importantes entrelazamientos
de las estructuras productivos de los paises miembros. Los beneficios a que se hacen acreedores estos
proyectos consisten en un tratamiento preferencial fiscal y financiero, en la proteccién arancelaria
frente a la competencia extrarregional, y la regional que haya surgido en contravencién al Esquema.
Hacia 1988, la mayorfa de los paises miembros habian ratificado dicho mecanismo, pero, segin las
informaciones disponibles, el Esquema aiin no habia entrado en aplicacién a mediados de 1992. ‘

Desde octubre de 1988 estén en vigencia el Régimen de Empresas de la CARICOM y un
sistema revisado de incentivos fiscales. El Régimen de Empresas cuenta con una autoridad propia y
deberia haber entrado en funcionamiento en el transcurso de 1990. Tiene como objetivo fundamental
promover las inversiones en aquellos sectores que se estiman de elevada prioridad y que se desean
incorporar en el aparato productivo de la regi6n. Pretende facilitar el movimiento de capitales éntre
los paises miembros y promover empresas conjuntas entre ellos. Para poder acogerse al Régimen es
requisito que la empresa sea de propiedad regional y, ademés, que ésta sea controlada por nacionales
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de la region. La empresa que califica se hace acreedora a un tratamiento favorable y a ciertas
seguridades en todos los paises miembros.

C. NUEVOS IMPULSOS AL PROCESO DE INTEGRACION

Desde 1986 en adelante se observa un gradual incremento en la disposicién de los paises a
entenderse en el campo de la integracién. Han contribuido a este cambio de ambiente varios factores
que coincidieron en el tiempo. Conjuntamente con la antes comentada recuperacion de las economias
se ha producido una mayor coincidencia entre las principales politicas econémicas de los paises, que
crecientemente estdn adoptando una orientacién de tipo neo-liberal. Luego, la perspectiva de una
Europa unida a partir de 1993 ha agudizado la preocupacion entre los paises del Caribe que sus
condiciones de acceso a dicho mercado puedan verse erosionadas. Surgié ademaés el ejemplo de la
zona de libre comercio entre los Estados Unidos y Canad4, que tiende a inspirar movimientos de
integracién en el resto del continente. Finalmente, los negociadores de la subregion participaron en
los foros para renovar los acuerdos de Lomé y de la Iniciativa para el Caribe (CBI), donde obtuvieron
una experiencia valiosa de las ventajas que presenta el accionar en conjunto. Cabe recordar que
fueron los mismos Jefes de Estado los que impusieron un mayor dinamismo al movimiento
integracionista.

Por lo pronto, los paises han optado por una profundizacién y aceleracién de su movimiento
de integracién mutua. Ademas de los factores arriba mencionados, debe haber influido también en
esta decisién el hecho que las gestiones para ampliar la comunidad mediante la incorporacién de
paises como Suriname, Haiti y la Repiblica Dominicana no han prosperado.

En su X Reunién Cumbre (Gran Anse, Granada, julio de 1989), emitieron una declaracién
en que reiteraron su compromiso de restablecer las condiciones bésicas para el funcionamiento del
mercado comin y de avanzar con la integracion de sus paises a fin de llegar, dentro del plazo més
breve posible, a un solo mercado y economia. Posteriormente, se fijo el aiio 1994 como fecha limite
para el cumplimiento de esta dltima meta. Con este objeto se adoptaron las siguientes decisiones:

i) Hacia el 1 de enero de 1991 tenian que estar completamente revisados y concretados los
tres instrumentos bésicos que conforman el mercado comin: el arancel externo comin, las reglas de
origen y el esquema armonizado de incentivos fiscales;

ii) La aprobacién por parte de los dos paises que aun faltan del Protocolo que instaura el
Esquema de Programacién Industrial;

iii) Se inst6 a los paises miembros a asegurar la efectiva aplicacién del Régimen de Empresas,
el que entrd en vigencia en octubre de 1988;

iv) Se acords el restablecimiento del Sistema de Compensacién Multilateral de Pagos, el cual
deberia estar en funcionamiento a fines de 1990;

v) Se intensificarian los esfuerzos comunes que estdn en marcha para elevar la seguridad
alimentaria de la region;
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vi) Incentivar el desarrollo de acciones para establecer, hacia mediados de 1992, de un
sistema regional de transporte maritimo y aéreo; y

vii) Poner en préctica la eliminacion, a partir de 1991, de la exigencia de pasaporte para
nacionales de la CARICOM cuando viajan dentro de la regién. Esta medida forma parte de un
Paquete que apunta a la liberalizacién general de los movimientos de personas en la regién,
incluyendo la emisi6n de permisos de trabajo para ciudadanos de paises miembros y el reconocimiento
mutuo de derechos de seguridad social.

En aquella ocasién, se acord6 asimismo iniciar estudios tendientes a la adopcién de una
moneda comin y al establecimiento de un mercado regional de capitales, con el objeto de llegar a
la unién monetaria en 1995. Finalmente, aprobaron en principio la constitucién de una Asamblea de
Parlamentarios de la Comunidad y acordaron la composici6n de la Corte de Apelaciones del Caribe.

Contribuyendo al momento ya alcanzado, al cabo de apenas un afio, los Jefes de Estado se
reunieron nuevamente en su XI Cumbre (Kingston, agosto de 1990), donde adoptaron las siguientes
decisiones en materia de integracion:

1. Se fij6 abril de 1991 como fecha en la que tenian que estar materializados el nuevo AEC,
las versiones revisadas de las reglas de origen y del esquema de armonizacién de incentivos fiscales.
El AEC se aplicaria en primera instancia por parte de los paises grandes; los demés paises, menos
Monserrat, lo deberfan hacer en el transcurso de 1991, y éste dltimo pais lo pondria en vigencia el
1 enero de 1994, de modo que en esta fecha la Comunidad estaria operando como un mercado tinico;

2. Para avanzar hacia esta meta, se determiné que todas las restricciones al intercambio tenfan
que estar eliminadas hacia mediados de 1991; ‘

3. La legislacién referente al Régimen de la Empresa CARICOM tenfa que entrar en
aplicacion en el curso de 1990; y

4. El intento de golpe de Estado que se produjo en Trinidad-Tabago en julio de 1990, llevé
a los Presidentes a considerar la cooperacién en asuntos de seguridad, y a decidir la creacién de una
fuerza regional de seguridad.

D. LOS ULTIMOS ACONTECIMIENTOS

En la XII Cumbre (San Cristébal y Nieves, julio de 1991) la fecha para la aplicacién del AEC fue
diferida hasta el 1 de octubre de 1991, fijandose sus limites inferiores y superiores en 5% y 45%
respectivamente. Simultdneamente deberia entrar en aplicacién un conjunto de reglas estrictas de
origen. En el transcurso de esta Cumbre los Jefes de Estado también decidieron establecer un fondo
de inversiones del Caribe por un monto minimo de 50 millones de délares, a fin de asistir a las
empresas de la regién para adecuarse a las nuevas circunstancias, lo que incluye la adquisicién de
empresas estatales en proceso de privatizacién. Este fondo estaba programado para entrar en
operacién dentro de un afio y contarfa con apoyo del Banco Mundial y del BID. El Banco de
Desarrollo del Caribe ampli6 sus actividades en el afio 1991, entre otras acciones mediante el

otorgamiento de un préstamo de 42 millones de délares a Guyana para contribuir a la recuperacion
econdmica de dicho pais.
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En enero de 1992, se juntaron los Jefes de Estado de la Organizacién de los Estados del
Caribe Oriental para adelantar los arreglos tendientes a establecer un mercado dnico entre los paises
que integran dicha agrupaci6n. Cuatro de estos paises también buscan integrarse en el campo politico
a través del establecimiento de un gobierno federativo, que se ocuparfa de 4reas como la defensa y
seguridad nacional, relaciones exteriores, los servicios judiciales, la emision de moneda y la seguridad
social.

En su III reuni6n intersesional (Kingston, febrero de 1992), los Jefes de Estado tuvieron que
hacer frente a una situacién compleja marcada por las demoras sufridas en el cumplimiento de
diversas metas. En efecto, los plazos anteriormente acordados para la puesta en marcha del régimen
comercial habian sido sobrepasadas por méds de un pais, especialmente en relacién a las licencias y
otras restricciones de tipo administrativo. Se constatd, asimismo, que el intercambio mutuo habfa
quedado estancado en el transcurso de 1991. Varios paises sefialaron entonces el 2 de abril de 1992
como fecha para remover las barreras remanentes. Con respecto al AEC, se comprobé que ocho
paises miembros ya habfan cumplido con su aplicacin. Se exhorté a Antigua y Barbuda, Montserrat,
San Cristébal y Nieves y Santa Lucia a poner en préctica dicho compromiso, ya que estos paises aiin
continuaban aplicando sus estructuras arancelarias nacionales, que suelen ubicarse por debajo del
AEC. Se reconocié que la aplicacién y administracién del AEC requiere de ajustes continuos a fin
de adecuar este instrumento a las cambiantes circunstancias, tanto internas como externas.

Revelador de la situacién de desajuste entre metas y cumplimientos resulta también el hecho
que en esta reunién no fueron tocados temas como el Régimen de la Empresa CARICOM o el
Sistema de Compensacién de Pagos, aunque ambos mecanismos deberian haber sido puestos en
marcha en el aiio 1990.

Mientras que algunos de los principales instrumentos tendientes hacia la integracién comercial
han sufrido demoras, se observa que los paises anotaron algunos avances en campos conexos. Asi, por
ejemplo, cinco de los paises ahora permiten el libre transito de nacionales de la CARICOM con
documentos distintos al pasaporte. Se logré también un acuerdo sobre las reglas que regiran el Fondo
de Inversiones para la CARICOM. Se han tomado los primeros pasos para facilitar los movimientos
de capital adentro de la CARICOM, a fin de llegar a un mercado de valores unificado. Se est4
estudiando la posibilidad de firmar un acuerdo para evitar la doble tributacién y de alcanzar una
unién monetaria que abarcarfa todos los paises de la CARICOM, entre las cuales figura la
introducciéon de una moneda comin que existirfia paralelamente a las monedas nacionales. No
obstante, se han expresado algunas dudas con respecto a estos adelantos. La libre movilidad del factor
trabajo es dificil de llevar a la prictica cuando varios de los paises miembros registran tasas muy
elevadas de desempleo. Por eso se ha propuesto adelantar esta medida para los graduados de las
universidades de la regién. Asimismo, una moneda tnica solamente serfa viable si ésta mantiene un
vinculo claro con el ddlar.

Al mismo tiempo, se han ido intensificando las précticas informales de comercio, que permiten
que una creciente parte de la importaciones, especialmente de bienes de consumo, entren a los paises
ajenas a todo control. Asimismo, ha surgido en la regién una cierta preocupacién en el sentido de
que los compromisos de integracion puedan dificultar el proceso de insercién en el comercio
internacional a que los paises ahora apuntan. Asi, se sostiene que la aplicacién del AEC puede
perpetuar el sesgo anti-exportador de las economias. Es por estos motivos que se estd produciendo
una cambio gradual en la manera de percibir la integracion, desde un movimiento hacia el

fortalecimiento del mercado subregional hacia la conformacién de un dmbito para aprovechar la
cooperacion funcional.
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La XIII Cumbre de Jefes de Estado (Puerto Espaia, 30 de junio-2 de julio de 1992) tuvo
como ¢je central de las deliberaciones la definicion de los acuerdos arancelarios necesarios a fin de
arribar a un mercado comin en 1994. Se abordé también el tema del establecimiento de una moneda
comin. Para avanzar en estas materias, la Reunién Cumbre fue precedida por las sesiones del
Consejo del Mercado Comin y de los Ministros de Finanzas.

Relaciones con terceros paises

En agosto de 1990, se aprobé la renovacién de la Iniciativa para el Caribe (CBI II), que ahora tiene
una duracién indefinida. La presente version es més generosa que la original de 1983 en cuanto al
acceso de bienes del Caribe a los Estados Unidos. Asf, por ejemplo, ofrece acceso libre de impuestos
a articulos producidos en los paises beneficiarios con componentes provenientes de Puerto Rico y
de Estados Unidos, que para estos fines son considerados como componentes locales. Para poder
acogerse al esquema, el producto debe incorporar un valor agregado local de por lo menos 35% y
debe haber estado sujeto a una transformacidn sustancial. El Presidente de los Estados Unidos tiene
la facultad de alterar estas reglas de origen en casos especificos. No obstante, no se logré incorporar
los textiles en el Acuerdo, ni tampoco incrementar las cuotas para el azdcar. Por otra parte, las
inversiones en producciones que se pueden acoger al esquema ahora se estdn dirigiendo mayormente
a Centroamérica.

Los beneficios de la Iniciativa para las Américas también son extensivos a los paises miembros
de la CARICOM. En la Cumbre de San Cristébal y Nieves, los paises decidieron enviar un equipo
comunitario a Washington para negociar en conjunto un acuerdo marco con los Estados Unidos.
Dicho acuerdo fue firmado el 22 de julio de 1991. Como parte de este convenio se prevé la puesta
en funciones de un Consejo Conjunto de Comercio e Inversiones. Sin embargo, los paises de la
CARICOM guardan cierto recelo frente a la Iniciativa, ya que temen que los Estados Unidos podria
insistir en la reciprocidad de las concesiones, por lo que se extinguiria el trato preferencial que han
obtenido a través de la CBL

Es importante destacar que los paises de la CARICOM contindan siendo beneficiarios del
Acuerdo de Lomé, que les ofrece libre acceso al mercado de la CEE para la mayoria de sus
exportaciones. En el caso de productos tan importantes como bananos y el aziicar los paises cuentan
con regimenes especiales que les garantizan un acceso preferencial a dicho mercado frente a los
paises en desarrollo que no son miembros de dicho Acuerdo. No obstante, algunos paises
exportadores de banano de la CARICOM abrigan temores que la constitucién de un mercado
europeo integrado, a partir de 1993, pueda afectar negativamente sus intereses, ya que perderian la
cuota asegurada que tienen en el mercado del Reino Unido. En estos momentos, los paises
centroamericanos exportadores de banano estdn tratando de conseguir un acceso mayor al mercado
de la CEE, siendo estos productores mas eficientes que los paises del Caribe. Asimismo, la
integracién del mercado europeo puede determinar una caida del precio del azicar, complicando
nuevamente la posicion competitiva del Caribe.

Venezuela ha ofrecido a los paises de la CARICOM el acceso libre a su mercado por un
periodo de cinco aiios, sin exigencia de reciprocidad. Un acuerdo en este sentido fue firmado el 1 de
julio de 1991. Ha quedado establecido un Consejo Conjunto de Comercio e Inversiones que esta
llevando adelante las negociaciones con el objeto de poner el acuerdo en vigor a fines de 1992,
Venezuela ha sido admitido como pais observador ante la CARICOM.
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Por 1ltimo, los Ministros de Relaciones Exteriores de la CARICOM y del MCCA se juntaron
a fines de enero 1992 en San Pedro Sula, Honduras, para examinar el establecimiento de una zona
de libre comercio y la coordinacién de determinadas politicas econémicas entre sus paises. En
principio, la zona de libre comercio se estableceria a través de un tratado multilateral transitorio de
libre comercio que se pondria en vigencia en el afio 1992. La coordinacién se extenderia a la
participacién conjunta en negociaciones comerciales internacionales. A fin de adelantar estas
iniciativas, las partes acordaron establecer un Foro Conjunto de Consulta y Coordinacién que seré
convocado regularmente.





