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Primera Parte

DIAGNOSTICO DE LA EVOLUCION ECONOMICA EN LOS ULTIMOS Afi0S
Y SITUACION ACTUAL

La tasa media anual de crecimienfo del producto bruto interno de Perd ha
alcanzado el 5.2 % para el perfodo 1950-69, Esta no se ha manvenido
uniformemente; el subperiodo 1955-59 presentd una tasa media de 3.4 % anualo
En los dos \ltimos afios, 1968 y 1969, se observa otro descenso importante
en esteritmo, con tasas inferiores al 2 % anual. .

El crecimiento demogrédfico ha ido aumentando hasta alcanzar en la
actualidad una tasa del 3.1 %, donde se espera que habrd de estabilizarse.
Este aumento, producido como eonsecuencia de una baja en la tasa de morta=
lidad, determind que la tasa de crecimiento demogrdfico pasara del L.7 %
en 1940 al 2.7 & para el periodo 1955-60 y al 3.1 % para 1960-69, En conse—
cuencia, el crecimiento del producto bruto por habitante ha sido de 2.5 %.

El descenso en el ritmo de crecimiento del producto bruto interno
producido en los afios 1968 y 1969, en que la tasa fue de sélo l.L % para
1968 y 1.7 % para 1969, provocé una disminucidn en el producto por habitante.
En estos afios se produjo un brusco descenso de la inversidn interna; en
el afio 1968 descendid un 21 & con respecto al afio anterior y en 1969 un
7 % también con respecto al afio inmediato anterior.

Este ritmo medio de crecimiento para todo el perfodo ha posibilitado
que se produjeran transformaciones significativas en la economfa, aunque
al mismo tiempo, se mantuvieron otras caracterfdticas que constituyeron
verdaderos obsticulos,

Entre los elementos que es de interés analizar y que ayudan a comprender
los rasgos primordiales de la situacién econdmica peruana actual pueden
citarse: 1) el desarrollo dinZmico de las exportaciohes gue junto a una
mejora en los términos de intercambio asegurd capacidad de importer para
poder iniciar un proceso de modernizacidn del sector manufacturero; 2) la
transformacién operada en la estructura de este fltimo sector; 3) el aumento
de la deuda externa, y el crecimiento de los servicios del capital externo
que empeoraron la situacién de la balanza de pagos; 4) el estancamiento de
un sector tradicional como el agropecuario que mantiene condiciones de

/produccién totalmente
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produccidén totslmente inadecuadas, excepto en los rubros dedicados a la
exportacién, y 5) la persistencia de una distribucién del ingreso regresiva
que restringe la capacidad adquisitiva del mercado interno y se convierte
en factor limitante de las posibilidades futuras de expansién del sector
industrial,

a) Exportaciones e importaciones
El crecimiento de la economia peruana coincide con una expansién de

las exportaciones también notable. La tasa media anual de crecimiento de
las exportaciones alcanzada en el perfodo 1950--69 fue del 6.9 %« Su parti-
cipacidn respecto al producto bruto interno crecid de un 16 % en el periodo
1950-52 al 21,1 % durante el perfodo 1967-69,

ILa cafda en la tasa de crecimiento del poder adquisitivo de les
exportaciones en el periodo 1955-59 coincide con un descenso en la corres—
pondiente tasa del producto para el mismo lapso (ver el cuadro l). Poste~
riormente su recuperacién y elevacidn se presenta simultédneamente con el
eumento del ritmo de crecimiento del producto.

Un rasgo sobresaliente en el crecimiento de la economia peruana ha
sido la continuada expansidn del volumen de las exportaciones que mantuvo
la economfa "ablerta hacia los mercados exteriores., las inversiones
internas se orientaron, en gran medida, respondiendo a los estfmulos prove-
nientes de tales mercados, y posibilitaron la incorporacién de nuevos
artfculos de exportacifén, que compensaron la fragilidad de la demanda para
otros rubros.

No obstante que el crecimiento de las exportaciones fue consecuencia
de la introduccién de nuevos productos, alrededor de la mitad de su valor
total en los dltimos afios (perfodo 1966~69) estaba compuesto por sélo dos
productos: cobre y harina de pescado. Hstos productos desplézaron a otros
artfculos de mayor importancia en el decenio del cincuenta: azdcar, lana,

plomo y algoddn.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

PERU: PRODUCTO BRUTO INTERNO Y EXPORTACIONES (EM SOLES A PRECIOS DE 1960)
TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO ANUAL

(En porcentaijes)

Producto bruto - Exportaciones de Poder adquisitivo de
Periodo interno bilenes y ser— les exportaciones
: vicios (en délares de '1960)
1950/55 6.1 8eb 7.6
1955/59 3ek 7.6 24
1959/69 5.6 5.8 10.1
1950/69 5¢3 6.9 78

Fuente: CEPAL a bvase de datos del INP,

Dada la escasa produccién de bienes de capital fue justamente este
aumento en el poder adquisitivo externo el que permitié mantener la inversidn
con una participacidéh superior al 20 % del producto bruto interno, excepto
en los Wltimos afios. Si se tiene en cuenta que la pérticipacién de las
importaciones en la inversién en maguinaria y equipos excedid del 50 %
llegando por ejemplo en 1957 al 83 % se comprende la importancia de la
expansién de las exportaciones en lo que hizo a la disponibilidad de bienes
de invérsién en el perfodo analizado.

Su composicidn sufrié una alteracidn que se refleja claramente en la
comparacién de la estructura de los distintos afios-del perfodo.

Aﬁnque estos cambios posibilitaron su dinamismo no alteraron la carac—
terfstica primaria de las exportaciones, que se mantuvo en los nuevos
articulos incorporados. Por su limitada industrializacién al ser materias
primas, los sectores exportadores, funcionaron bastante aislados del resto

del sistema econdmico, sin mayores repercusiones directas en el mismo.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

FERU: COMPOSICION DE IAS EXPORTACIONES (EN
DOLARES A FRECIOS CORRIENTES)

(Porcentajes)

Afios Agrope- Pesquerfa Mineria Otros Total

cuarios
19502/ 57?0 3.1 37.8 2,1 lOO?O
1955 4141 Lo7 45k 2,8 100,0
1960 36?3 12,2 5044 1,1 100,0
1965 25,8 28,1 L5 L 0,7 100,0
1966 23?3 27,1 h8?8 078 100?0
1967 20,4 2653 52,7 0;6 100,0
1968 19?9 2649 52,2 170 100,0
1969 17,6 25,6 55.0 1.8 100,0

meps vt e

Fuente: Bangco Central de Reserva del Perfi, Inf, 668, Desarrollo
de la balanza de pagos del Perd, Lima, marzo 1970,

a/ INP Documento DT=CE~l-63+ Anexo Estadistico, Estadisticas
de Comercio Exterior del Perf, Lima 9 de octubre de 1963,

Aun cuando esa repercusidén interna haya sido escasa, su répido
crecimiento asegurd en gran medida la capacidad de importar, necesaria
para satisfacer las necesidades requeridas por el crecimiento del
producto y el proceso de industrializacién que tuvo lugar. Desde este
punto de vista su papel ha sido estratégico, sobre todo teniendo en
cuenta que pese al aumento del producto, no ha podido evitarse una
necesidad creciente de bienes de consumo que no fueron sustituidos.
Posiblemenpe este aumento de la capacidad de importacién alcanzado
disminuyé la urgencia por lograr una mayor sustitucién, principalmente

/de bienes
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de bienes de consumo, pero es indudable que fecilité el avance logrado por
la produccidén manufacturera, al posibilitarle un mejor aprovisionamiento
de elementos importados necesarios a las nuevas iﬁversiones realizadas,

El crecimiento medio anual de las importaciones en el perfodo
1950/52=1967/69 ha sido de 6.9 %, uno de los mds elevados de Latinoamérica.
Este crecimiento no ha sido homogéneo y pueden observarse perfodos de
fuerte aceleracién en la tasa de crecimiento, como 1950-57 en donde esta
1legd al 11.5 & anual y 196167 con un 12.2 %, In estos casos, el ritmo de
crecimiento de las importaciones superd a la del poder adquisitivo de las
exportaciones que alcanzd el 6.9 % y el 8 % respectivamente,

Ia detencidn de su crecimiento durante el perfodo 1958-59 concuerda
con el receso experimentado por la economfa peruana, considerado en parte
como consecuencia de la retraccidén econdmica sufrida por los pafses
desarrollados. Ademds del crecimiento del poder adquisitivo de las expor-
taciones, el ingreso de capitsles extranjeros también fue un elemento
importante en el financiamiento de las importaciones., También en los afios
1968 y 1969 se nota una cafda que puede vincularse al descenso experimentado
por la inversidn en esos aflos, ‘

Aparte de su intenso ritmo de crecimiento las importaciones se carac-~
terizaron por un cambio en su estructura en donde la baja en la participacidén
experimentada en los bienes de conswio, materiales de construccidn y bienes
de capital, fue compensada por el aumento en los combustibles y en las
materias.primas y bienes intermedios, tal como puede apreciarse en el
cuadro 3.

Ios aumentos en las importaciones de bienes de consumo no duraderc
gse caracterizaron principalmente por la preponderancia de los bienes
alimenticios bdsicos, debido a la insuficiencia de la produccién interna,
En cuanto a los duraderos se registré un aumento en las importaciones de
automdviles y receptores de radio y televisién que superd el crecimiento

Y

operado en el rubro anterior.

/Cuadre 3
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Cuadro 3
PERU: ESTRUCTURA DE IAS IMPORTACIONES
(EN DOLARES A PRECIOS DE 1960)
(Porcentajes)
Grupos 1950 1955 1960 1965 1968
Bienes de consumo 23,5 2,1 19,5 19,5 18,5
Cambustibles 1,7 2,9 L6 3.7 4,0 v

Materias primas y productos - : - .
intermedios 27.8 37'_;5 39,4 36,3 38,4

Materiales de construccién 5.4 6,3 3,0 2.7 2,2

Bienes de capital 40,1 314 33,1 33,8 36,5
Varios 1.5 07 0.4 L,0 0.4
Total 100,0 100,0 100,0 100,06 100.0

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales,

.y

/las importaciones
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Las importaciones de bienes de capital presentaron un fuerte desarrollo
de los destinados a transportes y comunicaciones mientras que las de menor
crecimiento han sido las correspondientes a macuinaria y equipo agricola,

como consecuencia de la escasa mecanizacidén sufrida por la agricultura

~tradicional. Los combustibles también mostraron un fuerte crecimiento, dado

el menor desarrollo de la produccidn nacional de estos productos.

Pero es en el aumento experimentado por la participacién de las
materias primas y bienes intermedios donde se expresa la mayor depencencia
del proceso de desarrollo con respecto a los inswmos importados necesarios
para mantener la actividad interna. Mientras la participacidn de las impor
taciones de materias primas y bienes intermedios en el producto bruto
interno alcanzé en el perfodo 1950-52 al 4.4 %, en el perfodo 1966~66 aumentd
al 8.6 4.

Es decir que en el caso peruano, al igual que en otros paises de
América Latina, la transformacién de la estructura de las importaciones se
ha visto acompafiada por una mayor vulnerabilidad de ese crecimiento a las
variaciones en la cepacidad de importar. Tanto la actividad interna como
el proceso de inversién dependen de la provisién externa de materias primas
y de bienes de capital.

b) Bvolucidn sectorial )

Puede considerarse satisfactoria la tasa de crecimiento alcanzada por
el sector manufacturerc que llegs al 7.3 % anual para el perfodo 1950-69.
Esa evolucidn le permitié pasar de una participacién del 14.9 % del producto
bruto interno en 1950 al 21,0 % en 1969, Sin embargo, su expansidén se
vio afectada por la reducida dimensidn del inercado interno.

El crecimiento no ha sido homogéneo en todos los sectores; las mis
altas tasas de crecimiento se registraron en los szctores gue producen
simultédneamente bienes de capital y de consumo duradero, mientras que las
menores han tenido luger en los productores de bisnes de consumo no duradero,
Bsta Gltima 4rea incluye tanto los bienes dedicados al mercado interno como
la produccidn de harine de pescado destinada a la exportacibh. Si se
excluye esta Gltima, la tasa de crecimiento de la produccidn de bienes
alimenticios ha sido modesta.

/Cuadro 4
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FERU: TASAS DE CRECIMIFNTO I LOS DISTINTOS SECTORES INDUSTRIAIES

(Porcentajes por afio, calculados sobre el valor bruto de
produccién a preciocs constantes de 1963)

Sectores pz;eu Sectores pre~ Sectores pre-
dominantemen- dominante-~ dominante-~
te productores mente produc-~ mente produc~

*~

. Otros
ds bienes de tores de tores de bie~
Periodos consumo no bienes inter- nes de canital ?ggtozé'gs) Total ,
duraderos (20, medios (25, ¥y consumo 2 ’
21, 22, 23, 27, 29, 30, duradero (35,
2y 269 a) 31, 32, 33, 34) 36, 37, 38)
1950-55 6,7 9.0 18,9 7.6 7.9
195560 5.7 L6 17,3 10,4 6,2
196065 6,9 8,8 11,3 8,1 7.8

1955-65 6.5 765 15.8 8.3 7.2

Fuente: Desarrollo econfmico e integracién de América Latina, El caso del Perd,
Universidad Nacional de Ingenierda, Escuela de Economia de Lima, Pert,
(en colaboracién con ILPES),

a/  Agrupamientos de la CIIU,

.

/Sin embargo,
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Sin embargo, pese a estas tasas desiguales de crecimiento, no ha
cambiado sustancislmente la participacién de los sectores dentro del
producto bruto industrial., Como los sectores productores de bienes de
capital y consumo duraderc tenian una reducida participacién en la produccién
nanufacturera (2.5 % sobre el valor bruto para el afio 1950), su alto ritmo
de expansién, si bien ha modificado su participacién (7 % sobre el vzlor
bruto para el afio 1965) no ha alterado sustancialmente la predominancia
de los otros sectores,

Es por esto que la continuacidén de este proceso de trensformacidn
incipiente, hasta lograr una mayor integracién manufacturera, continda
dependiendo fundementalmente de la importacién de insumos intermedios y
de bienes de capital. La disminucién de esta vulnerabilidad se presenta
hacia el future como uno de los objetivos mfs importantes de la expansidn
del sector manufacturero, principalmente a través de la intensificacién
de las industrias bdsicas (sidertrgica, gquimica bdsica, fertilizantes, etc.)
y productoras de bienes de capital o de insumos para la actividad productiva,

La tasa media de crecimiento del sector agropecuario en todo el
periodo 1950-68 ha sido de sélo 2.9 %. Su participacidn descendié desde
un 24.5 % del producto bruto interno en 1950 hasta un 1643 % en 1968,

Junto al sector dedicado a la sgricultura de exportacidén, caracterizado

por su mayor productividad como consecuencia de una alta densidad de
capital, subsiste el tradicional dedicado al consumo interno, prégcticamente
estancado, Su escasa contribucidn a la satisfaccién del aumento de la
demznda interna ha originado una elevacidn de las importaciones de productos
agropecuarios, convirtiéndolo en un vérdadero "cuello de botella' para
cualquier intento de desarrollo, a menos que desaparezcan las principales
causas determinantes de ese comportemiento: reducida extensidn del drea
bajo cultivo, bajo nivel de productividad de la tierra e ineficiencia

en el sistema de comercializacién,

/El estancamiento
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El estancamiento del sector tradicional agricola perjudicéd su
capacidad de ahorro, situacidn gue se convirtié en un circulo vicioso
por cuanto impidid a su vez que el sector contzra con recursos propios
y abundantes para promoverAsu transformacidne

Por su posicidn dentro de la economia el aumento del producto del
sector agropecuario resulta estratégico para cualquier perspectiva del
desarrollo peruano, ya que de €l depende una efectiva sustitucidn de
los bienes de consumo no duraderos importados, asi como un aumento de
la oferta que compense los futuros incrementos previstos de la demanda.
Al mismo tiempo el aumento del ingresc de la poblacidén ocupada en este
sector ampliarfa sustancialmente el mercado interno, y repercutiria
favorablemente en la economia posibilitando hacia el futuro dimensiones
de mercado mis favorables para el aprovechamiento de las escalas de
produccién manufactureras,

La minerfa ha sido un sector dindmico, vinculado bdsicamente a la’
exportacién como consecuencia de la expansidén registrada en la demanda
externa del cobre y del hierro. Su participacién en el producto fue
ascendiendo desde un 5.2 % en 1950, hasta el 8.1 % en 1960, a partir.de
donde experimenté un gradual descenso para llegar a un 7.0 % en 1968,

Sus repercusiones en el resto de la economia fueron limitadas
pese a su importancia, como consecuencia de los reducidos mérgenes
de elaboracidn interna., Sdélo dieron origen a una actividad pequefia
en relacidn a ciertos insumos y a las posibilidades que ofrecfa el
tratamiento de los minerales extrafidos. Al mismo tiempo la transferencia
de divisas al exterior ocasionada por. los servicios del capital .
extranjero, redujo internamente la capacidad de inversidn generada
por el sector.

MAs dindmico adn que el crecimiento de la mineria ha sido el
crecimiento del sector pesca, como consecuencia de la instalacién de
las f4bricas de harinas y aceite de pescado, que le permitié alcanzar
a un 2,1 % del producto en 1968 frente a un O.4 % que tenfa en 1950,

/Bste sector
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Este sector tiene un mayor efecto sobre la demanda interna reflejado,
entre otros, en el desarrollo de la industria de fabricacidn de
embarcaciones pesqueras ¥y de maquinarias y equipos para las fébricas
de harina de pescado.

Tropieza en la actualidad con la limitacién de la meteria prima,
la anchoveta, por lo que es posible que hacia el futuro su crecimiento
sea mis moderado aun cuando puedan obtenerse mejores rendimientos.

Entre los otros sectores debe citarse el de la construccidn,
cuyo crecimiento para el perfodo 1950-68 alcanza la tasa media anual
del 3,5 %. Su comportamiento dependid en gran medida de la actividad
del gobierno en las obras publicas.

los sectores de energla y transportes se expandieron a tasas
superiores a las del producto: 9.0 € y 5.8 % respectivamente.

El proceso de desarrollo peruano, que se caracterizé por un
comportaniento dindmico del sector manufacturero, no ha sido suficiente
como para evitar la alta dependencia respecto del aprovisonamiento de
bienes provenientes del exterior. =Esta situacién determina una
vulnerabilidad creciente del desarrollo a las alternativas emergentes
del sector externo, que continfia siendo clave en cuanto a las posibili~
dades de expansidn, La disminucién de esa vulnerabilided hacia el
futuro estd ligada a la diversificacién de los productos exportables
y al aumento de su volumen a través de distintos medios como pueden
ser, entre otros, un mayor grado de su elaboracién en los artfculos
tradicionales y la introduccién de manufacturas no tradicionales.

ILa intensificacién del proceso sustitutivo como consecuencia de
una mds intensa transformacién de la estructura industrial que favorezca
el desarrollo de las industrias bédsicas y productoras de otros insumos
asi como de bienes de capital, constituye otra de las posibilidades
para contrarrestar ese aumento de la vulnerabilidad,

/c) Inversidn
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c) Inversién y ahorro

El promedio anual de la inversidén bruta total alcanza para el periodo
195069 al 23,7 % del producto bruto interno. No ha habido uniformidad
en el comportamiento de esta variable, sino que se ha caracterizado por periodos
de crecimiento (195052, 195657, 1961-62, 1965-67) frente a otros inter—
medios en que se registraron caidas con relacién a los anteriores, De
todos modos puede considerarse como satisfactorio el coeficlente medio
va mencionado.

Ia inversidn bruta fija estuvo acompafiada por un cambio en la estruc-
tura de sus componentes, observéndose un progresivo aumento en la repo-
sicidn que no sélo sustituyd a la maquinaria y equipo desgastados fisica~
nente sino que también tuvo por finalidad lograr una renovacidén tecnoldgica.
El aumento en la inversién de reposicidén coincide con un aunento de la
participacidén de las macuinarias y equipos dentro de la estructura de la
inversidn. Lsta poiftica se reflejé en una modernizacidn creciente de
equipces en las industrias a las que se aplicd. Sin embargo, de acuerdo a
imvestigaciones reslizadas,el inadecuado grado de entrenamiento de los
factores humanos aplicados a la produccidén parece haberse constituido en
un importante factor cue impidid la obtencidén de rendimientos mayores.l/

El ahorro nacional ha tenido una importancia decisiva en el finan-
ciamiento de la inversidn, tanto por su magnitud que supera el 80 % del
total durante todo el periodo como por su mis uniforme comportamiento,
| El elemento estable en la formacidn del shorro interno ha sido el
ahorro privado que pese a algunos desniveles en su tasa de crecimiento fue
sumentordo progresivamente su importancia. El ahorro ptblico tuvo, en cambio
un comportamiento mis irregular y experiment$ caldas bastante pronunciadas
en los perfodos 1957-59 y 1965-67. Entre los factores que contribuyeron a
este comportamiento mds irregular deben sefialarse las deficiencias del
sistema tributario para hacer frente a un incremento de los gastos pfiblicos,

La participacién de la inversién piblica en la inversién total no
fue wniforme, Alcanzé un 20.1 % en el periodo 195055, pero luego sufrid
una calda significativa en 1956-60 donde 1legé al 1lhe5 %. Posteriormente

Y Clague C., "An International Comparison of Industrial Efficiency: Perd
and the U,S.", Review of Economics and Statistics, vol. 49, 1967.

/recuperé sus
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recuperd sus niveles anteriores de participacién como consecuencia del
aumento en la construccidn de obras de infraestructura, EL comporta-
miento mis uniforme de la inversién privada no pudo evitar algunas tasas
de crecimiento negativas, como con los perfodos 1954~55 y 1958-59,

d) Balanza de pagos

Ios egresos de divisas por utilidades e intereses han ido creciendo
a una tasa superior a la de las importaciones. Entre ellos, los egresos
por utilidades de inversidén directa en délares corrientes tuvieron un
crecimiento promedio del 11,3 % anual entre el perfodo 1950-52 y 1967-69.
Este crecimiento es superior al de las exportaciones para ese perlodo que
es del 8.6 ¥, Si bien entre ambos existe una correlacidn como consecuencia
de la concentracién de la inversidn directa extranjera en los sectores
vinculados a la exportacidn, parece observarse, en los Gltimos afios del
perfodo considerado, una tendencia de los servicios financieros a aumentar
con mayor independencia respecto del crecimiento de las exportaciones,

En cuanto al resto de los servicios financieros también se han
incrementado. En ello han tenido especial incidencia las remesas corres—
pondientes al sector ptiblico comp consecuencia de las obligaciones
contrafdas para financiargastos, principalmente a partir del afio 1960,

En suma, la incidencia de los servicios financieros ha sido crecien-
temente negativa y contrabalancea en gran parte la corriente de capitales
privados de largo plazo que se produjo como consccuencia de las inversiones
de compafifas extranjeras en el sector minero,

El financianiento neto externo recayd fundamentalmente en los fondos
auténomos no compensatorios, principalmente a través de los préstamos a
mediano y largo plazo que constituyeron la principal fuente de financia~-
miento en el perfodo 1955-67, aungue su volumen decayd posteriormente,

La inversién directa si bien disminuyé durante el perfodo 1960-64, volvid
a alcanzar anualmente volfmenes de alrededor de 30 millones de délares en
1955-67 decayendo en 1968 y 1969, Ios capitales de corto plazo y las
donaciones oficiales completaron ese financiamiento con una creciente
intensidad, en especial estas Ultimas cue alecanzaron en 1969 a 18 millones

de délares,
/Ias dificultades
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Ias dificultades reales en el financiamiento aparecen con més
evidencia si se compara la afluencia neta de fondos con los egresos en
concepto de utilidades e intereses en cuyo caso han llegado para el periodo
1960-~6L a originar un aporte neto de caricter negativo, Esta situacidén
mejord en el perfodo 1965-67 como consecuencia de un aumento neto en los
préstanos a large plazo; pero al sufrir éstos una calda en los Wltimos
afios fueron reemplazados en parte por préstamos de balance de pagos.

Cuadro 5

PERU: APORTE GIOBAL NETO DE I0S FONDOS EXTRANJEROS AL
FINANCIAMIENTO DE IAS IMPORTACIONES
VALORGS ACUIUTZADOS. POR QUINQUENIO

(Millones de délares)

Aporte neto  Aporte neto de [Donaciones !;Eopte global neto

de los a iaversidén  oficiales financiamiento
préstamos extranjera netas  de las importaciones
195051 44,8 53.1 13.8 111.7
1955-59 195.8 5449 27.7 2784
1960-6, 193.0 ~247,0 17.8 - ~36.2
196569 624,,2 - =355,0 76.0 34542

Fuente: CEPAL a base de datos del FMI,

Ia utilizacién continuada del financi-anﬁ.ento externo ha originado
un incremento de los servicios del capital extranjero que afectan en
forma significativa la disponibilidad de divisas. Si se consideran las
exportaciones de bienes y servicios se puede ver cémo el servicio del
capital extranjero alcanza una participacidn creciente respecto al total
de las exportaciones que llega en el afio 1969 al 41.3:%

/ Cﬁadro ‘6
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Cuadro 6
PERU: COEFICIENTE DR SERVICIOS DZL CAPITAL EITRANJERO

(Millones de d6lares)

——

Servicios del canital extranjero

Coeficiente de
servicios en

Amortizaciones Utilidades de la relacién a las

Periodo Otwoza.c o: inversién direc— Total exportaciones

7 d ros pifl ta e intereses de bienes y

¢ capi de préstamos servicios %
1950-54%/ 5.2 18,9 24,1 9,1
195559 29,7 34l 64 18,1
1960-64% 59,8 67.4 127,2 20,6
1965 57.0 . 95,0 152,0 19?6
1966 101,0 132,0 233,0 25,7
1967 _ 73.0 14,0 27,0 24,4
1968 209,0 156,0 365?0 37.4
1969 248,0 161,0 L09,0 0.5

Fuente: CEPAL, a base de datos del FIHI,
a/ Promedio amual,

/e) Consideraciones
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e) Consideraciones generales

En Perd la distribucién del ingreso tiene un marcado carédcter desigual.,
En 1961, mientras que un 1,9 % de la poblacién ocupada percibfa el 442 % de
las remuneraciones pagadas, un 24 % percibfa el 5.6 % (ver cuadro 7).

A su vez, el estancamiento y los bajos niveles de productividad que
- caracterizaron al sector agropecuario tradicional se reflejaron geogri~-
ficamente en las diferencias que edsten entre la regidn de Lima y Callao, “
donde se observan los ingresos més altos, frente al resto del pais,

El problema de la desigual distribucién del ingreso se ha visto ¥
agravado por la aceleracidn en la tasa de crecimiento poblacional que
provoed un aumento en la oferta de mano de obra con muy escaso nivel de
instruccidn, y también por una migracién interna de la poblacidn hacia las
zonas urbanas. Estas crecieron durante el quinquenio 19601965 a una tasa
del 5,8 ¥ anual frente a un 1,2 ¥ de las zonas rurales, Si continda esta
tendencia, la poblacién urbana podrfa llegar a alrededor del 60 % de la
poblacidn total para el afio 1930,

Uno de los resultados de estas migraciones ha sido el gradual
envejecimiento de la poblacidn ocupada en el sector agropecuario; segtn
los datos del Censo Nacional de 1961, el 43 % de los agricultores inde-
pendientes tienen més de 45 afios, Al mi smo tiempo en las regiones urbanas.
se ha presentado el problema de brindar nuevas ocupaciones a los emigrados,
agudizéndose as{ las dificultades planteadas por la absorcidén de la fuerza
de trabajo urbana. Ias migraciones trasladan asi el problema de la

subocupacién del campo a la ciudad,
o

/Cuadro 7
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FERU: INGRESO NACIONAL A COSTO DE LOS FACTORES, 1961

(Categorfas funcionales)

Poblacién Remunera-
Sectores ocupada Porcentaje ciones Porcentaje
(miles) (millones)
1, Remuneraciones de asalariados 2 1,86,8 82,6 25 394,5 47,9
Obreros ‘ i ’ )
Permanentes 115,9 38,0 11 286,7 21.3
Eventuales 721,9 24,0 2 896,5 5,6
Empleados 333,2 11,1 10 354,0 19,5
Trabajos familiares no ' | ‘ )
remunerados 285,8 9.5 767,3 1,5
2, Ingresos obtenidos por las unidades
familiares, profesionales liberales
vy demfs empresas no constituidas en ‘ ’
sociedades de capital 523.3 17.4 27 66L,3 52,1
Ingresos empresariales y de la ' ’ )
Trabajos independientes L4649 15,5 L 1743 7.9
Total 3 010,1 100,0 53 055.8 100,0

e as .

- -~

-

Fuente: La evolucién de la economia en el perfodo 195064, vol,JTII,

Bstadfsticas macroeconéricas ~ Instituto Nacional de Planificacién,

/En la
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En la medida en que la expansidén de la economfa no posibilite la
utilizacidén productiva de esa mano de obra ni, consiguientemente, pueda
proporcionarle un nivel adecuado de ingresos, se har4 més diffcil la
posterior incorporacién de los sectores marginados al sistema econdmicos
£l mantenimiento de la disparidad econdmica en la distribucién de los
ingresos, si bien al principioc podrfa estimular un proceso de sustitucién
de importaciones en algunas lineas de produccién manufacturera tales como -
las de bienes de consumo duradero, acabaria finalmente por convertirse en
un factor de estrangulamiento al limitar la expansién del poder adquisitivo w
interno, necesario para asegurar a la industria menufacturera una dimensién
del mercado que le permita obtener un nivel minimo de productividad.
El sector agropecuario ocupa una posicién clave en este momento,
Gradualmente, junto con la intensificacién del proceso de desarrollo, el
estimilo dindmico proveniente del sector externo y caracteristico de una
economfa "abierta", tendrfa que transferirse al mercado interno para que
pueda mantenerse la tasa de crecimiento, en forma mgs independiente de las
tendencias exfgenas de los mercados externos, Si un sector de la magnitud
del agropecuario que ocupa mis del 50 % de la poblacién activa no aumenta su
produccién ni sus niveles de ingreso, se dificultard el crecimiento » tanto
como consecuencla de la insuficlencia del mercado interno como por la
limitacidn de la oferta de los bienes de consum provenientes del sector.
De ahf que la intensificacién del proceso iniciado en la industria
requiera simultineamente la transformacién del sector agropecuario mediante
un aumento de su produccién y un mejoramiento de sus niveles de producti-
vidad con el doble objeto de evitar el aumento en la propensidén a importar o
provocado por la elevacidn de la demanda y de posibilitar una ampliacidn
del mercado interno destinada a favorecer una mayor eficiencia de la -
productividad industrial destinada al mismo,
Una expansién del sector manufacturero en armonfa con los requeri-
mientos de insumos y la transformacién del sector agropecuario facilitarfa
esa etapa del desarrollo peruanc, dJunto con la realizacidén de inversiones
para aumentar la producciédn del sector minero y la construccién de la
infraestructura necesaria para el mejor aprovechamiento de los recursos
naturales y la integracién geogréfica del pals, exigird indudablemente un

/aumento de
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aumento de la capacidad de inversién necesaria para llevarlo a cabo,
Constituyen estos factores un mInimo de condiciones gque parecen indis-
pensables para asegurar la perspectiva de un crecimiento a m&s largo
plazo y que implican un ordenamiento y una canalizacién estricta de los
recursos productivos adecusndolos a criterios prioritarios.

No parecerfa compatible con estas reformas estructurales que la
orientacién del sector manufactureroc pudiese quedar fundamentalmente
determinada por pautas de consumo influenciadas por patrones correspon-—
dientes a pafses de niveles superiores de ingreso., Estas se resolverfian
en definitiva, en presiones para importar ya sea los articulos directamente
consumidos, o las materias primas y bienes intermedios necesarios para
su fabricacién, con lo cual se restarfan recursos en divisas necesarios
para las inversiones prioritariasben otros sectores,

Por otra parte, dada la mayor necesidad de zhorro interno para
financiar el aumento esperado en la inversién, es obvio que las pautas
de consumo no podrian ser independientes de las posibilidades reales de
satisfacerlas,

En el caso de la economfa peruana el desarrollo y el estimulo de
nuevos sectores e inversiones estd en estricta relacidn con las transfor-
maciones estructurales necesarias para una nejor redistribucidn del
ingreso y un aumento de la capacidad de ahorro necesaria para hacer frente

a las inversiones recqueridas,

/Segunda Parte
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Segunda Parte

PROYECCIONES

a) Exportaciones 2/

Ia proyeccidén se ha realizado analizando separadamente la evolucidn
de algunos de los distintos productos que componen las exportaciones. Ia
participacidén de los productos analizados alcanza al 80 % del total de
exportaciones en los dltimos aflos,

i) Azdcar

Ia participacidn peruana en el total de las exportaciones mundiales
no supera al 3 £ y se ha mantenido constante, Ia pérdida de la importancia
del azdcar dentro del total de las exportaciones peruanas es consecuencia
del lento aumento del consumo en los paises industrializados y de la
tendencia de éstos a un mayor grado de abastecimiento, Ia disminucidn de
las exportaciones en 1969 tiene su origen, entre otras causas, en la
disminucién del rendimiento de la cosecha debido a la sequia que afectd
la costa norte del Pemi. Si bien las ventas peruanas sufrieron un cambio .
en su destino geogrdfico, desplazdndose de Europa y AIAIC a Estados Unidos,
bajo el sistema de cuotas, estos cambios no fueron suficientes para intro-
ducir un mayor dinamismo en las importaciones.

las proyecciones del PIU no mejoran mayormente la situacién actual,’
ya que sélo pueden considerarse como modestas, debido al mantenimiento de
los niveles de autoabaétecimiento en los paises importadores., Estas prevén
un aumento en las posibilidades de exportacidn de los paises exportadores
de América del Sur, con respecto a los niveles alcanzados en 1962, que
alcanza al 0,9 %.(Ver el cuadro 9.)

2/ El andlisis sobre el desarrollo y perspectivas de las exportaciones
peruanas se ha hecho contando con los andlisis y proyecciones de las
siguientes publicaciones a las que se hari referencia en el curso del
trabajo, : :

UNI-ILPES: Universidad Nacional de Ingenieria, Instituto Latincamericano
de Flanificacidn Econdmica y Soéial, Desarrollo Econdmico

e Integracidn de América Iatina, El caso del Perd, Santiago

de Chile - julio 1968.

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y

la Alimentacidn, Plan Indicativo Mindial Provisional para

el Desarrollo Agricola - Roma 1970, ‘

Bela Balassa:Futuro comercial de los paises en desarrollo - Mexico, 1966.

/Cuadro 8
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Cuadro 8
PERU: PRODUCTOS PRINCIPAIES DE EXPORTACION

(En porcientos del valor total, a precios corrientes)

-~
- -

ANCtO 1950 1955 1960 1965 1968 1969

Aficar 5.4 13,7 1,0 5.6 7.0 %
Algodén 35,1 25.3 16,9 lB?O 6?9 7,9
Harina de pescado 0.1 0,7 9,_,0 23b 2[;?5 22,‘8
Aceite de pescado’. - 0_.5 1,2 3.6 2_-8 1.5
Cobre 5.3 101.9 2179 18?2 2/.;,,-7 30.'2
Mineral de hierro - 3,0 7.6 7.1 831 7.9
Plomo 6.3 9.7 5,0 5.7 - 3k h,o
Zine LA 51 3,9 5.4 le? 49
Resto 32.4 31.3 23,5 18_,0 16?11. 16_,5

Total 100,0  100,0  100,0 1000  100,0  100,0

L - - - —

Fuente: INP, citado en UNI/ILFES, (1950 a 1965), CEPAL en base a Banco
Central de Reserva del Perfi - Informe G& ~ Lima, marzo 1970,
(1968 y 1969).

/Cuadro 9
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Cuadro 9
AZUCAR: PERSPECTIVAS DE COMERCIO DE LOS PAISES
EXPCRTADRES DE AMERICA DEIL SUR
(Miles de toneladas)
1962 1985 .
Produccién 5 948 Produccién 11 979 ¢
Comercio neto af ~1 403 Balance resultante -1 731
Existencias 264,
Total L 809 Total 10 24,8

Fuente: FAO, Flan Indicativo Mundial Provisional para el Desarrollo Agricola,
Volumen II, Rama, 1970,

a/  El signo - corresponde a exportaciones,

A menos de concretarse arreglos internacionales que modifiquen la
situacidn, las perspectivas de exportacidn se mantendrdn dentro de niveles
modestow,

las proyecciones adoptan este criterio y se mantienen aun por
debajo de las que resultarian de adoptar el coeficiente medio dé.creci~
miento propuesto por el PIM para los pafses exportadores de América del
Sur en la hipdtesis minima, mientras que son un pocc superiores en la

mixima, (Ver el cuadro 10,) .
%

/Cuadro 10
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Cuadro 10

PERU: PROYECCION DE IAS EXPORTACIONES DE
AZUCAR (VOLUMEN FISICO)

(1iles de toneladas)

Afios Hipbtesis coeficiente Hipétesis Hip6tesis
PIM méxima minima

1960 526

1962 479

1965 366

1966 L24

1967 431

1968 459

1969 ' 268

1975 538 550 515
1980 563 590 515

Fuente: 1960-1965 UNI/ILELS.
1966~1969 Banco Cential de Reserva del Perd, Informe 68,Lima,
marzo 1970,
1975-1980 CEPAL,

i1) Algodén

Apenas ascendente puede considerarse la tendencia del volumen de las
exportaciones de algoddén que a partir de 1960, se mantuvo hasta 1966, A
partif de entonces comenzd a declinar, observidndose un leve repunte en
el afio 1969 debido en parte a las exoneraciones de tipo arancelario y
fiscal efectuadas en Perd, y a la disminucién de la cosecha en Estados Unidos.
Esta situacién es reflejo de lo que sucede en el gmbito mundial, donde la
produccién tiende a superar al consumo, debido en gran parte a la compe-~
tencia de las fikras sintéticas que determiné la reduccidn de la parti~
cipacién de las fibras naturales dentro del consumo total en los paises
desarrollados. Ia continuacidn de estas tendencias sin aparentes posibi~
lidades de sufrir grandes alteraciones, no permite esperar aumentos signi-
ficativos para las exportaciones de algodén.

En las estimaciones efectuadas por FAQ en el PIM, las perspectivas del
conercio neto de algodén en rama estdn estrechamente vinculadas con la
accidn de los paises en desarrollo en la instalacidén de suficiente capacidad

/de elaboracién
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de elaboracién de la fibra, En el caso que el aumento de ésta fuera significa~-
tivo se registraria una disminucién en el comercio internccional del algodén
tanto en rama como en articulo, entre 1962 y 19385, (hipdtesis a) mientrasque en
el caso contrario (disminucidén en el ritmo de crecimiento del sector elaborador)
se registraria simultdneamente un awriento de las exportaciones de 2lyoddn de
los paises en desarrollo y también de sus importaciones netas de articulos
elaborados (hipdtesis b). (Ver el cucdro 11,) Zstas cifres denotan wne dismir
nucidn en los vollmenes del comercio de algoddn en rama en el caso de la hipd-
tesls de aumento de la capacidad elaboradora de los paises en desarrollo (hipé~-
tesis a) mientras cue en la otre nipStesis, que si bien resulta favorsble en
cuanto al comercio de materia prima no lo es en cuento a nivel de industriali-
zacidn, el aumento del volumen de comercio entre 1962 y 1985 alcanza a la tasa
media anual de 2.5 %

Teniendo en cuenta estos resultados y lo acontecido en los 1iltimos afios
se adoptd wna proyeccidn que si bien mejora los volimenes alcanzados en este
Qltimo nerfodo, no alcanza los niveles logrados en el perfodo 1960-1966,

(Ver el cuadro 12.)

Cuadro 11
ALGODON: PERSPECTIVAS DE COMNSUMO Y COMERCIO

(Millones de toneladas)

1962 1985
Hipstesis(a) Hipdtesis(b)

Consumo fabril 8.79  1L.05 14,05

(Total mundial con exclusidn de
los paises de planificacidn
centralizada de Asia)

Comercio neto del algoddén en rama : -
Paises en desarrollo a/ ~1.46 -1.05 2,55

Comercio neto de articulos
de algoddn

Paises en desarrollo +0.25 ~0.18 +1.32

Fuente: FAO, Plan Indicativo Miundial Provisional para el desarrollo agrlcola
Volumen II, Roma, 1970.

_/ El signo - corresponde a exportac1ones- el signo + a importaciones,
/Cuadro 12
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Cuadro 12

PERU: PROYECCION DE IAS EXPORTACIONES DE
ALGODON (VOLUMEN FISIGO)

(Miles de toneladas)

Hipdtesis mdxima Hipétesis minima
1960 1004 100,4
1962 ' 139,7 139.7
1965 115,8 115.8
1966 113.9 ’ 113.9
1967 69.9 69.9
1968 68.3 T 68.3
1969 88,9 ‘ 88.9
1975 100,0 90.0
1980 100.0 90,0

Fuente: 1960-1969 - Banco Central de Reserva del Perd, Boletin ( junio 1970).
1975 y 1980 - CEPAL,

1ii) Harina de pescado

Ios articulos de la industria pesquera constituyen uno de los renglones
mis importantes que, al posibilitar la diversificacidén de las exportaciones
peruanas, permitidé mantener su alta tasa de crecimiento, Esa diversificacidén
comprendid también la colocacidn en distintos destinos, evitando la depen-—
dencia de un solo mercado.

Perd aumentd su participacidén en la produccidén mundial de harina de
pescado de 9 a 27 % entre 1958 y 1960, llegando en el periodo 1966-1968 al
L0.9 %, Sin embargo no parece que pueda ser superado este porcentaje debido
a un estancamiento en la produccidn. Este tiene su origen en la necesidad
de limitacidn en la pesca ante la perspectiva de hacer peligrar la repro-
duccidn de los peces como consecuencia de los elevados volumenes obtenidos
en los dltimos afios, Estos problemas de limitacidn podrdn ser superados
en la medida que se obtenga una mejora en los rendimientos de produccidn

de harina de pescado por unidad de materia prima.
/Debe considerarse
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Debe considerarse que no hay problemas en la demanda, En el caso de
mantenerse los precios de la harina de pescado constantes, la oferta quedard
rezagada frente al crecimiento de 1la demanda, seglin las estimaciones de FAO
en el PIM, En caso contrario, ante alteraciones significativas em los precios,
existen posibles sustitutos ’ entre los cuales la harina de soya es el mdis
importante, pese a que se observa una cierta preferencia en los consumidores
por la harina de pescado, Por eso las posibilidades de, exportacidén depen-
derdn fundamentalmente de las disponibilidades de pesca, ya que un aumento
de los rendimientos puede ser contrarrestado por el menor tamafio de la
anchoveta en el casoc que se aumente excesivamente el volumen de pesca.

Precisamente en 1969 disminuyd la produccidn de harina de pescado en
un 19.3 % respecto al afio anterior como. consecuencia no sélo de una dismi-
nucidn en la provisidén de materia prima, sino también de un aumento en el
coeficiente de transformacidn anchoveta/harina, lo que significé un deterioro
en los rendimientos, Por eso, las posibilidades de aumentar las exportaciones
estdn vinculadas principalmente con una mejora en la tecnificacién de la
industria que permita una mayor eficiencia, .Si se estima que el miximo del
wlumen de captura oscila alrededor de los 9.5 millones de toneladas, las
posibilidades de exportacidn oscilarian dentro de estrechos limites. Ias
proyecciones tienen en cuenta esta situacidén, (Ver el cuadro 13.)

iv) Aceite de pescado

Como subproducto de la harina de pescado, su exportacidn estard sujeta
a las mismas limitaciones de oferta, por lo cual se supone un aumento mode-
rado sobre el volumen registrado en el perfodo 1965~1969 (se excluye el afio
1968 por resultar irregular respecto de la tendencia sefialada) que es de
143 000 toneladas, Ia tendencia de las exportaciones es ascendente, aunque
posteriormente a 1965, muestra algunas oscilaciones, (Ver el cuadro 1li.)

v) Cobre

Ia participacidén del cobre en las exportaciones peruanas experimentd
un notable aumento a partir de 1960 convirtiéndose en el principal.producto
al llegar a significar en 1969 un 30,2 ¥ del valor total exportado. Este
crecimiento fue consecuencia de la puesta en explotacidn de nuevas inversiones;
la participacidn peruana en la produccién mmdial subid del 1,3 % en
1953-1955 al 3.5 % en 1966.

/Cuadro 13
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PERU: FROYECCION DE LAS EXPORTACIONES DE HARINA

IE PESCADO (VOLUMEN FISICO)

(}iles de toneladas)
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Hip6tesis méxima

Hip6tesis minima

€ p———

1960 507 507
1965 1435 1415
1966 1 304 1304
1967 1 561 1 561
1968 2 083 2 083
1969 %/ 1 656 1 656
1975 2 000 1 900
1980 2 000 1 900
Fuente: 1960-1965 UNI-ILPES.

19661969 Banco Central de Reserva del Perfl -~ Informe

G,3, Lima, marzo 1970,

1975-1980 CEPAL.

y Estimaciones

/Cuadro 14
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Cuadro 14
PERUs TPRCYECCION DI IAS EXPORTACIONES DE ACEITE
DE PESCADO (VOLIH-‘TEIN FISICO)
(Miles de toneladas)
Hip6tesis mixcima Hip8tesis minima
1960 18,5 18,5
1965 1UL,2 L2 "
1966 89,5 89.5
1967 196,0 196,0
1968 3234 323 .4
1969 11,1 11,1
1975 190,0 180,0
2980 190,0 180,0

Fuente: 1960~1965 UNI-ILFES,
1966-1969 Banco Central de Reserva del Perd -~ Informe
G,.8, lima, marzo 1970,
1975-1980 CEPAL,

/1a mejora
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1A mejora registrada en los precios debido al aumento en la demanda
mundial derivado de situaciones transitorias, tales como la guerra de
Vietnam y huelgas en los Estados.Unidos, contribuyé en parte a que el cobre
llegara a cobrar.tal importancia. .

En geheral, Bela Balassa (Futuro Comercial de los paises en desarrollo
México, 1966) estimr que el consumo de cobre primario en los paises indus~
triales en el aflo 1975 aumentaria con respecto a 1960 a una tasa del 3.7 %
anual para una hipdtesis minima y de 4,2 % anual para la mixima., En este
crecimiento influyen especialmente la expansidén en las comunicaciones y la
construceidn de residencias, como importantes factores en la determinacién
de la demanda,

.Pero, aparte de la existencia y del desarrollo del mercado propiamente
dicho, las.exportaciones futuras dependerdn de aumentos en la capacidad de
produccidn, Esta, al estar plenamente utilizada en la actualidad, sdlo
admite expansiones marginales. lLas proyecciones de exportacién se han hecho
atendiendo a los proyectos de inversidn existentes en el mediano plazo para
aumentar la produccidn cuprifera: lichiquillay, Cerro Verde, Antamina,
horococha, Cuajones y Quellaveco, todos los cuales, excepto Cerro Verde
(2a etapa) estarian realizados dentro del periodo 1970~1976. EL aumento
de produccién que podria esperarse del conjunto de estos proyectos estd alre-
dedor de las LOO 000 toneladas, En base a esta cifra se han realizado las
proyecciones; la hipdtesis mdxima incorpora ese mdximo a las exportaciones
hacia el afio 1980, mientras que la minima supone una demora.en la realizacidén
de los proyectos y, por consiguiente, menores exportaciones. (Ver el
cuadro 15.)

vi) Wineral de hierro

Aunque el aumento de las exportaciones de mineral de hierro de Perd
ha sido muy rdpido a partir de 1955 (mayor al 16 % anual) finalmente su
participacidén en el total exportado fluctué durante el periodo 1966-1969
entre un 7 Zyun 8 L.

/Cuadro 15
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Cuadro 15
PERU: PROYECCION DE IAS EXPORTACIONES DE COBRE (VOIUMEN FISICO)

HipStesis mdxima Hipétesis minima

1960 168.0 168,0

1965 179.8 179.8 .
1966 178.8 178.8
1967 189,3 189,3 "
1968 205,2 205,2
1969 2034 203#3-
1975 330.0 270,0
1980 600,0 500,0

Fuente: 1960-1965 UNI-ILIPES. ’
1966-1969 Banco Central de Reserva del Perd - Informe G,8,Lima
marzo, 1970,
1975-1980 CEPAL.

Sin embargo, no parece posible esperar la continuacién de esta
tendencia en los afios futuros, aunque el consumo de acero de los paises
industriales siga mnteniéndose al mismo ritmo que el registrado en el
periodo 1950-1960 es decir, alrededor de 4,2 % 3/
ritmo, ya que no existen perspectivas de nuevas explotaciocnes a iniciarse

ni aunque supere ese

para lograr un aumento significativo de la produccién., Ias inversiones que
se estdn realizando en la actualidad por un total de 25 millones de ddlares
podrian contribuir a satisfacer el aumento en €l consumo interno s Por lo
menos en el mediano plazo,

Por otra parte en los tres dltimos afios se ha manifestado una baja
en los precios que ha incidido en la paralizacidén de algunas empresas y ha
perturbado a otras.

3/  Bela Balassa - Futuro comercial de los paises en desarrollo
- México 1966,

/Teniendo en
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Teniendo en cuenta estas circunstancias, las proyecciones de expor—
tacidn.resultan bastante limitadas en cuanto a sus posibilidades de creci-
miento, (Ver el cuadro 16.)

Cuvadro 16

PERU: PROYECCION DE IAS EXPORTACIONES DE HIERRO (VOLUMEN FISICO)

(Miles de toneladas)

HipStesis mixima  HipStesis minima
1960 3 124,,9 3 124.9
1965 L 594.2 L 594,2
1966 ' | L, 858,7 L 858.7
1967 5 L1hok 5 L1h,L
1968 5 4L,50,1 5 4,50,1
1969 ' 5 847.2 5 847.2
1975 , | 5 800,0 5 500,0
1980 6 100,0 5 600.0

oo

Fuente: 1960-1969 Banco Central de Reserva del Perd, Boletin, junio 1970,
1975-1980 CEPAL.

vii) Plomo y Zinc

Estos minerales se tratan similt£neamente, ya que generalmente se
encuentran en las mismas minas, Ia tasa de expansidén de las exportaciones
de zinc ha sido mds alta que 1a correspondiente al plomo, IMientras que la
primera alcanzdé para el periodo 1950-1969 al 7,8 %, la segunda sélo llegé
al 5,1 %, Es razonable suponer que también hacia el futuro se mantendrd
una diferencia en las tasas de crecimiento, favorable al zinc, debido a
que el crecimiento del consumo de plomo primario crece en forma mucho mds
lenta, ) .

En cuanto al Perd, dada 1a productividad alta de su mineria, cuenta
con buenas posibilidades de mantener el crecimiento de sus envios.

/1a tasa
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' Ia tasa prevista para las exportaciones de plomo y zinc en el perfodo
1969-1980 es, respectivamente de 4,0 % y 5.3 % para la hipdtesis mixima y
de 2,7 £ y 3.4 % en la hipdtesis minima, (Ver el cuadro 17.)
viil) Resto de bienes y servicios )
En cuanto al resto de los productos se hicieron distintas hipdétesis,
segin puede observarse en el cuadro 18,

Ios rasgos mis caracteristicos responden a la aparicidén de un volumen
creciente de manufacturas que se espera provenga tanto de la incorporacién
de nuews productos como del aumento del proceso de transformacidn en
algunos de los procesos tradicionales, Su wlumen servird para compensar
el crecimiento del resto de los productos cuya tasa tanto en.la hipdtesis .
méxima como minima gueda por debajo de la del total de las exportaciones,
En cuanto a los servicios ée ha previsto un aumento de su participacién, con
uwa ritmo de crecimiento qu;é supera el de las exportaciones tanto en el caso
de la hipétesis mixima como en la minima. El resumen del total de la
proyecéidn: de exportaciones puede verse en el cuadro 19.

Ias tasas finales de crecimiento aparecen en el cuadre 20, Tanto
1a hipdtesis minima como la mdxims resultan inferiores a la tasa media de
crecimiento histérica que fue del 6.9 Z para el periodo 1950-1969, 1la
hipdtesis mdxima se caracteriza por un fuerte crecimiento inicial, dismi-
nuyendo su ritmo de crecimiento en el periodo 1975-1980., En el caso de
la hipdtesis minima sucede lo contraric dado que la menor tasa de crecimiento
aumentaria para el perfodo 1975-1980, .

Con respecto a la relacidn de términos de intercambip la hipdtesis
realizada ha sido muy moderada, Para el afio 1968 la misma, expresada, en
relacidn a 1960 (base de la proyeccidén) ha sido de 1.34. Sin embargo, se
considerd conveniente reducirla a fin de considerar una posible baja en
los precios de algunos de los principales articulos de exportacidn tales
como el cobre y los productos agropecuarios. Finalmente se adopté la
hipStesis de 1,148 como hipdtesis media para todo el periodo de proyeccidn,

/Cuadro 17
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Cuadro 17

FERU; PROYECCION DE IAS EXPORTACIONES DE PLOIO Y
ZINC (VOLUMEM FISICO)

(Miles de toneladas)

-

e o LXOTIO Zinc ;
Hipétesis Hipétesis . Hipbétesis Hipétesis
méxima minima méxima minima

1960 117,.8 117.8 157,8 157,8

1965 151,0 151,0 266,5 266,5
1966 150,9 150,9 282,2 282,2
1967 150,5 150,5 301,4 301,4
1968 153,6 153,6 303.8 303,8
1969 156,2 156,2 310,8 310,8
1975 220,0 190,0 190,0 380,0
1980 240,0 210,0 550,0 450,0

——- d— .

Fuente: 1960-1969 Banco Central de Reserva del Perdi, Boletin,
junio 1970,

Cuadro 18

PERU: PROYECCION EXZPORTACIONES DEL RESTO DE BIINES
Y SERVICIOS (VOLUMEN FISICO)

(Iﬁllonei de délares de 1960)

Hip6tesis minima Hipétesis méixima

- —

1969 19'_75 1980 1975 1980

Resto Productos )

©100,7 12,6 135,1  152,1
) 133.4 ' ' '

Manufacturas ) . 94,0 179,0 188,0 224,0
Servicios 98,6 129.1 175,3 163.0 2047
Total 232,0 323,8  475.9 486,1 580,8

Fuente: CEPAL,

/Cuadro 19
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Cuadro 19
PERU: FROYECCION IE LAS EXPORTACIONES (VOLUMEN FISICO)

(Mlones de délares de .1960)

_ Min:ima Ji&xims,

1960 1968 1969 1975 1989 . 197’3“ 1989
Azficar ‘ KL Wb 285 M6k Lok 49:5  53;1
Algodén 73,0 49,8 64,9 65,7 65,7 73.0 73.0
Harina de pescado 38,5 158,3 125,9 1444 L4 152.0 152.0
Aceite de pescado 5.3 35,6 15,5 19,8 19,8 - 20,9 - 20,9
Cobre 94,7 1165 113.1 152,3  282,0 186,9 338,4
Plomo 2.7 28,3 287 35,0 38,6 - 40,5 42
Zinc 16,7 32,2 32,9 40,3 L7 51,9 58,3
"Mineral de hierro 32,7 57.1 61,2 57,6 58,6 60,7 63,9

Resto (incluso manuface ’ : . . ; ; .
turas y servicios)  164,1 183,3 232,0 323,8  476,0 L8%,1  580,8
Total 94,1 705,97 702,7 885.h 1 179.,2 112,71 38L,6

Fuente: CEPAL,

Cuadre 20

PROYECCION DE LAS EXPORTACIONES EN VALORES CONSTANTES
(DOLARES A PRECIO DE 1969)

(Tasas medias amales de crecimiento,

porcientos)
Perfodos ' o Hipbtesis minima Hipétesis méxima
1969-1975 3.9 8,1
1975-1980 5,9 4,3
1969-1980 L8 6.4

Fuente: CEPAL,

/b) Perspectivas
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b)  Perspectivas de crecimiento

Las proyecciones efectuadas comprenden cuatro tasas distintas de creci-
miento medio anual para el periodo 1970~80: 6 3, 6.5 %, 7 % y finalmente una
progresivamente creciente desde 5 % en 1970, hasta alcanzar el 8 % en 1980,
Para cada hipStesis, se han analizado separadamente la brecha de comercio y
la brecha de ahorro,

En cuanto al financiamiento de esa brecha se ha supuesto que un 20 % del
financismiento bruto externo estari dado por inversién directa, mientras que el
80 % restente se compondri por préstamos a corto, msdiano y largo plazo. ILa
remesa de utilidedes se considerd en un 10 % del capital invertido.

La fipanciacidn por préstamos comprende dos hipStesis en cuanto a su
composicidn, Una presenta una mayor participacidén de préstamos a mis largo
plazo, (40 %) y menor tasa de interés, y excluye el financiamiento a corto

plazo. La otra incluye a este Gltimo, segin puede verse a continuacidn:

» ilos de Hindtesis mis Hipbtesis menos
Intercs amortizacidn favorable favorable
, ' .. (composicidn) :
0,06 7 ‘ 0,15 0,25 .
0,05 15 0,30 0,30
0,03 LO 0,50 0,20
0,08 1 0.00 0,10
0.07 7 0,05 . 0.15

Tal como se exviesd anteriormente la elevada propensidn a importar presen—
tada por el desarrollo peruano pudo ser mantenida debido al crecimiento dind-
mico de les exportaciones que permitid un aflujo creciente de divisas y,
también, al uso de créditos externos aplicados principalmente a la provisidn
de los bienes de capital que no se producian en el pais.

En el caso de elevarse la tasa de crecimiento, si no se modifican las
condiciones en cuanto al suministro de bienes de copital y bienes intermedios,
tenderd a elevarse esta propensidn a importar con las consiguientes presiones
sobre la balenza de pagos, especialmente si, como surge de las proyecciones,
no se espera un ritmo de crecimiento tan alto como el histdrico en el poder
adouisitivo de las exportaciones.

Por eso interesa analizar inicialmente cuiles serian las consecuencias
para las metas propuestas en el caso de cue no se modificase la funcidn de

importaciones,

-

L/ Las nroyccciones en soles a precios de 1960 figuran en el anexo 1,

/i) Andlisis

——r
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i) Andlisis de la brecha dé_gpmercio‘y su financiamiento

Se comenzari por las implicaciones de 1la tasa de crecimiento del 6 %,
En este caso la necesidad de importaciones de bienes y servicios supera al
poder adquisitivo de las exportaciones y 1a brecha de comercio resultante
tiende a incrementarse., Como consecuencia se aumenta el financiamiento
externo ocasionando tanto un aumento en el endeudamiento externo como en
los pagos de amortizacién e intereses,

Para la meta del é %, en el supuesto de la hipStesis minima de
exportaciones, ya en el afio 1975 la deuda externa triplicaria el volumen
del poder adquisitivo de las exportaciones, y este endeudamiento mantendrila
su tendencia creciente, estimulado por la acumlacién creciente de los
servicios de la deuda, (Véase el cuadro 21,)

E]l aumento de exportaciones gue supone la hipbtesis méxima, no es
suficiente para anular las necesidades de financiamiento externo originadas
en la continuada y creciente brecha de comercio, 2n el afioc 1975 el
financiamiento externo bruto se reducirfa como consecuencia del aumento
de las exportaciones en un 42.1 % pasando de 869,5 millones de délares
de 1950 a 503.7 millones de délares de 1960, =n el afic 1980 esta
reduccién seria del 33.5 %, Zn cuanto a la deuda externa final la
reduccién provocada por las mayores exportaciones es respectivamente del
28 ¥ para 1975 y del 34.2 % respectivamente, (Véanse los cuadros 21 y 22,)

Pese a que los requerimientos en concepto de financiacién externa
bruta disminuyen apreciablemente, adn contindan siendo elevados, y el
crecimiento de la deuda externa total se realizarla a una tasa superior
a la de las exportaciones,

En ningdn caso, la introduccién de condiciones més favorables en
la financiacién de acuerdo a la hipétesis mencionada anteriormente,
altera sustancialmente estos resultados, Aun cuando el monto. total del
financiamiento bruto externo se reduzca a2 menos de 80 % de los respectivos
montos en el caso de la hipStesis menos favorable, estasreducciones no son
suficientes ya que se producen igualmente en condiciones de endeudamiento
creciente y elevado. (Véase el Cuadro 23.)

/Cuadro 21
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/Cuadro 22
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Cuedro 22

PERU: COMPARACION DE [A BRECHA DE COMERCIO, DEL FDUANCIAMIENTO EXTERNO ERUTO Y DE 1A DEUDA EXTERNA
PARA IAS HIPOTESIS MINIMA Y MAXDIMA DE EXPORTACIONES, EN EL CASO DE MANTENERSE LA
FUNCION HISTCRICA DE IMPORTACIONES Y DE FINANCIAMIENTO
MENOS FAVCRABLE. META DE CRECTMIENTO MEDIO ANUAL: 6 %.

(M1)lones de dflares a precios de 1960)

1975 1980 N
Relacién entrs Relacidn entre
hipbtesis mi=- hipftesis mi-

HipStesis  Hip&tesis HipStesis Hipftesis

nfnime mdxima mfnima efxina
nima y ndxima nina y mixima -
Sportes  OXDOTIar (g sobre bipb-  Sror PR (g sbr hipé-
olones olones . .. nfnins) clones slon tesis mfnima)
Brecha. de gonmercio 39747 12603 31.8 60840 3723 61,2
Pago factores resto del mundo 27747 23047 83,1 5534 99L.6 7143
Financiamiento sxterno bruto 86945 50347 579 1 65947 1 098.6 €642
Deuda axterna total 2 fin
del perfodo 2 95449 2 12761 7240 6 35449 L 184y 65.8
Fuentet CEPAL.
Cuwdro 23

PERU: COMPARACION DEL PINANCIANIENTO EXTERNG FRUTO Y DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL SEGUN EL TIPO DE
FINANCIAMIENTO, EN EL CASO DE NANTENERSE LA FUNCION HISTCRICA DE DIMPORTACIONES.
META DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL: 6 %.

(M1lones de dflares e presios de 1960)

1975 1980
Relacifn entre Relacién entre N
Tipo do Financiamiento  tipos de f{ie Tipo de finsnociamiento tipos de fi~-
Menos 18 nanciamiento Menos 11ds nanclent ento
favorsble  favorable (% sobre hipd pevorable  Pavorable (% sobre hipf
tesis menos tesis menos =
favorsble) favorable)
Hip8tesis mfnims de axporieciones
Financiamiento gxterno bruto 86945 71644 824 1 659.7 1 29847 7842
Deuda externe %otal 2 95449 2 97240 100,6 6 3549 6 350.2 9949
] Hip8tesis mfxima de exportaciones
Financiamiento sxterno bruto 50347 393.8 7842 1 098.6 86048 784
Deuda. axterna total 2 127a1 2 13849 10046 4 1844 4 14,8 99,8

Fuente: CEPAL.

/E1 monto
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El monto total de la deuda externa ofrece escasa sensibilidad a la
variacién en las condiciones de financiamiento, Su crecimiente acelerado
constituye un inconveniente respecto a la posibilidad de alcanzar la tasa
del 6 %. Aun en el caso de la hipétesis méxima de exportacién, la deuda
externa en el afio 1980 seria del 263.3 & del poder adguisitivo de las
exportaciones, y con.una brecha de comercio creciente cue aumentaria adn
mis el endeudamiento. Para la hip6tesis minima de exportaciones, la deuda
externa en 1980, serfa el 469,4 % del poder adquisitivo de aquéllas,
légicamente esta situacién se agrava para tasas superiores de crecimiento
¥ya gue, al ser las posibilidades de exportecién generalmente independientes
del producto, la propensién a importar provoca un mayor endeudamiento
externo,

Los resultados pueden observerse en los cuadros 21 y 24, Tampoco
en ninguno de estos casos la introduccién de condiciones mds favorables
en la.financiacién, afectaria significativamente el endeudamiento externo
final, )

La observacién de estas proyecciones permite apreciar las dificultades
que implica la elevacién de la.tasa de screcimiento, si se mantiene la
tendencia histérica a importar, Parecerfa entonces que una alternativa
al insuficiente dinamismo de las exportrciones para alcanzar tasas mds
altas de crecimiento del produnto bruto interno podrla consistir en un
proceso de sustitucién de importaciones, que redujera las necesidades
de divisas, Z1 aumento de la tasa de crecimiento dependerfa de que las
necesidades de importaciones, emergentes de la transformacifn de la
estructura productiva implfcita en el proceso de desarrollo, £2 adecuaran
a las disponibilidades de recursos externos, provenientes tanto de la
expansién de las exportaciones, como de la propia sustitucidn de otros
bienes importados,

Uno de los mayores riesgos que puede afectar el resultado de este
proceso tal como fue expresado anteriormente, es la adopcién de patrones
de consumo gbrrespondientes a palses con niveles de ingreso sur~ricres,
En ese caso, las necesidades de imporbacidn para las industrias orientadas
& satisfacer los.nuevos consumos, podrian competir con aguellas requeridas
por la inversién, De la misma manera, esta propensién a consumir podria

afectar la capacidad de shorro necesaria,
/Cuadio 24
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En estas condiciones, y dada la incomveniencia de que se produzcan
presiones fuertes sobre el uso de disponibilidades de divisas, la
transformacién de la estructura productiva podria adecuarse a las
restricciones del sector externo scbre la base de: 1) el gradual desarrollo
de las industrias b4dsicas que intezren el sector industrial; 2) un
aumento de la produccién agropecuaria que permita disminuir la incidencia
que una expansién del consumo tiene en el crecimiento de las importaciones,
Yy facilite la incorporacién de la masa campesina al mercado interno;

3) la realizacién de wn programa de infraestructura, que permita mejores
comunicaciones dentro del territorio nacional, y posibilite condiciones
para un mejor aprovechamiento de los recursos naturales existentes, y
4) la ampliacién del mercado interno en base a la redistribucién del
ingreso,

Para analizar las repercusiones que una sustitucién neta de lss
importaciones tendria sobre las necesidades de recursos externos, ¥,
por consiguiente, sobre la tasa de crecimiento del producto se han
efectuado nuevas hip6tesis de proyecciones, Mediante la modificacién
de las propensiones marginales de importacién se obtuvo una nueva
funeién que refleja un proceso sustitutivo., A tal efecto se entenderd
como sustitucibn neta la disminucién del coeficiente de las importaciones
totales de bienes y servicios respecto del producto bruto interno, en
relacibn al que resultarla del mantenimiento de la funcién histérica de
importaciones, Para ello se ha considerado el total de las importaciones
compueste por dos grupos: el de bienes de capital y el resto que
comprende.bienes de consumo, materias primas y bienes intermedios y
servicios,

La importacién de bienes de capital ha aumentado su participacién
respecto del total de la inversién bruta Zija desde principios del
decenio de 1950, en gue fluctuaba alrededor del 30 % hasta el
trienio 1966-68, en donde esa participacién se sitda por encima del
40 % (Véase el cuadro 25,) A los efectos de la proyeccién se ha supuesto
un retorno a la situacién existente a principios de la década del 50,
con un coeficiente del 30 % de la inversién bruta fija, teniendo en cuenta
las positilidades que podrlan derivar de la mayor.intensificacién del
proceso de transformacién y renovacién industrial.

/Cuadro 25
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Cuadro 25
PERU: FPROFENSION MEDIA A LA TMPORTACION
Importacién de bienes Importacién del resto
de capital de bienes
Afio Propensién media Propensién media
' respecto a la inversién respecto al producto
bruta interna bruto interno
% 4

1950 32,0 13,0
1951 34,9 | )
. 1952 34,8 13.9
11953 36,5 13,9
1954 34,8 13,0
1955 31.3 15,6
1956 33.7 17,2
1957 3h.4 19.4
1958 32,1 16,3
1959 30,8 - 13,9
1960 33,7 14,8
1961 34,5 15,9
1962 34,3 16,0
1963 36,2 17,0
1964, 36.3 17.8
1965 L4055 20,7
1966 46,6 23,1
1967 Lk 8 22,3
1968 39,8 18,3

Fuente: CEPAL, en base a datos oficiales,

/En cuanto
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En cuanto al resto de las importaciones, comprende un conjunto méds
hetereogéneo de bienes, Su participacién respecto al producto bruto
interno ha ido en constante aumento desde niveles que oscilan alrededor
del 13 % a principios del decenio.de 1950 hasta el trienio 1966-68 en
donde se sitda alrededor del 20 %, (Véase de nuevorel cuadro 25:)
marginal a la importacién aunque irregular, ha sido en general bastante
alta, principalmente debido al grupo compuesto por los combustibles y
materias primas, En este caso se ha supuesto upa hipStesis en donde se
disminuye drdsticamente esa propensién marginal, con lo que se reduciria.
hacia el futuro la participacién de este tipo de bienes respecto del PBI,
Los aspectos que estarfan implicitos en esta modificacién de la propensién
marginal serfan tanto la disminucién de las importaciones de bienes
de consumo intermedios  como la reduccién en los egresos de divisas en
concepto de turismo,

Bl empleo de esta hipStesis de sustitucién en las proyecciones ha
permitido explorar las posibilidades resultantes de un esfuerzo intenso
de sustitucién, y su vinculacién con el comportamiento histérico de la
econom®a peruana,

La funcién histérica y la modificada son las siguientes:

Estimacibn realizada en base a series histéricas (en millones
de soles de 1960), ,

Mi = ~5601,1 4 0,2,822 Pt 4 0,45897 It

Funcién modificada de importaciones, (En millones de soles de’1960,)

M= 5982,8 1 0,084 Pt 1 0.306 It
donde:

Mi: Importacién de bienes y servicios en el afio t,
Pt: Producto bruto interno en el afio t,

It: Inversién bruta fija en el afio t,

-

Para la hip6tesis mInima de exportaciones, la brecha de comercio
deja de ser positiva incluso para la tasa del 7 %, y.presenta un
superdvit del poder admisitivo de las exportaciones. (Véase el cuadro 26,)

/Cuadro 26



/Se observa,

eqygap <Ojeng
Lo T €612 1 0%9 T g%HT T €%g9 1 6%t 1 g%609 1 0%TT 1 OUISIUT OIXOUY
TNT T AT T°994 T 9%490 T 4%go T T*h06 1264 9*th/ "op seus @ TeheL b _m“nm, s
T*hiz gezet Tg1€ q*lte %St (1194 6°9 9°06 Ojnaq OUIGIXS 04U TWETOUBUTY
69T~ 0T 9°g0z N-mm,.n 9% T € *ohT 6Y6ET~ HAGET opunuz Tep 07501 £6.2040v3 028g
m-m h.wml 9*gz= &owl G*SIT~ :-mml mowmnl m-m«t 0TOa0uUO0 8P ‘BUIAI
9°29€ T 9°L% 1°62€ T Loloo T 2% T 6296 g'9sT T 6616 BOTOTAJOS £ SoUSTY Op Souotvegsoduy
TeET ToT0 T . 5 FoU0 70593 od %6
£ T *3T0 T 7%t T £%10 1 TS A €910 T I%%E 1 €910 T ) 2%8&%.”%”%”“@
S*hit 0°TeT ST 0*TeT 11744 016t G*hix 0°TET OTqUEOOJUT op SO0TVedd UGTABTeY
8it 1 €°590 A TA €600 2%t t €608 [ TARRY €599 seuotoBlIodXy
§%219 9 IALF£ X 0%5€9 9 L ALR z°z25 9 £°09/ 4 6°222 9 L%k 4 OUISaUT 03NIq 03onpodd
N 0961 (/34 0951 sl6t 0961 SLET 0961 /3¢
[ ]
o %4 % $°9 %9
m Tenu  § B4eTY STqERITA , {ENUB OTPOm OLUSFWEOSIO OP HBEN
0 .
m (98T 8P B0Foeid € SedyLop O BOUOLLIU ul)
wm 3 P : . - FTAVHORVT: SONTH: OINTERVTONYNLS -3 £ SINO IOUSHIS Y- 30 WHINIK SYSTECITH: VT VUV
m ,ww .ﬂz&u«.&%ﬁ a %n%&?%m 3¢,050 73 NI TYJOL. VNHILXA ¥Q0TQ V.30 A OIDHINGD 3A VHORE YT AQ. é%?ﬁq& 2l 2
= e

3¢ oapeng



E/CN.12/865/Add.15
Pig. 45

Se observa, sin embargo, que excepto para la tasa del 6 %, este
excedente no alcanza a compensar el pago a los factores del resto del
mmndo, por lo que el financiamiento externo bruto necesario se hace
creciente y determina un aumento de la deuda externa total. Este es el
mayor para la hipbtesis del 7 % y en 1980 seria superior al poder
adquisitivo de las exportaciones en un 17,2 %. (Véase de nuevo el cuadro 26.)

Aceptando este grado de endeudamiento puedé admitirse que las
condiciones de sustitucién supuestas permitirian alcanzar la tasa del 7 %
hasta el afio 1980, aun en el caso de las exportaciones minimas, El
aumento de la deuda externa no llegarfa a ser excesivo en este caso
para la década 1970-80, mAximo teniendo en cuenta el aumento en las metas
de crecimiento medio anual; sin embargo su posterior aumento a mds largo
plazo posiblemente tendrla que obligar a un reajuste en las metas, a menos
que se produjeran otros cambios gue disminuyeran esa temdencia al aumento
de la deuda externa, Pero el inconveniente principal, tal como se verd
mis adelante, consistirfa en el aumento del ahorro interno requerido
para acompafiar el proceso de sustitucién,

Desde el punto de vista de los problemas del sector externo, las B}
difiecultades desaparecen en el caso de la hip6tesis méxima de exportaciones,
Ya que se podrla alcanzar el 7 % de crecimiento medio amual, incluso con
una dismimucién del endeudamiento externo., (Véase el cuadro 27.) Pero
el aumento rejuerido en el ahorro interno serifa rucho mayor (véase
el cuadro 30 ) y como se analizard mds adelante alcanzaria a un aumento
de 75.8 %.del ahorro correspondiente en el caso de mantenerse la funcién
histbérica, Esta situacién evidencia las dificulades que implica el
logro de un aumento brusco de la tendencia de crecimiento, debido a la
siimltaneidad entre el logro de la sustitucién y el aumento en el ahorro
interno, De ahl la importancia del anflisis de la brecha de ahorro.

/Cuadro 27
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ii) An4lisis de la brecha de ahorro y su financiamiento

Histéricemente la afluencia de ahorro externo compensé la insuficiencia
del ahorro interno para financiar la inversién total. Esto explica por
qué en la proyeccidn basada en tendencias histdéricas se presenta una
‘brecha creciente, incluso para la hipétesis del 6 %, ya que este ritmo
de crecimiento es superior al histérico. Como consecuencia se presenta un
creciente endeudamiento externo que aun en el caso de la hipStesis mixima
de exportaciones, alcanza a un 199.6 % del poder adquisitivo de éstos para
el afio 1960, (Véase el cuadro 28).

Esta insuficiencia del ahorro externo para mantener un aumento en la
tasa de crecimiento, obligaria a recurrir al financiamiento externo en canti-
dades progresivamente crecientes. No obstante eso, el aprovechamiento de la
capacidad de ahorro histérica determinarfa asimismo la necesidad de realizar
un esfuerzo de sustitucién.é/ Légicamente este esfuerzo tendria que ser
mayor en el caso de la hipétesis minima de exportaciones, en donde para el
afio 1980, la sustitucién a realizar alcanzarfa al 25.8 % de las importaciones
toteles segln la funcién histética. (Véase el cuadro 29.)

Los resultados observados de la brecha de ahorro permiten apreciar
algunos de los problemas que se enfrentarian en caso de producirse un
endeudamiento permanentemente creciente. Aun para la realizacién de una tasa
minima de 6 % del crecimiento del producto la brecha de ahorro es elevada.
Sin embargo, considerando estos resultados con los de la brecha de impor-
taciones, la realizacién de una politics de sustitucién mfs moderada que la
implicite en la funcién alternativa, combinada con un refuerzo del ahorro
nacional, podrian permitir alcanzar la tasa del 6 Z.

Ia posibilidad de tasas superiores de crecimiento estd ligada a trans-
formaciones mayores. Una relacién capital-producto tal como la que existe
actualmente exigirfa una capacidad de ahorro superior a la que surge de 1a
experiencia histérica; tampoco puede el aumento del ritmo de desarrollo
apoyarse en una afluercia permanente de financiamiento externo que compromete
los recursos aportados por las exportaciones, agudizando cada vez mis la
necesidad de nuevos financiamientos, que permitan hacer frente al pago de
los servicios acumulados.

é/ De acuerdo a lo expresado anteriormente se entiende por "esfuerzo de
Sustitucién® la diferencia entre las importaciones de acuerdo a la
funcidén histérica y las que resultan del modelo analizado. /Cuadro 28
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Cuadre 29

PEIRU: ANALISIS DE LA BRECHA DE AHORRO, SUSTITUCION IIPLICITA EN EL MODELO
DE AHORRO EN RELACION AL MODEIO DE IMPORTACIONES (HIPOTESIS SUSTITUTIVA)
META DE CRECH{IENTO MEDIO ANUAL: 6 3.

(Millones de dblares a precios de 1960)

Hipbtesis minima Hipbtesis mfxima
de exportacién de e 1K) ¢ R
1975 1980 1975 1980
Importaciones (segfin funcién '
histérica) (a) 141,1 1 961,7 1 414,1 1 961,7
Importaciones (segtn modelo : ' . '
de ahorro) () 1 102,0 1 455,9 1 368,2 1 688,9

Sustitucién a realizar (segin ' ' ’ )
modelo ahorro) c= a~b 32,1 505.8 15,9 272.8

Importaciones (segin funcién .
sustitucién de importa- ' 6
ciones) @) 919.9 1 156,8 919.9 1156,8

Esfuerzo de sustibucién
(segfin funcién sustitucibn

de importaciones) o= a~d 494,2 804,9 494.,2 804

Fuente: CEPAL,

/Sin un
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Sin un esfuerzo adicional para aumentar el volumen de ahorro,
1a tasa del 6 % originaria un endeudamiento cercano al 50 % del producto
en 1980, aumentando el endeudamiento para tasas mayores,

Sin embargo, hay que tener en cuenta que este lapso es lo
suficientemente exxendido como para que en su transcurso puedan produ-
cirse modificaciones que alteren favorablemente los pardmetros de ahorro
¥y de productividad de la inversién, a partir de las cuales pudiera
mantenerse y aun elevarse el ritmo de crecimiento.

En principio, sa2lvo modificaciones en la relacidén capital producto,
s6lo en la medida en que fuere posible aumentar el ahorro a los niveles
~ exigidos por el modelo de importaciones (hipétesis de sustitucién)
podria pensarse en alcanzar las metas superiores al 6 % anual. Posible~
mente seria necesario entonces un periodo intermedio en que a medida que
se intensificara el esfuerzo de sustitucién se fuesen creando las
condiciones para logrer un aumento en la propensién marginal al ahorro.
Ia magnitud del esfuerzo a realizar en este sentido es mayor a medida
que aumenta la tasa de crecimiento del producto, (Véase el cuadro 30.)

Dada la gran importancia que en la inversidén de Perd han tenido
las importaciones de bienes de capital, parece que una mejora en la
eficiencia general de la inversién habrd de reflejarse, por lo menos
inicialmente, en un sumento de dichas importaciones, S6lo en el caso
de ura evolucién favorable de las exportaciones (hipStesis mixima) seria
posible contar con seldos adicionales de recursos que permitieran hacer
frente a esta situacidn,

Como esta situacién podria producirse mfs ficilmente en el caso
de una evolucidn favorable de las exportaciones, puede estimarse que
sélo entonces Pert podria aumentar su tass de crecimiento hasta alcanzar
el 6.5 & anual.

En caso de que no se cumplieran estas perspectivas favorables de
exportaciones, tendria que restringirse la meta de crecimiento, que
dado el esfuerzo a hacer en msteria de ahorro interno tendriz que ubicarse
posiblemente entre el 5.5 % y el 6 %.

/Cuadro 30
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PERU; DETZRMINACION DEL ESFUERZO ADICIONAL DE AHORRO REQUERIDO EN EL MODELO
DE IMPORTACION (HIFOTESIS SUSTTTUTIVA) PARA LA HIPOTESIS
MAXTMA DE EXPORTACIONES, 1980

(Fn millones de d6lares a precios de 1960)

Ahorro funcién Ahorro: hipétesis Aumerto en rela-
Metas de . . X . Aumento .
ity Mol meMBGIn  eqong, D2 Inoe
medio amial ahorro) importsciones ) de ahorro %
6% 1117.5 1 887, 69,6 68,9
6.5 % 1158,1 1 994.5 836,4 72,2
7.0 % 1 2005 2 110,2 909,7 75,8
Progresiva hasta . . . .
8% 11294 2 261,1 11317 100,2

-

Fuente: CEPAL,

/Ia superacidén
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la superacidn de estos objetivos depende de las posibilidades del
gistema econdmico para aumentar el esfuerzo de ahorro interno. Sélo asi
serfa posible aprovechar los. recursos externos proporcionados por el
aumento de las exportaciones, Baste tener en cuenta que, dadas las
condiciones del esfuerzo sustitutive supuesto, no habria restricciones en
la evolucidén de los rubros del sector externo que impidieran alcanzar la
tasa del 8 € para el perfodo 1980-1990,

' Ios resultados no son alterados sustancialmente por la mejora en
las condiciones de financiamiento, seglin puede verse en el cuadro 31,

Ia reduccidn de alrededor de un 20 % en las cuotas del financiamiento
brutor externo anual, determina una elevacién en el endeudamiento final
cercano al 6 #, los efectos sobre el consumo significan un aumento en
proporciones que varfan entre 1 Z y 1.5 %.

Dado que el aumento de las tasas de crecimiento histdrico depende de
los cambios que se hagan para aumentar la propensidn marginal del ahorro,
se estudiaron las implicaciones que tendria el mantenimiento de la tasa
histérica. Los resultados pueden verse en el cuadro 32. También en este
caso se hace necesario un ajuste entre la sustitucidn de importaciones a
alcanzar y el volumen de ahorro interno, ya que de mantenerse la funcidn
histdrica de ahorros, se incurriria en una deuda externa que para el afio
19580 superaria al 40 % del producto, con perspectivas de aumento en la
década siguiente,

De la misma forma se estudid una hipdtesis intermedia de aumento
progresivo de la tasa de crecimiento, desde 5.5 % para 1970 hasta el
7 # para el afio 1975 y siguientes. Ios resultados pueden verse en el cuadro
33. No alteran lo expresado anteriormente.,

iii) Conclusiones

El dinamismo del sector externoc permitié que el Perd alcanzara una
tasa anual de crecimiento del 5.5 %. Este desarrollo se caracterizd por la
evolucidn dinfmica del sector manufacturero, y de los de pesca y mineria
vinculados a la exportacidn. Mientras tanto el sector tradicional
agropecuario ligado a la demanda interna qued$ pricticamente estancado,

/Cuadro 31
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Cuadro 31

PERU:; PROYECCIONES DEL FINANCIAIENTO BRUTO EXTERNO Y LA DEUDA EXTERNA PARA L4
HIFOTESIS MAS FAVORABLE DE FINANCIAMIENTO Y SU RELACION CON LOS RESPECTIVOS
TMPORTES CORRESPONDIENTES A LA HIPOTESIS MENOS FAVORABLE

(Millones de d6lares a precios de 1960)

Finaneiamiento Bruto Externo Endeudamiento Externo

Porcentaje Porcentaje
respecto Importe respecto
Importe  hipétesis a fines de hipétesis
menos 19751980 menos
favorable favorable
Heta 6 2 - . . . .
1975 . 35L.7 1,2 1989.,6 102,7
1980 Hnina 565.5 79.9 3 355.7 1045
1975 y 348,.3 81,1 1 9727 1027
1980 li&xma 558.5 - 79.9 3 316.0 104,5
Heta 6.5 9 i . _ .
1975 - L4611 82;3 2 369.0 102;6
1980 Winima 45,3 80,5 L 227.3 104, 4
1975 . : 54,7 82,2 2 3521 102,6
1980 HAodna 7383 80,5 I 187.6 104
Meta 7.% , , :
1975 W 570.7 83,1 2 759,9 102:6
1980 Wrdma | 93973 81,0 5 16,0 104,3
1975 A 56444, 83;0 2 7h2,9 102;6
1980 Mdzxdima 832.3 gl.0 5 106, 104,.3
Mets Variable
hasta 8 @ : : : :
1975 s 811 85.0 2 O47,0 102,4
1920 Hinima 1 109.4 84,0 I 880,3 103,6
1975 e ;8 85,0 2 030;0 102:4,
1980 Héxima 11024 &,.0 I, 840.7 103.6
te: CEPAL,

A M —-c——y

/Cuadro 32
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Este desarrollo de la econorfa peruana fue en parte consecuencia
de una redistribucién regresiva del ingreso cue al limitar la extensién
del mercado imterno, determind que los estimulos dinimicos sélo pudieran
provenir de los mercados externos, La existencia de una abundante mano
de obra, como consecuencia del aumento de la tasa de crecimiento demogréfico
¥ de la emigracidn a2 las zonas urbanas,. contribuyd a mantener esa
distribucién debido, entre otras causas, a que el exceso de oferta con
relacién a las posibilidades de absorcidn dificulté su poder de negociacién
para el aumento de los salarios reales, -

- Hacia el futuro, aun ouando las exportaciones crecieran a una tasa
promedio amial del 5,7%, irfan perdiendo su dinamismo a fines del decenio
de 1970» Teniendo esto en cuenta y la intensificacién del proceso mamufac—
turero, ya comenzada, la ampliacién del mercado interno tendri mis
importancias Ello no serfa posible sin una transformacién del sector
agropecuario que incorporase su poblacidn a la economfa de mercado y,.en
forma simulténea aumentara sustancialmente la oferta de bienes ya aque, en
caso contrario, tendrfan que ser importados.

Al mismo tiempo serfa conveniente que el desarrollo previsto del
sector manufacturero tuviere lugar atendiendo inicialmente a la sustitucién
de materias primas y bienes intermedios, evitando llegar a una dependencia
excesiva de las importaciones,

Las perspectivas de un aumento en la tasa de crecimiento de Pert
estén en estrecha relacidn con la posibilidad de lograr una cdisminucidn en
la prcpensidn tradicional a importar, Esto implica ademfs un aumento del
ahorre interno en relacidn a la tendencia histérica. Esbte doble objetive
supordria una cuidadosa polftica de inversién, tanto mds efectiva en la

medida en que se mejorard su eficiencia es decir, aumentars la relacién
producto-capital,

/Dadas las
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Dadas las estfechas relaciones existentes en Perd entre las inversiones
¥ las importaciones de bienes de capital, la realizacidn de estos obje-
tivos se verfa favorecida, por lo menos inicialmente, de contar con una
mayor capacidad de importacién que facilitara el aprovisionamiento de tales
bienes, Por eso, es posible que, con una evolucién favorable de las
exportaciones, de acuerdo a los ritmos previstos, la tasa de crecimiento
futura para la década 1970~-80 alcance al 6.5 %Z.

En el caso gue las exportaciones fueran menores, esa meta habria

de verse posiblemente reducida al 6 % anual o aidn menos.

Anexo 1
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Anexo 2

DESCRIPCION DEL MODELO

a)  Explicacién general
71 modelo que se emplea para obtener proyecciones por paises hasta
1975 y 1980 se basa en relaciones entre las variables globales del producto,

. . 3 L
de la formacién de capital y del sector externo, con expresidén explicita de

las condiciones de compatibilidad o coherencia en el sistema general de
desarrollo econduico de los pafses de América Labina, EL exemen del ritmo
de crecimiento se hoce principalmente en relacidn con el comportamiento del
sector externo y la formacidn de capital.

Con este modelo se eleminen los factores mas importontes del proceso
de crecimiento, a saber: a) produccidn; b) ahorro; c¢) comercio exterior,
y d) financiamiento externo, Consta b3sicamente de 27 relaciones, que
pueden separarse en dos grupos. Bl primero comprenderia las funciones de
produccién, ahorro nacionzl e importaciones, cue son funciones estocdsticas
estimadas con datos cronoldgicos; y definiciones o identidedes contables
que dan el ingreso nacionel, el consumo y la inversidn, La inversidn total
se define como igual al ahorro nacional més el financiamiento neto externo,
que por definicidn se toma como equivalente al saldo del balance de pagos
en cuenta corriente. En el segundo grupo estarfan laos demds relaciones,
que incluyen la descripeidn del curso de la deuda externa, Las exportaciones
se proyectan como variables ex8nenas, segdn las condiciones particulares de
ceda pafs, El modelo permite examinar el efecto del deterioro de la relacidn
de intercambio con el eixterior, aspecto cue debe subreyarse por su impor—
tancia en la evolucidn de las economias latinocamericanas.

“n cuanto al aspecto de financiamiento externo, las identidades que
se presentan en el modelo son suficientemente explicitas, Se ha distinguido
en el ingreso de factores del resto del mundo le remesa de utilidades de
los intereses de la deudc externa actual y nueva. En la aplicacién concreta
a los diferentes paises se hacen supuestos explicitos sobre la clasificacidn
de la deuda nueva por tipo de interés, neriodo de amortizacidn y neriodo de
gracia, y sobre le depreciacidn y amortizacidn del capital extranjero, La

/posibilidad de
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posibilidad de establecer diferentes supuestos sobre el financiamiento

externo mediante la modificacidn de las constantes permite la fécil consi~

deracién de variantes y owciones sin que cambie el esquema bisico que

constituye el modelo,

A partir del modelo global que se ha descrito pueden obtenerse facil-

mente modelos sectoriales, sustituyendo por ejemplo las funciones de imporw

taciones toteles por funciones de importaciones para grupos de bienes: de

consumo duradero y no duradero, de inversidn, de materias primss y productos

intermedios, y de seguros y fletes, y turismo y otros servicios,

b)  Variables del modelo

Las variesbles que se consideran endégenas o interdependientes, son:

H O H O O 4
%

ot

H:U‘:';U fva) zN:>13=> st

Rid

Ridn,k

Ardn, k

An,k(t)

Producto interno bruto

Ingreso nacional bruto

Consumo total

Consumo ajustado

Inversidn bruta fija

Inversidn bruta total

Variacidn de existencias

Ahorro nacional

Ahorro externo o financiamiento neto externo
Importaciones totales de bienes y servicios
Brecha o saldo virtual de comercio

Remesa nete de utilidades _

Ingreso neto de factores del resto del munde
Intereses de la deuda externa total (actual y nueva)
Intereses de la nueva deuda externa

Intereses de la nueva deuda externa clasificados por
tipo de interés, perfodo de amortizacidén y de gracia
(kﬁ l’ 2, o.oom)

Amortizacidn de la deuda externa
Amortizacién de la nueva deude externa

Arortizacidn de la nueva deuda externa, clasificada
por tipo de interés, etc,

Alfcuota de la nueva deuda externa contrafda en el afio t,
clasificada por tipo de interds (k = 1, 2,...m)

/Dn (t)

L]
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Dn (t) Deuda nueva externa contrafda en el afio t
Dn, k(%) Deuda nueva externa contraida en el afio t, clasificada
por tipo de intereses, etc,
D; Devreciacién y amortizacidn del capital extranjero
FB Financiamiento externo bruto
1° Zntrada bruta de capital extranjero
x° Capital extranjero bruto
Se consideran exdgenas o predeterminadeas les variables:
E Zxportaciones totales de bienes y servicios
G Ganancios por relacién de intercambio
Tx Trensferencias o donaciones privadas netas
Amda Amortizacidn de la deuda externa actual
Rida Intereses de la deuda externa actual

7T

Relacién de intercambio

Constantes establecidas:

c)

A

Py
n,{

Coeficiente cque refleja la politica en cuanto a forma
de finencismiento

Coeficiente de particinacidn de la devda de tino k en
la nueva deuda externa (=1, 2, ...m)

Periodo de gracia de la cdeuda de tipo k

Periodo de amortizacidn de la deuda tipo k

Relaciones del modelo . 4

1)

2)
3)
1)

5)
6)
7)
8)

9)
10)

P(t) = a) + by > I(h)
M(t) = a, + b, P(t) 4 c, cft) + ¢, I(t)
An(t) = ag + by ¥(t)

H(t) = bZF P(t) -

B(t) = M(t) = [E(t) N G(tﬂ
P(t) = C(t) + I(t) + H(t) + E(t) -~ 1i(t)
Y(t) = P(t) » Rx(t) + G(t)
c(t) = ¥(t) + T (£) - & ()
cle) = C(t) + H(t) + E (£) - M (&)
A (t) = M(t) - B(t) ~ a(t) - B _(t) - T (t)
/11)
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1 L(t)= I(t) + H(t)
12)  A(t) = A (t) + A ()
13)  R(t) = b K (1)

1) Ami;St) = Amda (t) + Amdn (%)
15)  FB(t) = A (t) + Amd(t) + D; (t)

16) Dg(t)u by K% (+-1)
17 Dn(t) = r [FB(t) - Dg (t)}
1) P)z(@Q-n {Ps(t) - D; (t)l + D: (t)

C"\

t
19)  K°) = k% (0) +S 1° (n) - 205 (t)
i 0

20)  Dnyk (t) =04 D (t) para k= 1,2,000eem ¥

21) A (t) = Dn,k(t)/nk para k = 1, 2,....,lm

n,k
22) Ry (t)':_- Rign (t) + By (t)
23) R, (t) = R (t) = R, (t)

m

24) Riqn(t) = ;r_ 1 ‘Ridm,k(t)

/25)
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25)

Bian, (P =

para kel, 2,...n

<

26) Amdn(t) = Em:t

k=1

7

g i (4 =

para k= 1, 2,...m

9

-
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tm1
" G s . 4
i 23‘—1 D (3) =11t <pk +1
~N
t-1 t=p~1
ey Do () - 2—-—--J. ~ (t=p =) An,k(J)

.

-

'\_....._.v_...... -

: L £ Lo,
sil+p<top +m +1

t =1

S D, (5) -
K j=t - (pkwl' nk) n,k

~

t—-pk -1

g
J=t = @k - nk}

-

(t"pk"j) Al’l,k (J)

si t?pk-!-nk + ]

Am, (%)

in, k¢

t.—plc . ) . Ve /S
3:-':"1' An,l:(J St Py~ t\pk * Ty

/d) Valores



B/CN,12/865/4dds15

d) Valores numéricos de los pardmetros

a) =32 9337 5 by = 0.2753
a2 = =5 601'.07 b2 = 0,19459 ; 02 = 0,05363 ; d2 = 0.51260

we

Ve

‘ »
by, = 0.03
b; '{:-0.10 X
b6 - O
r = 0,80

Los parimetros a3, ¥ aB’vieQen exoresados en millones de eoles de 1960,

Coeficiente de financiamiento

Duro Blando
k Xk Kk i (norcentajes) Py (afios) n, (afios)
1 0,25 0,15 6 3 7
2 0.30 0,30 5 5 15
3 0,20 Q.50 3 5 40
L 0,10 0,00 8 1 1
5 0.15 0.05 7 1 7



[/

L]






