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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE 10S REQUERIMIENTOS ESTADYSTICOS
QUE PLANTEAN EL, ANALISIS Y LA PROGRAMACION DEL
DESARROLLO INDUSTRIAL

INTRODUCCION

El esfuerzo que desplicgan los paises latincemericancs para acolerar su
~ desarrello econbmico lleva aparejada la necesided do definir é@d& vez con
mayor precisifn y realismo sus plancs y programas de industrializacidn.

El avence do los procasos de integraeiln, la necesidad do ampliar la
aportacidn de monufacturas y las nuevas porspecbivag que's@ abron en eska
mteria on 6@l mercado mumdial Iwponen, de otwe lade, la nececsidad de tomawr
decisionss gobre determinadas politicas y programis destinados a ampliar la
produceidn industrial coporbeble, en @l contaxte do las politicas naelenalos
de industrializacidn, |

Pore este lmperative de definir peliticas do desarrolle indugbrial
rcalistas y bien fundamontadas ne 96 ha visto acompofindo por LR ATARGE GOFFC=
lative en las bages amalitiess indisponsables para basar tales politieas, oo
decelr, no ha mojorade om la medida neoscsaria la oituacibn do la cetadistien
Industrinl en cvante 2 su cobawtura, oporbtunidad ¢ idoneddad pawra log digtinbos
£incs para log quo e lag preeiea.

Los comses intustbriales go wealizan cadd dicz afies ¥ los roouliodes com
conceidos com un retarde que Lfluetkds entre dos ¥ sicte afios, co deeir, cvande
ya han couwrrido transforaaclones en el pargue industrial cue debllitan congile=
derablemente la validez de los resultados preosemtados en los momos,

Lag cncucstas induotsrisles, emuales o mig Lyceeuentes, que realizan muchos
do los pafsees do 1a rogidn, si blen proporeionan antescldentes aseren do 1o marcha
dol scetor, se bagan, gonoralmante, en uwma micotra fija de imdustrias, por lo
que Ro inecorporan log nucves proyestos nd log cambios cvalitatives que ceurren
internamente on 1o industria. Log indiees de velumen £isice de la produceidm
que 9¢ claboran principalusnte a partir do las miowas pare comsecr la ovolueidn
de la aetividad industrial, adolcson de similawres limitaciones.

)/ Véasge, CEPAL, Algunng cengidernedonos gobre Ing ogbadfebiens Anduabrialos

on_dededen Iabinn (ST/ECLA/Con®.39/T.3), Grupo do Trakajo sobre Botaddig=
tdeas Infustrinles, 16 do Julie de 1570,
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Exlste, por otra parte, una carencia de informaciln sistemftica sebre
aspectos tan lmportantes como la absorcifn ccupacional por ramas industriales,
la canalizacifn de recursos financieros hacia la industria, la capacidad
instalada y su grade de utilizaeidn y no se dispone de indicadores para mediy
la efectividad de loe imstrumcntos de estimulo que ceomponcn la polities
dndustrial (por ojcmplo, sobre las leyes deo industrias muevas, los incentives
tributarios y tarifarios, las medidas de desconmtralizacidn geogrifica, ©&co).
Tampoco 86 lleven registros slstcmiticos sobre evoluedibn de la eswortaeibn
de mamufacturas, scbre la produseidn de las capresas piblicas, pora eitaw
g6lo las lagunas do informacidn mis notables.

Esdeto, ein cabarge, una enerms eantidaed de amtesedontcs y maberiald
cotadistico sobre muchos do egtos agpestos que so doriva de determinados
roglstres que o llevan en divorses organicmns plblices y privedes (banees
do fLomento, ascsiacioncs greadaloes, departamentos de industria de los
mpdotarios do ceonsala, GvC.), poro eeto valless informncibm no Lorma pParke
do la cstadistica imdustrial Yeomoeida®, gencralwonte no so publiss, estd
easd slemore dispere ¥ Su compntibilizacidn con la estadistica cembimun
Pregenta gerics problemas.

En algunes compoes 80 ham renlizando, sim cubargo, avances oa 1o
elaboracidn 66 muoves inddesderes (por ojemelo, indices coyumturales).

Aparbo dol ofecto dol progrece goneral deo la ¢Cendea csbadistien, oo
posible que esbo heehe so apligue cemo resulbade do log esfucrzos que 66
han realigado por dosarrollar mitedes mfs refinades con ol £in de eomponcar
1o Laita do infermacibn biofcan. Pero ol tales csfusrzes hubleson csbtade
acompafiades por un progresoe paralele de los dates bisieos, se habrian
oleanzado rosultedes mie olgnificatives.

Lo ovolueldn clieneifien que ha hecho transformar ca Lorms tam agecleradn
Iag tésnieas preductivas y los preceses industriales impone wwea gordo do
reguioltes hasta ahord decconcsidos en mberla do tCenlean estadioticas, ool
coro. do mevas medalidodos do Informaciln que detorfn poner om prlictica les
oloteans egtadioticos nacionales. Do ahd gue la getividad ostedfoticn doba
d@@aﬁf@ll&%@ paralolomante ¥ on coloborucidn com la dnvestigneldn oue reguicre



ol anflisis del procsse industrial, Esto dice relacibn con los coneaptes
de orden téenico § scondmico que serd necesaric imcluir on las futuras
investigaciones, levantamlentos do conses y enecucstas, asi coms @l acapic
deo muevas series estadistieas scbre otros tewas de interls que han side
tratados sblo parcisimente hasba ahers.

La necesidad urgente do contar con horramientas de anflisis pavra le
planificacidn industrial hoco concluwivr, y Gste oo uno de log objctives que
persiguid 1a OMUDE ol conveenr o oste Crupo do Trobaje, que ddve tenderse
ol digefio do wa Jucge de cotadlebieas ¢ indleadorcs, muches do les cualos €6
Qpartan sustanciolasnte, Cm CUANEo a conccplos y objetives, do aquellcs que
convenelonalmente rigen les carucrzos quo g0 hacon do tipo censal ¥ obros.

So quicro on esta Lorma procuray wn wmitede pristice y (ledble para evalvar
61 potemsial de decarrollo industrial y majorar la bago do las declsiones
que, a tede nivel, 8¢ toman CGA ST CAWPO.

Seo eatiende cquo csto cafucrzo ddberia censlctir en urn copeeificacidn
glstemftica do lag necesidades windmas pora la investigacibn, promoeidng.
proyceeioncs, programacidn ¢ leslcmcntacidn del desarrollo imsuotyial y un
Icvantagieonte de tedo el pooiblo material infermitive disporse qua adete
on digtintas dnstitucioncs plblicas y privadags, Esto ejereicle pormitirdn
. aprovocher al iz ol moterinal con gque se cuenta, asl como dobcstar les
vacios de infermacidén y tomar lng medidas neeesaFias pera ampline leg
rogistros cdstentes 0 Crear TUGYES.

Ba ol tabo que sigre 80 progenton dos scsclonsn. La primera oo
saficre o los bemas mio dmportanies que doben abordar quicnos som FespeRsableo
del disclio do la politiea y 1o programacidn del desarrolle Imdustsial asf eemo
do la evolvoeiln do 1o marehn del ocster. AL doseribir cads ume do les wlomso
80 paoa revista a leg primcipales dndieadores y estedistieas nocesarias para
ou deosayrolle. En gogunda 80 anmaliza ol tipoe do matorial eom qUEe RoFElle
moate 80 cuontn on les paioss do la regifn, destocindose sus prinsdpales
Wsdbaclonse v 1258060



A, EL ANALISIS Y LA PROGRAMACION DEL DESARROLIO XNDUSTRIAL

Lao autoridedes rasponsables de la confluecdén cconbmicn dol pals y de la
Lormlneibn do planes ¥y prograwas de desarrollo industrial, presican cerosc®
1n ovelueidn a eorto, medilane ¥ laorge plaze de Iz actividad momuwlncturerd gy
dos Lactores detcrmdnentes 6o lan wlemn. Dcben, asimiowmp, Lormarse wnn ddea
acerea do 1o eficoeia do las divereas poldilcss o incenbives cque cstin eicnde
aplieados com Lines de cotimmle del desarrelle indvetsdal. Dobca consecw
adezlo, loc mueves preycetes imdustrisles potcnelnles o quo estin cn ojcsueibns
como Lambiln, lo dlgpontbilidnd de recurses mtwrales del pais que pedwion
Infiuir cn las prioridndcs dol Subure desarrelle indusbrinl,

1n Luncidn cue cstin doscapdfionde las dicbintas wamas on 1o absereién
do mano do cbra, las ncsesldades do mano do cbra caldficada, los nivedles do
preductividad y preeios aleansedes por 1as Cuaress, lasg dlspeondbilidndes
do eopital dngkalzde, ou grado do wtllizasidn, lne bendeneias ca cvamto o
In lecaldzaecidn dndustrind, 1o citvacidn deo ebastesimlcritos de inguwmes
Ipdustrinles (noclenales o dupertades) y les problcmas financicsos que Gquedon -
ol sestor dndustrinl sen obtres do log aspestes fundomentales quo dobardn
oFicatar 1o polditiea dndustrial,. .

Lag bondoneian cuskitukives do dmpertocionos, 1n oveluein do loe
cportaclonss do predustes mapninctureres, la duportancin do la pegueda
Industrin v arteconfla, ol avanee del progrose teenoldgleco, lns tondensias
dol marende do predustes muwsosctuwdos, Gl popel que viene jugande ol
eopital adronjoro on ol gccbor Anductricl y o roowlbado do In eperacibn €o
ins caproens mamaebuwrcrae del. oeshor pibldce com otres tamtos do led oopcstes
do la cvelueldn dndustrial para los quo les woopencables do £ijer Ins mRas
v programas do dezasrolle dnduskrinl meecsitan vn conseimtlento blca fundomentode.

Cem O} objcoke de copeeiliecnr 1 varicdod do egbodistieas o dnforanelonco
nescenrine @l trobomlcnto do cotes baras zo dmbcato la elgulcmto agrupacdda
do les w@erogs

' Lo Hwdl do o dmduct=tiollizoeidn, eurasbcriotlens v
prdnsdpalco preblcine dol gcsler EINNKLCUrCTEDs
2, Bueluedla dol sreelsloate dndvot@dal v medddn om quo 00
cuiplcon deo ploncs dndugesindsle



3. 1o polftien imdustrial, su orientacidn y elleienzia.

preblemg 86, 0eEter FareloGwIress

1) Crade do dndustriaiirneién. Uno do les Intlendores mie difundidec
pare w28l ol deparvolle relative alcanzode por 1o getividad manulacturara
oo el coofieiente do industrializneidn, ¢o desir 1 partieipaciba de la
ndustrin en ol producto dmberno brubo botal.

84 bilca esto dndlecder ticne 1o voskaja do oy clrpliedded, su valides
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Yag cugntas nacionniss o9 la fuente estadicties principal para 1a
cloboracién de esbos indicadorco. A partir do las wdowss, y tenlondo en
7Aste 1a necesidod do ascrearse a waa wadida reel del grado de industrias
Veaelén, pedrian widlizares, por cjcaplo, cotadisticas do presies de los
Principalos profucton mamectirades (vara veos digpomibles en les p@ﬁl@@g de
in vegibn) loo que confrontadas conm lag correspordicntes 4 JAs que Figen para
preductos de caractoristicns cinflares en log paisce lndustrialisades
(comvortidne o tipos do cawddo de parided) pedrion Llcvar o wnn aprceincibn
da Ao dstoroidn dntredusids ca ol ceafisicabe per Al Lostor preie=rolnbivas
Sin cedargo, porelstisin ofn 1o disteroidn erdgincdn pow difcrensdas de
preele Folnbive eue pudicron afobly cn leo obpes Desberes. Swin meeczaride
prcsdcar alge 5% 1o mobedelogin eerrespondiente, —obre tedo ca Jo quo
gexeicrae ol disclio de Ia mucotkia de loo produstes que eerdan ecleselcnades
pova zodiy In altunddén de presics solatives do Ino pomfostisran, cvo porals
Pt ot 1o édotorciln qus oobe fockor dmdrodvse ca ol esofieicate
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ilos anflisis que on este senbide viens realizande la CEPAL, ¢lendem a
poner en duda la significacién de aguella otra agsupacibfn ¢an socorrida
que elasifica la producciln cntre industrias "tradiecionanles? ¢ industrias
"dindmicas?, ya quo on casi tedas las Famas ge prosonta una clerte hetore=
gendidad tcenoifglca cowdgtionde cuworenas de distintes nivclos teenoldgleos
=) produscifn de bilemes 93milares.

Beta Gltima ogrupzcidn podria renlizerse, por @jewalo, jerarguizando
lag rewas Andustrliolos sogim nilvelos cresientos de cpital pow hembro ceupado,
preducto por obroro, ¢ onergin Ollsbriea dmstaloda.

Yog fuontos cotedictiess nis dmportontes pare cste arfiliels cen leg
eoneos ¥ 1os encwostas dedustrlales or o gue lea dotes wmis dmpertantes
a vogopillar serfan: valor agrezade, cspldtal. luavortide, crorgin ollstrien
dnstalods v ooupociln, tede olle & un nivel bastanto desagrogede (4 dlgites)
que pormiticrn reagrupar ackividnder do aeverde al erltorio gue s8¢ sdlczelono
PAFD agrupar o loo indwetsiac coglin su ndvel tcanoldgileo.

244) Orfron do o prsfvae!dn. mmfa@wrﬁ _oczba tnmofio del, eotnblesimdeite.
Bote oo obroe oopcste salicmte zorn ol anrdlisic de lao earcchbaristiens do ln
actividod dnduchrial per cu fmelma salneldn csm el prescce do wedcrndznelén
Indusbrials

Reoulte iy nescaarie, & cate yogpecte, 30 los palecs dofinmnn teames

.
i forizso do torafle para ogypar 0 ias dndustrlag ((p@?ﬁ @,;}c—.@@p@ do L g § obrawany
5 a 203 do £0 & 1003 y de W0 y 28l
s primcipal fucabte do Laformoeidn pa“a L eotudie de esto asposte com
toabiln loo ecnses vy las cmevestos imduotriedcs porlédicnd.
I7) 2 Poncd, o dosarennsin da Jdo ovkoanpine En vista del papal csendrdes~

coadol quo la crbozanda pusdo jugar om edortas condiclencs y ca doberalnadag
P00 @o oaetividod, coto estrato doboria gor Gsutedo eon 2fr dabenivicabe dol

@Q

que merFadiznbe o¢ 1o asigry ca lo cotadistien Anduetsrind,
a3 orbeoandn woppesonts Godavia won parko fmperbante dal eeususs do loc

Fondon £aeas €0 2o poblacidn susal ¥ on algumen predushed, taasitn, dol 4o

In porFiforin do 1a0 georics edrdados.



Egte scctor queda por lo general fucra de la ogtedistied industrial y
egta erelusibn falsea no sélo los rasges estructurales dol sector, gsine tembidn
su dindmica de erecimionto (debido al menor ritmo do axpensidén que presenta
por lo comfin esta actividad on comparaeidn con la fabril),

Eo indudable que los paises de menor decarrolle relative reguieren mayor
Informacidn acorca de la actividad artesanal. La politica industrial debard
sontar con loe instrumeontos necesarios para decidir sobre las actividades
orbezanalos quo conviene estimvlar, 2as quo eonvieno quo 8¢ tramformen y
aguellas que se eobima debon vericer a @‘l@mﬁ@@?@@@?o

Bxdgbe on log palscs latincaweriscanes deo ¢lpog do orbesaning wnRl FURdL,
{atimmento Jigada a la activided agricela, y en lo eval ol orteasne g al
mismoe Gicume eamnosins y dlotribuye su trabajo enbre ambac actividados, y la
ebry wrbani, on 23 que 90 porfilan carncteres do esbrate Labril, pucs 90
wtidizon inouwns onborercnte provenientes de unidodes fabriles, ol mloxe
ticapo quo 90 comses mojor @l wre do elerbteo cgulzoes cisples y o apliecam
tOenicas monos primdtivas. Sc¢ oproeia gof cluzamombe 1o complojidod ous
ofrcze cvaloudcr favestignelda doknlloda de lo seblvidad artecoanal yu que
hosta ol momonko no 99 eoncss Siguicra vrg varlaoblo evamsificeds gue pucda
sl CGroro’e @oED VRAVEra0. o

Sogfn oo dooprcado do coeudies pareicies, sia extorge, 1o avbocnada:
idone iwporbonein por lo mewoo ca olmeacs palocs o denarFolls, dontre de
1n aebividad connideradn dntuotrial, Ledmiome so han scfialzde oo pésibie
13dados do sbooreidn do mano (o cbra gue ofvcecwin oota aekividad, £rowto
a la industria Lobrll, cunoue pors coxprobar coo cfcstbe do abeoireddn para
obes eobrates nbrin que toxmny on cuoRts tonbdla les efoshbes dndiwcstes
ca obras aetividudes dnduetirislies v wo imfuckricics. Pew obtre lade, Ia
aFtosonis, por nosceitar weeuroes msdostes do capltal, podria teaor lupore
tomeila gara ura poldtden do dndustrializaeidn, cobre ¢ede on paloss em vins
da dosarrFolle. Botas sonsidorasicns, wnddas & 1o amerionsin cdoudsids om

"
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alorben pofses ca ou capclio puy cobimiar debermlnogas areeianing, pars le

cual han ofcetvnode cobudies & CuBUessss, poarcscn indisgy guo leg eGnees
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industriales subestimsn el mimsro de unldades ertesgrales. Asi tambibm,
aungue on ia mayoris de loz egiudlcs y proyestos de desgrrolle reglonal &%
e hg dado clerto Gnfasis a ogta ostrate ¥y se hom incluide instrumeritos de
politica para su desarrollo, eogos proyectos no han tenide mis que wn cardeter
Jeeal.,

Al hacer cgtas roflc:dones mo 8¢ ha perdide do vigka que ¢l procgso de
{ndugtrializacidn, que ha vendide desarrvolidndese con mayor o menor intensidad
en los pallses latinczmericames, ha trafdo consigo um pirdida grodval de la
impertanedn relativa do 1o axtolanin deatro dol ccoster imdustrial, aun como
aetividod gonaradera de ceplos, i blen se osbizn gue gran parte de la
ceupacidn dooplcgada oo ho imeorporade al scsbor Labril. Lo cbopa do sustis
tueibn do fnportacioncs, uwuida a I aperdura de wiae do cemnieneddn hacia
lao gones Fuwales, lengd ol moveode mamwfoetvras 4o wge corrdermtc que han
ido pustituycade Xoz produstos de la arbtevanis c¢a ol consumo de leo grupos
0o mayores ingrcoes, lo que ha @@did@ - v on ¢l hesho ge hn cemaretido =
ComECror odea phrdidn de dzperdoncia ol lovantor wa eenoo datusiteial.

Uno do oo primcras difflenltados que ee plagboa ol pretendor dolinde
o dolincar Gl cstralbe artenopal, cn swalewdor lwrestigneidn cennal, @
ereunectn arslin, % 2a 4o @o 4loTonay €e uR CeReGPbe walferms preslice que
in eoraetarlco, d4¢ mORIFO ¢I0 €3 Adetedd, cotablcsor leo Minites cabodfetices
catre I aFtesonio v o a@”wv“m\d LobrFld, gue di%icren odemfic de wn poio o
ok, B myy frosucmio, cemy 00 ocinld, ol txaindo arboconal on das edons,
@l cual mermalments no Ffiguws ca ol direeberle Judsgtrial. Farn uwn lovans
tomdonto eotaddstico do oste ccstow pedsin wenECy vemtojotamcate cualauicoe
indorzaedby que pucts dopivarco coms rosuibode do ioo ecrses de pooloeldn
cd eoneo fnduotrial hase wce €o ma ots do coboblceinlieates
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v hebitasidns 83
Foglotrodes por cl ecmso GO poblnedén, mo dove oo corglofo dmcluly oo opbae
blesdirdontes avbesnnnles. Loo nFceancs eagemed provablorsmito pedrion fnlens
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Bunbo 6oy eonboden em GL evase (o pobloeifn eor 1o inferzoeifn do su afewe
Botal, o we ooy (us frooe foetinle ypeolizag tng Cazvedto por rucobico do
cota aeblvided. Mo olemplo suclo sor 1o obbonsiin do dates bolees cobwre
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1o orienbacidn futura de la actividad artesaral plantea la nccesidad de
realizer investigacionse ostodisticas que permivan sanalizar las distintas rewas
de ls artosanis gque por su cardeber y condicidn ecspecial han do cstar on pesicibn
de poder onfrentar la competoneia do otras indvotrias. Si blen no 8o dispone
do anboccdentes que permitan bacor uns cmumeracién deo euhles sorian cstas
Tmmas, pucde sefiglarse que @doten actividades em que no £ puede sugtivuis
ol aportc creador del arvesano @ lo lergo del proteso productives

Otra parto dal problean cs la partieipeeidn del ostrote arbesanal an
lne estadisticns conbinvag. Eobag debon basarso en algin ecnce o ensuesta
industrial eon ol objeto de dofindr wu ecobortura y 9o hn viste ya la folta
de roproscmtatividad do cenger y craveskad. La goasyrnl los eostdddstlecs
comtlnuas que cliboram loo paigos oo prescton con mucho POLFaLo, 5671 EoRc=
rolmonte Ineemplctas « goneralmsabe cxeluwyen Lo arvescrfa = v 16 wls grave
oo ou inenctitud deblide o ou dnsuficicnte coberbura. Sucle cdstir lnfer-
meidn gobre Iag grandes uwnddades pero wo 60 dlopene de upd imfézé:@@iém
odcsunda cm 1o weddda on quo Cicpimyo 6l tomafic do les cotableelalcntes
industrinlcs. %Pedes ectoo hoeshes hon vworlde ecnliguronde umd SEFieisc Lo
dalermaeddn, gue oc wopdflesto elaramanbe evonds oe dnbcmba prodomeor \%zea*@a:}@o
cunasibativesy Sotoe gonsraluiute po bacam en vn albo grode do agﬁoga@ié@
dchide g 1o d124¢il qre reouits eblerar dnforiaeida estedissien odesweds,

v) Lecaldgncién dndeabeinde Lo pelitien fxdusbirlal deo led pafoce

latinsomoricanss ke voadde incerporonde eemd UIs 4O cus ebjoives o) prepcador |
a un ereedmdcnbo intusteial geogrlfiearsate wls difundide, o Atommasiba de
los semtracton oz leg nivolos de dosarrelle de las dloviaton reglencs dealre
do enda pafs, ol sgravardonte da leo problcxay do contomlnaeddn ca 1o @amdes.
ecdudaden, la. prcesupacidn por crplior 1o epertunidadcs &o c&p’lc’:cﬁ s 2o pobilneidn
do leo padocs oom, GALFO OBF00, 1a0 romencs Ul fwpuloon cota aseifus

Ba gomeral, lao bacos cotodictieac esa qo 86 euombs poza bocar coga
poldilien com muy erdchblco y obrocedag. Iae coeoeno Indlenelsncs disperiblco
oshro o, roporte geogplfiee do In ackividad marnfostuzcra €0 dordvn do leo
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Bl retardo con gus son conscides los weswliados de Gstos y 6l considerable
lopso que media entre dos cemsos gon espeeislmente graves cn 69te cawpo en
el que ccuxren camblos frecuentes y en 6l que resulta erucial svaluar opore
tunsmonte ol resultado de las politicas de descembralizacidn que se ogtdn
aplicande,

Para dlsponer do un cuerpe de informaciones suficiontemente scnoible
¥ actualizado gobre ol teml, hokria que realiedr wn esfucrzo do pintesls de
los anteecientes con quo cueabtan dlstintas ecnbidades que Yicuca asctividades um
cote eampo, cuvre lags que Liguran: lag eflelnne que claboran oo cuoRkas
melonalos (on msehos do les palses so realison catuerses pora deedebinrlns
al ndveld reglonal)s corporacionws o bonses de Lomento que fimawsion proycebes
industrinlesy autoridedes responcablez por la cplisaeién do dobeorainades
Incentives a la instolacidn de industrizs fuers do loo cembros.

Do lg mayor importensia seris, asimiswe, roformular el discfie deo las
cacucstas Industrlales pova oue resojon la aebividod industrinl sogin roglence
geogrifieas o uwnldados odminlobratives, eoso que hasta chora mo owrro, alve
contodisinae oreonelondd.

Por lo dicho hogka cgnd, on osto camse mie quo om ninzin obro, parceo
Jugbiricarso wn cnfequo estadiotice lntegrade que aprovesho Jo divogaidad
de fuentes do “nfercidn ronioo o potensinles ¥ quo wtdleo 2teden 7 tormde
nologln walfermod.

Vi) Copaeldnd preduchive Angts
@) csbilo do dndustrindizacifn zoguwide por los pafses de 1o wroglbm, Ga cl
que ¢l eonjunto do lastrumsnies do cgbtimile y protecelln dicren macisdcate a

lada. Se hz sdlislede frosuvenbomonic que

und dndushbria sugtibutiva do izporbacionca, ho dode lwgaw, 9m muehos @IS0,

a ootoblesimlicabes indugtrinlon con eapacidod predustiva rcdumdonte, Rotudies
roalizndes (por ojemplo on Celowndn), ocialan guo ol mrgea de copacidad
ecinen aleanzaris wivoles myy olevades en elortac ramao Industeinles.

Betd dewfio cafabizar I daporiaredsn do oo fcan cn 1o defindeddn do In
politien industrial gre, ea ir mayer porbte do log valoces, go {1ja como objokive
@l de mojerar Tos wiveles de ¢fisicasin modionto um uee wilo roclennl do leg
FOEUPEoD ¢e eapdital.



Bl aboxdaje del micwo deede ¢l punto de vista egtadistice presenta,
8in enbargo, problemas miy sorios cobre cuwya golveidn so ha avanzado peeo.

A manora de 1lustracién se mencionan los 8‘1@&1@@‘”@@93

= adste clerto poreentae do la capocidad miwima Glriles dnstalnda
que, por diverses motives (wantenimiento, reparaciones, ot€.), "normalmonte!
no Lege a wilizarse (pore que, sin cubargo, on los estudios o encucstas
realdzodes oo computy simplersnte como eapaeldad mo utilizeda y p@ﬁ@ﬁsﬁl&la
memto Gapleablo)s )

= ca oF wlome sentide aeklfa <l kesho do que cwande #¢ planca lg imgtas
Inedén do wna planta dndustrdal, gonoralzmento o2 hoes tenlcnde en cuoata la
mgnited ds 1o deauida fsturn (por ojomplo de § afies wls). Reoulie, adeals,
domtro do elertes Mmites, raeho nlo ceonboice ostoblcsor do partida und eaps=
cldad preduvstivae que pucda atopder fudusac oconsience de la demanda, quo 4w
amplignde &ota por edagno, <o tal mncra quo taweila pedrla eonsidernrse en@d
Ipermnd® Lo mambensidn de eferto margen de vostkva 4o copneidad predvetivag

- ol geade do wkdldencidn e la copneidod dnstolode doperde my Goposiale
20b0, dal miiere do turmesn do trabiaje. Pero 8580, o v vey, geawds roloeibn
sem ol ®ipo 40 preducto & ¢uo o¢ dcdivwe 1z csronn, eon ol Blpe de cabablowe
- sdleato (grardo, sodione ¥ pognciie) ¥ ecn lag sarackerictieas tlenlean AAl copdpo
GEN QUO €0 EUUELG. Do tol munera gue w oadgvind cEercaas wnn widldenciba
Bplirn dal. eapdzal dnstoisdo dobo sewbeznlnry ¢ fumedenindonso €0 1o CZRRCIn
2 tRos Lurnoo, on okras 0 dou ¥ on wman forecras o wn tuwrnv. ko £1jnciéa do
Los eyiterles esrrogpenddentes dobord constitnir wa trakale prcvie o cualguice
crevestn o dovantanicnbo do dalerzacidn gue oo »ealdeoc cobre ezto teang

= Jeo eomdies cunldealives o 8o Subrstuzean ¢n ol tipe do pzmm@%@ 2l
ocy Clnborado g2 Ul FACTY cqudpe pucdesn dnfluldy on o} voluzmsa €0 produseida
gonerodo por O3 mlsro. Peor ojcidle, wa tolnr pucde dejar do predusiy teinn
Imag porn deddearee a $elas Buwdas y, de oobs mAneFl, ouroRter cu prefveeisn
(r2d%do ea wiooro de wodron)e Scrfa oste roorlisde ceugifivrcde comd wad BOJOR
i ldenedbfa do 0 eupacidod dngtoinda? In sorpucsto ocrly amndiva ca eunmo
9 que mojeraric In salnedbn veltmrn do prefuscisn/cglee fnutalrde, pore pediedn
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= ¢n cade cmprosa hay uns esric de actividedss conexas a o que realdzan
log coulpos o maguinariss principales. Un dimensionnmdento inadesusdo de
ogtas actividades pucde constituir un cucllo de botella a la cporaciénm mis
plonn 86 aqubiles. '

Lo anterior 1leva & eonclulr quo 6l toma de la mcdicibn deo la capoeidad
ingtaladn y su utilizoeidn wmovese, por su compleojidad, wa esfucrze sovieo
tondiento o definir major ol comsophko ¥ a dleciiny wn mobedologia adesuada a
1n ddveroided de sltwacicncs o ofress, L0 doriniedfn do les eritosion do
gzddedln y de unn movcdelogin para llovar o eabe lag crsucstas eerwesgordicaten
Justifienria In eclcbracilin o wra reuniln do va gruse do @@TFNes GR 09tas
digtiea y ceonoain dndustrials

ALY Flprnelowdonto dntwebsial. Povceo habor wnn falta do correcpondencin
catre 1o cvantin y medalddadcs de loo resurses epcdibieles pucotos a @lopesieidn
do 10 indugbrin y leo eomblantcs requerisdentes firaneieres quo asewzafion Ine
owscadvas ctapas de la dnductrilnlienelén.

Pape omodicor on Cedn ow mxgeibud ol bcin 40 Jeo segperlrlaates fhmane
clores o 1n dndugtirin ecenvicns dlotlngule crbro los FCsurses proples GG 80
goncron ol pivel de 1a cprece (fendes 4o dopresineldn y wbilldedon no distsl=
buldos) v las duchbes crcrrss & la wewn (etdites dol glsbemy bansorio,
mereade do valerss ¥ Linonsdinllonte lheEno) o

Sc afiswn (FCEUCHbCItRsC = ne SLCLgpwe o nuo de duvestigasisace ulyiess =
que on lng cmprocas fndustrinlen latinesmcricanss log Luoates Inbterris e
ovtelinonedomicate repreacitan Wan progerelln Tespesto al bobal do Levdes
favorkiblos por Lo gonerol lnfader o 13 rogietroda em les poadses dndvobminics,
¥ OUe O8ka dﬂ:ﬂ“ﬁa@ pein atn ENyer o 1o cesteres dadussrinlos TTdCERed ¥
ca oo do moyer $iteo de moancida ¥ eue, a coulle, 1o clvencidn carln fwworsn
ca 10 pesuchn dundusttin ya quo, cn geacsal, sta tlend wa acsecs i Illecte
ol erdddto.

Lop deplicreienco do $ota v ebra0 censluridenco, © =83 bicw do cotao
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Para @l primer aspoelo ~ Pecurgos proplec = la fuente no pucde gor obia
quo las eoncusstics industrielcs. En casdlo, para ol segundo;, habria que utdiizar
s cstadistica bancaria y les informes de las instituciones de fomsnte welativas
a ertditec al scebor industsial, con ol miximp decglese posible soglin Foms y
sogin plages v deals modalidades ercditicias.

Lo anberior so veficre a los resurses canalizades @ la industria per al
glctema banearlo y por log bances de fomumto. En los bolobines uw obras pubdde
eaclonce do iac Bolooo de Yolewss se podrf obbencr informaclicnes necrea do
los rosurces cbbonides por los sesicdedes arfwimas dnductrlales. Ea cuamdo
a les reeurses acines erediticlon 5o digpone do divercas Jweakes, caozin et
pade, pero Ga gorcEnd 8o leo balopscy o reglobros o la institusidn nacienal
gue aetls eamo aved do tales ertdites.

Lo inforaseidn finomeicen o nilvel scskerinl y do capresa, odquicre wa
roldove capoeinl cuande se tigso on vigka la cmplineibn do lag Ggeortaciencs

EORUEOGTURCFA0, YO 863 a lag agrupaeienco roglendles eoxd o boracres padocd,

por 1o nescaidad de que ol pafs pucda efvcsur iimsng do erddite porn Ly cdguds
olelbn do dobcrinndes prcductos nislonoles a ¢l airanjore., Con ¢3b0 &oicks
(&

=

leg pafece @%&“Qmmucmsg apeyedes per oldgwies ergniiexss fmbornaeionsdcs,
han cotablceide muovas mednlidodes Clropelerns, cobre cuyo seovltado v opcrnelén
o 96 6eRsEel FoZlotres claterivdeet, - _ _ ’
L diopopcifnm y divoreddad do fucnben ¢uo adoten cobro o) flrnnsins
Boate dngestrlal, o Ia gue co ha heeho wolceoasin, voguerdsd do um coivorze
ecnbtralizado gque Licve a cabo un levanbardento do lao mlexmss y ostablesen

n ~ry

clertas worao woseloldgicas quo faeliiiten cu ecamabibilizgneidn y ov prosca

taeldn pars fimcs omlitices.

viid) Fon_cmoronne nfolicng. Ua heehe cezln guo ccrostoriza 1o setivided
drduobrial do dn soyor parto do loo pafscs Jadinesmordeonss en Ao pestruarra
co Lo dmportonsin cresiconto que ho vomddo gamanto la caprose plblican. Blle
80 eozgrrobra el czapdnar las mogdbudes aleamncdas por ou eapltal, veluscm
do vortas, czupreddn, ou Anfluczsis ca in csvow neddn do soswwroeg, acddda,
Cl pasho, wor 2o dmveweddn £150 quo rerilonn v, cobro tode, ¢l 00 esRsidcER
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entre otros. Ademis, su importancia se gercelenta sl se toma en cucnta la
capacidad potencial de estes cumpresss como agentes de ums politics do desa-
rrollos o8 deedr, su aptitud pare scumnler recurges invertibles, su vincu-
lgeidn con la toecnologia vy 1ac industries de blonss deo eapital ¥y, por Altims,
1 posibilided do que actéen ecordinadamente on fumeidn de la politiea
Irdustrlal.

o Bo obstante el papel destaeado que juoge ol Estado en ol eonjunto de 1la
poldtiea indugtrial como agente predustor y adguirente de produstes mamlae—
teraden, no wAete, per 1o goncrald. vn sisbeza guo poFTits aralisor on conjunte
lns Snformncionss welativas a 1n eperacidénm do luo ecmoresas pabidens (evolueida
do ou produsedldn, romas ca 1o quo 8¢ conscnbra, ceupneldn quo FencrEl, HUCVeD

proyectes industriales, preductividad, cbee)e

En loo ccnoos o spevsstas Industrioles w0l Ves 80 Prosenin wml
agrupseibn do cotablesimbcateos quo por@ite ideuviiiecar claromonte B los
empresas pliblieans.

Boto oo eero ence on ol que 1o cotediotden Induchriald. “rogwlar® debos(
por rodelinddn v comalomcntada pow cngucttas. Hn muehes eneeo g0 Srnta cble
o reunly iaforzncleoncs o prblisedog dgdopsadicmbeaonee por 1IN0 CEpronns ©

por doverrinades oFgonisrss ¢ud contralan ou e30F0ldn.
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i) Produetisidnd v of o 2opceo dnddopeneablo ovomsoy ca Ao

defindeiln do olmneo aldermabtlyos mytededdzicns pora Erdir la efleicnein
produetiva dol geebor snfluetrini. Tos indlecdences glo fresucnbcronto wdile
godos son ¢l predusto por hewbro ctupade © 1a pi@@h;@@iém por hemore csupadog
Gasto o ou vom pucde cotor aprocede cn wlemines mondtories ¢ ca wnldedos
£ioleaz. 4 wescs ce uen cexo dememinador la osupaelbn total do 1a Cipreza o
wry Inthstriol § otras vesen £bleo ¢l minore do chrores. Coda uma do cotas
adtormablvas prescGta prevlezns cgtadicticen pesulinros quo deben Ccopcallie
earuc. S0 presicn, do ebra paFhe, dofinie cen prosieléa ol edgndifiecde do
leg reouliades & que o2 1legs, cozin 1o que 0o ljc.

Pero poro guo cvnlsuicrs do cobes Jadiendsros tenzn volddos woal ca
aceenarie conbor con in Inferineidn sorrcoparddcavo al wimore €o ding v heran
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de lag eifves del producto psy hewhre ccupsdo on dos pericdos o en dos o mis
paloes pedria srvejar varlaclones que se derivan de eamblos on ol miwsre do
horas trabajados ¥y no de la productividad,

&L dato roferemts a lag Jornadas trabajadas rvara vez aparese tabuiade
on lag oncuestes dispendbles, conctibuyende wn dwmpcdimsnto Insalvable para
ol estudio de Ia productividad weal.

%) Lae_velaciones inmberigsvetrisles. Bl ewilisis deo las relacioncs
inporindustriales es ur lnctrumsabo lmportamte porn la programsedén ds la
aetidvided csonbaten. Mcdlontc 81 es posible comcecr las transneslcncs

-

reeliipresns gue realizaa Jog costeres produetivesy las vanbkas que ercetion
Ostes o Lo9 scoteres do damunda £insl, lnglvyosdo CoRorblelones, proporelomnia
unn decerdpsifa dol origon v dookine 6o 1a produceidn, scelowlal, nacional

y akrandorag on 1 o6 cuantificsn loo vagoes do cada scsber produstive a leow
Tasborce primsries do produesidn (copilel y tmkajo) y ve conndgna odenfs

el voler bruto do I wrcdusclin, Sisbemtisedn teda csto ‘nfosmaeidn en wnn
de 60 dmowio=preduete 6o peoible fesmilrr mebas de produssidn, ca Qunelda
deo Jou dncremzubos pravisoibics de seaours, drvowoidn v egortasionos v ea '
genoral do demonda £inad, v, o trovds do lea ewuficicabtos lenlces do seguisistes
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Con todo, por ol graco do agregaeisn con gue Robltralmsabo e presertan
mgsiees (dos digltes) ou uwiillded os relabisa cvnndo 1o que se peraigzuo
geneeer <8 el wivel beereldgico do 1o preduceldn y loz eoEsies quo csuryen
0B 20 FTaT3e

La rsealsaneddan do cotae cotodistlens scevliq rOInivorsnbC erorens v
adcids roguiero do waa dnfracctrustura dopuncdn v ollelanto. EBoto acposte
dmien o, cmolco do c3tn haoopdenta ¢ loo padecs do la woEibn. A poaap
do ¢ile, qigunes poicen bon wonlfigodo cofvcessd para 1o propasaedéa do
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aetivided ceendaden ambyre 10 v 45 costores (wn ¢l cave de Feuador se olabord
une matrls agrogeda de sble 3 sestorce). Al parcesr cdlo Mixdeo ha clobovade
deo cuedros do insumo-producte consesubtives (1990 y 1960), sin caberge @wisten
acrias ldwitaciones pora la cemparabilidad de ambag,

Para evtencr dates do moturalezs simlia® o Jed gquo aparesen i 20bo3
sundres pucde, sim CELAYEO, FEEWTIrse o olras fvontes ¥y a miltiples indi-
endorco pareinles gqus, ci blem rs ofrceon uny base anoliviecs tan eemplots
cemmo cgulilios, cirvon porn preclonr algunes conecpies Importantcs walabtives
ol deseapdiie do 1o aebividnd dundustiial, Per oficisle, pedrin eenenezo oL
zeado de imscgraeidn dntcrindustirial dol odstein predvebive ol oe legrowa
proedoor ol exlgen nocilonal o wiranjere de los zatcEins primas y bicacs
Intornciics guo inswucn los dlotintes ramas dndustrinlcs.

a3 diserisdniedéa on cvanbo a origen naciousl o ateranjore de waberlas
pPlins o blones dnbormsdios opasces on 0lgunes €o Jes cthnfes ¥ easusstas do
in rogifn, owrgue e CiGEpse 9o preecde on clles eom ¢l Wlger FoguGHAde paFn
defindy cea procioidn tal erigom. X0 mcecsidnd do majeror eeen inddecdoren
co do o fmoerboneia v s SeRCF30 proedits cr 12 orgon’.enedfn Lfutusa do
deo ecnced v casusatos mnelenrilcd.
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dentro do la actividad ecomfmica en general, Bn cuanto al segundo, e
caminard a contivvacidn alguncs elemsntos de imtords relacionados fundas
mantalasnte con los ingreses poreibidos por la fuerza de trabajo ccupada
on @l SOckor,

Bsdioto una estrechs rolaeidn do dopendonsis entre ol descmpefio do 1a
actividad industrial y ol monbo do ingresos que goncra. Do otro lado, las
rammeraciones pereibidas ejercon un efceto propulsivo scbre la actividad
dndugtrial al traducirse on derrda de bience mamfacturados,

Lag informacioncs dlcpenibles pora analizar cebo tcEn apareecn gencrale
wonte on los cenzes ¥ onsuestas dnductrialeg. Em gencyal se progemton demne
olado agregadas v no olempre distinguen cloromento ontro sueldes y salarieg.
Cosd mumen 6o posible, oin crhburgo, conceer ) grado 46 ealifiencidn do ia
fuceen do trabajo, do tal mancra que ne @3 Lactible reallzar wa andlicic do
los miveles do solaries disexriminados sogin coto Indieador. OCeme ya se ha
ddcho ambcs, tawssee 9o dispene de Infermaclonss aetred do lag h@ffjé@ o dfag
ercebivancnte trabajedege

Para estrddar osbo aspesbo, osposiolmonte cuande so quilereo analien®
12 evelueldn do los snlaries indusbriales wenleo, deborin cchorse ane,
adexlo, a loo datos que llevam Iss eajas de provioiba seelal, gue eadn ven
eubren on woyor geado ol wndwcrce acclorisde futuotrial. Cabsia a eske
reopecto prcocupares de 1o cempabibildznciln ontre csta fuento de dnferzneidn
7 1 efrceidn pop los eonoes ¥ casuodtnsde

2, Brolveldn dod eweeirdento Intusteinl, v medida on owe
20 evmplon les plancs Anduetiiales

Los inddcadercs womelsnades cn ol aedplic amborier cenotituyon Clcmomtes
anaifticen fundancntales poro o pregraneidn v Cormmulociln do pelltiecs
cconbfzfiens crando logran efrcecr wan visibn imimberemsidn ca ol %dcEso
doll, eezpertamicnto do la aetividad samulacturorc. Eota visiba es, acie
wWews, inddsponcable cvande 0o degea evalvap la modddn ca quo o0 cotln
evroldondo e planes dmdvobrinlcs ewe oo ostdn oplieande.
Gabo o 1ao casucetao ammalos o s frcsucitbes In funzddn do propor=

elomr dmforinelsn combummn dwrambe ol piriedo comprondide Cabyrc was y
ebro eomeo dndwsbriol. Ba leo plrrafes olgwicaics so sefinlon algwans €o



las prineipales discrepancias que exlsten entre el censo industrisl, que
comprende el universo y las oncuestas indusiriszles, aplicadas generalmente
a uns muestras ‘ )

Pogiblemente uno de los principalss problemss 3¢ deriva de la neece=
gidaed do mantener la representativided permanente de la muestva on relacidn
al universo. Este probleme, de oxden téenlco, deriva del hecho que en leg’
pafises en desarrelle ls @f@aeiéﬂ de una o pocas Gmpresas, grandes o medianas,
ticne una fucrte Ineddencia om la preduceidn de upa detorminada sawa industrial.
Cuando o mantione fije la mueabra gue constibtuye la base del indiee o ‘
onguesta Irdustrial, y en ol inbtortanto se cstablece una o wis grandes
cmpresas, ovidentemente la medida do la eypanelion real del sector o do una
rams eeprcifica results apreeisblemente falsesda. La golucidn Optims 4o
este probleoma seris la actunlizacidn pormznente de la muoevra y deo cu
pondergedifn, pore olle pucds cascy fuera de las posibilidados do muches de
los paises de lo rogidn. Unz colucidn prdctica e dndirceta pedeis gop
la actwalizneidn eonstante del reglebro de cmpresas aTlotentes v de leo
nuevos proyectos industriales en cjecucibn o sprobodos, eon lo eunl 6o
tondria ung idea del grode de reprogeontatividad gue conserva o plerde 1a
micstra orlginal, Lo que a su vez harls dezigdlr cvando e reguerdrion ajustoo
dol dndice per cote comespbs.

Bl problemz plontzsdo onborlormente dice relaeldn principslmnic son
el indiee de produceibny sin caborge, hay que agreger gue ss do Importanela
olmdlar digponer do informacidn eontinwa acorca de otrac varlobles, ccwd
por ojerplo lo ccupseidn por romas y sobre ln mayoer parie de log tomug pregons
tados en la seselibn anberior.

Muchas oncuestas anveles o mis frocuentes dojan do lado 1a rocopilacidu
do informacidn do algunos 4o cebos concoptos cue e cauwvlo 8i aparcscn om Low
conoes, lo cual produce una discomtimwidad de informacidn gue reduee comalds
dorablemento la ubilided de asbos Glvdmes. Admfs, no posag voses e adoptu
on agulllas epitorics y mobodologlas diferentes al de los censos (elacifieseilm,
dofinteidn do cotrates do tamfio, inciusién do 12 activiod arbtesunsl, ove.)
hoedcnde afn 2ls problceddicn 1o dnbogracin calvo omElen. beba mlosy Jdzdle
taeldn so prescmta inclusive con reloeidn e dez o mis eomves dndustriales

proevieades cu v BlcwEe p3i0.
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Unz de las dreas mis vitales on que results wrgente mojorar la estadige
tiea conmtainva e la rofercnto 2 1a ocupscidn industrial.

Adeafs de la nesosidad do conccer QL papel real que estd jugando la
industria como fucnte generadera de empleo en ralacidn econ el que 86 le
asigne on los planss de desarrollo imdustrial, ia ceupacidn comstibuye un
indicador miy sensible del nivel de actividad indugtrial.

Las cstadisticas que a esto recpecto 8@ conocen muestran grandes
diferencias catre les distintes paises 46 la rogibnm ewn cvaabo ol dimomdcmo
do abooredbn ccupaclonsl de Ja imductris. Sin cubarge, mls que @ hoshes
vealos Getos parecen atribuibics & deficicnsiag do lag Lucnkes de i@f@fﬁj@i@@f
Blledea ¥ a £alia do comparabilidad &e eonsopbeo (por ojcaplo, ow alguwne |
palees oo dates se reficren & poblaeidn ceondaiecamente aebiva y cn otves a
poblacifn efcetivamonte cewpadal. f

De todas EAACFAQ, pora el conjunto de 1o wegiba, cl aumsate omr 1o
gonoraedén do explce Industeinl durombe lo @tdzd dleadn Gabl muy por dabaje
dol que oo egperoba vowsrriids & cerdeazes do lg wiswa, cunnde ce Lommnlabam
preposielenso cn 03t8 maberin.™

Para canligar log faglerco que deberminmn @1 ofesto de la getdvigad
industrial cobre 1a ercnciln do wucvoo canlsss, €0 ESODNPio conoscr Wio 6o

goren Yo rolacidn mdetento cutro coda wromn mavnssiactuwrors ¥ ol voo 4ol fneker

preductive troabnjo, v cun a nivel dol cotableelslonte dndwntriod {censides

rardo ou tamafio, téenles praductive o luterralosiencs ceonfidens ARGCEIN0).

El punto de portida pevn obicner eifras golwo cmpice infwobrdal gon Xoo .
censos dmdustriales y demsgrfificos. Lo oveluedd:n del miumo 86 cstimap senceals

2abe, cezbinsnde Gl woovltode de imterpsiacicnce entre censes eon lng indlecs
eloncs quo arrojon 1o ancussies po criédieas. Poro egtap Bltimne edle dreluycan
olgunes de 1os Depes steo sebro ccupacidn y, gercrelmouto 80 reficron o o eua
esurro cn Ao grandes efvdades (v elorbazente @wiuyon 1o osupacida ca ol
ootrate aFtonamalle

[Sa=S

3/ i esupaciée dmdustriol cn Andrlen Latins erceld duromte leo perdodon,
do 1950 ¢ 1960 v do 1980 o 1570 a uas tacn omnl 60 2,7 8y 2,9 &
peoposlvaninto, Io quo oigndcled quo lo cgm,u@i@m Anduobs gaﬁ GoTY
BOFSCHG3J0 60 1 caupas léﬂ total pasé do e B 0 5810 15.0 % on 2970,

L et



Los convedos indices goneralcs de ocupscidn digponibles adolcesn do
lae miswes deficiencias em cvanbo @ su coberitura, que los relatives a
produceidn seflalades an @l acdpite anterior. Ademis so tropieza con serics
obstéewlos para disponer de inforwseiln fidedignn ecbrs ccupacibn por vams
industrinl.

Estas deficiencios podvian solucionaree a trevis de una mayor coordi-
naeidn entre los disclios do log consos generalee ¥ ol de lag encuogtaw
crunles. Cabria al sdeomo tieizo ochor mans o teda la imformacibn publiecads
e no 4o gue digponcn las Imobitucicnss oficiales gue, on wna fermn w obrg,
tienen rolaeidn con ol crples, por ojerplo, cscaisiones para doterminae loe
polarlos wfndmos, institutes do proviciln seelal, oficinas do caplce do les
Wnisterios del Trabajo, ofe, '

3. 1o polibles dndustriel. ev origataeién ¥ @é’.ﬁ?_@g@mi’m

Para anolizar ¢l dosempcfio de 1n indushtbyria, no bagta cen conmtatar ol rogule
tade que sucstran les indicsderco de ercelmdcense (profucto brubo, tasao do
crecimianto, cambles de cobrusdura, ohb.j. Resultn eads voz mig lmprosein=
dible promuneiorse acorea do les afcebos consrobss de dotcerminadas poliiiens
¢ lastrumonses do Lomambo ove 00 et eplizandv. Pow cjeuplo, podsin

. oeuerdy oue dehermdnnde dneaiive trildario roprescitara um opreslgble
goerificlo do ingreses para 1 ccshor piblies, poro que, pur divirces robives,
po Vegara a cuenliyr v 6bJctive €0 haetr quo 20 @ererlte o instalneiva do
mcvas industrias om los cawmwos o condielones que so dooea (o guo, a o
loverea, los industrino se hbizsan inotelode du todan muoras, on atinsldén
o obrn censlderacidn, con lo eusld el cestor pibiles cotarin inesusricato on
R dmacecgario soerdficlo do cus ingresen).

Ba gzches pafocs do la sogldn lae pelitiecas do proteselba o la dnfustsin
hon ddo cvolvsienande @ Oobruchburas crvameclarins mis diseriminados v, om
genoral, en Eyer consordanslis eon Jno prieridodes dudustrdnlos eentonidac
o loo ploncss Boke 08 ovFe eompd @ Gl guo inboresn cviuvnry led elcsten
do ootas aselenws y para ok ol o ostadictlon dspuendble echro nivalos
¢ dngddonsing ararsclariag wy o0 adapta o ot Limce enniitices poroeguldess



El efecto de lag medidas de descentralizacibn de les diverscs imstru=
mentos aplicados para la promccidn de axportaciones es otro de log tamtos
compos en que interesa medir los relaclonos deo tipo benelficlo=cesto de cada
aecién en particular,

Para lograr esto habria qus desarroller un esfusrzo aprecisble de
compilacibn oestadistica, entre lzs distintas oficinas gubernativas (direceidn
do aduanng, direccibn deo industria de los mindgterios de cconomfa, direceidén
do impucstos inbernos, corperaciones ¢ institucionss de Lfomanto, hanco
central, obe), y de adapiacidn do los mlsmes o los fines del anflisis.

Un punto da pareida podnda sor, pow ejeaplo, ol de agrupar vedas das
medidas que eomponcn la politiea lmdustrial on cualro eabegoriass

1) inptrumenteos do protcssibn (srnnceles, restriccicnss cugmbitetivas
do importacionss, politica camblara, ©be.)s

11) instrumontos de femorto (incentives arencelarios, lneentives
tributarios, loyes de industrice aumovas, parques industrisles, aceliones
para la deseentralizocidn industrial, obe.)s

134) politica finoweicra (teeas de intords, plages erlditos copesiales
parg la peguefia industrin, ©eeods

iv) instrumentes do Lfomsmbo @ lag cgportacionss e WARVIAGUUROS
(dravicacke, segures de erédite). o

Hecho @svo hobirfa que heocer wn imventarie de tedas las pesibles
fuentes de Inforwaeidn eon quc §3 cuenka para cnda wno 4o ollag v erdcan®
ou acopio sloteomitico y su econtralizacidn, al meonss dombro do cada una do
ostas eatogorins.



B. CONSIDERACIONES SOSRE LA SITUACION ACTUAL DE 1AS
ESTADISTICAS INDUSYRIALES EN AMERICA LATINA &/

Egta seceidn se reficre en foriza gomera 2 lag cavacteristicas de lzs princi-
pales sstadisticas Industriales disponibles, Por constitulr log censos
industriales y las encusstas porifdicas las fuentes primsrias mis Lmportantes
de las series imdustrinles publicadas por los paises, ¢l anflisisc ss cenbra

en torno @ log miswmos,

1. Los cengos ivdustrisles

Los (ltimes cengos ivdustriales realizedos on 1o regién se reficren @ los
primeves ofios del decenic de 1960, salvo el da Chile que g9 realizd en 1957.
La tardanza on la publicacibn de la informaeidn, sim ewbargo, varia desde uno
hasta sictoc afios despuds de realizado el levantamiento.

En la meyoris de los censon, ol campo do aplisacidn 23 la imdustria
manufacturere {estrate fabril y artesanal) y, en ciertos casos, cubre los
soctoves de minsria, elsctrieidsd y construccidn. .

12 incormncidn recopilada op similay on ¢odos los palsss, ¥ lee dates so
presentan clpeificados, en ia mayoria de los cages, de acuevdo eon lg anbigos
CITlU, siguiende la agrupacifn a nivel de dos digites o por grupos a nlvel de
tres, Ocasionalmenve, &n alzunes congos y para algln %ipe do indiender, we
han presentado losg detos a niveld de cwatro digitos, este widisnte la imtwe=
_duecibn adicional de subgrusss heorhos por low preplos paloss. Lo lnformacidn
wde importante, y que ecmprends eoneeptos tales como nfimere d° cotableelmienbos,
poreonal ceupade, sueldes y salerics, valor de la produceldn, valor agregado
vy fuerza motriz, 8o elabora aderis por divisiones politices 7 momas geogrificas.
Ciextos indicadeores do los moncionados apavecen clasificados por cseala de
ocvpacidn asf como por el valor de loo bisnes producides. Por etra parte,
exeepeuando Ecvaedor v Penand, lo cobsriura geogréfica es total.

&/  Eota ceccibn 86 base on ol capituloe IXI dol decumento Alsunas consides
coekoncs sobre Jas eebadisticas Jndvstriales on Anbelea Yebivs, CEPAL,
%STZE@M/@@@&B@/LQB% 3970,

5/  En 1988 ge levantd un racvo eengo (IV Censo Fanufacturese) com dabtes
referidos & 1967, S8lo co hon publicado hzsta ol momento datos peredales
4ol Fews.




Con rogpecto al personal asupado en leos establecimientos indusirialeg,
hay algunoe casos eén los cuales no se toman en cuenta los establoecimientos eon
menos de 4 personas ocupedas, o blen aquelles establecimientos que no aleanzan
un clerte valor de produceidn predecterminedo, con lo que gueds fusra gran parLe
" de 1a evtesania, |

Aplicande eriterios que permitan conoter la estructura del sector manus
facturaro segin el temsfio de los establecimientos, en algunss congos se ha adoptade
una clagificacidn para ls peguefia, ls mediana y la gran industyia, por ojemplo,
con los siguientes intorvalog: 5 @ 19 pergonas ocupadgs para la peguefia indugteria,
20 a 99 pare la medisna y 100 o mfe pare la gran industris. lLos tramos veferentes
el nlmore de porsonss ocupadas por cada agrvpacibn de industrias varfa sogin los
cagos y palocs. En alguncs eenses la divisida del seclor mamufacturere se
estableco pare los egtrates Labril y artesamnl, rofivifrdess oste ltime caod
dlempre @ b y monos porconas ceupadas, no cvbricndo on eicrtos cages 1a
industrin cascra, blen pergue 8o lo atribuye cscass importancls dentroe de
la produceidn mamufecturera o slmplemente, por limitaclenss en 6l prosupussto

eemsal,

1o ncparaeidn do elsses de cstablesimicmbes lleve apawejedo, al migwo
ticmpo, un tratamlicnto diferensial en cuanto a oo temae inguiridess habil-
tuplmonte powa los grupee considerades do mayor dmportancila ge golielia
rogpuesta o todas lag progumtas del cuestionorie, mlontras gue pora 1as
induotrias pegualiag, eblo s¢ plden elortos dates, talce ecomes wlworo de
" estoblesimicnton i,mpémmél cevpndo ¥ valer de 1z preduvecidn.

Bn lo ¢que se reficra al povaonzl ceupzde, 6n muehos caces se golieida
¢) nfwero de pm@n@@ que trabajb en la Zechs mis prdrdum a uns sewany ¢ wn
d4s towmado como reforcmeis. Bn otyes, ge eanleuls wa promedic eritmdiice de
obrares ccupados Gn cvabtro ocwanis o cuabre fechus sclalodss durawnte ol ofie
dol cense.

2. Lap creuegtas Induebrigles

Ba varies palscs de Anfrica Latinn so han renlizade con cleoris poriedicidad
cnsucstne industrisicg. Ia motodolegia witilizadn para alecctuvar dichao
onsusotss mo eo bha bosede € oL EMOULrEo probabilistico, salve cn Venosuala
parn dog efies 1941 y 33.,%60‘@/ Bote tipe do cncucetan pormlee obbtemer eloptou

&/  Viacoe: Bpeveosts dwvdustrind de Vememusln, rcalisada pov lo 0f%einn Comtwal

do Cesziincedln y Planifleacibn, CORDIPLAN, bajo la ascserian del
8v. M, Nolff, wpereo de log Moelonos Unddas, ofies 1962 v 1966,




relaciones 2 indicadores objetiveos del sector industrial, con sus correse
pordientes orrores de estimacifng obviamente el intervalo de confianzz se
poldrd mndmizar en la medida en gue o) witedo para selecclsmar la mucstira

sca el mds adecundo para los propdsitos porseguidos., La muestra seleceionnda
pucde ampliarse para loo pericdos sucesives on la medida on que 6} proceso de
camblo on @l gcctor lo hage necesaric. Esto permitirf obisney estimicionses
puntuales pora dos o mis pericdos de tiempo ¥ con ello serd posible cuami-
fiear la ovolucidn del soctor on los periedos intermedios. Por cete motivo,
marces dostacarge el ense venozolano, no &8lo por la publicacidén ds la infor=
meddn cvarRitativa, sine tombifn por ¢l anflisis motodolbzice que insluys.,

3. Los dndices do velvscn Lisleo de In_produccidn

PAIRL e B0ees,

Uns de los principales problemas or relaeidn a los Indices de veluwmen
£igico do la producelfn monulascturers g ¢l de la pericdieidsd on la presan=
taciba do log iudiecs. De los 20 {ndiccs que so claboram cn Amfriea Latima,
apenas dos presentan infermiedlyn trimestral v trog mensual. A olle g8
agrega la peea cporbunided en 1o publicacién do las series que Jwplde um
major aprovechamionto do la infermacidn disponiblo,

En mucheos pafess, cabidedos taloo cowo bamees eemtralcs, ofieimas do
plandficoeiln ¢ Instituciones do fomcavoe Industrisl, o ofisinse seoponsgblos
do 1n claberacidn do corics mmerocsendmicas, ubilizon ecms inddeador do lg
eveluelbn del ceobor mamufasturcre csbimelonos o, oimplcmtnto, eritcries quo
tloncm @l rogpalde cuantitative dobifo. PFrocuonbemomeo o0 ha dado ¢l ease
do que leo orgsniczss eltades arnllzam los cambles predveldos en ol ocster
mmLocturore, deduedcndo cn esnocsucrala ou dspacte ceenbides, olm @po
dioponzan do anbcecdenton eusnbitabives cufieicutes sobwo la ovolueidm do las
agrvpossiones industrloles eempenchves dol sester, o de alguma astidvidad
Sumdomonkal. Bn realidnd han avecabado lag wdigensias 6 FUARLO Q WA GERe=
clwlcabe mic dosogregndeo dal doseapciie dol sestor, pero ostas adgensian
Proploron 6eR YR ZFOR ¢0enses do dated.

I onborlor wo dmplies wrn seislesn fronte o lec witedeos do ogbimneién
quo cpidenn dew recponcables G0 ig oinbowaeibn de las evcebas waelemalong
ca realddod cllss com eonsesueatin de lo deflelensia de dafermnsddn de dac
cotndistiens dmtvetrdnlos Blsicos.
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En la mayoria de los paises latincamericanocs, se he towsdo cuis perisde
bage parn los mimeros indices de preduceidén mamufacturera los primsros ofies
dol doeenio de 1960, AL cumpliy com las racomendacionss internzeionales on
la medids de sus posibilidades, se da el caso, sin cabargo, de gue el aflo
censal no es ol wmis convonlente pava algunos paises desde el punto de viste
de su avolucibn scondmica., Luado gque las ecconomiss do loz paises on deserrelle
deopenden, on gran medida, del comportamiento de un redueido miwsro de
variables cstratéglcss, cuslqguier cambio significative on alguna de ellag
afectaria la “normalidad® del afle bass,

Lao pondoracionss edeptades y que g6 dorivan de la informacidn censzal
g0 gigucn gplicando on la elaboreeldn de indices on @l avpucste de que la
cotructurn Inductrial de los paisos do la rogidn ne ha reslotrado cawdios
Jdmportantes desde cse weriede g' pero la realided no 8% comadese en oo
SUPREsto; on comsesucucls, 08 casi soMmWO gue las rovderaciones que 3¢ calevs
laron para los afles indiepdos snteriorwente ya nro go gdapban a l3s esbruce
turas actualss. ’



