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Intreduccidn

1. La Comisidn Preparatoria Intergubernamental de la Segunda Conferencia General de la ONUDT
pidié§ a la Secretarfa de la Organizacidn que preparase una nota preliminar que sentuviera
material fdctice y analftice pertinerte destinado a la preparacidn de un Plan de Accidn gue
habrfa de someterse a la aprobacién de la Conferencia1 o En la nota se debfan tener én

cuenta las repercusicnes de la situacidn econdmica mundial sobre la irdustrializacidén de los
pafzes en desarroll 2 3 ¥y su contenido habrfa de basarse en la nota anterior de la

Secretarfa de la ONUDI (ID/B/L°16T)Q/, asf come en las opinicnes expresadas por las delega-
ciones durante la reunidn de la Comisidn Preparatoria. La nota serfa luegoe considerada por

1a Comisidn Preparatoria en su quinto perfedo de sesione 4 °

26 La Asamblea General ha recomendado que la Segunda Conferencia General de la ONUDI apruebe
una Declaracidn y un Plan de Accid 2 « La relacién entre esos dos documentos podrfa ser
similar a la que existe emtre la Declaracién y el Programa de Accién sobre el establecimiento
de un revo orden econdmico internacional aprovados por la Asamﬁlea General en su sexto
perfodo extraordinario de sesione 6 « La presente nota se refiere 56lo a2l Plan de Accidn.
Cumpliendo instrucciones de la Comisidn Permanente, se ha preparado, como base para la
consideracifsn de la Declaracidén, un documentc separado:; "Compilacién de los principios

bédsicos del desarrollo industrial y de la cooperacidn"l/u

3. Al preparar esta nota preliminar, se ha tenido presente que ya otros docunentos prepa-
rados por la Conferencia y facilitadoes a la Comisidrn Preparatoria contienen material fdctico
¥y analftice wtilirmable para preparar un Plan de Accidny en particular, se ouenta con el

volumen especial del Estudio del desarrollo industrial§/ ¥ el documento relativo a "la indus-

trializacidn de los pafses en desarrollo, sus problenas bdsicos y las medidas que su reso-
lucidn requiere"z/, preparado parz el examen del tema 6 del programa provisional de la
Conferencia, En la presente nota preliminar no se repetird ese material, sino que se expondrdn,
a tftulo muy provisional, ciertas ideas sobre los diversos elementos que quizd pudieran
incluirse en el Plan de Accidn que ha de aprobar la Conferencia. Las esferas que ha de abarcar

el Plan no corresponden exactamente a ningfin tema determinado del programa de la Conferencia,

1/ La Asamblea (eneral encomendd a la Junta de Desarrollo Industrial y a su Comisidn
Permanente, en funciones de comisifn preparatoria intergubernamental de la Segunda Conferencia
General; "la discusidén y formulacidn de proyectos de propuestas y recomendaciones para su
consideracidn por la Conferencia en relacidén con loz diversos temas de su programa’ (reso—
lucién 2952 (XXVIT) de la Asamblea (eneral, pdrr. 4, inciso c)).

2/ 10/B/145, pérr. 11, ineiso f).

é/ "Arreglos preparatorios para la Segunda Conferencia General de la ONUDI, Sugerencias
para un plan general de accifn. Nota de la Secretarfa™ de 2 de mayo de 1974y preparada para
el octavo perfode de sesiomes de la Junta de Desarrollo Industrial {cusrto perfode de sesiones
de la Comisidén Preparatoria Intergubernamental)°

4/ ID/B/14y, pérr. 24.
5/ Resolucidn 3087 B (XXVIIT) de la Asambiea General, parr. 3.

é/ Resoluciones 3201 {5-VI) 3202 (S-VI) de la Asamblea Qeneral (reproducidas en los
anexos I y II del doce ID/GONFCJ/?%{.,

7/ ID/CONR.3/7.

8/ 1n/comp.3/2 (ID/134).

9/ ID/CONF.3/5,
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pues &l Plan puede abarcar todos ellos, El Consejo Econdmico y Social ha recomsndado que

la Conferencia de la ONUDI formule una estrategia completa para contribuir a acelerar la

0

industrializacidén de los palses en desarroll 1 .

4. Los

tftulos de los diversos capftulos de la presente nota siguen el orden en gue

podrfan quizd redactarse los diversos elementos del Plan de Accidng

§

I. Predmbulo

II. PFines y objetivos

II1, Accidn recomendadsa

A, Accifn conjunta de los pafses desarrollados y en desarrollos
Be Accidn de grupos de pafses en desarrollos

Ce Accidn de palses en desarrollo, por separado,.

IV. Evolucidn del papel de la ONUDI,

El material f4ctico y analftico wutilizado para considerar la posibilidad de establecer obje-

tivos especIficos para el logro de una distribucién mds equitativa de la produccidn industrial

nundial se presenta en el anexo al presente documento.

5« La Secretarfa de 1a ONUDI estima que las ideas expuestas en el presents documento no

son, en modo algunc, definitivas. BSe basan en intercambios de ideas efectuados con

representantes de gohiernocs y en la documentacién disponible en la fecha de redaccidn de

la presente nota, También han resultado dtiles el informe scbre el décimo perfode de

sesiones

del Comité de Planificacidn del Desarrcllo, celebrado en Viena del 25 de nmarzo

al 3 de abril de 197411/ ¥ el informe de la Reunién de expertos sobre cooperacién inter-

nacional

en la esfera de la industria, celebrada en Parfs el 21 y 22 de junio de ?97413/.

En particular, se ha prestado atencién a las conclusiomea 2 que se llegé en las

reuniches siguientess

a)
b}

c)

d)

Segunda Conferencia de Ministros de Industria % Palses Africanos, celebrada
en E1 Cairc del 18 al 23 de dicienmbre de 19731-7;

Tercera Conferencia de Estados Arabes sobre Desarrollo Industrial, celebrada
en Trfpoli del 7 &l 14 de abril de 197414/;

Reunidn de la Comisidn de Seguimiento de la Industrialigacidn Africana,
convoecada por la CEP? en Addis Abeba, durante los dlas 23 y 24 de
septiembre de 19741 H

Reunién del (rupo de Expertog ,organizada por la CESPAP en Banglkok, del 17
al 20 de septiembre de 19741_/, para preparar la reunidn de Ministros de
Industria de palses asidticos, que se celebrard en Bangkok del 28 de
octubre al 4 de noviembre de 19743

Reunidén de Expertos organizada por la CEPAL eh Buenos Aires, del 30 de
geptiembre al 2 de octubre de 1974, para preparar la reunién de Ministros
de Industria de pafses latincamericanos que se celebrard en México, D,F.
del 25 al 30 de noviembre de 1974,

1o/

Resolucidn 1909 (LVII) del Consejo Econdmico y Social, Treproducida en:

ID/COYF.3/7, Anexo XIII),

11/

Suplemento N2 4 (E/5478).

Documentos Oficiales del Consejo Eeondmico y Social, 572 perfodo de sesiones,

kil

-3
ID/132. |

UNIDO/OED, 11 (reproducide en ID/CONF.3/7, Anexo V}.

Reproducido en: ID/CONF.}/?, Anexc IIT.

Reproducido en: ID/CONF.}/7, Anexo XiV.

Decumento de la CESPAP E/CN,11/IHT-SPM~UNIDO (2)/3, de 27 de septiembre de 1374.
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6. La Secretarfa de la ONUDI reconcce que, probablemente, afn serdn bastantes las nuevas
ideas y propuestas que, para su inclusidn en ¢l Plan de Accién, se reciban de mfltiples
fuentes, incluidas las reuniones de Ministros de Industria de pafses asidticos y de

pafses latinoamericancs, Las declaraciones que emanen de esas2 reuniones constituirdn
importantes elementos para la preparacidn del Plan de Acecidn, asl como de la Declaracidn,

de la Conferencia, HEsto intensifica el cardcter provisional de la presente nota.

I. PREAMBULO

Ta Fl Plan de Acecidn serd preparade por la Conferencia ateniéndose a lo dispuesto por
la Asamblea General eh su resclucién 3087 (XXVITI), de 6 de diciembre de 1973, en la

que la Asamblea

"Reconienda que la SBegunda Conferencia General de la Orgenizacidn de las

Naciones Unidas para el Desarrollo Indusirial estudie la cooperacién de

los palses desarrcllados y los palses en desarrollo, asi como la coope-

racidn emtre los propios pafses en desarrollo, en el proceso de industria-

lizacidn con miras a establecer los principios bdsicos de uns declaracidén

internacional sobre desarrollo indusitrial y cooperacidn, con objeto de

definir un plan general de accidn para prestar asistencia a los pafses en

desarrollo, en particular a los menos adelantados de entre ellos, en sus

esfuerzos por acelerar su industrializacién y lograr una parficipacidn

mds equitativa en la actividad indusirial dentro del contexto de una 7/

nueva divigidn internacional del trabajo en relacidn con la industria™ .
8. La Declaracidén y el Programa de Accidn sobre el establecimiento de un nuevo orden
econdmico internacional fueron aprobados por la Asamblea General el 1 de mayo de 1974,
durante su sexto perfodo extraordinario de sesioneslg « Todos los Estados Miembros se
comprometieron a utilizar plenamente las posibilidades que ofrece el sistema de las
Naciones Unidas para aplicar el Programa de Accidn;i su aplicacidn se confid a todas las
organizaciones; instiituciones, 6rganos auxiliares y conferencias; la ONUDI informard al
Consejo Econdmico y Social sobre la aplicacién del programa dentro de su esfera de compe-—
-l:encia.‘I « Por lo tanto, el Plan de Accidn que ha de preparar la Conferencia de Lima
puede considerarse como una propuesta sobre los medios utilizables para aplicar, en la

gsfera de la industria, el Programa de Accidn establecido por la Asamblea General,

Qe El Programa de Accifdn aprobade por la Asamblea CGeneral comprende una seccidn referente
a la industrializacién en la que se indica que la comunidad internacional debe hacer

todo lo posible paras tomar medidas para la industrializacidn de los pafses en desarrollo;
en particular, deben establecerse en esos palses nueves industrias, como cuestién priori-

taria, “con miras a lograr una nueva estructura econfmice internacional gue permita aumentar

. . . . . 2
la parte de la producciéh industrial mundial correspondiente a los pafses en desarrolld“iy

(subrayado afiadido al preparar la presente nota),

11/ Pdrrafo 3 de da resolucién 3087 B (XXVIII) de la Asamblea General,
18/ Resoluciones 3201 (S-VI) y 3202 (S-VI) de la Asamblea General,
19/ Véase: ID/B/C.3/28,

20/ Parte del inciso ¢} de la seccién IIT de la resclucidn 3202 {S-VI) de la
Asamblea General.
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10, También se hace referencia a la necesidad de aumentar la participacidn de los palses
en desarroile en la produccidn industrial mundial, asf como @ las maneras de lograrlo, en
la seccidn relativa al comercio general:
-~ Cuando los productos de leos pafses en desarrclle compitan con la
produccién interna de los palses desarrollados, cada pals desa-
rrollado debe facilitar la expansidn de las importaciones prove—
nientes de los palses en desarrollo ¥y ofrecer a estos pafses una

oportunidad ?7sta ¥ razonable de participar en la ampliacidn

del mercado H

— Los palses desarrollados deben reglizar ajustes adecuados en sus
economfas para facilitar la expansién y diversificacidn de las
importaciones ZErocedeniesL? de los palses en desarrolla, permi-
tiendo asf una divisidn internaciomal del trabajo racional, justa

g equitativagg/.
11, AsT pues, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas han convenido en gque la
industrializacién de leos pafses en desarrollc debe desempeflar un papel importante en el
astablecimiento del nuevo orden econdmico internacionasly y en gque los paISes en desarrollo
no pueden esperar el logro de todas sus posibilidades de industrializacidn si no se intro-
ducen grandes cambiog en las politicas industriales, comerciales y de obra Indole que
afectan & las relaciones econfmicas emtre los palses en desarrcllo.y los desarrollados. Por
lo tanto, en el predmbule del Plan de Accidn gque prepare la Conferencia de Lima se podrfa
reconocer gue 1la gimple continmacidn del actual sistema de relaciones econdmicas entre los
palses en desarrolle y los desarrellados impedird que aquéllcs desarrollen plenamente tcdas

sus posibilidades de industrializacidn.

12, La Conferencia serd una de las actividades gque primero contribuirdn al establecimiento
del nuevo orden econdmico internacionaliy la industria es un campo que lleva implfcita

la introduccidn de cambios a large plazo en la estructura de la econamfa mundials por
consiguiente, en el Plan de Accién se habrd de tener en cuenta el cambio cperadoy en cuantoc
al criterio con que ge enfoca el desarrollo, entre la acftiiud de la Asamblea General en su
sexto perfode extracrdinaric de sesiones y la correspondiente a la Estrategia Internacional
del Desarrolle para el Segundo Decenio para el Desarrollo. El hecho de que se hable de
"participacién", y no de diferentes ™fasas de crecimiento" denota que se tiene conciencia
de las limitaciones existentes en cuanto a recursos mundiales y de la necesidad de utilizarlos
de mode mds racional para bien de toda la comunidad mundial y, en particular, de sus
sectores mencs favorecidos, Hablar de interdependencia, y no de asistencia para el
desarrcllo, significa que debe establecerse un nuevo tipo de relacidn entre los palses en

desarrecllio y los desarrollados,

13+ En el predmbulo del Plan de Accifén quizd haya que reconocer estos principios y perfilar
el contenide de la nueva esiructura econdmica internacional pedida por la Asamblea General

en su sexto perfodo extraordinaric de sesiones, A nivel mundial, esto significarfa una

21/ Apartado v) del inciso a) del pirrafo 3 de la Seccién T de la resolucibn 3202 (S-VI)
de la Asamblea General.

22/ Apartado vii) del inciso a) del pdrrafo 3 de la Seccisn I de la resolucidn 3202 {S-VI)
de lz Asamblea General,
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redistribucitn de la produccidén industrialgé/,_un mievo mapa industrial del mundo, @Quizé
significase también una produccidn industrial mejor adaptada a la evolucidn de la estructura
del consumo que se opera tanto en los pafaes en desarrollo como en los desarrollados. Puede
ocurrir que, en los pafses desarrollados, se registre una desaceleracidn del consumo de
mamufacturas y se preste mayor atencidn a las consideraciones ecoldgicas y 2 otros aspectos
de importancia para la calidad de la vida humana, En los pafses em desarrollo, quizd se
atienda md4s a las necesidades bdsicas del pueblo -alimentos, ropas, viviendas, higiene e
instruccidn~ y menos a las aspiraciones de una minorfa privilegiada que aspira a importar,

p
por asf decirlo, un tipo de vida fordneogé/.

14. Conforme a los principios aprobados por la Asamblea General en su sexto perfodo extraor-
dinaric de sesiones, todas las partes se obligah a cuidar de que el aumento de la partici-
pacién de los palses en desarrollo en la produccién industrial mundial se logre, no mediante
el enfrentamiento de unos grupos de palses con otros, sino mediante un proceso concertado

de mds intensa cooperacidn, En los fMltimos afiosy, el interéds de los pafses desarrolliados por
uha redistribucidn de la produccifn industrial tendiente a desplazarla hacia los pafses en
desarrollo ha aumentado mucho. Diversos factores contribuirdn probablemente a ampliar y a
robustecer este interéds en lo sucesivo. Un gran aumento del volumen de bienes importados

de los pafses en desarrollo, que resultaﬁ m#s baratos, beneficiarfa a los consumidores y
pudiera contribuir & la lucha conira la inflacién. Bn varios pafses desarrcllados, podrfa
reducirse el emplec de mano de obra migrante recurriendo en mayor medida a la produccidn
radicada en pafses en desarrclle. Factores tales como el costo, la disponibilidad y el
comportamiento de la mano de obra, la creciente preccupacién por los problemas del medio
ambientey la falta de espacioy el costo de la energfa, el costo que supone el transporte

de materias primag, etc., emplezan a hacer pensar més éeriamente en la posible conveniencia

de ubicar en pafses en desarrollo algunas industrias manufactureral 2 .

gé/ Aquf, ¥ en el resto del presente documento, se entiende por "radistribucidn de la
produceién industrial" un proceso gradual y contiymado gque se traduce en un ammento sostenido
de la parte de la produccifn industrial mundial correspondiente a los pafses en desarrollo.
Dicho proceso puede eastar integrade por diversos slementos, Puede ocurrir que los palses en
desarrollo aceleren su crecimiento econémico y quey por ende, suba su tasa de aumento de la
demanda interna de manmufacturas, Algunas de las industrias destinadas a satisfacer el aumento
de la demanda de manufacturas en los pafses industrializados se establecersn en pafses en desa—
rrolloy y no e¢n palses industrializados. Y las imstalaciones industriales gue se vayan cerrando
en los palses industrializados pueden sustituirse con muevas instalaciones ubicadas en pafses en
desarrollc. En otros documentos se han ufilizado expresiones equivalentes a "redistribucién de
la produccidn indusirial™, como son "reestructuracién de la ‘industria", "nueva configuracién del
mapa industrial®, eic., Lo que se pretende es llamar la atencién mds bien sobre la estructura
futura que sobre actuales transferencias de fdbricas existentes, transferencias gue, en muchbs
cagc8, pueden no ser necesarias para lograr el necesario cambio de esa estructura.

Téase: Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 57° perlodo de sesiones,
Suplemento N2 4 (E/5475), pdrrs. 35 y 37.

gj/ Como ya se ha safialado en la Reunidn Preparatoria de Expertos de pafges azifticos
organizada con vistas a la Segunda Conferencia Jeneral de la ONUDIy; "el desplazamiento hacia
pafses en demarrollo de industrias tales como la petroquimica y la siderurgia lo viene efec-
tuando ya el Japdn, y quizd llegue a ser pronto necesaric para Buropa" (pirr, 35 del informe
E/CH, 11/THT/SPM-UNIDO(2)/3) . Véanse también los parrafos 56 y 57 del trabajo: Cooperacibn inter—

nacional para la indugtrializacidng hacia una nueva divisidn internacional del trabajo,
(B/AC .54/L.63) - ‘
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15. Cabrfa tambidn sefialar en el predmbulo las ventajas mutuas que podrfan obtenerse. La
magnitud de la reconversidén requerida en les pafses desarrellades no es grande, gi se tienen
en cuenhta las ventajas que obtendrfan los pafses en desarrollo, Como seflalaba el Comité de

. 26
Planificacién del Desarrollo en abril de 1974""/,

"En lo que se refiere a las economlas nacionales globales, los reajustes que

habrdn de hacer los pafses desarrollados a ralz de los heneficios que supone

esta mayor racionalizacidn de la divisién del trabajo entre los palses ricos

¥ pobres no son de enorme envergadura. ELl empleo habrd de reducirse en

algunas industrias, perc aumentard en las que produzcan los artIculos de

demanda en los pafges en desarrollo, en las industrias en gue los palses

desarrcllados disfruten de ventajas relativas, y en el sector de los servi-

cios. BEstos beneficios, asI como la gostenida reduccidn, ya normal del

horario de trabajo, compensardn suficientemente la pérdida de empleos. En

®1timo t&rwino, el precic mener de las mamufacturas producidas con una utili-

Zacidn intensiva de mano de obra aumentard el bienestar de los pafses en

desarrcllo y de los pafses desarrollados.”
16,4 Los palses en desarrollo no consideran la industrializacién como un fin en sf misma, sino
como un nmedic de alcanzar sus objetivos bdsicos de desarrollc econdmice y social. Han de
alcanzar elevados fndices de crecimienmto de lz produccidn, tamto en el sector agrfcola como
en el industrial, si quieren elevar la capacidad de produccidn de sus economfas hasta un nivel
que les permita sostener un sistema de ingresos mfs altos y de mejor distribucidn de los
ingresos y de la riqueza; necesitan la industrializacidn para satisfacer las necesidades
bésicas de alimentos, ropa y vivienda de la inmensa mayorfa de la poblacidnj; ¥ la necesitan
también para que ayude a costear mejores servicios sanitarios y docentes,; a los que todo

pals aspira.

17« El aumenio de la participacidén en el futuroc crecimiento de la capacidad industrial mundial
es indispensable para la mayorfa de los palses en desarrclle, y particularmente importante para
los de mercado pequeiio o medianc. Esos palses necesitan tener acceso a los mercados internacio—
nales para poder establecer industrias de escala viable, Necesitan esa fuente adicional, y mds
estable, de divisas que son las exportacionss de productos industriales, Necesitan industrias
con lag que transformar sus propios recursos naturales, Necesitan mayor acceso a la teenologla
moderna, a fin de basar en ella una productividad mds alta y, por ende, mds altos ingresos, Fl
predmbulo pudiera sefialar que los pafses en desarrollo esperan ver satisfechas tan legftimas

agpiraciones.

18, Cada vez se acenmttz mds el oonvencimiento de que es necesario enfocar la industriali-
zacidn con ¢riterio cooperative y en el dmbito internacional, pues se tiene cada vez mds clara
conciencia de 1o limitadas que son las disponibilidades mundiales de recurses no renovables, ¥
mayor preocupacidn por si no bastaran para satisfacer las necesidades correspondientes a un
crecimiento a largo plazo de 1la demanda como conmsecuencia del considerable aumento de la
pobhlacidn mundial y con vistas a la elevacidn del nivel de vida que esa poblacidn (y no sélo
una parte de ella) debe poder disfrutar, En el predmbulo cabrfa seflalar que, si bien hasta
ahora la preocupacién internacional se ha centrado en la futura disponibilidad de suministros
suficientes de energla, materias primas y alimentos, nds que en la de manufacturas, lo cierto
es gue la ma&orra de los palses en desarrcllo conzideran que la industrializacidn es lo gue
nds puede ayudarles,

26/ Dooumentos Oficiales del Consejo Beondmico y Social, 572 perfodo de gesiones,
Suplemento We 4 (B/5A8), parr. 109.
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19. Por lo tanto, en el predmbulo podrfa quizd sugerirse que, con tal de que se conciba y
aplique con cautela, la nueva distribucidn internacional de la produccidn industrial traerd
congigo no s6lo mds equidad sino también mds eficiencia, con las consigunientes ventajas

mutuas para todos los pafses,

II, FINES Y OBJETIVOS

20, Uno de los fines principales de la Conferencia serd el de prever lo necesario para que
la accidn subsiguiente de todos los Estados Miembros traiga consige una nueva estructura
infernacional que permita aumentar la parte de la produccidn industrial mundial que corres—
ponde a loz pafses en desarrollec., Por lo tanto, la Comisidn Preparatoria deberd congiderar
S1 es necesario cuantificar el cambio requerido, mediante el establecimiento de un objetivo
concreto que permita asegurar la eficaz aplicacidn de la decisidn de la Asamblea General,
Quiz4 la Comisidn Preparatoria decida proponer a la Conferencia que formule dicho objetive
concreto y recomiende su incorporacién por la Asamblea General en un conjunto de fines y

objetivos que abarquen la actividad econdmica en su totalidad,

21, En las resoluciones de la Asamblea GeneraIEZ/se establece claramente que, en el fuluro,
deberd hacerse hincapié en una redistribucidn graduwal de la produccidn industrial mundial en
favor de los pafses en desarrollo, Actualmente, los palses en desarrollo aportan alrededor
del 7%'de la produccidn industrial mundial; en esta proporcidn mo se ha registrado ningdn
aumentc de importancia desde 1950, La actual distribueidn de la produccidn industrial
mindial no es equitativa para los pafses en desarrollo; su magnitud contrasta marcadamente
con la parte que corresponde a estos palses en la poblacidn mundial, estimada en el 60 en
la actualidad y el 72% para sl afio 20002§/; egta situacidn es cada vez mds intolerable para

los pueblos y los gobierncs de estos pafsges,

22. Por consiguiente, una cuestidn que merece atencidén prioritaria es la de determinar si la
redistribucidn de la produccidn industrial gue se acuerde deberd expresarse o no como un
objetive a largo plazo cuantificado, ®n caso afirmativo joufl serfa el significado de ese

objetivo y cémo deberla establecerse una cifra concreta?

23. La principal objecidn que se opone al establecimiento de un objetive cuantificado nace
del sentimiento de desilusidn creado por la suerte final corrida por muchos de estos objetivos
proclamados por asambleas internacionales, como son las tasas de crecimiento fijadas en la
Estrategia Internacional del Desarrollo, la aportacién de un 1% del ingresc nacional de los
palses econfmicamente adelantados en condiciones concesionarias, el Sistema Generalizade de
Preferencias, etc, Si estos cbjetivos relativamente sencillos han quedadc en letra muerta
jqué sucederd con un objetivo mds complicado y ambicioso, cuya aceptacidn impondrfa una serie

de cambios en los programas y las polIticas de todos los gobiernos involucrados?

27/ 3087 B (XXVIII), parr.33 y 3202 (S-VI), seccidn III, incisc o).

gﬁ/ A los efectos de esta comparacidn entre la produccién industrial y la poblacidn,
pafses en desarrollo son los comprendidos en los cdlculos de la produccidén industrial mundial
heochos por la Oficina de Estadfstica de las Naciones Unidasy en el Anexo al presente docu~
mento se dan m&ds detalles.
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24, Sin desatender el riesgo, inherente a toda declaracidén internacional, de crear posterior-
mente un sentimiento de frustracitn y desilusién, puede partirse de la base de que, en el
sexto perfodo extracrdinaric de sesiones de la Asamblea General, se ha puesto de manifiesto
que los gobiernos tienen conciencia de la gravedad de la actual situacién econdmica mundial y
estan dispuestos a adoptar medidas conjuntas para establecer un nuevo orden econfmico inter-—
nacional, @In estas circunstancias, el establecimientc de un objetivo cuantificado puede ser
un estfrmlo positive a la acecién y la cooperacidn, siempre gque se comprenda claramente la
naturaleza de dicho objetivo y que se establezca un mecanismo de vigilancia apropiado que

permita alcanzarlo,

25+ Respecto de la parte de la produccidén industrial mundial que corresponde a los palses
en desarrollo, el establecimiento de un cbjetivo cuantitativo a largo plazo para un afio deter—
minado (por ejemplo, el afic 2000) no sigrificarfa que la nueva estructura econdmica inter—
nacional hubiera de alcanzarse de repente y quedar estabilizada en el nivel asf alcanzado.
Por el comtrario, este objetivo debe interpretarse, en un sentido dinfmico, como expresidn
de la necesidad de establecer una nueva tendencia a largo plaze que deberd iniciarse inmedia—

tamente y que, es de esperar, combimaard progresando aun después de alcanzado el objetivo,

26, El establecimiento de un objetivo cuartitativo no implica la necesidad de formular,
en la esfera indusirial, un plan indicativo mundial detalladc equivalente al preparado por
la FAO para la agricultura. BEn el caso de la industria, la planificacién centralizada a
nivel imtermacional no serfa compatible con la gran diversidad de situaciones existentes
entre los pafses ni con la multiplicidad de 6rgancs normativos cuya actividad contribuye a

la producecidn industrial total del mundo.

27+ Los propésitos principales de un objetivo cuantificado serfan: g) expresar el acuerdo

de Ftodos los pafses respecto del orden de magnitud de los cambios a realizar; E) proporcionar
un contexto general para los estudios y las proyecciones en todos los niveles; g) facilitar
futuras discusiones y consultas; ¥ g) manifestar la voluntad de la comunidad internacionai

de actuar en forma conjunta y concertada.

28, Un objetive cuantificado ayudarfa a cada uno de los pafses en desarrollo a establecer sus
propias metas y polfticas y a prepararse para examinar su propia contribucién industrial a la
parte, cada vez mayor, de la produccidn mundial que debe corresponder a los pafses en desarrollo

en conjunto,

29, ©Sin embarge, es poco probable que un objetivo cmantitativo global resulie eficaz si su
establecimiento no va acompafiade de la creacidn de un sistema de vigilancia que funcione con
cardcter permanente a nivel general, regional y sectorialy, y que se encargue de sugerir la
realizacidn de muevos estudios y de recomendar la adopcidn de las medidas y polIticas nece—

garias para asegurar el logro del objetivo propuesto,

30. B3i se decide incluir en el Plan de Accién un objetivo cuantitativo, habrd que fijar una
¢ifra que sea suficientemente ambiciosa como para satisfacer las apremiantes necesidades de
los pafses en desarrollo y suficientemente realista como para estimular la accidén conjunta,
Como referencia para el establecimiento del orden de magnitud del objetivos cabe sefalar que
ia Comigidn de Seguimiento de la Industrializacién Africana, establecida por la Segunda

Coenferencia de Ministros de Industria Africanos, ha tomado nota de que la parte que corresponde
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a Africa en la produccién industrial del mundo es actualmente del 0,5%, y de que esta propor—
¢ifn no ha cambiado en los dltimos quince afios, En esa reunién, se expresé que debla esta-
blecerse un objetive cuantitativo que permitiese aumentar esa proporcién hasta el 2% para el
afio 200 2 ¢ Aun cuadruplicande asf el porcentaje en 25 afios, la participacidén de Africa
continuarfa siendoc modesta si se la compara, por ejemplo, conr sSu participacién en la poblacién

mundial, que se calcula serd del 15% en el afio 2000,

31. Podrfa suponerse que, dentro de las regiones en desarrollo,; aguellas que partan de
niveles de industrializacién mds bajos deberdn haber alcanzado, en el afio 2000, un aumento
mayor de su participacién en la produccidn industrial mundial, En ese caso, el aumento de
los correspondientes porcentajes para el perfodo 1975-2000 serfa, por ejemplo, de aproxima—
damente tres veces en Asia y dos veces y media en América Latina. Enh consecuencia, los
objetivos para las tres regiones, y para los palses eh desarrollo en su totalidad, podrfan

ser los siguientes (en cifras redondas)s

Aumento Poblacién en

1960 1975 2000 1975-2000 el afio 2000

porcentaje porcentaje  porcentaje porcentaje
Africa 0,5 0,6 2 x 4 15
América Latina 346 3,8 10 X 2,5 12
Asia 2,6 2,6 _8 x3 45
3,? 740 20 72

32+ Veinticinco afios es un perfodo muy largo., Ademds, es necesario destacar la naturaleza
dindmica de les objetivos, Por lo tanto, podrfan establecerse tambidn objetivos parciales

para 1980 y para 1990, Las probabilidades de alcanzar el objetivo fijado para el ario 2000

Se examinan en el anexo al presente documento, V '

33, El establecimiento de objetivos a nivel global o regional no significa que la partici-
pacién de cada pafs deba evolucionar en forma proporcional, Podrfa establecerse el prineipio
de que es necesario prestar particular atencién a las necesidades de los palses que afin se
encuentran en lé.s primeras etapas de la industrializacidn, y de gque su participacién deberfa

aurentar en mayor proporcidn,

34. Al examinar la seccién del Plan de Accién que trata de los fines y objetivos, la
Conferencia quizd desee también sefialar que este objetivo concreto podrfa lograrse alcanzando

mn progreso méds ridpido en tres grandes sectores:

— mayores tasas de crecimiento de la produccién de manufacturas de los palses
en desarrollc destinada a sus propios mercados, particularmente agquellas que
se necesitan para ayudar a superar la pobreza de las masass

- mayor cooperacidén industrial entre los propios pafses en desarrollo, que les
permita alcanzar una produccidén viable de unz gama muchc mds amplia de
manufacturas;

— mayor participacién de los pafses en desarrollec en el abastecimiento de los
mercados mundiales de manufacturas, especialmente los de los pafses desarrollados, -

e ———C—c—

29/ Véase: ID/CONF.3/7, Anexo XIV (C, iii)).
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35, La Conferencia quizd desee oonsiderar la posibilidad de establecer también objetives
concretos para las actividades relacionadas con los dos fdltimos incisos. En el Anexo al
presente documento se evalfa, en forma muy preliminar y provisional, la contribucidn al
logro de una distribucién mfs equitativa de la produccidn industrial mundial para el

afio 2000 que podrfa hacerse mediante a) una mayor cocperacidn industrial emtre los pafses
en desarrollo ¥ b} una mayor participacidn de los pafses en desarrollo en la produccidn
de manufacturas para el mercado mwndial, Por lo tanto, el Flan de Accién podrfa incluir
tna recomendacidn concreta relativa a la ulterior elaboracidn y perfeccicnamienfo de los

datos y andlisis presentados, labor que podrIa encomendarse a ur drgano apropiadeca

ITT, ACCION RECOMENDADA

36, Bn la Declaraciédn sobre el establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional,
Se reconoge "que los intereses de los pafses desarrcllados y los intereses de los palses en
desarrollo ya ne pueden quedar aislados los unos de los ofroes ‘éf.a v que/ el bienestar
polftico, econdmico y sacial de las generaciones presentes y futuras depende mfs que nunca
de la cooperacidn entre todos los miembros de la comunidad intermacional®. Por lo tanto,
el Plan de Accidén podrTfa poner el acente, principalmente, en la recomendacién de las medidas
que los pafses desarrollados y en desarrollo deberdn adoptar conjuntamente con miras a la
creacidn de la nueva estructura econémica internscional prevista por la Asamblea Geheral.
Las medidas que los palses en desarrolle pueden tomar por iniciativa propia,; individualmente
o como agrupaciones de pafses, Se consideran en ofra parte de este capltulo, haciéndose

hincapié, principalmente, en aquellas que contribuyan a hacer mds eficaz la accién conjunta.

A, Accidn conjunta de los palses desarroliados v en desarrcllo

37« En el Plan de Accidn se habrd de reconocer gue, para que pueda realizarse la rueva
estructuracidn internacional de la actividad industrial sugerida en el cap?tule II, sersd
rreciso medificar, mediante cambios importantes y trascenhdentales, las tendencias actuales
de la produccidn, y de las corrientes comerciales y finencieras, en el campo de la industria.
No puede esperarse que esa mueva estructura se realice confiando primordialmente en el libre
Jjuego de las fuerzas del mercado, gque duranie los ®liimos quince afios han conducido al
estancamiento de la participacidn de los pafses en desarrollo, Para lograr el objetivo
cuantitative a que se ha aludido,y parecerfa necesario establecer un sistema permanente de
control y ejecucibn, merced al cual puedan esiudiarse y discutirse las medidas concertadas
que fueren necesarias para zlcanzar dicho objetivo, medidas que luego se propondrfan a los

drganos rectores, a todos los niveles,

38. Este enfoque estd4 en consonancia con los principios del nueve orden econdmico inter—
nacional aprokado por la Asamblea General en su sexto perfodo extraordinario de sesiones,
principios segtin los cuales las relaciones enire los pafses en desarrollo y los desarrollados
no deben seguir siendo del tipo de las que existen entre pafses donantes y receptores, sino
gue deberdn consistir en esfuerzos cooperativos destinados a alcanzar mancomunadamente
determinadas metas, Bn la esfera industrial, esto exigird el establecimiemto de nuevas formas

de cooperacidn industrial internacional.
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39. Aungue la cooperacidn industrial se desarrolla, principalmente, a nivel de empresa, los
gobiernos tienen un papel fundamental que desempeliar en la determinacidén de los objetivos

¥ criterios en que ha de inspirarse la cooperacidn industrial con otros palses, habida cuenta
de su estrategia y sus polfticas de desarrollo industrial. Por consiguiente, deberdn
concebirse y prepararsey a iravéds de un proceso de consultas enire los &rganos rectores
competentes en materis industrial de los disitintos pafses, medidas destinadas a desarrollar

la nueva estructura industrial internacional gue concilien los diverses intereses y objetivos.
La nmueva estructura internacional no deberd nacer de la aplicacién de criterios tecneccrdticos
ni de estudios tedricos. Antes bien, deberd comvenirse mediante un proceso iterativo de

consulta en el que participen los polfticos y loe técnicos de los pafses interesados,

40, BSerd conveniente formular; & incluir en el Plan de Accidn, propusstas tendientes al
establecimiento de un mecanismo institucicnal apropiade para la iniciacidén y el desarrollo
del nwevo enfogme, Bl sistema de observacifn y aplicacién pedrla establecerse a nivel global,

regional y sectofial,

41. A nivel global, una comisién permanente de industrializacidn podrla encargarse de los
asuntos econdmices, financieros, sociales; institucionales y jurldicos que se relacionen con
el logro de la meta global., ELl nandato general de ese Srganc intergubermamental peodrfa ser:
2) examinar las cuestiones de largo zlcance relacionadas con el desarrolle de la nueva
estructura econémica internacional en la esfera industrial; b) realizar evaluaciones
periddicas del progreso alcanzado e identificar problemas que pudieran frenar la aplicacidn
del propuesto Plan de Accidn; ¥ g) recomendar a los gobiernos los ajustes gue hayan de
hacerse en los programas nacionales y las medidas a tomar, a niwvel internacional, para superar

es0s problemas y acelerar el progreso,

42, En lo que respecta a los aspectos econf@micos, podrfan examinarse cuestiones correspon—
dientes a aspectos talez como la evaluacidn de los progresos realizados, la fijacidn de
objetivos provisionales y secundarios, la seleccidn de industrias que puedan ser objeto de
congultas concretas a nivel de sector industrial, el examen de la compatibilidad de los

objetivos fijados a nivel regional y sectorial,; etoc.

43, PEn cuanto a las cuestiones de orden institucional, la comisién pedrla, por ejemplo,

geguir de cerca todos log aspectos jurfdicos, elaborar cédigos de conducta; sugerir nuevas
formas de Sooperacién industrial intermacional -~como la conclusidn de Ycontratos de desarrollo”
o la preparacién de modelos de acuerdos para la constitucidn de empresas mixtas multipartitas—
¥ examinar la aplicacidng; en la esfera industrial, de la propuesta Carta de los derechos y

deberes econfmicos de los Estados, de las Naciones Unidas,

" 44. De juzgarse conveniente, la comisién podrfa estar auxiliada por subcomisiones, perma—

nentes o ad hocs que preparaden los trabajos de aqudlla sobre los diversos asuntos anterior-

mente indicados,

45, A nivel regional; podrlan establecerse comisiones de industrializacidn similares dque
cooperagen estrechamente con las comisiones econdmicas regionales. Esas comisiones podrfan
encargarse de preparar la pesicifn regional en consultas murndiales a nivel global y seciorial,
examinar el progreso realizadc en la consecucién de la meta regional globhal y en los diversos
sectores, fijar objetivos provisicnales para la regidn y proponer medidas destinadas a promover
la cooperacisn dentro del &drea regional. En el pdrrafo 73, se considera también la funcidn de

esas comisicnes,
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46. A nivel sectorial, podrla contemplarse la creacifn de comisiones similares para la
celebracidn de consultas entre los pafses desarrollados y en desarrollo en relacidn con
determinadas ramas de la industria, Las consultas podrfan celebrarse a nivel regional y
a nivel mundial, ElL objeto de las mismas serfa:
a) estudier la estructura y tendencias de la demanda mundial de los
productos de ia indusiria correspondiente;

) didemtificar y describir la estructura intermacional presente de
cada rama de la industria desde el punto de vista de laz ubicacidn,
la capacidad y la antigledad de las plantas, de las fuentes de
insumos importantes, elc.s

c) identificar las obstdculos que se opongan al traslado de industrias
espectficas a los palses en desarrollo, y recomendar los medios de
superar esos problemas;

d) preparar informacidn sobre las pricridades que, en materia de indus—
trializacibng, rijan en los palses desarrollados y en los pafses en
desarrollc que participen en las oconsultas;

e} oomparar esas prioridades e identificar ocasos en log que log inte—
reses sSean complementarios y puedan establecerse nuevas industirias en
pafses en desarrolloj

f) sugerir una accifny a nivel nacional e internacional, gue facilite
un progreso mds répido en el establecimiento de nuevags industrias en
los pafses en desarrollo,
47+ La Coemigidn Preparatoria tal vez desee elevar a la Conferencis propuestas sobre las
industrias para las que podrlan establecerse tales comisiones en el Plan de Acci¥n. BEn la
etapa inicialy los criterios aplicados para seleccionar el tipo de industria gque se preste

bien al enfogue consultivo podrlan comprender:ég/

-~ las industrias que abastezoan el sector agrfcola eh los palses
en desarrollos;

— lag industrias transformadoras de materias primas y productos bédsicos
producidos en los pafses en desarrollos

~ lag industrias con un coeficiente de mano de obra mds altoc en el
prooeso de fabricacidng

~ las industrias que puedan estimular el desarrcllo de la industria
mecdrioca en pafses en desarrollo, habida cuenta también de su
capacidad para producir maquinaria y repuestos;

— las industrias que, por la existencia de materias primas, espacio,
agua y otras condiciones ambientales, puedan ubicarse en condi-
cionea favorables en los palses en desarrollo.
48, La Comisién Preparatoria podrfa sugerir a la Conferencia que seleccionase ciertas ramas
de indugtrizs sobre las cuales pudieran celebrarse consultas en 1975 ¢ 1976, Lag de ferti-—
lizantes y maquinaria agrfcola satisfacen el primer criterio; 1las industrias alimentarias,

las de productos de metales no férreos y las de productos de madera satisfacen el segundoj

30/ BSe han preferido estog criterios a la france aplicacidén del principio de la ventaja
comparativa, por las razones que se aducen eh el paArrafo 45 del Informe de la reunidn de
expertos_sobre cooperacidn internacional en la esfera de la industria, (ID/132).
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la siderfirgica y la petroqulmica satisfacen log criterios cuarte y quinto;l/. A efectos de
otorgar prioridad a ciertas ramas para la iniciacidén de consultas, podrfa elegirse un ejemplo,
por 1o menos, de:
- irpdustrias en las gue el aumento de la capacidad exige un largo perfodo
de planificacifn y construccidng

- industrias en las cuales los pafses en desarrollo experimentan una
ascasez de abastecimientoss

- industrias de palses en desarrocllo en las que la expansién de ka
capacidad se ve frenada por lasz pollticas de los palses desarrollados.

49. Las consultas podrfan constituir un importante instrumento para ¢rear mds conciencia de
la oportunidad de establecer nuevas industrias en palses en desarrollo. Las empresas de
estos pafses pueden actuar por iniciativa propiaj perco la industria proveedora del mercado
de un pats desarrocllado y ubicada en un pafs desarrollade no se traslada a otro pals, parti-
cularmente si se trate de un pals en desarrollo, a menos que los factores gue justifiguen tal
decisidén sean muy poderosos y que el traslado encaje en la estrategia general elaborada por
la direccidn para el futurc desarrollo de la empresa. Bl propuesto sistema de consultas
estarfa concebido con miras a identificar y poner de relieve los factores que pudieran justi-
ficar esas reubicaciones; serfa de esperar que, a la larga, esos factores influyesen en la
estrategia a largo plazo de las diversas empresas por lo que respecta a la ubicacidn, y
contribuyesen también a dar mayor confianza a la direccidn de la empresa para elegir ubica~
cidn en un palsg en desarrollo, por cuanto en las consultas participarfan el gobierno receptor

¥ su propio gobierno.,

50. WNo es probable que la liberalizacién comercial, por sI scla, vaya a provocar el consi-~
derable incremento de la participacidn de los palses en desarrollo en la produccidn industrial
mundial que se necesita. Aungue alguncs pafses en desarroclleo han conseguido establecer
industrias capaces de servir a palses desarrollados con economfa de mercado, no estdn seguros
de la continuidad del acceso a esos mercados, Bn el caso de muchos productos, sus exporia—
ciones no sdlo tienen que salvar los obstdculos existentes, sino que también cabe la posibi-
lidad de que en cualquier momento se les pongan otros nueves, Bsta situascidn no fomenta las
invergiones a largo plaze. Sigue siendo necesario suprimir las barreras exislentes, pero més
importante serd la propuesta accidn directa destinada a armonizar laz prioridades industriales
de los palses desarrocllados y en desarrollo en el marco de una estruciura convenida y mutua—
mente coherente, Tan s8lo en el casc de que as{ se haga, podrd uné empresa establecida en un
pals en desarrollo sentirse segura, arraigada, y no expuesta a restricciones posteriores que

puedan poner en peligro sus operaciones,

;1/ Téase tambidn el pédrrafo 3 de la Declaracidn aprcobada por la Tercera Conferencia de

Batados Arabes sobre Desarrollo Industrial: Los Ministres de Industria drabes:
"Recomiendan que los pafses drabes y los pafses en desarrollo de otras regiones
del munde consagren especial atencién al desarrollo de industrias bdsicas; tales
como la siderdrgica y la de productos petrogquimicosy; consclidando asf su inde-
pendencia econfmica al mismo tiempo que se aseguran una forma eficaz de susti-
tucidn de importaciones ¥y una mayor proporcidén del comercio mundialj;". (La
Declaracién se reproduce en el documento ID/CONF,3/7, amexo III,)
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51. Las consultas deberfan tener utilidad, de diversas maneras, para los palses desarro-
llados. Ayudarfan a los gobiernos a prever ajustes en la configuracidén del empleo en la
industrias durante cierto tiempo, podrfan respaldar los argumentos del gobierno para no
conceder m&s apoyo a industrias gue, de otra manera, no serfan capaces de resistir la compe-
tencia de las importaciones procedentes de otros pafses desarrollades y en desarrollesy podrfan
disuadir a las diversas empresas de ampliar su capacidad de produccién de artfculos que otros

. Lo . .32
pafses pudiesen suministrar con mds eflca01a§-/.

52. Las consultas deberfan resultar vtiles para la comunidad internacional, Proporcicharfan
una base para el desarrollo complementaric de actividades mamifactureras en pafses desarro-
llados ¥ en desarrollo que tendiesen a reducir el costo del producto final y contribuyesen asf
a la lucha contra la inflacidén, Sobfe la base de convenios entre goblernos, los palses en
desarrollo podrlan planificar con mayor confianza el establecimiento de clertas indusirias
orientadas hacia la exportacidn; los pafses desarrollados podrfan planificar con antelacidn
suficiente a fin de que la transicién fuese mds fdoil para sus empresas afectadas y para las

regiones en que estuvieran ubicadas.

53+ BEste proceso puede resultar dtil para que cada »vafs desarrollado decida cufndo se necesita
la ayuda para la reconversidn y qué forma deberfa adopfar, En el cursc de los dltimos 25 afios,
han tenido lugar amplias transformaciones de la estructura de la industria y del empleo como
consecuencia de la enorme expansidén del comercio de marmufacturas entre los propics palses
desarrolladoss Por lo general, esos cambios ne fueren previstes con antelacidn y muy rara~
mente se faciliid ayuda para la reconversifn. La justificacidn econdmica de la prestacidn de
asistencia en los casos en que la causa de la transicidn fuese la intensificasidn del comercio
con los pafses en desarrollo sncontrard quizd un eco mis bendvolo si se concentran fuertemente
en determinadas industrias. Uno de los objetives principales del sistema de consultas propuesto

podria ser el de evitar tan nociva concentracisn.

54. Una importante cuestidn es la de saber en qué sentido mejorarfa el sistema de consultas
sl se comtara con la experiencia y el asesoramiento de representantes de la indusiria.
Deberfan encontrarse medios en virtud de los ocuales los encargados de adoptar decisiones en
empresas industriales {tanto pfblicas como privadas y tanto a nivel de gestién como 2 nivel
laboral) pudiessh aportar una adecuada contribucidn a las comsultas. Probablemente no hay
necesidad de que el Pian de Accidn entre en detalles concretos, sino que esto podrfa dejarse

en manos de la organizacibn encargada de estructurar fales consuitas,

55. Una vez establecido, el sistema de consulias irdustriales multilaterales no serd un susti-

tuto de los acuerdos bilaterales a largo plazo sobre cooperacidn industrial a nivel guberna—

mental; acuerdes que se estdn concertandc en nfdmero creciente entre pafses industrializados,

pero que hasta ahora han sido muy escasos entre palses desarrollados y palses en desarrollo.

Antes al comirario, se puede esperar que mediante el procesc de consultas los participantes

adviertan muchas mds ocasiones de cooperacién en beneficic mutuo. Tales acuerdos bilaterales "
podrfan abarcar: a) la cooperacién industrial en general o b) deterrinadas ramas de la

industria., Ambos tipos de acuerdo podrfan determinar los aspectos complementarios y de

;g/ Véase también la declaracién del representante japonés en. el octave perfode de
sesiones de la Junta de Desarrcollo Industrial (ID/B/SR.160, pérrs. 8 a 15).
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especializacién entre los dos pafsess podrfan ircluir asimismo acuerdos sobre capacitacidn,
becas y el establecimiento de servicies de investigaciéni proporciocnarfan un marce dentro del
cual se podrfan establecer acuerdog detallados a nivel de empresas., Podrfan descubrirse
asimismo oportunidades de establecer empresas mixtas en las que interviniesen tres o mis
copartfcipes; ¥y en las que diferentes pafses aportasen los diversos insumos y elementos, tales
como tecnologla, recursos financieros, mano de obra, mercados y emplazamientos. EL Plan de.

Accién puede recomendar ¢l desarrollo de esos diversos ingtrumentos de cooperacién industrial,

S56. El Programa de Acci6n sobre el establecimiento de un nuevo orden econdmice internacional,
aprobado por la Asamblea General en su sexto perfodo extraordinario de sesiones, abarca otras
esferas que estdn direscta e frntimamente relacionadas con la propuesta redistribucidn de la
actividad indusirial, Bn consecuencia, en el Plan de Accifn que se haya de preparar en la

Conferencia de Lima se podrfa recomendar la adopcidn de medias en las esferas siguientes:

~ materias primas, alimentos e industria
— comercio de marmifacturas

- financiacidén del desarrolle industrial
- desarrollo de la tecnologta industrial

- actividades de las empresas transnacionales en
1la esfera industrial,

La referencia a estas esferas realzard el cardcter de la Conferencia come una de las medidas
que estd adeptando el sistema de las Naciones Unidas para preparar la implantacidn del nuevo
orden econdmico internacional, Propeorecionard, ademds, una base para ampliar la coopsracidn

entre la ONUDI y otras organizaciones.

57 Bxiste, evidentemente; una Intima conexidn ewtre las materias primas y el desarrollo
industrial., La Asamblea General, en su sexto perfodo extracrdinario de sesiones, menciond
explfcitamente como cuestidn prioritaria, entre los medios de incremeniar la participacién

de los pafses en desarrollo en la produdcidn indugtrial mundial, "la creacifén de una hueva

gapacidad industrial, incluso instalaciones vara la elaboracidn de materias primas vy

productos bésicos, en los pafses en desarrollo productores de esas materias primas ¥

productos™, A esto puede contribuir una mayor solidaridad enire los productores, cuya conse~
cuencia serf fortalecer su fuerza negociadora, de forma que puedan concertar contratos de
venta a largo plazo en los que se incluyan disposiciones que permitan mé&s actividades de
transformacién dentro de sus proplos pafsesy; oy a falta de elley; una participacidn en los
beneficios derivados de la posterior transformacién que tenga lugar en los pafses desarro-
llados. Existen indicios de quey en el futuro, el suministro garantizado de materias primas

podrd estar mfs estrechamente vinculado a una corriente inversa de tecnologfa que beneficie

a lag industrias relacionadas con dichas materias y a otras indusirias., El sistema de consultas

puede conmtribuir z explicar mejor las consecuencias que llevan implfcitos los argumentos en
favor de la elaboracidn de materias primas en pafses en desarrcllo cuando sllo sea posibles
desarrcllande todavfa m&s la propuestay; tal vez pudiera hacer a 4sta mfs aceptable y permitiera
vigilar su apliecacién,

58, La Conferencia Mumdial de Alimentacidn subrayard la necesidad de aumentar la produccién

alimentaria en los pafses en desarrollo, No e5 necesario insistir aquf en la urgencia y la

acnvenienciz de un enfogque cooperative de la expansién de 1a preoduccidn de fertilizantes y
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otros insumos del sector agrfcola en los pafses en desarrollo. Las consultas tambidn pueden
coadyuvar a la aceptacidn- inmternacional de las ventajas de una expansién importante de la
produccidn y de las exportaciones de alimentos elaborados en los palses en desarrolle, y son

bien evidentes loa beneficios mufuocs que ello pedrla reportar.

59, Se ha reconocido la necesidad de introducir nuevos cambios en la polftica comercial en
general, ¥y en particular en la de los palaes desarrollados con respecto a las importaciones de
manufacturas de los palses en desarrolleos y la Asamblea General ha acordado que debe adoptarse
una serie de medidas detalladas al respectoéé/. Fo es preciso insistir en su importancia
para el Plan de Acciérn sobre industrializacién., Kl progredo que pueda lograrse a través de la
accién de la UNGTAD, el GATT y otros corganismos intermacionales es esencial para la redistri-
bueién de la produccifén industrial mundial, Por consiguiente, en el Plan de Accidn serd
necesario considerar cufles de las muchas medidas enumeradas por la Asamblea General merecen
la mds alta prioridad, y pedir una vez mds =su aplicacidn urgente, Se puede suponer gque el
gistema de consulias pondrd de relieve la necesidad de introducir cambiosz, tante desde um
punto de vista general como en el caso de industrias concretas; dicho sistema puede dar un
cardcter de mayor urgencia a la tarea y contribuir a la preparacifp minucicsa de su ejecucidn.

Se podrfa menciomar al respecto la coordinacién con otros organismos internacionales.

60, La Asamblea Oeneral ha hecho hincapi& en los problemas causados por la insuficiehcia de
1a corriente de recursos financieros para el desarrollo de los pafses en desarrollo, Estos
problemas resultan especialmente agudos en el caso del funcionamiento actual de industrias
existentes y de la planificacién y desarrcllo de nuevas industrias, como lo seflala la Reunién
de expertos organizada por la CESPAPéﬂ/. La Comisién Preparatoria quizd4 desee proponer a la
Conferencia que 4sta reafirme que la financiacién del propio pafe es la principal fuente de
financiacién indusirial, y que se deben adoptar medidas adecuadas para recaudar fondos y encau-
zarlos hacia proyectos industrialees. Cabe recalcar al respecto la funcién de instituciones
especializadas, como bancos de desarrollo y otras instituciones de financiacidn industrialéi/.
En lo concerniente a la financiacidn externa de la industria, se podrfa exponer muevamente la
necesidad de que tanto las fuentes bilaterales como las instituciones internacionales desplieguen
nuevos esfuerzos. A ese respecio, el Plan de Accifn puede referirse a las medidas tendientes
hacia la consolidacidn regional que se vienen tomande actualmente en Africa, en América Latina
¥ en los pafses 4rabes, BEn 6l se pueden mencionar nuevos tipos de acuerdos en los gque inter-
vengan mnds de dos partes, y a través de los cuales sea posible combinar los excedentes de
recursos financieros existentes en algunos pafses sn desarrcllo con tecnologla, servicios de
expertos, competencia en materia de gestién, y capacitacién, a fin de comtribuir a la creacién
de nuevas industrias en los pafses en desarrollo. Se podrfa recomendar la multiplicacidn de

tales acuerdos scobre proyectos y programas industriales concretos y su generalizacién entre

——————————

33/ Resolucidn 3202 (S-VI), seccién I, parr. 3 (Comercio general).

gg/ Pérrafo 9 del documento de la CESPAP para la reunidén preparatoria especial de la
Segunda Conferencia General de la ONUDT, E/CN,11/IHT/SPM—UNID0(2)/P

;2/ Véase, por ejemplo, la declaracién del representante de Filipinas en el octavo
perfodo de sesiopes de la Junta de Desarrollo Industrial (ID/B/SR.159, pdrr.30),

-]
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rafses de diferentes regiones, como se ha sugerido en la reunidn de expertos organizada por

la CESPAP, Dichos acuerdos pusden ¢ bien concertarse directamente de un pafs a otro entre
copartfcipes industriales y fuentes de capital, o llegar hasta los inversionistas finales

por conducto de las iﬁstituciones financieras existentes, que deberfan ser reforzadas, o de
nuevas instituciones que habriah de crearse en palses en deéarrollo. Cabe seflalar que la
iniciativa y la evelucién del proceso de consultas puede inducir al estudio de nuevos proyectos
viables y crear un ambiente favorable a una mayor cooperacidén., Bn consecuencia, se deberfan
encontrar los medios de asociar de manera apropiada‘a los posibles copaxticipeé financieros,

especialmente a los gue existan en pafses en désarrollo,

61+ Dichas nuevas fuentes y formas de financiacidn internacional orientadas haciz la redia-
tribuoidn necesaria de la produccién industrial deben suplementar a los conductos mds tradi-
clonales, En el Plan de Accidn se podrfa recordar, al respeéto, que, durante el sexto perfodo
extraordinaric de sesiones de la Asamblea General, los pafses desarrollados han reconocido
que deben responder favorablemente, en el marco de la ayuda oficial que prestan y por conducio
de las instituciones finahcieras internacionales, a las solicitﬁdes de los palses en desarrollo
para la financiacién de proyectes industrialeséé/. Tambidn se comvino en que la comunidad
internacional debfa hacer todeo l¢ posible para fomentar las inversiones extranjeras, tanto
pdblicas como privadas, de los pafses desarrollados en los pafses en desarrollo, de acuerdo
con las necesidaiig/y exigencias de los sectores de su economfa determinadas por los

.

valses receptore

62. En el Plan de Accifn deberfa prestarse gran atencién a los detalles relativos 2 seleccifn,
adquisicidn, adaptacién y desarrollo de.la'tecnologia que loe palses en desarrollo necesitan en
relacidn con su mayor participacién en la preoduccidn industrial. Los pafses industrializados
controlan en la actualidad el 93% del producte industrial mundiﬁl, ademds de una fracoiGn

todavifa mayor de la tecnologfa industrial mundialég/° Si se desea que la fraceidn de la

produccidn industrial mundizl correspondiente a los pafses en desarrollo llegue a ser del 20%
en el afic 2000, el desarrocllo tecnoldgico de &stos deberfa progresar a un ritmo similar. A
pesar de que sea principalmente a nivel de empresa donde se retienen los derechos de patente
de la teonclogfa industrial (normalmente, las empresas han imvertide recursos considerables '
para desarrollar esa tecnologlfa), hay margen para que los gobiernos de los pafses, tanto
industrializados como en desarrecllo, consideren la transmisidn de tecnologfa con arreglo a una
serie de principios y polfticas nuevos y mejores. En efecto, si bien a nivel nacional se
pueden conseguir determinadas venmtajas mutuas ayudando a los pafses en desarrollo a indus—
trializarse, e¢sos intereses no siempre se reflejan en la polftica aplicada a nivel de empresa,

que es el nivel al cual se suelen tomar las decisiones,

63, En el pasado, no siempre se ha dado a los pafses en desarrollo la posibilidad de evaluar
la tecnologfa recibida con respecto & su idoneidad, costoy; etce De los palses en desarrollo

siguen saliendo sumas considerables de divisas por concepto de pagos de cdnones relatives a

36/ Resolucién 3202 {3-VI), incisoc a) de la Seccién III,
37/ Resolucién 3202 (S-VI), inciso e) del pdrr, 2 de la Seccidn II.

§§/ Tanto este punto como las observaciohes formuladas en el p&rrafo 63 se han tomado
del informe de la reunidn preparstoria de expertos de pafses asidficos para la Segunda
Conferencia (eneral de la ONUDI, IHT/SPM-UNIDO(2)/3, pdrrs, 28-3C.
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techologla. No ha sido frecuente que se facilitara el desarrollo y la vtilizacién de las

capacidades técnicas existentes en los pafses receptores, Por lo general, las relaciones

establecidas entre palses en desarrollo y desarrcllados en la esfera de la tecnologla han

sido un obgtdculo a la formacidn en los pafses en desarrcllo de una base eficaz de inves—

tigaciones y desarrollo tecnolégico. Estas circunstancias exigen que se efectfle un oxamen
crftico, cbjetivo y honesto de los actuales principios y pollticas concernientes a las

perspectivas futuras de la transmisidn de itecnologfla,

644 Cada pafs en desarrcllo necesita elaborar sus propias polfticas con respecto a la
transmisidn de tecnologfay la vigilancia de la afluencia de tecnologfa e inversionss extran-
jeras, el desarrcllo tecroldgico a large plaze conducente a una mayor autosuficiencia, y la
capacitacién de personal naciomnal, etc.; Siempre y cuando dichas polfticas estén clara-
mente expuestas y entendidas, el proveedor de tecnologfz normalmente hard cuanto pueda para
adaptarse a ellas, Hs posible gque en et Plan de Accién sea precise iratar con cierto
detalle algunas de esas cuesticnes, y poner particularmente de relieve las ventajas que
puede reportar a los pafses en desarrollo el compartir entre ellos su experiencia y adoptar

medidas concertadas en esas ezferas,

65, Los palses desarrollados se han comprometido a facilitar la transmisién de tecnologfa,
a ampliar la asistencia que prestan en esa esfera y a adaptar & las necesidades especiales
de los palses en desarrollo las prdcticas comerciales por las cuales se rige dicha
transmigidn, También la comunidad interhacional ha reconccide la necesidad de formular

un cfdigo internacional de conducta para la transmisién de tecnologl 3 » Es posible gque en
el Plan de Accién haya que tratar con cierto detalle esos puntos y considerar la posibi-
lidad de recomendar medidas concretas tales como efectuar 1) un estudio general de las
repercusiones que tienen las prdcticas relativas a patentes y licencias sobre la industria—
lizacién de los pafses en desarrcllo, y 2) un examen de la prdctica, seguida por los

pafses desarrollados, de gravar con impuestos las gananclas procedentes de la venta de

tecnologfa a los palses en desarraollos

66. La transmisién de tecnologfa constituye un elemento esencial del propuesto sistema
de consultas que aportardn un apoyo concreto e informacidn adicional para la elaboracisn
de nuevos principiog y polfticas relatives a este tema, Dichas consultas contribuirédn a
que siga aumentando la atencidn que se viene prestando a este tema en el programa de

asistencia t&€cnica del PNUD y en diversas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,

67, Cada vez se presta mayor atencidn a las repercusiocnes que tienen las operaciones de
las empresas transnacionales sobre las economfas de los palses en desarrolley e incluso
de los desarrollados. El Grupe de Personas Eminentes efectu® un estudio del papel que

o . o) . .
desempefian dichas empresasﬂ—/. La Asamblea Ceneral, ¢n su sexto perfodo extraordinario

39/ Seccién IV, relativa a la transmisién de tecnologfa, de la resolucién 3202 (S-VI)
de la Asamblea Ceneral,

ggy Véase: "Los efectos de las empresas multinacionales en &l proceso de desarrollo y
las relaciones internacionalesw, (Publicacidén de las Naciones Unidas, N? de venta T4.I1I.A.5.)
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de gesiones, recomendd la adopcidn de otras medidas internacionales en relacidn con las
empresas transnacionalesél/; en el 57¢ perfodo de sesiones del Consejo Econdmico y Social,
celebrado en julio de 1974, se reafirmd la necesidad de establecer un mecanismo permanente
para tratar de manera continua los problemas relacionados con las empresas transnacicnale 2 .
Un Comité Especial Interreunidn presentard en otofio de 1974 un informe relative al orden de
prioridades para un programa de trabajo destinado al sistema de las Naclones Unidas en esta

2

osfer

68. la mayorfa de las empresas transnacionales se dedican a actividades de cardcter indus—
irial. Con respecto a las actividades que llevan a cabo en paises en desarrollo, cada uno de
dichos pafses tendrf que crear su propic sistema de vigilancia, para velar por que esas acti-
vidades sean compatibles con los planes y objetivos de desarrollo del pafs. Para lograr
mzyor fuerza y superar su escaso poder de negociacidn, la principal posibilidad con que
cuentan los pafses en desarrollo {y en especial los pequefios y menos adelantados) es la
accidn concertada, tanto enire ellos como con pafses desarrollados. Evidentemente, para ello

8e requieren intercambios de informacién y discusiones conjuntas.

69. FEl propuesto sistema de copsultas encaminade a conseguir una distribuciln mis equitativa
de la produccifn industrial mundial podrfa servir de apoyo a esos esfuerzos, especialmente

al nivel de un sector o rama de industria; dichas consultas podrfan aportar una contribu-
¢ifn importante a la labor contimua que desplieza la Secretarfa de las FNaciones Unidas en

esa esfera., BEn el Plan de Accidn se podrfan tratar algunos de estos asuntos con mds detalle

¥y formular recomendaciones concretas para una accién ulterior por parte de los pafses en desa-

rrolle, los pafses desarrollados y el sistema de las Naciones Unidas.,

B. Accidn de grupos de pafses en desarrollo

70. En el Programa de Accidn sobre el sstablecimiento de un muevo orden econdmico interna-
cional se declars que la confianza colectiva en sf mismos y la cooperacidn creciente entre
pafses en desarrolle seguirdn intensificando la participacidn de estos pafses en el muevo
orden econfmice iniernacional., los pafses en desarrollo, a fin de ampliar la cooperacidn a
los niveles regional, subregional e interregional, deberin 1)} seguir tomando medidas para
promover, establecer o reforzar la integracién econfmica en los planos regional y subregional,
2) dar (siempre que sea posible) un tratamiento preferencial a las importaciones proce-
dentes de otros pafmes en desarrollo, a fin de agumentar considerablemente dichas importa-
cionesy ¥ 3) promover y establecer instrumenios eficaces de cooperacidn en las esferas de

la industria y oiras esfera o

Resolucién 3202 (S-VI) de la Asamblea General.
Resolucidn 1908 (LVII) del Consejo Eoonbmico y Social.
Resolucidén 1908 (LVII) del Consejo Eoondmico y Social; pérr. 8.

Pirrafos ¢); d)y e} ¥ h) de la Seccidn VII (Promocidn de la cooperacifn emtre los
pafses en desarrollo) de la resclucidn 3202 (5-VI} de la Asamblea Ceneral, de 1¢ de mayo

de 1974.

EERE
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71. Llos principios b&4sicos sobre los gque se deberi fundamentar la cooperacidn industrial
entre pafses en desarrollo er el fulurc se podrfan expresar del modo siguiente:
— 1a mayorla de los pafses en desarrollo necesitan un enfogque conjunto del desarrollo

industrial que les ayude a salvar los obstdeulos que supone el pequefio tamafic del
mercado nacional de cada pafs por separadoj

— los bemeficios que reporia una especializacidn en la industria manufacturera basada
en planes convenidos de ¢ooperscidn industrial se deben tratar de conseguir por
medic de una integracién industrial en grupos subregionales de pafeses vecinos, y
por medic de planes de cooperacifn industrial entre grupos reglonales mis amplios
¥ entre pafses de regiocnes diferentess

- a fin de facilitar la participacibn de pafses menos adelantados, los pafses en
desarrollo mfs industrializados deberdn esforzarse especialmente en imporiar manu-—
facturas producidas por los pafses menos adelantados, e incluso adoptar sistemas
de preferencias comerciales no recfprocas, y conceder a estos pafses un irato espe-
cial en los sistemas de cooperacidn en la esfera industrialj

- 1los pafses en desarrollo, especialmente los menos adelantados, pueden y deben bene-
ficiarse de un intercambic de experiencias en relacidn con diversos aspectos del
proceso de industrializacién,

Para poner en prictica estos principios, en el Plan de Accifn se podrfa proponer que la

accifn conjunta de los grupos de pafses en desarrollo tomase diversas formas.

72. Bn el Plan de Accién se podrfa, en primer lugar, insistir sobre la necesidad de una
cooperacidn econdmica mis estrecha a nivel subregional. Se podrfa indicar que, aunque

muechos grupos de pafses en desarrollo han intentado realizar unas integracién econdmica,

hagta el momento la cooperaciln indusirial en ¢l marco de estos planes s8lo ha aleanzado un
éxito limitado; para que tenga mis éxito en el futuro, la cooperacidn industrial de los
grupos subregionales tendrd que basarse en ciertos principios fundamentaleséz/. Los goblernos
deberin estar dispuestos a aceptar sacrificios a corto plazo (consintiendo en que se esta—
blezca una industria en otro pafs miembro) a fin de conseguir beneficios a largo plazo.

Para que se oree la voluntad polftica de negociar, estos beneficios tendrdn que ser tangibles.
la negociacidn es esencial; no deberd tener por cbjeto una distribucién Sptima tedrica de
las industrias entre los copartfoipes, sino adoptar la mejor solucidn que sea aceptsble para
todos los copartfeipes interesados., Kz mds probable que hays negociacién a este respecto

si los coparticipes mis poderosos aceptan desde un principio la necesidad de conceder un
trato especial a los miembros m&s d&biles, a fin de que &stos obtengan siempre una parte

equitativa de los benefiecios, BEs posible estimular a los gobierncs a poner en préctica con

Se encontrar§ una exposicifn mfs detallada de estas ideas ent La Integracién
Feonmica de Pafses en Desarrollo y ls Funcién de una Planificacién Industrial Conjunta,
documento preparade por el Sr, Germanico Salgado, miembro de la Junta del Acuerdo de
Cartagena, para €l dfcimo perfodo de sesiones del Comit& de Planificacifén del Desarrollo,
celebrado en Viena del 21 de marzo al 5 de abril de 19745 en un Informe de la Reunién de

ertos sobre cooperacidn industrial de Zmbito regziomal, celebrada en Viena del & al 10 de
diciembre de 1971 EID?WG.11172; en el Proyecto de Informe de la Segunda Reunidn scbre las
estrategias olfticas de desarrollo industrial en palses peguefios, celebrada en Viena del
23 al 27 de septiembre de 1974 EID7wc.173711i; ¥ en el informe de la reunidn preparatoria
de expertos de pafses asifticos para la Segunda Conferencia General de la QNUDI
(THT/SPM-UNTDO(2)/3).
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&xito estos principios siempre que estén dispuestos a delegar suficiente autoridad en un
organismo t&cnicamente competente y dinfmico {en este caso, una secretarfa regiocnal) que
constantemente ponga de relieve las medidas cooperativas que sean necesarias para conseguir

46

beneficios mutucs a largo plaz .

73. En el plano regional, los pafses en desarrollo, en cooperacidn con la ONUDI y las
comisiones econdmicas regionales respectivas, podrfan preparar conjuntamerte la aportacién
regional al propuesto sistema de consultas a nivel mundial; se requerirdn aportaciones tanto
a nivel de la comisifn permanente de industrializacidn, {encargada de establecer el sistema,
observar los progresos realizados y recomendar mievas polfticas) como al nivel de consultas
sobre determinadas ramas industriales., Ambos tipos de preparativos podrfan dar mayor sentido
a las consultas internas sobre cooperacifn industrial dentro de las regiones y a los esfuerrzos
realizados para dssarrollar la cooperacidn industrial a nivel subregional. En el Plan de
Accidn se podrfa recomendar también la creacidn de instrumentos que impulsaran la cocperacidn
industrial entre pafses de una misma regifn. ILa Conferencia de ministros de industria de
pafses africanos ha recomendado, por ejemple, la creacifin de empresas multinacionales intrafri-
canas, en las que el capital y otros insumos procederfan de diversos pafses de la regifn.

41/

BEsta misma férmula podrfs aplicarse a otras regiones,

“T4. la cooperacifin industrial deberd sbarcar también la cooperacidn entre diferentes regiones

v entre pafses de esas regiones. Los representantes de las diversas regiones podrfan celebrar

conversaciones, antes de las consultas a nivel mundial, para preparar un enfogque comin.

75. En el Plan de Accién también se deberfan tener en cuenta las medidas que han acordado
recientemente en Argel los pafses no alineados, con miras a lograr una cooperaciln mis
estrechaﬂé/; ge podrfa recomendar que no se escatimaran esfuerzos para llevar a cabo una

acciln en esferas especfficas, como las siguientes:

a) Ampliar el acuerdo actual entre determinados pafses en desarrollo de diferentes
regicnes para reducir las barreras arancelarias y no arancelarias impuestas al
comercio de ciertas manmufacturas entre dichos pafses, de manera que abargue a otros
pafses en desarrocllo y a una gama mis amplia de productos;

b} Promover la cooperacifn-industrial entre pafses en desarrollo de una misma regiln
¥ de regiones diferentes por medic de consultas sobre ramas determinadas de la
industria, con miras a llegar a un acuerdo respecto de una base para la especiali-
gacifn de la produccifn y el incremento del comercio;

¢) Bstablecer uns organizacibn de ventas, de propiedad exclusiva de los pafses en desa-
rrollio participantes, cuyo fin serfa promover las ventas y el servicio posventa de
la maguinaria y eguipo fabricados en pafses en desarrollo,

Aé/ los principios de una cooperacién entre pafses en desarrollo mis adelantados y
menos adelantados son, naturalmente, idé&nticos a los que el Plan de Accifn propugna en el
plano mundial.

il/ Parte primera, pirrafo 7, de la Declaracidn sobre la Industrislizacifn en Africa,
aprobada en diciembre de 19733 (esta Declaracidn figura en el documento LD/GONF.3/7, Anexo V).

&Q/ VEase: Programa de Acciln para la (ooperacifn EconSmica, aprobadoe en la cuarta
Conferencia de Jefes de Estado o (Gobiernc de Pafses no Alineados,; Argel; 5~9 de septiembre
de 1973. (Bl texto completo figura en el Anexo VI del documento ID/CONF.3/7).
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76. ®n el Plan de Accidn se podrfa también sugerir que, a fin de ampliar considerablemente
las posibilidades de intercambio de experiencia entre pafses en desarrolle por inieciativa de
pafses determinados y de instituciones internacionales come la ONUDI, no se deberdn esca-
timar esfuerzos para:
a} establecer, en el planc de las ramas industriales, asooiaciones de fabricantes en
loz pafses en desarrollos

b} sezuir impulsando las asociaciones internacionales de instituciones relacionadas
con un aspecto determinado del desarrollo industrial, como por ejemplo financiacidn
¢ investigacifn industrialj

¢) ampliar, en magnitud y en variedad, las posibilidades de capacitzeidn de personal
para la industria ofrecidas por determinados pafses en desarrcllo a nacionales de
otros pafses en desarrollo;

d) promover, estableciendo mmevas instituciones cuando proceda, la transmisidn de
tecnologla e inversiones entre pafses en desarrcllos

e} ostablecer, a nivel intergubernamental, una gama mAs amplia de acuerdos sobre
cooperacidn industrial y técnica entre pafses en desarrollo.

C. Accifn de pafses en desarrollo, por separado

77+ En esta parte del Plan de Accién, se podrfa volver sz formular el prinecipio adoptado en
Argel por los pafses no alineados de que "la responsabilidad principal de asegurar el rdpido
desarrollo de [los pafses en desarrollo/ recae sobre ellos mismos"ig/. De aquf se podrfa
pasar al tema general de que la aplicacidén del Plan de Accidn para la industrislizacidn
resultard wds ficil si cada pafs en desarrollo establece su propic plan de accidn nacional

para la industrializacién.

78. Cada pafs en desarroilo deberd tomar las decisiones sobre la eleccidn de industrias a
desarrollar y sobre polfticas relativas a la cooperacién industrial internacional de acuerde
con sus prépios objetivos de desarrollo. La labor de industrializacidn se debe llevar a
cabo en el marco de una estrategia glohal y de un conjunto de polfticas que cada pafs deter—
minard por sf mismo. Cada pafs definird hasta qué punto y de qué manera se propone parti-

cipar en el orecimiente futurec de la capacidad industrial mondisl.

79, En el Plan de Accibn se podrfan indicar a2 contimuacién algunas de las medidas concretas
que cada pafs en desarrcllo puede tomar para ayudar a la comunidad internacional a apertar
una contribucidn adecuada a su desarrollo industrial. Lo primero y principal es que cada
pafs podrfa hacer una aportacién activa al propuesto sistema de consulias, empezands al

nivel regional y pasande mis tarde al mundial, i asf lo decidiera.

80. EL sistema de consultas propuesto se facilitard si cada pafs en desarrollc 1) deter—
mina objetivos especificos para el desarrolleo planeado de ramas determinadas de la industria, *
segin convenga, 2) identifica lo® principales proyectos industriales necesarios para

alcanzar los objetivos y 3) dindica en qué esferas se necesita y aceptarfa con agrade la

cooperacidn internacional para realizar esos proyectos. BSe podrfa prestar atencidn con

cardcter prioritario a las nuevas industrias a desarrollar para abastecer al sector agrfcola, .
a los nuevos proyectos que se hayan de desarrollar para conseguir un mayor grado de elabo-
racién de los recursos naturales del pafsy ¥y a otras nuevas industrias a desarrocllar para

abastecer a los mercados de pafses desarrollados.

) El texto completo del Projrama de Accidn para la Cooperacifn Feondmica se ha repro-
ducido como Anexo VI del documento 1D/CONF.3/1.
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81. Cada pafe en desarrollo podrfs tambidn especificar por anticipado, y con el mayor
detalle posible, sus necesidades de financiacidn externa y de transmisién de tecnologfla

para el sector industrial, y conforme a qué€ normas y bajo qud condiciones desearfa reci-
birlas. También se podrfan calcular las necesidades futuras de personal del sector mam-—
facturero, para determinar si lag muevas instituciones y programas de capacitacifn propuestos

precisarfan de asistencia internacionalég/.

82. BEn el Plan de Accibn se podrfa entonces indicar que, para llevar a la prictica las
medidag indicadas mds arriba, los pafses en desarrollo esperan recibir un mayor volumen de
asistencia técnica y financiera de la comunidad intermacional. Lae necesidades particulares
de cada pafs deberdn ser determinadas por su (obiernc y la asistencia se deberd prestar de
tal modo que no obstaculice el ejercicio de la soberanfa del pafs ni est& en conflicto con

sus decisiones en materia de polftica econfmica y social.

81, La resolucidn 3087 B de la Asanmblea General, relativa a la Conferencia de Lima, indicaba
que se debfa prestar especial atencidn a la industrialiéaci5n de los pafses menos adelan-
tades. En el Plan de Accién se deberd seflalar que la mayorfa de las medidas propuestas mis
arriba tienen por objeto ayudar a todos los pafses en desarrcilo., A continuacidn, se podrfa
sugerir que, en sus polfticas y estrategias propias, cada pafs de los menos adelantados
deberd asignar importancia especial a) al desarrcllo de las apiitudes de la fuerza de
trabajo, b} al desarrolle de la infraestructura esencial para la industrializacién,

¢) a los servicios de asesoramiento y financiacién requeridos por empresas industriales
mievas ¥y d) a la preparaciln y evaluacién de nuevos proyectos industriales posiblesil/.

En el Plan se podrfa sugerir que la comnidad internacional atribuyers una importancia similar
a su asistencia y que la prestara también, a peticién de los interesados, para el perfodo
inicial de funcionamiento de rmevos proyectos industriales. @Quizd serfa necesario ampliar

estas ideas en el propic Plan de Accidn.

0/ En el péfrrafo d) de la Seccifn IIT, sobre Industrializacién, del Programa de
Accifn aprobado por la Asamblea CGeneral en su sexto perfodo extraordirario de sesiones, se
o¥presa la determinacifn de la comunidad intermacional de proseguir y ampliar los programas
de asistencia técnica operacionales y orientados hacia la instruccidn, incluso 1la formacién
profesional y el desarrollo de la capacidad de gestidn.

zl/ La recomendacidn de que se preste especial atencidn a estos aspectos fue formulads
por un grupo de funcionarios de categorfa superior de pafses en desarrollo pequefios, segin
consta en el proyecto de informe de la Segunda Reunidn sobre las Fstrategias y Polfticas
de Desarrollc Industrial en Pafses Pequenes, celebrada en Viena del 23 al 27 de septiembre
de 1974 (ID/WG.176/11)5 tambifn es pertinente el informe de la Primera Reuniln sobre este
tema; celebrada en Viena del 21 al 30 de noviembre de 1973 (ID/WG.165/23).
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Iv. EVOLUCION DEL PAPEL DE LA ONUDI

84. @n su sexto perfedo extraordinario de sesienes, la Asamblea Ceneral invit8 a itodas las
organizaoiones, instituciones, 8rgancs subsidiarios y conferencias del sistema de las Naciones
Unidas a que contribuyeran a llevar a la prictica el Programa de Accidn sobre el estableci~-
miento de un nuevo orden econdmico internacional. Por consiguiente, zerd necesaric y
apropiago definir, dentro del Plan de Accifn de la Conferencia de Lima, la funcidn que
deberfa desempefiar la ONUDI en su ejecucién, As{ pues, en este dltimo capftulo de la presente
nota preliminar se estudisrin los cambios que posiblemente serd necesario introducir en el
papel de la ONUDI para ayudar a la comunidad internacional a llevar a la prictica el Plan de
accidn de la Conferencia de Lima en calidad de componente industrial del Programa de Accidn

aprobado por la :Asamblea (General en su gexto perfodo extraordinaric de sesiones.

A. El sistema de consultas propuesto y comisiones conexas

85. BSe vienen celebrando ya ciertas consultas relacicnadas con la indusiria, bien entre
pafses con sistemas sociales similares, como los de la OCDE y los del Consejo de Ayuda
Econdmica Mutua, o entre pafses con sistemas diferentes, como los de la Comisidn Econdmica
para Buropa, de las ¥aciones Unidas, Para organizar dichas consultas y prestarles servi-
cios, se recurre a un organismo intergubernmamental. Pero tales consultas tienen lugar enfre
pafses desarrollados, sin la participacién de pafses en desarrollo., Por esa razdn, el Plan
de Accién puede contener una recomendacidn en el sentido de que se asigne a la ONUDI, orga-
nismo imtergubernamental en cuyas actividades participan pafses de todo 21 mando, la tares
de organisar ¢l propuesto sistema de consultas, en el que tomen parte tanto pafses en desa-

rrollo como desarrollados, ¥y de prestar los servicios del caso,.

86. Como ya se ha propuesto en los pirrafos 40 a 45, supra, el sistema debe consistir en
consultas a tres niveles, Las consultas a nivel global =se podrfan delebrar mediante una
comigidn permanente de industrializacidn que se encargarfa de los asuntos econdmicos, finan-
cierog, sociales, institucionales y jurfdicos relacionados con el logro de la meta global.
Dicha comisibn podrfa estar auxiliade por subcomisiones, integradas por expertos técmicos.

A nivel regional, se podrfasn establecer comisiones regicnales de industrializacifn en coope-
racifn con las comisiones econdmicas regionales, También se podrfan establecer comisiones

a nivel sectorial {que se ocuparfan de oonsultas a nivel de ramas de la industria).

87. BEn un sistema de consultas y acciln concertada, la carga principal recae sobre los
palses participantes, que tendrdn que efectuar sus propias evaluaciones y tomar sus propias
decisiones., Sin embarge, gran parte de la labor analitica preparatoria y general podrfa
ser ventajosamente realizada por un organismo intergubernamental independiente. La ONUDI,
actuando como secretarfa del sistema de consultas y comisiones conexas, podrfa encargarse

de esta tarea.

88. ILas funciones de la ONUDI en calidad de seoretarfa del sistema de consultas consisti~
rfan primordialmente en prestar servicios a las reuniones de las principales comiaiones,
servir de tribuna para debates, organizar consultas, preparar estudios y proyecciones que
servirfan tanto de marco analftico como de material fictico de antecedentes para adoptar

medidas que coadyuvaran al establecimiente del muevo orden econdmico internacional en la
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esfera de la industria. Al actuar de ess manera, el objetivo perseguidec se;fa desempefiar

un papel de catalizador, contribuyendo a lograr una mejor comprensién entre posibles coparti—’
cipes, fomentando la concertacién de acuerdos entre pafses o grupos de palses y estimulando
Ia introduccidn de cambios en las polfticas nacionales con miras a alcangar ias metas
convenidas en el plano intermacional, Siempre que me le pidiera, la ONUDI podrfa también
asistir 2 las partes mis débiles, especialmente a los‘pafées en desarrollc menos adelantados,

a fin de que &stos pudieran sacar el miximo provecho posible del sistema de consultas,

89. El proceso de industrializacidn se halla vinoculado al desenvolvimiento gemeral del
sistema econdmico global en muchos de¢ sus aspectos, como comercio, financizecifn, empleo,
agriealtura, etec. BEn la medida en que dichos aspectos sean requisitos esenciales para
aloanzar las metas recientemente establecidas para una nueva estructura industrial, serd

necesaria la cooperacidn entre la ONUDI y otros orgsnismos intermacionales.,

90. Las actividades regueridas para organizar el sistema de consultas y prestar los servi-
ciog necesarios —como estudios, informaciln industrial, promcoidn— han-sido hasta cierto
punto recomendadds ya por el Grupo de Expertos de Alto Nivel y el Comit& Ad Hoc establecidos
para formular una estrategia a largorplazo para las actividades de la ONUDIzg/. 8i se
considera al presente Plan de Accidn como un plan para contribuir al establecimiento del nuevo
orden econdmico internacional previsto por la. Asamblea General en su sexto perfode extraor—
dinaric de sesiones, se tiene una nueva perspectiva de las actividades anteriormente reco-~

mendadasy cuyo propésito adgquiere, ademfs, mayor trascendencia.

91. La mueva funcidn de prestar servicios al sistema de consultas no reemplazarfa a las
actuales funciones de la ONUDI, de las que puede preverse que van a continuar amplidndose,
A medida que la nueva funcién vaya desarrollindose, proporcionari seguramente un ruevo
enfoque ¥y un mievo sentido de propdsito a una gran parte del programa de asistencia téonioa,
de actividades de promocién y de informacifn industrial de 1a ONUDI, actividades todas que

respaldan la evolucidn hacia una mueva estructura intermacional de la industria.

B. Actividades de cooperacidn técnica

92. En el muevo contexto propuesto, el papel de la CNUDI en la prestacidn de asistencia a
los pafeen en desarrollo por medio de la cooperacidn té&cnica podrfa adquirir una mueva

dimensidn. Se desarrollarfan mievas actividades para asistir a log pafses en desarrollo en
la preparacidn y negociacifn de acuerdos de cooperacidn industrial y para ayudarles a utilizar

de la mejor manera posible el propuesto sistema de consultas.

93, las consultas propuestas a nivel de ramas concretas de la industria brindardn mchas
oportunidades muevas de desarrollar un programa mis coherente de asistencia t&enica en
las esferas econfmica y teonollgica, y tambifn en las de gestidn industrial, sapacitacibn

industirial, etc. Quizf convendrfa ampliar estas ideas con mayor detalle en el Plan de Acoién,

—————

52/ 1p/B/133 e ID/B/142 (aspecialmente, la Recomendacién I).
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€., Informacifn industrial

94. Se hace necesaric considerar detalladamente en el Plan de Accidn el papel que desempeiia
la ONUDI en ¢l establecimiento de un sistems de informacidn industrial. La pronta disponi-
bilidad de informacifn tecnolfgica industrial de fuentes internacionales aumentarfa la capa-
cidad de los pafsea en desarrolilo para aprovechar al miximo los conccimientos existentes,
ofrecerfa nmuevas posibilidades y enfoques para la solucidn de sus problemas técnicos y racio-
nalizarfa y sistematizarfa la asistencia para ampliar sus actividades de investigacién y

desarroll .

95. En el Plan de Accidn se podrfa indicar que el sistema propuesto debe organizarse con el
fin de prestar servicios a los pafses en desarrollo, como primera prioridad: debe ayudar a
esos palses a sacar el mayor provecho posible del sistema de consultas y de las muevas formas

de cooperacifn industrial gue surjan,

D. Agtividades de promocidn

9. En el nuevo contexto, las actividades de promoecidn de la ONUDI pueden ampliarse demtro

de un marco coherente y con un enfoque mis concentrad . Con ellas se procurarfa princi-
palmente estimilar los acuerdos de cooperacifn industrial entre empresas, y especialmente
encontrar para las empresas de palses en desarrollo proveedores adecuados de los insumos

que necesiten, y ayudarles a conseguir las mejores condiciones posibles., Tambidn se prestarfa
especial atencidn a la promocién come instrumento apropiado para el segnimiento de las acti-

vidades de cooperacidn técnica en relacidn con la inversidn.

E. Conclusién

97. La Asamblea General definid las funciones de la ONUDI en 1966 y, posteriormente, también
lo hizo la Junta de Desarrollo Tndustrial, de maners mis detallada, en 19675 « QCon el paso
del tiempo, se ha ido reconociende la necesidad de volver a definir esas funciones de manera
que respondan a las circunstanciag imperantes en cads momento, Actualmente, dentro del
contexto de lo dispuesto por la Asamblea General en su sexto perfodo extraordinario de

gsesiones, esta tarea puede llegar a ser afn mis urgente.

98, Por lo tanto, quizd se estime conveniente volver a definir las funciones de la QONUDI de
manera que se tengan en cuenta los cambios examinados en el presente documento y los muchos
otros cambios gue probablemente se considerardn durante la Conferencia (ensral. De ger asf,
quizéd sea apropiado incluir en el Plan de fAccién de la Conferencia de Lima la recomendacién
de que la Junta de Desarrolle Industrial elabore propuestas concretas para presentarlas a la
Asamblea General a fin de que se revisen las funciones de la ONUDI definidas en la resolu-—

oién 2152 (XXI), aprobada el 17 de noviembre de 1966 por la Asamblea General, de manera tal

53/ Resolucidr 1902 (LVII) del Comsejo Econdmioco y Social, de 12 de agosto de 1974,
sobre la funcién de un sistema internacional de informacidn tecnoldgica en la transmisidn
y evaluacifn de la teonologfa y en el desarrollo autSctono de tecnologlfas adecuadas en los

pafses en desarrollo., Véase tambidn la Recomendacidn II del Comité Ad Hoo sobre una Estrategia

a Largo Plazo de la OFUDI {ID/B/142, pdrrs. 30-35).

V8ase tambifn la Recomendacién IV del Comité Ad Hoc scbre una Estrategia a Largo
Plazo de la ONUDI, ID/B/142, pdrrs. 48-53.

55/ A/Res/2152 (XXI) e ID/B/Res/I{1).

bl
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que se vuelvan a considerar las actividades de la ONUDI a la luz de las conclusiones de la
Conferencia de Lima, se establezca un orden de prioridades revisade y se d€ a 1la ONUDI la
flexibilidad necesaria para Llevarlo a la practica. También se podrfa recomendar que la
Junta de Desarrollo Industrial enmendara su resolucién I (1), que fue aprobada en 1967,

en relacidn con el futuro programs de irabajo y actividades de la ONUDI, para que se ajusiara

a estas propuestas.
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ANEXO
#
PARTIGIPACION DE LOS PATSES EN DESARROLLO EN L4
PRODUCCION INDUSTRTAL MUNDIAL
b

1. Durante varios afios, la ONUDI ha recopilado en el Esgiudio del desarrollo industrial

estimaciones de la participacibn en la produccifn industrial mundial de los palses en

desarrollo considerados come un grupe., Dichas, estimaciones son: '

1955 6,28% .
1960 6,73% :
1963 6,57%

1970 6,73%

1973 6,84%

{preliminar)

Fuentes y cobertura de las estzdlsticas

2. Esas estimaciones se han calculade tomando como base los datos correspondientes a 1963
e Indices recopilados por la Oficina de Estadfstica de las Naciones Unidas. Para la mayorfa
de pafses, se recopilaron estimaciones del valor agregado en la industriz manufacturera en

1963, que se publicaron en The Growth of Worid Industry; en esta publicacién y en el

Monthly Bulletin of Statistics de las Naciones Unidas se recopilan fndices para la

prodiceidn manufacturera mundial, a niveles mundial y regional.

3. Se define la cobertura de esas estadfsticas como todos los palses o territorios con
una poblacidn nc inferior a 300.000 habitantes en 1663; sin embargo, hay en ellas algunas
cmisiones importantes., Por falta de datos, no se incluyen estimaciones para China,

la Repfiblica Popular Democrdtica de Corea, Mongolia ni la Repfiblica Democrftica de Viet-Naml(

Parte de la poblacifn total gque corresponderi a los
palses en desarrollo en el afic 2000

4. En el cuadro I, se han eliminado loe pafses recifin mencionados de los fitimos pronSsticos
de la poblacién mundial total realizados por las Naciones Unidas, con el fin de llegar a una
estimacién de la parte de la "poblacifn mundial" correspondiente a los pafses en desarrollo
que sea comparable con la cobertura incompleta de que se dispone para la estimacién de la

"produccifn industrial mundial". A continuacién,se da el resultado:

1/ La cobertura adolece de otras deficiencias menores, menos importantes desde el punto
de vista estadfstico {v&ase (rowth of World Industry, edicién de 1969, phgina 494).
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Cuadro‘I

Previgiones demogrificas a niveles "mumdial™ y "regional"

1970 1980 1990 2000

AFRICA?-/ 331 436 588 790
AMERTCA LATINA 284 374 490 626
ASIAQ/ 1,086 1.415 1.840 2.328
TODOS LOS PAISES FN DESARROLLO _ 1.701 2.225 2.918 3.744
TODOS LOS PAISES DESARROLLADOS 1.112 1.223 1.338 1.444

"MUNDO" SEGHN SE HA DEFINIDO
‘PARA MEDIR LA PRODUCCION 2.813  3.448  4.256  5.188
INDUSTRIAL MUNDIAL S

Porcentaje de la poblacifin mundial (segin se ha definide mis arriba)
" correspondiente a las regiones en desarrollo

AFRICA 11,8 12,7 13,8 15,2
AMERTCA LATINA 10,1 10,8 11,5 12,1
ASIA 38,6 . 41,0 43,3 44,9
TODOS LOS PAISES EN DESARROLLO . 60,5 64,5 68,6 72,2
TODOS LOS PAISES DESARROLLADOS 39,5% 35,5 31,4 27,8

100,0 100,0 100,0 100,0

2/ Africa, con exclusifn de Sudifrica.

é/ Asia y Oriente Medio, con exclusién del Jap&n, Tarael, Turqufa, China, la Repftblica

Popular Democritica de Corea, la Repiblica Democrdtica de Viet-Nam y Mongolia.

Fuente: Naciones Unidas, Conferencia Mundial de Poblacidn, Bucarest, 15 — 30 de agosto
de 1974: Tondencias demogrificas recientes y perspectivas futuras, E/CONF.60/3. Cuadro 2.
Pron8sticos demogrificos de determinados pafses tomados del Monthly Bulletin of Statistice,
abril de 1971 ¥ el Statistical Yearbook, 1972 de las Naciones Unidas.

Comparacién de los porcentajes de la produccién
industrial y. la poblacifn mundiales

5. En el cuadro siguiente se comparan las anteriores estimaciones de los porcentajes de
la "poblacién mundial" (segfin se ha definide) con estimacionesg de la participacién en la

produccifn industrial mundial en 1970 y 1975 y con el objetivo sugerido en el p&rrafe 31 del

presente documento para la participacifn de los pafses y regiones en desarrollo en el afio 2000.



ID/B/C.3/27

pigina 32
1970 1975 2000
Produceiln Produccifn Produccidn
Poblacifn industrial Poblacifin industrial Poblacifn industrial
Africa 11,8 0,5 11,8 0,6 15 2
Am&rica Latina 1041 3,6 10,4 3,8 12 10
Agia 38,6 2,5 40,4 2,6 45 8
Pafses en
desarrollo 60,5 6,5 62,6 7,0 T2 20
Pafses desarro-
1lados 39,5 93,5 37.4 93,0 28 80
100,0 10G,0 100,0 10Q0,0 100 0

[

0

6. ©BEsas comparaciones indican que, cuando se expresan en t€rminos de produceidn industrial
por hahitante, las repercusiones de la nueva estructura industrial propuesta constituyen un
modesto preogreso hacia una distribucidn mis equitativa de dicha produccifn. S6lo la cifra
correspondiente a Am8rica Latina se acercard al promedic mundial, en tantc que las corrves—

pondientes a Asia y Africa seguirfn siendo de 5 a 8 veces inferiores,

BEstimaciones del crecimiento de la produccifn industrial
de los palses desarrollados

T £l crecimiento de los pafses en desarrolleo que se necesita para conseguir el objetivo
de participacifn depende del futuro crecimiento estimado de la produccidn industrizl de

los pafses desarrollados, La tasa media anual compuesta de crecimientio del valor agregado
en el sector manufaciurero de los pafses desarrollados (con economfa de planificacidén
centralizada y con economfa de mercado) durante el perfodo 1960-1970 fue del 6,7%. 8i esta
tasa de crecimiento se mantiene durante el perfodo 1975-2000, el valor agregado en el
gector manufacturero en el aflo 2000 superari en unas 5 veces el co}respondiente a 1975. 8&i
la tasa de crecimiento es inferior, el incremento representari de 2,67 a 4,3 veces dicha

c¢ifra, segln puede verse en el cuadro siguiente,

Caso Caso Caso Caso

(1) (2) (3) (4)

1975 2000 2000 2000 2000

Tasas de crecimiento de la produccilén
industrial previstas para 1975-2000
(por ciento, por afio)

Para los pafses desarrollados 6,7 6,0 5,0 4,0

Indice de produccidn indus-—
trial previsto

Pafses desarrollados 100 506 429 339 267

Digousifn_del crecimiento de l1a produccifn industrial
en los pafses desarrollados

8. El mantener la actual tasa de crecimiento de la produccidn industrial del 6,7% anualé/

significarfa que el nivel actual se habrfa multiplicado por 5 en el afioc 2000. &8i esta

4/ Promedio alcanzado durante ¢l perfodo 1960-1970.
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cifra se relaciona con la tasa de crecimiento demogrifico, que segfn las proyecciones de
las Faciones Unidas podrfa ser del orden de ¢, 7% la conclusidn es que la produccildn
industrial por habitante se habrfa multiplicado por 4. Un incremento del congumo de este
orden serfa contrario a la opini&n expresada por muchos observadores, segfin la cual el
fuaturo aumento del bienestar de los pafses desarrcllados deberfa consistir mfs en el
desarrollo de los servicios, y el mejoramiento de la situacién ecoldgica y de otras como-
didades o placeres de la vida que en la multiplicacidn ilimitada de los bienes materialss.
La ‘hip8tesis mds baja de un crecimiento de la produccifn industrial del 4%, equivalente
aproximadamente a un aumento de la produccidn por habitante del 3,3%, estarfa mfs en
consonancia con esas ideas. Pero es muy diffcil pronosticar el ritmo de desarrocllo indus-
trial que se alcanzari realmente en los pafses industrializados; para facilitar la

discusién, se supone que se mantendrf entre esos dos lfmites.

Tasas de crecimiento de la produccidn industrial
enn los pafses en desarrolle

9. Para gue la participacién de los pafses en desarrollo pueda llegar al 20% de la
produceidn industrial mundial en el afio 2000, es precisc gque su produccién industrial
(expresada como nfimerc fndice de la produccién industrial mundial en 1975) sea igual a la
cuarta parte aproximadamente de la produccifn de los pafses desarrollados que se indica en
la antepenfiltima ifnea del cuadro siguiente. Para ello, la produccidn industrial de los
pafses en desarrollo tendrfa que aumentar, entre 1975 y 2000, con arreglo a las_tasas de .

crecimiento indicadas en la segunda lfnea del cuadro.

Gaso Caso Caso _ Caso

(1) (2) ° (3) (4)

1975 2000 2000 2000 2000

Tagas de crecimiento de la produccidn
industrial previstas para 1375=-2000

{por ciento, por afic) .
Pafses desarrollados ‘ 6,7 6,0 5,0 4,0
Pafses en desarrollo 12,0 - 11,2 10,2 9,1

Indice de produccidn industrigl previsto
{produccibn indusirial mundial,

1975 = 100)

Pafses desarrollados 93 470 400 315 248
Pafses en desarrollo 7 118 100 79 62
100 588 394

i \n
[} 8
o
no

1

10, El cuadro indica que, si la produceidn industrial de los pafses desarrcllados sigue
aumentando, por t&rmino medic, a razén de un 6,7% anual entre 1975 y 2000, la de los pafses
en desarrollo tendrfa que aumentar a razfn de un 12,0% anual para que su participacidn en
el afio 2000 alcanzase un 20%. Si la produccién de los primeros se decelera hasta un 4,0%
anual, la de los segundos tendrfa que crecer a razfn del 9,1% amial nada m4s para poder
alcanzar el objetivo del 20%.

Fl #itimo prondstico de las Naciones Unidas es de 0,9% para 1970-1980, 0,84 para
1980-1990 y 0,6% para 1990-2000. (V&ase la fuente citada en el cuadro I).
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11. Bi se supone gue la produceidn industrial de los pafses desarrollados aumenta, como

m&ximo, a rasdn de un 4% armal, la tasa necesaria de crecimiento de la produccisn industrial

de los pafses en desarrolloc (9,1% al afic) no es muy superior al objetive del 8% fijado en

la Estrategia Internacional del Desarrollo§( Aun en el supuesto de que la tasa necesaria @
de orecimiento de la producciln industrial fuera del 10%, del 11% y aun del 12%, ge dan casos de
pafses en desarrollo que han sostenido esa tasa de incremento., Laz tamas de corecimiento parecen, 3
pues, wiables, a condicifn de que la produccién industrial de los palses en desarrollo se vea esti~

mutada desde el exterior,conforme se seflala en el phrrafo 15 (supra).

Relacifn existente entre las tasas egtimadas de crecimiento de
1a produccidn industrial, del PIB y de la poblacidn, 1975-2000

12, La relacién existents enire el crecimiento de la produccidn industrial y el crecimiento
del producto interno bruto (PIB) varfa de un pafs a otro, segfin el grado de desarrollo y
las estructuras de consumeo e inversifn de los pafses. Se precisarfa un estvdic detallade
para peder hacer un prondstico refinade; sin embarge, pusde hacerse la siguiente estimacifn

provisional, en una primera aproximacifn, de la tendencia probable.

Tasa media compuesta de crecimiento anual

Produceifn industrial PIB
Para los pafses desarrollados
Real 1960—197W 5,8 4,9
. (Lfmite superior ' 8,7 546
Prevista 1975-2000 (y¢0ite inferior 4,0 3,3
Para log pafses en desarrollo
Estimaciones de la Estrategia Internacional ‘
del Desarrollc 1971-1980 8 5
.. {Lfmite superior 12 755
Previsidn {975-2000 {Lfnite inferior 9 5,6

13. Segfin las filtimas estimaciones de las Naciones Unidas, la tasa media de crecimiento
demogrifico, en el perfodo 1975-2000, serd la que se indica mAs abaj 8. Esas estimaciones

se han utilizado para calcular lag tasas de crecimiento de los ingrescs por habitante

§/ Es posible que este objetive tenga que ser revisado, aumentindole, para la segunda
parte del Decenio, despuds del examen de mitad de perfodo que se efectfie en 1975.

. Pafses desarrollados con economfa de mercado solamente; las estimaciones apreoxi- -
madas correspondientes a todos los pafses desarrollados (economfas de planificacifn centra~
lizada y economfas de mercade) dan una relacidn de 6,7 (tasa de crecimiento indugtrial)
a 5,4 {tasa de crecimiento del PIB), es decir, una tasa de aumento correspondiente del PIB
ligeramente inferior.

8/ Véase 1a fuente citada en la nota al cuadro I, "
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correspondientes al perfodo 1975-2000 y el consiguiente nivel de ingresos de los pafses

desarrollados y en desarrollo expresado como mﬁltlplo de los n1veles de 1ngresos

correspondientes a 1975.
&

Aumento del -

L . PIB por

Tasas de crecimiento anual, 1975-2000 habitante

‘ . Poblacidn PIB. PIB por habitante 1975-2000
Pafses desarrollados ‘ ' ' ‘ '
Limite superior 7' h C 0,8 5;61 4,8 L x 3,23
. Lfmite inferior : 0,8 . 3,3 ) 2,5 ‘x 1,85

Pafses en desarrollo !

Lfmite superior ' . 2.3 T+5 5,2 3,55
Limite inferior : 2,3 T 5,6 - 3,3 - x 2,25

14. Este tipo de previsiones se inspira en wn trabajo del profesor Jan Tinbergen relative

al perfodo 1970-2012<, Sus previsiones presuponen un crecimiento--demogrifico m&s lento y

una mayor deceleracifn del crecimiento de la renta nacional en los pafses desarrollados

(50% de1a tase reciente); junto con un crecimiento mis répido de la renta nacional en los

pafses-en desarrolle (200% de la tasa reciente}, Su prondstico-supone quey pars el afio 2012,

la poblacién de los palsei desarrollados. no serf mayor que en 1970 y que.la tasa de creci-

miento demogri&fico de los pafses en desarrollo habrd disminuido hasta cero, 1o que da una

tasa media de crecimiento de»1,5% para el perfodo 1970-2012.

Tagas de crecimiento anual, 1970-2012
Renta Ingresos
Poblacifn rpacional por habitamte

+

Pafses desarrollados ‘
1970-2012 cero 1,7 T 1,7

Pafses en desarrclloe . _ . . )
1970-2012 RV _ 1,5 6,5 - 5,0

" Aumento de los

ingresos
por habitante,
1970=2012

x-8

15. Puedeén sacarse dos conclusiones de este iniento de-pronosticar, muy a tientas, el futuro.

EBn primer lugar, los datos y la metodologfa en que se basan las estimaciones deberfan ser |

elaborados mﬁs a fondo por un &rgarno competente. En segundo lugar, es probable que un
cilculo més detallado indique que, para alcanzar el objetivo del 20% chscutldo en el

presente documento, no sea necesaric mantener la tasa media de crecimiento anual de la

produceién industrial de los pafses en desarrcllo a un n1ve1 superior al 10% anual durante
el perfodo 1975-2000. Un cflculo mfs detallado podrfa mostrar gue ese nlvel _correspon-

derfa aproximadamente a una tasa anual de creclmlento demogréflco del 2. 3% ya un aumento

medio anual de los ingresos por habitante del 4,0%.

e ——————

Véase el trabajo del profesor Tinbergen: Development, Income Distribution and

Industrialization, UNIDO/IPPD.154, 10 de junioc de 1974.
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El auwmento del intercambio comercial, comne posible aporte
a la aceleracifin del desarrollo industrial de
los pafses en desarrollo

16. Los tres factores siguientes pueden contribuir a la aceleracidn del deésarrollo indus—

trial en los pafses en desarrollo:

a} 1la tasa de crecimiento de la producciln destinada a sus propics mercados nacionalesj

b) 1la mayor autosuficiencia lograda por el grupo de pafses en desarrolle, como resul-
tado de un incremento del volumen del comercio de mgnufacturas entre ellos; ¥y

c) al aumento de la produccifn de manufacturas de log pafses en desarrolleo destinadas
a la exportacién a pafses desarrollados.
Se precisarfan estudios detallados para medir la contribucidén que podrfan hacer estos tres
factores en el perfodo 1975-2000. Por lo tanto, s8lo es posible dar cflculos muy provisio-

nalea de los Brdenes de magnitud correspondientes.

17. Hasta 1 punio porcentual del aumentio de la participacidn de los pafses en desarrollo
en la produccién industrial mundial, que tendrfa que pasar del 7% en 1975 al 20% en el

afio 2000, podrfa obedecer a la mayor autosuficiencia del grupo de pafses en desarrollo.
Para lograr este objetivo, los pafses en desarrollo deberin aumentar la proporcifn de sus
importaciones de manufacturas procedentes de otros palses en desarrollo, de 7,5% en 1975

a mis del 30% en el afioc 2000. Este objetivo resulta viable si se consideva que los pafses
en desarrollo aportarfn el 20% de la produccisn industrial mundial en el afic 2000 y que
para entonces estarin produciendo una gama mucho mis amplia de bienes intermedios y de
capital, asf como de bienes de consumc de calidad equivalenie a la de los bienes de los

pafses desarroliados.

18, Hasta la fecha, los pafses desarrollados han importado de los pafses en desarrollo un
porcentaje miy pequefio de lar mamufaciuras que consumen, Se ha caleulado que en log

afios 1969 y 1970 lag cifras correspondientes a tales importaciones eran: el 1,1% en los
Estados Unidos, el 1,4% en el Japén, el 1,5% en los seig pafses de la CEE en conjumto, y
el 2,84 en el Reino Unid 10. Bn los pafses sccialistas, las cifras fueron afn mencres.

Fl valor medio deé las cifras correspondientes a todos los pafses desarrocllados tal vesz
llegara al 1%.

19. Dos puntos porcentuales, y quizd hasta 3, del aumento (de 7% en 1975 a 20% en el

afio 2000) de la participacifn de los pafses en desarrollo en la produccién industrial
mundial pueden provenir de una mayor produccién destinada a la exportacién a palses
desarrollédos, siempre que estos &ltimos accedan a importar de los pafses en desarroile

el 5% aproximadamente de las manufacturas que consuman en el afio 2000. Un aumenio de este
orden no drearfa mayores perturbacionee entre las industrias de los palses desarrollados,
puee s8lo supondrfa que el aumento de la capacidad industrial que de otra forma insta~
larfar en los préximos 25 afios serfa menor en un 4%, y esta diferencia no es mayor QUe la
nueva capacidad que habrfan de instalar en uno o dog afiog del perfodo de 25 comprendido

entre 1975 y el afio 200011

19/ Handbook of International Trade and Development Statistics, edicifn de 1972
(TD/STAT.4) E/F.72.1T.D.3, plgine 286,

11/ Este cdlculo se basa en la hipStesis de que, en eate perfodo, la proeduccibn de
los pafses desarrollados registre un aumento medio del 4% anual.

e
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20, En realidad, una parte importante de las mayores importaciones provenientes de los
pafses en desarrollo serfa compensada por la disponibilidad de mis capacidad industrial
para producir una mayor cantidad de manufacturas que exportar a los pafses en desarrollo;
asf pues, la reduccién neta del aumentb de la capacidad industirial tan sflo se limitarfa
a las repercusiones de la disminuci®n del actual d&ficit que tienen los pafses en desa-
rrollo en su comercio de manufacturas con los pafses desarrollados; en 1970, estos
fltimos importaron manufacturas por valor de 36 millones de dflares BE.UU, y exportaron
por valor de 9.000 millones de df8lares EE.UU. ’

21. Rl efecto de estos dos tipos de estfmulos externos sobre la produccién industrial

de los pafses en desarrollo serfa mf&s que cuantitativo; tendrfa grandes rspercusiones

gobre el grado de especializacién industrial que puede tratar de alcanzar cada pals en
desarrocllo y sobre el tamafio de las fébricas que puede establecer, y, en consecuencia, sobre
la calidad global del desarrollo industrial. Segfin se discute en el volumen especial del

Bstudio del desarrollo industrial, semejante cambio en la estructura de la industrializacién

resultarts beneficioso.

Repercusiones sobre las polfticas de desmarrollo

22, Por consiguiente, tanto cuantitativa como cualitativamente, el marco de las polfticas
para el perfodo 1975-2000 en el planoc internacional debe ser tal que aliente a los pafses .
en desarroilo a ampliar la parie de su produccifn industrial que exportan a otros pafses
en desarrclle ¥y, afn mds importante, a los pafses desarrolladces. Debe permitir también
que muchos mf4s pafses en desarrollo se sumen a los diez que, en 1971, aportaron el 55%

de las exportaciones de manufacturas de los pafses en desarrollo a ciertos pafses

desarrollado 12.

23, .Esta pauta de industrializacifin parece ser fundamental para que los pafses en desa-
rrolio partiecipen con un 20% en la produccién industrial mundial para el afio 2000. Dado
que entre el B0% y e) 90% de la capacidad de produccién industrial que tendrfn estos pafses
en el ano 2000 habrf de instalarse en el perfodo 1975-2000, todos los pafses en desarrollo
tendridn oportunidad de desarrollar un sector industrial m#s especializado y eficiente que
el que tenfan en 1975, si se aplica oportunamente el enfogque cooperativo sugerido en

este documento.

12/ Los 10 pafses en desarrollo fueron Argentina, Brasil, Egipto, Hong Kong, India,
Ir8n, México, Pakistdn, Repflblica de Corea y Singapur (véase el volumen especial del
Estudio del desarrollo industrial, cuadro II.5).
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