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I. La naturaleza ce las inversiones extranijeras en Chile

Los préstamos extranjeros y las inversiones directas han
desemnefiado un importante vapel en lo economia chilena desde
principios del §§glo 4Ix. Hasta fines de ese siglo, el capital
extranjero era guvopeo,y en su mayor parte briténico. Los
préstamos de capitel se hicieron para financiar obras'pﬁblicas v
se invirtié ca»ital tipo “eaquity' en ferrocarriles, mineria e
industrias manufactureras. &l capital estadounidense adquirié
cada vez més importancia durante les dos primerés décadas del
siglo xX, La afluencia cde ca»ital tino “equity’ hacia la
minerfa y servicios nlblicos empezd poco des»nués de principios
de siglo, y los empréstitos emitidos en los Estados Unidos de
imérica después de la primera guerra mundial suministraron fondos
para obras puUblicas y otros gastos oficiales.

_La afluencia de canital extranjero, principalmente

~€ou 1idonse, llegd a su méx1mo durante el veriodo de 1925 a
1929. La circulacidn cesd. dedpves de -1la dedresidn de 1929, con
desastrosgs conseqguencias . para la bal anza de nagos de Chile y
para la capacidz J:Gel pals Dara ﬁtenuer los pagos por serviciao.
sobre los canitales 1nvert1&os con anterlorldad. Hubo una
susoen51on qe oagos en el servicio de la deuda externa, y en 1931

v ¥
se 1mpuso‘pn\§9ntrolvde cambios., Il servicio de 1a deuda externa
se reanudd ﬁargiglméﬁte en 1935, y en 1948 se efectud un ajuste
més completo. Durante la Gltima década, Chile ha recurrido al

Banco de Exportacién e Imbdortacidn de los Estados Unidos/y al
: Banco
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Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento en busca de
préstamos para financiar las inversiones emprendidas. por

iniciativa del Gobierno.

A. Deuda pdblice externa

1. Importe pendiente. v servicio de la misma

La deuda »Gblica externa a largo plazo del Gobierno de
Chile era aproximadamente de unos 295 millones de délares:
’(Estados Unidos de Norteamérica) a finales de 1948.- El grueso
de esta cifra (cerca de 275 millones) consistia en obligaciones
directas y garantizados »or el Gobierno, mientras cue el saldo
de veinte millones representaba bonos sin garantia de corporacione
nublicas. Se excluyen de estas cantidades sesenta y dos millones
de dblares en préstamos autorizados »or el Banco Internacional
de Reconstruccidn y Fomento y por el Banco de Exportacidn e
Importacidén de los LZstados Unidos, que aun no se han usado. Las
obligaciones pendientes en dbélares alcanzaban a 175 millones;
noventa y cinco millones del total corresoondian a libras
esterlinas y veinticinco millones a francos suizos. De los
ciento veintiseis millones de ddlares en bonos, sdlo setenta
y un millones de dbélares estaban en los Estados Unidos de ‘mérica
a finales de 1948£/.

El servicio de la deuda externa chilena en circulacidn se
estimaba en cerca de veintitn willones de ddlares en'l9493wy
esta cifra no sufrird cambios apreéiables hasta 1951. Esta’ suma
era igual 21 diesz por ciento dé los ingresos en divisas

1/ Vé&ase el Cuadro I.

/extranjeras
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extranjeras procedentes ce las exvortaciones en 1948, sin
incluir las cantidades mantenidas en el extranjero >or las.
compailias mineras de prooiedad thranjera,_‘Si no se inpurriera
en nuevas deudas, el servicio anuel disminuird gradualmente de
18,100,000 délares en 1952 a 15,500,000 dbélares en 1955. Istos
cédlculos se basan en la suposicidén de que los tenedores de bonos
aceptarén el nlan de consolidacidén de la deuda de 1948 y que el
retiro de obligaciones mediante operaciones del fondo de
amortizacidn se. efectuard en el mercado abierto a precios

-considerablemente menores que la pari .

1/ Pueden citarse como ejemplo las cotizaciones de clertas

- emisiones con un valor a la par de,cien; que a finales de
septieibre de 1949 eran de veintisels, slete octavos en
iueva York, treinta y tres, un medio en Londres, y veinte
y siste, un rizdio en Zurich. o -

Jonadro T.



CUADRO I.

Deuda [!xtroria d¢ Miile, oF

E/CN;12/166/Add;3.
Pégina 5

31 de dictombs de:;9h8

Ea mlllones Je ddlares (hstados Unidos)

En circulacién No desembolsada

Bonos del estado®’
Bonos en délares

Bonos en libras esterlinas (L22,7)

Bonos en francos suizos (Francos
suizos 106,7)

Préstamos del Baycﬁ de BExportacibn
e Tmportacién& q
Préstamos del Banco Internacional= /

Bonos de corporaciones, sin garantfa
Corporacién de Venta de Salitre y
Yodo de Chile, bonos en dodlares
Corporacidn de venta de Salitre y
Yodo de Chile, bonos en libras
esterlinas (¥ 842)

Compafifa Salitrera de Tarapaci y
Antofagaste, bonos en dblares

Total

125,72/ -
91,5 -
24,8 -

242,0
32,6 46,2
’ 16,0
14,9 -
3,)+ -
2:0 e/
295, 9 52,2

De los 21,500,020 c¢élares necesarics en 1949 para el servicio de la

deuda externa, 15,800,000 eran pagaderos en délares,

a/ De acuardo con el Plan de Consolidacién de la Denda,
aprobado por la Ley No. 8962 de 22 de julio de 1948

b/ Los bonos en dblares propiedad de intereses estadounidenses se
calculaban en 71, 400,000 ddlares a finales de 1948.
Véase Departamento de Comercio de los Estados Unidos
The Balance of Payments of the United States, 1946 1548, 1950,

pagina 263

¢/ En su mayor parte concedidos 2 corporiciones del gobierno y

garantizados por el estado.

estado.

e/ Al 31 de diciembre de 1947,

d/ Conec?”lag.a corporcclicmern del goblerno y garantizados por el

/4,400,400 en libr
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4,400, OOO en, libras esterllnas y 1. 100 000 en francos sulzos.

2. Evolu01on hlstorlca ' ' ,”'

" a. -Deuda piblica.

El Goblerno de Chile comenzd a contratar prestamos con la
emisién de un emprestlto de un mlllon de 11 bras esterllnas,
efectuada en el mercado de Londres en 1822, Hasta la primera
guerra mundial, se emitid el equivalente de unos 300 millones

de délares en el mercado londinense. Estos créditds se |
utilizaron para financiar la construccién de ferrocarriles,
servicios e instalaqiones portuarias, carreteras y otras obras
pﬁblicas;/. Bl ser&icio de la deuda externa se mantuvo sin
interrupcién, con excencidén de un periodo debcinco'aﬁqsial
empezar la década de 1880, después de la -uerra del Pacifico,
entre Chile y.Perﬁ y Dolivia, cuando se suspendid temporalmente
la amortizacidén en virtud de un convenio con los tenedores de-
bonos. Desde el final de la primera guerra mundial hasta la
suspensién”@e pagos de 1931, el_financiamiento exterior se
efectu6~principalmente nor la emisidén de més de 300 millones dé'
"~ dbélares en bonos en el mercado neoyorqulno. 'Las emisiones de -
bonos del Lstado ascendleron a mas de 185 m1llones de dolares,
las de bonos munlpales & més de velntlun millones .y las de
corporaciones con garantia del gstado a mds de noventa millones,

Los préstamos al Lstado y a las municipalidades se utilizaron

1/ GuilTlermo Lldunate Carvallo, Posibilidades de la economia
chilena para los capitdles_ extranjeros (Santiago, 1949,
Paglna 753

ST /principalmente
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principalmente para finaneiar obras publicas, incluyendo la
construccidn de caminos, servicios sanitarios, sistemas de
suministro de aguas,‘instalaciones portuarias, ferrocarriles
y servicios de riego.

Los préstamos negoclados durante el siglo XX culminaron en
los afios comprendidos entre 1925 y 1930. E1l total de la deuda
piblica, interna y externa, inclufdas las deudas de las
nunicipalidades y provincias con gérantia del Estado, aumentd
de 323 millonés de ddlares a finales de 1926 a 456 millones de
délares a finales de 1929. Durante este periodo, la deuda
externa directa aumenté de 194 millones, y la deuda externa con
garantia de 102 millones a 130 millones. En 1930 se produjo un
nuevo aumento de obligaciones del Istado y de las municipalidades,
de cerca de veintisiete millones, y en el mismo afio se hizo um
nuéva emisién de bonos en francos suizos,

Los considerables préstamos obtenidos por Chlle a fines de
la década de 1920 se facilitaron por el hecho que en el pasado
habia pagado Siempre con puntualidad el servicio de su deuda.
Una parte considerable de los préstamos en el extranjero se
contraté para.cubrir 1os déficits presupuestarios, que no Se
debian al financiamiento de inversiones productivas. Esto
sqceQié en una época cuando del “rzinta al cuarenta por 01ento
de la renta naclonal dependla de ¢as_export301ones, y dos
productos (el salitre y el cobre) cohétituian cerca de las tres

cuartas partes de estas exporta01onbs£/

i/ T.T. Tllsworth, Chiley an Teonomy in Transition (Wueva
York, 1945), pigina &. /La capacidad
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Ta capacidad de Chile para atender el servicio de su deuda
externa fué gravemente aféctada por la ‘depresién de 1930 y la
consiguiente'diSminucién cbnsideréblé de sus exportaclones, que
no séio eran la princiﬁal determinante de sus ingresos en divisas
extranjeras, sino también del nivel de la renta nacional y de la
posicién‘fiscal del Gdbierno. De 1929 a 1932, el comercio
exterior de Chile sufrié una reduccién més aguda que la experimentada
por cualguier otro péis del'mundoi/. ‘E1 valor en oro de las
exportaéibnes de 1932 sélo fué el doce porciento de las de
19292/ La gran dlsmlnu01on de las actividades en la mineria y :
en la agrlcultura,boue siguié a la contraccidén de las
exoort“01ones, pronto afects otros factoreés de la economia., Los
1ngresos publlPOS dlsmlnuyeron con ranldez, y no alcanzaron a.

”sufragar los gastos, reducidos en mds de un velnte por clento,:
en 1951 y en 1932,

En consecuencia, Chile se encontrd imposibilitado para
atender el servicio en moneda nacional y divisas extranjeras de
su déuda externa, aun antes del colapso de su mercado de
exportacidn, que empéZé en 1950, el Gobierno estimé necesario

;/ 3ociedad de las Naclones, World Economic survey, 1932-1933
(19353), paglna 214. '

2/ : , Comercio Exterior de Chile, 1929-1932
™Bn millones de "Pesos oro")

. 1929 1930 1931 1932

Exportaciones 2,293 1,026 824 282

Importaciones 7 1.617 1.400 706 214

Balanza comercial - 676 ~74 118 68

/recurrir
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recurrir a préstamos de importancia en el extranjero, con objeto
de'serVir la pesada carga de su deuda externa en circulacidn.
Por lo tanto, la paralizacién virtual de las actividades
prestamistas de las naciones acreedoras despuds de 1930 agravd
el problema de la balanza de pagos_chilena, y en julio de 1931
se introdujo el control de cambios,

~l mismo tiempo se declard una moratoria en todos los pagos
de la deuda externa. Se hicieron pagos parciales en 1931 y en
1932, pero cesaron en 1933 y en 1934, 1Lo0s pagos parciales no se
reanudaron, hasta el plan de consolidacidén de la deuda de 1935,
conforme al cual ciertos ingresos fiscales fueron asighados para
el servicio de la deuda éxterna, incluyendo las utilidades de la
Cornoracidn de Ventas de 3alitre y Yodo de Chile, los impuestos
sobre la renta de las compafifas de cobre, y los derechos sobre
el petrdleo importado para la industria del salitre y del cobre.
El cincuenta por ciento de estos lngresos se utilizaria para el
pago de intereses y el resto para rescatar los bonos ofrecidos
a menos de la par en el mercado abierto o para rescatarlos a la
par, si los bonos se cotizasen a la par 0 por eacima, Tl servicio
de la deuda Se limité a las cantidades de los ingresos asignados,

Desde el principio del plan de consolidacidén en enero de
1935 hasta febrero de 1949, el total de los ingresos asignados
para el servicio ascendié a cerca de 105 millones de ddlares,
de los cuales cincuenta millones fueron pagados en lntereses,
con un promedio anual de cerca de 1,5 por ciento del valor a la

/par.
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par, Cerca de velnticinco millones fueron util@zados para
rescatar bonos, de un principal original de 168 700,000. Ge
obtuvo este resultado comprando en el mercado abierto a precios
muy inferiores a la par. La amortizacién se interrumpid en
1939, cuando los fondos destinados a la amortizacidén fueron
asignados temporalmente para financiar la reconstruccidn de la
zona devastada por un terremoto. En marzo de 1946 se reanudaron
los pagos concertados conforme a la disposiciones contractuales
y se empez6 el reembolso de fondos que se habian‘desviado de la
amortizacidn de la deuda.

Las objeciones de las organizaciones de tenedores de bonos
contra la aplicacidén del plan de 1935 se centraron en la politica
de rescate de bonos a precios muy inferiores a la par, en la
proporcién relativamente alta de los ingresos asignados al
rescate, en la utilizacién de fondos asignados a la amortizacidn
para otros fines, y en el hecho de que el Gobierno chileno no
dedicara al servicio de la deuda los fondos recaudados como
impuestos sobre el cobre, que se establecid después de la
consolidacidn de l935i/ .

En diciembre de 194B, el Gobierno ofrecidé un nuevo plan
para liguidar la deuda, ZEste plan proponia convertir las
obligaciones directas e indirectas del Estado en nuevas
obligaciones, por las que el Gobierno asumnia la responsabilidad
exclusiva. . diferencia de las disposiciones de 1935, los
T7 Los fondos asignados para el servicio de la deuda en virtud

de la Ley INo. 5580, que provenia de la industria del cobre,
incluian los ingresos procedentes de ciertos impuestos en vigor
en el momento en que se promulgé la ley. Lo se ineluyd ninguna

disposicidn para asignar los lngresos derivados de cualquier
iripuesto que se creara en el futuro,

/T\QD‘(\.Q
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pagos de intereses y amortizacién no se limitaban al gonto de
1a renta naclonal procedente de las industrias del salitre y cobre.

Losvvalores en circulacién, la mayoria emisiones al sels por
cieﬁto, serian cenjeados por)una cantidad nominal igual de nusvos
bonos. Sobre los ahtiguos bonos se‘habian pagado en 1948
intereses al 1,093 por'ciento sobre los cupones vencidos en 1943
y 1944, ‘LOS'tenédores‘de los nusgvos bonés renunclarian a los
“intereses sobre los cupones impagos y los lintereses sobre los
nuevos bLonos, que prorrogaban uniformemente ias fechas de
venciﬁiento hasta'enero de 1994, se glevarian de uno ¥y médio por
ciento en 1948 a tres por clento en 1954 y afios subsiguientes.
Desde encro de 1954 el servicio de la deuda ascenderia al cuatro
pcer cilento anual del principal“eh'circulaciéh a finales de 1933.
Chile se reservaba el dérecho a aesﬂinar sunas adicibnales a la
amortizaclidén o resoate; 9e¢ han ccncluido acuerdos con comités
quc representan a los tenedores extranjeros de bonos, para
liquidar los valores conforme al plan‘anterion;/.

4 finales de 1948, el valor en el mercado de los bonos
chilenos en délares en poder de lntereses estadounidenses era
el treinta y cuatro por clento de la pcr;‘COugarado con el cuarenta
anes en Colozos. 4 flnale:

nor co-ontbo o todos los wonos latinoa. .ol

Iy
wt -

10 enero de 1949, una oiisidd de bonos chilenos en dblares con

/  Beglin el Jourth Annual Report’del Banco Internacional de
Reconstruccion y romento (pagina 20), el Bancc Internacional,
durante su cexamen preliminar de una solicitud de préstamo
de chile, llamé.la atencidén Gel Goblerno. acercd de la
existencia de ciertas condiciones que, cn opinidén del
Zanco, perjudicarian lo eficacie de un préstauo y
desalentarian la reanudacidn de inversiones internacionales
en ohile.. 131 informe del Banco declara. que el Goblerno
de Chile se apresurd a rectificar estas condiciones y clta
a este propdsito la solucidén concertada con los tenedores

extranjeros de tLonos.

3
2.
—

rl . T
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venclnicnto on 1993 s« cotvizaba on lLueva Yorl ql.23,8 dor clento
de la par, loquo reprasentaba un rcndigiénto normal de 7,0 por
cierto en'ocmbensaciéx’boh ah ihterds Eoﬂiﬁdi del™dss por ciento
gonforng Yl-plad de'édﬂéoliﬂubiﬁnvde'1948l/.

b. &festamos del Banco de Exportacidn e Importaoién
N

Después del hundimiento del mercado internacional de

capitales-a prihcipios‘de,lQSQ,UChile.no volvid a recibir més
préstamos extraﬁjeros hasté el final dé la déoada; El Banco de
Exporta01on e Importa01on de los Estados Unidos de América
concedlo a Chile créditos por un total de 97,900. OOO délares
entre l9o9 ¥y finales de 1948, El estado de estos credltos al 31
de diciembre de 1948 era como sigué:'

(en millones de ddlares
(Estados Unidos de América)

Total autorizado 97,9
Cancelados ¥y vencidos 0,3
heto dlsponlble para uso 97;6
No desembolsados . 46,2
Desembolsados 51,4
Reeribolsados 18,8
Pendientes ' 32,6

De 1954 a 193¢, el Banco de Exportaoién e Importacidn
concedlo un total de 6,700,000 délares en credltO° a corto ¥y
medlo plazo a los exportadores” estadounldenses, con obJeto
de fa01lltar la exporta016n de mercaderlas a Chile, GEstos

1 Fondo Lonetarlo Interna01onul Internatlonal Flnan01al
Statlstlcs febrero de 1950, paglna 30,

Jcreditos
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crdditos han sido reembolsados en su totalidad

Casi todos los Gltimos créditos del Banco de Bxportacidn
hen sido concedidos a la Corporacion de F&hento de la Produccidn
de Chile, organismo oficlal, y a lo3s ferrocarriles del Estado de-
Chile y estdn garantizados por el Gobierno chileno. 1L0OS
Ferrocarriles del Lstado han sido s torizados para disponer de
un total de catorce millones de ddlares para comprar diferentes
tipos de material. Se han concedido préstamos a la Corporacién
de Tomenhto ea relacidn con su programa de desarrollo industrial,
siendo el nids importante un crédito de cuarenta y ocho millones
de dblares para instalar una fétrica s siderirgica con una
capuckqad annat de cerca de 200.C00 toneladas al empezar sus
actividades en .950. La Compafiia formada para administrar la
fébrica, Compaiila de .ceros del tacifico, S.s., €5 una empresa
nixta el Tetad.s v privada, hablendo sido suscrito el capital
privado por inversionisias chilenous, entre los que figuran

iy

bancos, compafilas de seguros, compafifas mineras y particulares,

y ¢l caplual del Gobhiernc, por 1o Corporacidn de Fomento y la
Caja de NQItLAaClOﬂl/ Otras asctividedes financiadas por el
Banco de Dxportacidn e Importacidn han sido el estableciniento

de centrales para la produccion de energia eléctrica, y de

fébricas de cemento, dc alambre e cobre y de llantas para

1/  Guillermc ldunate Carvallo, op. cit., pdegina 110,

Jausoniriles
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automéviles, y la importacidn de maquinaria agricola~",

En general, el reembolso de estos préstamos no se espera
que empiece hasta pasados varios afios (en la mayoria de los
casos, de cinco a diez), después que se haya establecido la
linea de crédito. En la mayori. de los casos, los vencimientos,
después que empiece el reembolso, son de cinco afios o menos, con
excepcidn del préstamo para la compafifa siderdrgica, el cual
serd devuelto en un periodo de diez y nueve afios y medio. Los
tipos de interés varian entre tres y medio y cuatro y medio por
ciento, -

Durante 1949 se autorizaron créditos considerables, En
agosto de 1949 se establecid un crddito de 1.200.000 ddélares a
favor de la Zorporacidn de Fomentc de Chile para‘la adguisicidn
de maquinaria y equipo para una fabrica de rayén, En octubre
de 1949, la Corporacidén recibié un créditc de 2,750,000 ddlares
para la compra de equipo ferroviario y de construcecidn necesarias
para explotar un nuevo yacimiento de mineral de hierrn. Tan 1949
el Goblerno también obtuvo un crédito de veinticinco millones de
dbélares para financiar las exportaciones esenciales que
necesltaba de los Istados Unidos con destino a "inversiones
preductivas durante el resto del afio,

C. Préstamos del Banco Internacional

El Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento autorizd

;7 Desiderio Garcia, Prevailing Practices, l.ethods and
Problems Involvea in Obtalning Domestic Financial
Asslstance for Lconomic Development In chile, Consejo
ieonoaico y SociaW de las laclones Unidas, Documento e/1562,
liethdos of Increasing Domestic Savings (l5 de chlenbre de

1949), paglna 126,

/en 1948
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ddlares, con la condicidn ce cue Tueran ge
oblerno ¢e Chile, el cual concedid sﬁ'gdfantia en marzo de

1949, Un wréstavo de 13,700,000 de cbleres, se Ceatinard al
desarrollo ¢e la energia eléctrica. La amortizacién, que emnezard
en el sexto afio. abarcard un nerfodo (e velnte aliog con un

interds anual de tres v wedio por ciento, ademds del uno por
ciento normal ce comigibnd/, El »nréstawmo proporcionaré

divisas exiranjieras mara ..a construccidn de nuevas centrales
nidroeléctricas v sus 1fneas ce transmisidn correspondientes

y para ls instalacién ce més generaCores en las centrales

exis’

i

tentes v Ce eguino de bombas para riego. A la Corporacidn
Ge Fomento se le concedid un segunco préstamo de 2,500,000
oélereq wa“a'comnrar noquineria acrfcola. En relacién con este
nrograma se ha prestado esneclal atencién a la formacidn téenica
de versonal, éon objeto Ce aue se pueda aproveciar al mndxin

3 o ] 2 . . : x. .
el equino que se adquieras/, TLa arortizacidn empezard el tercer

£

afio, v se efcctuard en un’erfolo (e sels allos y uedio, con uh

1/ Durante los clez prlmerou afios de oneraclones cdel Danco es
oblir auorlo vn mfniro e uno nor ciento Ce CO;l"léﬂ, gue
podrd reducirse con noqterior1(°C si las reservas acunuladas
pOf el Danco se congideran suficlentes Dara 3u5u1Licar Tal
reduccidn, : T

Re conqbrucc16p v Fomento, Third

2/ Danco Internaclonal
: 4G, négina 22,

1a Ce
Annual Report, 1047-1°

/interés
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interds anual de dos y tres cuartos por ciento més uno por
ciento de comisidn,

d. Deuda externa a corto plazo

Durante 1947, Chile comprd 3,300,000 délares estadounidenses
al Fondo lLionetario Internacional, cantidad que aproximadamente
equivale a su cugta en el Fondo, pagada con anterioridad en oro.
Los pesos vendidos para adquirir esta suma no habian sido
vueltos a comprar al Fondo en noviembre de 194954

Chile ha heqho uso de un crdito concedido por Argentina
equivalente a 17,200,000 délares en 1947 y a 4,800,000 délares
en 1948, para financiar las compras devtrigo y senillas oleaginosas
en ese pais. Este crédito no ha sido incluido en la deuda
externa chilené a largo plazo resumida en el cuadro I, ya que
puede considerarse cowo una transaccidén a corto plazo. 3e tiene
entendido Que un acuerdo firmudo en febréro de 1949 estipula la
licuidacidén de estos -créditos antes de julio de 1950.

B, I[nversiones extranjeras directas

1. Cdlceulos del total

1’0 se dispone de estimaciones oficiales sobre el valor total
de las inversiones extranjeras directas en Chile, Se ha
calculado extraoficialmente cue dichas inversiones llegaron a

¥oAGo lonetario Internacional, International Financial
Statistics, diciembre ‘de 1949, paginas 10y 11.

/unos
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unos 775,0CC.0C0 de ddélares en l958i/, 1.%s de la mitad
consistian en inversiones estadounidenses, que junto con las
britdnicas constitufan el noventa por ciento. En el cdlculo se
incluyen también las terenclas de f“onceseo, alemanes, italianos
y espafioles, evaluadas en 60,000,000 de délares de los cuales
unos 352,000,0C0 correspondian a alemanés & italianos, y se
liguidaron durante lasguerra,

Desde 1933 parsce huberse ragistrado una‘notable reduccidn
en el valor de las inversiones directas ecbhadounidenses y
britdnicas en Chile. Los cdlculnz oficiales estadounidenses.
seflalan una disminucidn desde 484¢QO0,0CO*dé dbélares en 1936
hasta 414,000,000 en 1940 y £29,000,000 en 1945, 4 finales de
1948, las inversiones estadouniderzes se habian elevado de nuevo
probablemente a més de 645,000,009, a juzgdr por los cdlculos de
los movimientos de capital neto y laS'reinverSiones de 1ingresos
hechas por las compai:ias filiales después de la guerra. lLas
inversiones britdnicas disminuyeron desde 300,000,000 de dolares

en 1938 hasta 171,000,000 en 19491/, debi¢ndose parte de esta

i/ Cleona Lewis, The United 3$%:%es and Foreign Investment
Problems (The Brokings Institution,)1948, pagina 3$90.

2/ south smerican Journal (Londres), British Investments in
Chile, 12 de febrecro de 1949, pdgina 79, La conversion
se efectuo a base de 4,89 nor libra esterlina en 1938
y 4,03 por libra esterlina en 1948, Tstos cdlculos se
refieren a los valores negociados en la Bolsa londinense,
y auizd incluyan algunas toue ncias no pertenecientes a
sibditos britdnicos, Dichos cdlculos no pueden compararse
directanente con los estadounidensss, puesto que abarcan
algunas tenencias en cartera y el vulor de éstas es nouinal
o a la par; en los cdlculos estadounidenses se emplean los
yaglores en libros® conio bese para la evaluaciédn,

/disminicioﬁ
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disminucidn del equivalenté en ddlares a la depreciaciéh de 1la
libra esterlina durante dicho periodo. La reduccidn de las
tenenclias britdnicas, calculadas en funcidén de la libra esterliha,
excedid del veinticinco por ciento.

Basdndose en estas cifrcs, las inversiones extranjeras
directas eféctuadas en 1948, pueden calcularse en 500C O 525
millones de ddlares, de cuyo total nds de 345,000,000 corresponden
a las inversiones estadouhidenses, algo menos de 170,000,0CC a

las britdnicas y tal vez unos 20,000,000 a las de otros paises.

2 Historia del Desarollo

Igual aue los empréstitos obtenidos en el extranjero, hasﬁa
poco tiempo antes de la priméra guerra mundial casi todus las
inversiones directas procedian de Zuropa, principalmente del
Reino Unido, & fines del siglo XI., las inversiones de ca?iﬁal
britdnico se concentraron en el norte, donde contribuyeron al
fomento de la industria del salitre y los servicios auxiliares,
incluidos los ferrocarriles y las centrales eléctricus. También
se invirtid capital britédnico en la industria ganadera existente
en la pnarte meridional del pais., Los franceses hicieron
inversiones en la mineria, y los alemanes en los servicios de
energia eléctrica y transporte en la ciudad de‘Santiago,'asI como
en las industrias manufacturercs, el cowercio y las finanzas.
Las inversiones alemanas e italianas estgvieron acompaliadas en
gran parte de inmigracidén y colonizacidn,

La afluencia de capital estadounidense en inversiones

/directas
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directas adgquirid iﬁportancia después de la primera guerra
mundial; e ha calculado cue las inversiones directas
estadounidenses en Chile, aue sbélo ascendlian a unos 2,00C, 000
de délares a fines de 1897, hablan llegado en 1914 a unos
180,000,000, de los cuales 170,000,000 se invirtieron en la
extraccién de cobre y hierr l/,

Tas inversiones directas estadounidenses aumentaron con
ritno sostenido después de la primera guerra rmundial, llegando
a 423,000,000 de ddlares en 1929. Iste aumento fué mds notable
en la industria del cobre, en las instalaciones de extraccidn de
salitre compradas a los britdnicos, y en los servicios publicoes.
También se invirtieron algunos fondos en la industria manufacturera
por el estimulo del arancel nroteccionista establecido después de
la primera guerra mundlal y por las restricciqnes cuantitativas
impuestas a las imbortaciones después de 1929.

in ei cuadro II pueden verse los camblos experinentados a
partir de 1929 por las inversicnes directas estadounidenses en Ghil
Tas inversiones en la mineria y la fundicidn, los servicios.pdblico

y el transporte representaban un ochenta y cinco por clento del tot

de 1942, on comparacicn con el noventa y ¢inco por-clento en los afl

.L\/,

a la mincrid son el sesent

-

]
:
[}

jas)

tcriores, Las cifras correspondients

1/ J. FTred Rippy, Investments of Citizens of the United States
in Latin smerica, The Journal of Business of the University
of Chicago (encro,l949), pdginas 17 a 29

/y cinco
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y cinco y ochenta nor ciento res-ectivaient l/. Las inversiones
en la incustrfa manufacti rera avientaron consicerablenente, hasta

alcanzar-un echo por ciento del total en 1¢h3,

kY

-

El aumento Ce lag cifras corresnhon
332,000,000 de célares en 1¢2¢
representa un aurento real e 1 nversiones, ya que gran
parte cde la diferencia se Cele a haberse omitido una partida
considerable en el toial (e 1$2¢, La consideratle disminicidn
cesde 383,000,000 en 1734 Tasta 266,000,000 en 1940 ha sido
¥plicada por el Devartanento de Coriercio de los Estadces
Unidos de América como cebida a "una cran cistribucidn de
capital, disminucibnes en las tenencias de obligaciores a largo
Plzzo y una denreciacidn cel 20 nor clento en el cacbio"., REL
valor ce las inversiones en servicios pdslicos, expresado en
délares, aumentd un 5 por ciento entre 136 v 1%40, a pesar

a

Ce la cltada cdenreciacidn,

I
™~

ientes a la vinerfa, de
» 00C, 0C0 en 1936, no

[APIIN V]
(o

W e COM
()
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Inversiones directas ecstadounidenses

(en millones de dblares (Estados Unidos))

~_total

Industrias 1929 1936 1940
Manufactura 6,9 L,7 6,9
Distribucibn- 13,0 12,1 4.6

" Agricultura - - -
Minerfa y fundicibn 331,5 382,9 267,8

Petrbleo e/ e/ c/

Servicios nfiblicos ~

y transportes 66,7 79,7 121,k
Varios ‘ 4.6 - Y.k 4.7
422,68/ 483,7L/414,0

Q

filiales.

'Afluenciabﬁeta
_ de capital
1243 lQHﬁ—lQHZa/

27,5 1
6,7 2
8,3 -

215,3 3b/
3,3 2
65,9 7

__3;_92.9_-/ _e/

329,3L/ 9

Sin incluir las ganancias reinvertidas nor las comnafiias

b/ Salida de canital chileno hacia los Estados Unidos.

¢/ Inclufdo en 'varios'.

d/ Incluye 0,7 nara "financiamiento'.

e/ Menos de 500,000 dblares.

£/ Véase la llamada 1, al pie de la ohgina anterior.

El total

no es igual a la suma de los compmonentes nor haberse

redondeado las cifras.

Fuentes:

1929, :1936, 19403

Denartamento de Comercio de los
Estados Unidos, American Direct Investments in

Foreirn Countries, 1930, 1938, 194%2.

1943 Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, .
Census of Awmerican-Owned Assets in Foreign ‘

Countries, 1947.

194519473

Departamento de Comercio de los Estados

Unidos, Survev of Current Business, noviembre

de 1949, nhginas 18-23.

/la distribucibn



B/CN.12/166/.44d.3
Tégina 22

La distribucidn por . industrias de 10s.9,000,00C de ddlares
de afluencia neta de capital estadounidense para inversiones
directas desde 1945 hasta 1947 l1lnclusive, revela algunos aumentos
fiéhTiq.manufactgra y los:serviclos piblicos, asi como una pequefla
disminucidn =adi®ional en la ninerid, o 1943 se registro’una entrada
de éﬁpita1xmeto chileno on los Estados Unidos de Améfida dé S.DO0.000
de ddblares en inversioneé‘direqtas. Estas ciffas de movimiento de
capital comprenden las reinversiones de ingresbs efectuadas'por
1as Sucurséléé,'pero no'por las compafiias filiales. Segln los
cdlculos del Départamento de Comercio, las filiales invirtieron
5,000,000 de ddélares ecn 1.94% v mcnos de 50.000 en 1946,
Las empresas estadounidenses en Chile se desenvuelven -en- -
gran partepor medio de sucursales de compaﬁias-matribes, que
constituian en 1943 el setenta y dos por ciehto de las empresas
propiedad de ciudadanos estadounidenses. La mayor parte de las
inversiones estadounidenses se efectuaron en un pequefio nimero de
erpresas. Bn 1940, todas las inversiones en la industria minera
~eran propiedad de ocho empresas, a ias cuales borrespohdia'el
sesenta y siete por ciento del total inVertido; y todas las
inversiones en ssryicios piblicos pertenecian_a nueve empresas,
Léé treiﬁté y ﬁdé@é.éﬁﬁrééés féstantés sélé}poseian un cuatro por

ciento de todas las inversiones.

/II. Significacidn de
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Th oooanomia,chilena

:
3

Lineria

Las inversiones extranjerecs en la economia chilana tienen
esgsecial Iimportancia en la industria minera, a la cual han
gorrespondido en los Gltimos afios del setenta al ochenta por clento
del tctal de exportaciones, aulque el 1943 la mlnerla sblo daba

emxpleo al cinco por ciento de la fuerza de trabajo y sélo aportaba
gl di~z por Cleﬂto de la venta nacional, es un factor determlnante
de importancia en el nivel de actividad eCOnomlca, debido a su
contribucidn predominante en las exportaciones. LOS prlnclpales
minerales extraidos son el cobre, los nitraﬁos y el hlerro,
mencionados por orden de su importanciai/. Ademds. de las grandes
compalilas minerus extranjeras, exlsten numerosas minas pequeilas,
en su mayoria propledad de chilenos, cue representan el cinco por
clento o ménos.de_;a produccidén, Las ewpresas naclonales |
también se dedican a la extraccién de oro, cobre, plata y
minerales no metdlicos, incluido el carbén.\ ©l Gobierno explota
en la actualidad los recursos petroleros del pais, que nd e blan
sido tocados antes.

Tl cobre es el principal producto de la industria minera
chilena, pues Chile es el segundo productor en el mundo, después
de los Estados Unldos de imérica. alrededor del noventa y cinco
.por ciento de la produccién corresponde a tres empresas propiedad
de lintereses estadounidenses, que se establecieronlen elvpais
T/ EI valor de las ventas de minerales en el exterior realizadas _

las grandcs compallas mineras en 1947 era el sigulente: cobre,
18¢C, DOC CCO ddlares, nltratos y yodio, 61,70C,0C0 ¥y mineral de

hlerro 4,30C,00C.
/a princioios
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a principlos del presente siglo.“ALa miﬁadyde la produééién
procede de los yacimientos de Chu@diéaﬁata, explotadoskpor<una
compafifa filial de la ..naconda Copper Company, los cuales se cree
son los mayores del mundo, Esta empresé firmé eﬁ 1948 un acuerdo
éoh él gobierno chileno para invertir 1so;ooo,oob de délares en’
la ektraCcién’de minerales de sulfuro de cobre, debido al
préXimo agotamiento de los minerales deléxido.de.cobre due se
empleaban con arterioridad, Desde 1949 hasta 1952 habrdn de
invertirse 60,000,000 millcnes, de los cuales 56,000,000 se
dedicardn a la importacidn de equipo.. Sigué en importancia la
Braden ‘Jopper Company, filial de la hennecott'Copper Corporation,
gue aporta una tercera parte de la producciéh. Varias empresas
mineras mds pequefias se hallan en manos de propietarios franceses.
'Eifrestb de la'producecidn se repartg_entfe nds de 3,000 pequeilas
minas, propledad de chilenos en su.ﬁgyoria. Una institucién |
oficial de crédito, la Caja de Crédito Einero; ha colaborado con
lés explotaciones de menor tamaflo, facilitando cféditos y
" explotando las instalaciones para trétar el mineral., La
Corporacidn de Fomento, organismo gubernamental,bha:patrocinado
la formacidn de una industria nacional para fabricar productos de
cobre, 'exigiéndose a lus compaiii.s extractoras de este metal que
‘reserven a Gicha industria el cobre‘que necesita.,.

14s del 90 por ciento de la produccidn chilena de salitre
estd en manos de empresas extranjeras, pero el gohierno fiscaliza
blas‘opéracionesvde la industria a través de la'Corporacién de

/Ventas



Ventas de 3alitre y Yodo de Chile. Dos empresas estadounidenses
producen un sesenta por cienfo del total, las eapresas controladas
por intereses britdnicos producen un treinta por ciento, y los
productores "independientes® (inéluyendo en esta categoria los
intereses chilenos y los extranjeros de menor importancia) aportan
el diez por ciento restante,

Ta industria del salitre se desarrolld con rapidéz después
de la adcuisicidn por Chile de las "provincias saliteras™ del
Perd, como consecucncia de la guerra del Pacifico (1879-1884).
Durante la guerra, los inversionistas peruanos, semicndo por la
seguridad de sus propiedades, vendleron sus tenencias a intereses
briténicos cuyos.titulos’de propiedad fueron revalidados nds
tarde nor los tribunales chilenos. D1 capital extranjero,
princinalmente britdnico representaba en 1390 el ochenta y ocho
por ciznto de las inversiones industrialesi/. La produccidn se
desarrolld sin interrupcidn hasta la primera guerra nundial,
cuando se perfecclonaron en el extranjero los nitratos sintéticos
para competir con los naturales. La produccidn chilena, que
alcanzd un mdximo demnds de 5,000,000 de voneladas en 1914, ha
disminuido aproximadamente a la mitad en los Oltimos aflos, De
1920 a 1930, las empresas estadounidenses adquirieron dos
importantes compaiiias extractoras de salltre y reforzaron la
posicidn competidora de la industiris nor mndin del método

"Guggenhein", cue logrd nna notable reducclodn en los costos,

/aunque
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Aunque la indnctria del salitre ha perdido parte de su anterior
importancia en la ecoromia chilena, ocupa todavia el segundo lugar
entre las industrias de exvortacidn.

Los yacimientos chilenos de mineral de hierro de alta calidad
sélo han sido explotados en parte. Una firma francesa adquirié
en 1903 los derechos de concesidn al dGnico yacimiento que se ha
explotado intensamente hasta la fecha, y lo arrendd en 1913 a una
filial de la empresa estadounidense Bethlehem Steel Corporation.
Al expirar el contrato en 1945, fué renovado por treinta aflos mds,
La mayor parte de.la produccidén se exporta a los Estados Unidos
de imérica, pero se han tomado medidas para asegurar el -suministro
de la materia pris~ necesaria para la f4brica siderdrgica cue
R | ooﬁtbxuyendo en Chile. Zn su mensaje anual al Congreso,
en mayo de 1949, el Fresidente de Chile comnnicé cue habia
quedado garantizado por treinta aflos el suministro de mineral
para dicha industria, y cue la Bethlehem Steel Corporation habia
efectuado una inversidn de importancia para construlr instalaciones
adlblOndleSL/ El cr. ito de 2,750,000 dblares autorizado por el
Banco de Exvortacidn e Impcrtacidn en octubre de 1949 servird para
financiar la tercera parte del costo dc explotacidn de un nuevo
vaciiiiento de mineral de hierro, recibiéndose de la Dethlehem
I/ Tensaje de 3. I, El Presidente de la Replblica don Gabriel

Gonzdlez Videla al Congreso Nacional al inaugurar el periodo
ordinario de sesiones, 21 de mayo de 1949, pdgina IX,

/Steel
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2 Industrias manufactureras

Tas empresas extranjeras han participado en las industrias
nanufacturerus de chile desde la segsunda .xitad ael siglo LI
Tstas e..presas han introducido nuevas tdcnicas en el palis y por
est: razdn su anorte hi resultado wls ilmportante que lo que
pudier: suzerir una cowparacidn meramento cuantitativa. Las
inversicnes o lnuigracidn alenancs en la parte meridional de
shile 2 Tinss del sislo I conuribuyeron al fomento de las
intustri s manufactursras. .. principlos del sirflo .. se inicid
una pecueiia industria del vcero, con capltal francés, Diversas
firnos sstadounidenses y britdnicas, cue han desempei:ado un
importante pupel en las actividades de distrivucidn en Chilse,
aci,li.von sus negoclos, dedicéndose a 1. .anufactura adends del
corercio, Gebido principalmsnte a la restriccidn de las
importaciones a causa de la cscasez de divisas extranjeras.

Je calcula que en 1938 un veinticinco por ciento de las
inversiones en las industrias manufactureras porresgondiq a
interescs ﬁ"trangerosg/ ntre las inversiones estadounidenses

efcctuidas ¢uranbte los dltimos afios se cuentan empresas dedicadas

1/ Tondo 1 onetario Internaclonal, Interpacional FlﬂdﬂQlul
Iews 3urvey, 4 de noviembre de TIT49 -

é/ Georse .ythe, Industry in Latin .merica (Hueva York, 1949),
nagina 222,

/a la fabricacid
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a la fabricacidn de productos del vidrio, llantas de éutomévil,
asbestos, productos de hierro y acero, y tejidos de fibras
sintéticas. =1 capital chileno privado y gubernamental ha
particip&do como interéds minoritario en dichas empresas. T1
Valor de las inversiones estadounidenses en las industrias
manufacturer.s aumentd desde 4,70C,0(C délires en 19.6 hasta

27 50,,\66 en 1943, pero la afluencia de capital estadcunidense
a dich:s industrias desde cue teraind la guerra ha sido
sumemente pecuefla. Sin ewbarso, conviene recordar cue gran
parte de los créditos concedidos por ol Banco de mxportacidn

e Importacién ha servido para financiar la creacidn de manufacturas
chilsnas, algunas de las cuales son propiedad conjunta del

, Goblerno y de los particulores chilenos. |

3. Otr.s industrias

Fuera de las industrias m;neras y manufacturera, las
inversiones extranjerus son reducldas, ©n Chile han funcionado
Tiliales de los bancos estadounidenses, britdncos y franceses.,.
Un veinticinco por ciento de los ferrocarriles pertenece a
extronjeros. La marina mercante chilena se ha hecho cargo de
todo el transporte de cabotcje y mantiene tambidn un servicio
de oltura, T1 transporte adreo nacional estd monopolizadoﬁpor
uns compafiia que es propledad del goblerno, ZLas lincas
telegrdficas nertenecen a una ewpresa chilena, pero el servicio
telefénico estd controlado en gran parte por una filisl de una

coupafifa norteauericana, Una parte importante de la procuccidn

/de Luz
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de luz y fucrza eldlctrica ss propisdad de una fillal de una

corpaiia estadounidensei/. Usta empresa prepard en 1948 un

pro; rama dc sels alios para invertir nls de S5,CCC,LCO de délares.
CJon anterioridzd (en 1345), el goblerna adqdirié una opeidn de
cinco auos sobre la compra de esta empresa, pero hasta ahora no
ha hocho uso de ella. o1 gcbierno también éombré en 1945 una

red trenviaria que pertenecia a lua misua empresa, después de
habverla interveni@o en 1941 durante un conflicto de trabajo, sin
indeanizacidn alguna. Sn 1943, la Corporacidn dé Fomento trazd
un plan general para la electrificagién de Chile, por medio de

la Tnoresa llacional de Tlectricidad, 3. a. (Zndesa), filial
especiclnente organizada por la Corporacidn para llevérlo a cabo,
Este plan, cuys duracidén se calcula en dieclocho aﬂQs, se
considera bdsico para el desarrollo econémico»de Chile. Las
nuev.as instalaciones de gener.cidn de electricidad serdn
construfdas por Lndesa, pero se perwitird a los particulares
particivpar én los serviclos de transmisién. Para la ejecucldn

de este programa se ha obtenido del Banco Internacional un

préstamo de 15,50C,0CC ddlares.

B, Las inversiones extranjerus y el desarrollo econdiiico

Indudablewsnte, la inversidan de capital extranjero para

i/ Tsta fillal de la _serican Foreign L ower Jowpany presta
serviclo a 52 comunidades, con una poblacldn ¢ue se calcula
en 1,.65,0C0 habitantes. Véusc el inforime Twenty I'ifth
annual jeoport, 1948 de la compaliia (lueva York, 19497,
pagina 34, : SR : '

/desarrollar
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desarrollar los recursos chilenos en salitre y‘oobre ha tenido

una profunda influencia sobre el crecimiento econdmico del pais.

Tl comicnzo de las industrias manufactureras, de transporte y

enerzic eléctrica estuvo en gran parte relacionado con la explotaciédn
de dichos recursos. La participacidn del capital extranjero en

las demis industrias ha sido limitada.

Desde la depresidn posterior a l929,vla econonnia del pais se
ha diversificado, Mientras que el capital privado extranjero ha
desenpeflado un papel secundario en este proceso, los créditos
exteriores del Dancd de Exportacidén e Importacidn han revestido
importancia, constituyendo casi el cuarenta y cinoo por ciento
de los recursos totales de la Corporacidn de Fomento durante la
Gltima décadai/.

Puede calcularse que las empresas extranjeras aportan del
guince al veinte por clento de la renta nacional de la actualidad.
Uste dato se ha obtenido de las cifras del cuadro III, supaniendo
que el capital extranjero constituia el noventa y cinco por clento
de la industria :.inera, ¢l veinticinco por clcato de la industria
ranufacturera y cl veinte por cicnto de los transportes, y tenioendo

en cusnt. en ~eneral las inversiones hechas en otras industrias.

1/ Vvéase Desiderio Garcia, op.cit. pdgina 126,

/Cuadro III
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Cuadro III

nenta Pa01ongl de Chile (al costo‘de factores)

(en willones de pcsos)

1943 -

Valor Porcentaje
aoricultura 4,671 15,¢
Fesca C 74 0,2
iZineria 2,910 9,8
‘Industria 5.882 19,8
Construccidn 584 2,0
Transportes ‘ 1,692 5,7
Servicios de utilidad pablica 4073 1,4
Comerclo 4,034 5,0
Finanzas 1.175 4,0
Serviclios 2,774 92,4
Rentas e interesesi/ 2,442 8,2
Gobliernc 2.684 o,1
Varios - . 320 1,1

Total 29.6°0 _ _ 100,0 b/

C. Las inversiones exbtranjcras y la balanza de pagos

Adn antes de comenzar la depresidn de la década de 1930, la
balanza de pagos chilerna estaba cujéts o tenslones, en gran parte
coiio resultado de la cars s < ue representaba el servicio de la

deuda externa, La pion afluenciu de capltel procedente de

&

&)

préstamos extranjeros, reyistrada durvante la década de 1920 nn

7 Incluye los intereses procedeintes de la deuda del Goblerno y
los intereses hipotecarios, usi como los arriendos.

b/ sto Uctil rno cculvale a Lo suwea dc los ccmpolentes por escar
las cifras red dondeadas,
Fuontc. Cricine do csbadiotics do lis Naclenes Unides, Hatlional
Incowe Jtatlstlcs, 195841247 (1948), paglna 44

Jful invertida
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fué invertida de forma que facilitase los consiguientes pégos al
exterior. Durante la'seguﬁda”ﬁitéd de~egta*débadaynia situacidn
de Chile en materia de divisas extranjefaé’se hizo cada vez nds
préoaria, a despecho de las repetidas contrataciones de préstawos
en el extranjero, los cuales fueron en gran parte‘absorbidos por
el;servioio de la deuda externa. Se calcula que el sérvioib de
la;deuda y la transferenpia de rentas y capitaleé prodgdeqtes de
inversiones directas equivalierdn”en 1929 al cincuentavy cuatro
por ciento de las exportaciones totales., Con el hundimiento de
los mercados que absorbian las sxportaciones de Chile y el cese

de los préstomos extranjeros, la tensidn cue sufria la balanza

de pagos se intensificd.. Como resultado de la suspensidn de pagos
en el servicio de la deuda exterlor y del estableclniento de
rigidos ‘controles de cambios, la reserva da divisas extrangeras

se mantuvo intacta en 1¢32, Las Gnicas transferencias procedentes
de inversiones directas cue se. registraron fueron las de las
empresas niner.s. HEstas empresus mantuvieron en e; extranjero en
ese allo alrededor del veintinueve por ciento de los ingresos
procedentes de sus exportaciones,

Los pequeﬁos.exoedentes dae exoortagién registrados en 1946 y
‘1947 no bastaron para hacer frente a la salida de capital, -al
.pago de intereses de la deuda piblica y a la transferencia de
rentas procedentes de inversiones directas. Fué preciso utilizar
las reservas en divisas extranjéras, bbtener*B,BO0,0CO délares

del Tondo l.onetario Internacional en 1947 y conseguir créditos

/comerciales
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corcrciales Ge la .rsentina y el brasil. Un cxcedente mayor en
1: cucntn de percaderiss en 1943, derivado princivaluente del
aunento de la exportacidn de minerales, contribuyd a iapedir
una pérdida de reservas en ese afio, 1 excedente de la
exnortaciones rué otra vez relativamente reducido en 1249
(alrededor de cuatro millones e ddlares en comparscidn con
setenta & ocho millones en 1948), lo que se debid en gran parte
a una baj en el precio del c¢cobre. LOS clementos principales en
1s balanza de pago ae 1948 aparceen resuinidos en él Cuadro 1V.
.5 exnportaciones de las grundes compaiiias mineras han
continuado representando del setents Jl ochenta nor ciento del
total de exporticlones. un los Gltiuos afios esas compafiias han
conservado en el extronjero alrededor del trelnta por ciento de
los ingrosos procedentes do sus cxportaclones. Dur.nte el biento
de 1946 a 1943 esto renresentd un promedio de cincuenta y tres
millones dg délzres al ahol/. Otras rentas procédeontes de
inversioncs, transferidas .ur.nte este periodo, se elevaron a
once maillones al allo, .stos pagos procedentes de inversiones
Ge capital extranjero representaron on conjunto alrededor del

veintidds vnor ciznto del valor .iedlo anual de las exportaclonss,

lj'ista cifra no incluye las importaclones hechus con sus propies

divisas y log moviiientos de capital en las compaiias.

/Cuadro IV
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Coadro IV

Balanza de pazos Ge Chile, 1948

(en milloncs Co dolarcs Teozxdos Unidos)

A. Transacciones oidinarias
Txcedente en el counorcio de mercaderias,ﬁ/
Utilidades reolitidus o conservadas en
el extranjero por compaiiias rineras
Otros intereses y dlvidcndos pagados
(pagos netos)
Otros serviclos,

etc., (pagos netos)

nxcedents en las
ordln@rM

transacciones

B. Capital y oro acufindo
Retirog de canital por las compaiilas
~nilneras (depreciacidn de instalaciones
y equipo, reduccidn de exlistencias)
Ctro capital nrivado {entrada neta)
AMOTtiZuCiéJ de la deuda pdblica
starios del Banco de Txport.cldn
e ImpOftdCLOR _
Uréditos comercialnss obtenidos por
el CGobierno en el extranjero (neto)
Adctioicién de oro y de divisas
extranjeras pnr el Banco Central y
loc bancos narticulares

snteada neta de capltal

C. Trrores u omisiones (Diferen iq entre 4y B)

- Seguro y flete.

Fuente.

77,6

12,5

-27,5
13,5
-12,4
17,2

3,5

nste dato se bass en los reglstros del control de caiiblos y en
los infornes de lag sranCeg comnafifizs mineras. Las
exportacionss de estas @o“paiiﬂs se hacen c,1,f.: en la
partida "otros serviclos" =e incluye una contrapurtloa para

Fondo ioneterio IrterpaCJOna¢, International Financlal
Statistics (octabre 1949), pdgina 144,

/A amtrarA A
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De ccuérdo'cbn‘el control de cambios de chile, las grandes
cmpreéas mihéras pueden transferir libremente los ingresos y
capital ~rocecente de sus inversiones Sihwihtervencién oficial.
Dichas e..presais reintegran al pais laé divisas extranjeras, de
acusrdo con lis cantidades quse neqesiten én divisas nacionales
para los gastos ordinarios de explotaoién, tqles cormo salarios

e Luoucstos. 51 tipo de coupra para las divisas cue se entregan

(&}

pirz esos fines es de 19,37 pesos por délar, que se considera

.wenos favorable que el tipo de coupra péra los ingresos procedonies

de otras expor ucionesi/, llo obstante, las divisas extranjeras

cue entregan las compafiis¢ winerss para sus inversiones de capital

son adruiridas por las autoridades del control de cambio al tipo

de cuarenta y tres pesos por ddélar. Llas exportaciones que

realizan est.s eupresas son pagadaé con sus proplos fondos en

divisas extrjnjeras, y, por lo tantb, 0o entfan en el presubuesto

anual de divisas extranjeras cue preparan las citadas autoridedes.,
dewds del trato especial que se concede a las grandes

esiorasas mineras propiedad de extranjeros, en virtud de un decreto

i/ Tn ol caso de 1os ingresos procedentes de otras exportaciones,
el tipo de compra fluctud entre treinta y slete y cunarenta vy
tres posos por dbélar hastu el 10 de enero de 1950, In esa
fecha, el Fondo lionetario Internacional anuncidé que-el gobler-o
fijaba un nuevo tipo de sesenta pesos por -délar, aplicabls a
todas las exportaciones con excepcldn de las que posteriormente
cuedarfian sujetas a impuestos sobre las exportaciones, y 128
de las compafifas mineras. La aplicacién temporal de este tipo
fué una wedida previa para la adopcion de un nuevo valor Gnico
a la par, aproximadumente al mismo nivel que el ©ipo provisional
para substitulr los tivos de cambio méltiples que rigen en la
actualidad.

/de eabril
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de abril de 19451/ puede obﬁenerse’una autbriéédién péfa
transferir los lngresos y los pagos pof amortizécién.de capitél
procedentes de otras lﬂVGTSlOﬂeo extranJeras, medlante acuerdo
con las,autoridadesvdel control de oamolos, oegun este decreto,‘
las autoridades del control de oambiés vodrén conceder la néxisa
prioridad a la transferencla de los‘ingresos pfoéedentes del
capital evtranjero registradoé/. VElvdecféto establece el
principlo de qgue dichos 1ngresos poqron ser trdﬂoferlQOo en su'
totalidad, Tl capital Duede umo“tlzarse normalmente a una tasa
anval cue no exceda del velnte por clento, pero esta tasa nuede
aumentarse al treinta por clento si el capltal 1nvertldo produce
divisas extranjeras o le permlte ul pals ahorrdr lelSu
extranjeras. Isas tr;nsferencl as se nan efectuado hasta hace
poco a.un tipo de venta de 43,11 pesos por délar. =l tipo de
_compra para el capital que ehtra en el paié‘hé 5id6\de cuarénta
y tres pesos por ddélar. . raiz del establecimiento’ael nuevo fipo

. - . 3 L .
de camblo provisional en enero de 1950—/, el tipo de cambio para

‘-I7 Decreto .o, 2040, de 16 de abril de 1945,

2/ Por eJemplo, en 1949 se concedid la méxima prlorldud a la
transferencia de rentas y cepltal ae la filial de la American
and . Zoreign Fower Company, inversidn extranjera que sigue en
mportancia a 1cs lnuvereses miheros, Véase el informe -
“titulado Twenty-Flfth Annual Report, 1948 (1949), pdgina 9,
de esa companlia, ‘ ' : :

5/ Vease la notal/ al pié de esta raisua pdglna'

/el capital



E/CN.12/166/Add 3
Pdgina 37

el capital llegado a Chile se aumenté a sesenta pesos por ddélar,
y se aplicd un tipo similar de venta a las transferencias al

1/

exterior= | 7
las ventas recibidas en los Estados Unldos procedentes de
inversiones dlirectas en Chile, expresadas como porcentaje del
valor de las inversiones, disminuyeron en 1946, después de haber
alcanzado su punto culminante duruante la guerra. Tl rendimiento
fué de 10 .3 por ciento en 1943 y de 9,3 por ciento aproximadamente
en 19462/ _ En los afios 1958 a 1940 de la anteguerra, menos
lucrativos, el promédio de fendimiento fué de 7,4 por ciento,
En 1943 el rend1m1ento fue considerablemsnte mayor gue el
promedlo general para las 1nver51ones estadounldenses an la
AHEllGiLdtlpa (o°6 por 01ento) Sin embargo, en 1946 el
rendimiento en Chile habfa descendido llgerdmente por debago
del promedlo general (9.7 por ciento),

Los datos dlSOOﬂlble indican cue la relnver31on de los
1ngresos procedentes de las inversiones estadounldenses en thle
se ha produ01do en menor grado en Chile que en la América Latina
en general., 1La reinversidn de 1ngresos por las companlas R
filiales, cue reprcsenta el veintiocho por 01ento del totdl de
las inversiones directas estadounidenses en Chile, ascendid a

tres millones de ddélares o el diez por ciento aproximadamente

I/ Decreto No. 1831, de 31 de enero de 1950.

2/ Las "rentas recibidas" comprenden los lngresos reinvertidos
de las fébricas sucursuleo, pero no de las filiales. El
valor de las inversiones es el valor en 1ibros notificado
al zxoticrno estadounidense,

/de los
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de los ingresos procedentes de todas las inversiones en 19M5,
mientras que en 1946 fué 1&51gn1flcanteo La proporcién
comparable reinvertida en la América Latina fué el Veinficinco
por ciento aproximadamente en cadabaﬁo.

El rendlmleuto en concepto de intereses y dividendos tranferidos
procedentes de inversiones britéricas fué muchfsimo menor gue el de
las renvas procedentes de inversiones directas estadounidenses en
Chile, Hay que hacer cons%av que los‘célculos de este)rendimiento
no pueden compararse directamente con los cor?espondieﬁtes a lis
inversiones esta&ounidenses, puesylas inversiones brifénicas
incluyen inversiones en carte:~- se refieren sélo a los intefeses
¥ dividerdos remitidos y se calculan a base de valores nomlnales
0 a la par neg001edos en la bolsa londlnensel/ Los valores
ferroviarios, que constituyen ccrca de upa:tercera parte de las
propiedades briténicas, sélo rindieron el 1.5 por ciento‘en
1938-194C y 1,2 por ciento en 1943 y 1946, EL1 grupo de “varios"
més lucrativo, que incluye las tenencias salitreras y que rindid
solamecte el 1,5 por ciento en 1.938-1940, subid a’ 3.4 por ciento

en 1943 y 21 3.9 pox ciento en 1946,

1/ fouth imerican Journal (Londres), 12 de febrero de 1919,
pagiha 79, ‘ o

R e~

/77I. La politica
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TTT. La politica oficial y las invérsiones extranjoras

A, Controles generales

1, Entrada dec capital extranjero

Tn general, la legislacién de Chile no hace distinciones
entre nacionales y extranjeros nl entre empresas nacionales y
extranjeras en cuanto al derecho de organizar empresas comerciales.
ILas sociedades extranjeras necesitan una autorizacién especifica
para establecer sucursales en el pais, pero en la prdctica no
parece haberse aplicado este reglamento para excluir a dichas
empresas, VTambién se necesita autorizacidn para formar sociedades
nacionales, ya sean organizadas por intereses nacionales O
extranjeros,

Los reglamentos reservan las actividades en el ramo de
seguras a las compafiias nacionales, pero permiten la participacion
de intereses extranjeros en dichas compafiias. De manera semejante
sdlo pueden importar y distribuir el petrdleo compalifas nacionales,
pero las empresds extranjeras pueden participar en dichas
compafiias,

71 transporte de cabotaje se reserva a las compafifas navieras
propiedad de ciudadanos chilenos. Las dos terceras partes del
capital de las lineas aéreas nacionules deben estar en munos de
chilenos, y por lo menos las dos terceras partes de los miembros
de la Junta Directiva deben ser nacionales chilenos. Una empresa
del Estado explota las instalaciones y servicios nacionales de

transporte aéreo., En virtud de an arreglo especial con dicha

/enpresa
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enpresa, se ha permitido explotar un servicio nacionul de pasajeros
a una linea adrea extranjera (le PallaGR.). La radiodifwusidn gqueda
reservaty a emnpresas chilenas. |

71 control gubernamental ds ias nuovas inversiones,nacionales
y extranjeras, fué éstéblecido pof la llamada Ley de Sobreproduccion,
aprovada en 1952 como mecida para contrarrestar la depr631onl/ n
la préctica, esta ley s6lo ha sido aplicada con cardcter limitado
a clertac ramas de la industria manufacturera. La ley faculta al
Prasidente para declarar “saturadas® cliertas industrias, después
de 1o cual sdlo podrdn establecerse nuevas fdbricas en dichas

inGustrias con autorizacidn previa. El reglamento adoptado en

i.—l

030 para la aplicacidn de dicha Ley imnone clertas restricciones
al trasmoso a inteveses extranjeros de empresas ¢ fédbricas en las
industrias que se declaran ;ugotes a la Leyg/ . Tal coro ha sido
interpretada en la prévtica; esta Ley confiere poderes |

bsuficientemente amplios al gobicrao para que pueda exiglr la
aprobacifn oficial de toda nueva inversidn, hacional o extranjera,
aungne uns industria determinads no se haya declarado oficialmente
satorada’, Por lo tanto, en la préctioa,‘toda posible inversidn
extrenjera esté sujeta a una autofizaciéhAespecifica en cada caso,

suncue la lezlslaclén chilina no cx1be que el capital

extranjero se invierta en determinada orop0r01on combinado con

1/ Decreto-Ley o, 281, 25 de julio de 1932,

2/ Decreto-~Ley lio, 1649; 14 de noviembro de 1939.

/capital
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capital,nacionﬂl, se ha favorecido oficialmente la formacidn de
enpresas con participacidn mixta Ge inversionistas extranjeros
y nacionales. =sta politica tiene por objeto estimular la
inversidn productiva del capital nacional y la introduccidn de
técnicas industriales modernas.

Alsunas de estas empresas wixtas tienen importancia en la
industria manufacturera chilenai/. wn la produccidn de vidrio,
1a Jorning Glass Works y la Fittsburgh Plate Glass Corporation
de los Tstadosg Unidos de américa estdn asocladas con Cristalerias
de Chlle, §.A. ‘Parte de las acclones suscritas por extranjeros
representa, por un lado, una inversién de fondos, y, por el otro,
el pago de patentes, marcas registradas y asistencla técnica. Tn
1a fabricacién de llantas de caucho, la empresa estadounidense
General mire and Rubber Company estd asoclada con la firma naclonal
que se conoce por el noubre de "INSa', Durante la guerra, la
Corporacién de Fomento cstimuld la formacidén de esta empresa, en
combinacidn con capital privado nacional y con la cltada empresa
extranjera. La General Tire Company dirigid la construccidn de la
fdbrica y controla los procesos de produocién. En la produccidn
de:asbestos—cemento,,la empresa belga "Tternit’, que tlene
interescs en todo el rundo, esté asociada desde 1938 con la enpres:
chilena Pizarreio, S..., ¥y le ha sunlnistrado asistencia técnica

ademds de capital. Las compafiias cupriferas y salltreras

;7 Gulllermo ..ldunate Carvallo, obra citada,, paginas 171-190

/eztranjeras
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extranJeras han efectuado 1nver810nes rixtas con la Vorooracmn

de bomento para f01lar la enoresa 81derurrlca Companla de Aceros
del Pacifico, s.;.; a la cue el Banco de Exportacidn e Importacidn
concedid un crédito de cuérenta‘y ocho'hillones de ddlares.
Ademds, la firma estadounidensé Loppérs Jonpanﬁ (Que proycctd la
fdbrica) aceptd en pago de sus éérﬁicios accidhes de capital,

que la Corporacidn de Fomento tiene opcidn é comprar una vez cue
se inicie la produccidn, Se‘fiene ihformacién de que una firma
italochilena se'propone establecer una fabrica de: talberid de hierro
galvanizado cerce de esta siCerufgia ids La firma estadounidense
de ingenieria Kohrn Company, Que prbyecté una fébrica para la
Vmanulactura de rayén y otros productes. toxtiles sirftatipesipape
la compaxla Victoria de Puente llto tambidén aceptd acciones de
capltal como pago de sus se“v10103. dtros ejewplos de inversiones
mixtas se encuentran en las lndustrlas manufacturerus de artefactos
eiéétricos, bebidas no alcohllicas, productos ldcteos y fdésforos.
é, Personal

El Cédigo del Trabajo de Chile protege las oportunidades de

empleo de los nacionales mediante ﬁna disposicidn gue prescribe
cue los empleadores que contrateh.cihco 0 mas trabajadores deben
emplear chilenos en una proporcién’minima del 85 por cisnto del
total, y deben pagar pQr‘lo GNOS éi ochenta y cinco por'ciento

de los salarios y sueldos totales a dichas personas. Sin

I/ Debartamento de Comercio de los Estados Unidos de América,
Foreign Commerce .‘eekly (10 de enero de 1949), pdglna 14,

/embargo
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;émbargo, esta disposicidén no se aplica al personal técnico
especializado, cuyo trabajo no puzde ser realizado por nacionales.
Tn igualdad de trabajo, no, podrén pagarse remuneraciones
inferiores a los trabajadores chilenos,

5.“;}Tributacién

El imnuesto normal sobre la renta se compone de una tasa
bdsica, que veuiz con la fuente de ingresos, y de un impuesto
~-compkementario sobre las rentas mayores de 50,000 pesosl/. iz
taas hisicadel impuesto sobre la renta de las sociedades andénimas
salvo en la industria minera, es del trece por ciento, La renta
de las sociedades andnimas en la industria minera estd sujeta a
un impuesto ordinario del 16:9 por cilento, Sin embargo, las
empresas que explotan minas de hierro pagan una tasa inferior,
que es del 7,8 por cliento. La escala progresiva:de recargbs
sobre todos los tipos de la -renta va del 7.7 por ciento para las
rentss de 50,000 & 100,000 pesos al 25,8 por clento para las
rentas de mds de 2,000,000 de pesos, 4 los dividendos distribuid
a los accionistas de las socledades andnimas se les aplica una
tasa del 19,5 por clento y cuando se trata de acciones al
portador, de un 28,6 por ciento. |

., las utilidades extraordinarias, que Se définen como las
que sobrepasan el qulnce por ciento del capital invertido, se
les aplica la tasa del trece por clento para las utilidades
¢ rmorendicdas entre el 10 ¥ el veinte por ciento del capital, la
tasa del veintisels por cient para ias utilidades entre el
veinte y el veinticinco por ciento Gel capital y la

1/ Ley No. 9996, del 2 de enevo de 1924, con las enmiendas
iptroducidis hasta la fechas gy a
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tasa de treinta y nujve por clentn para las utilidades que
cxcedrir del veinticinco por ciento del capitali/. ©l saldo de
lag utilidades eitreordinarias aue subsista unaivez pagado este
impuesto debersd reilvertirseﬁ/u Lag ehpresas podrdn reinvertixr
dichas utilidades en la licuidacicn te sus obllgaclones en la
ampliecidén de sus actividades, en otras empresas que aumenten la
produccidn nacional, o en bonos & ls Chréoracién de Fomento del
Estado.

LS empreéas en manos Je extranjeros, ya sea organizadas
~con? onﬁe a la lev chilenz u operen ccrzo sucursales de companlas
extreanjzras, deben rager un impuesto cspecial da 16,9 por ciento
scere la renta, adeuds ¢e los inmpuestos ordina?ioé sobre 1la
wenta comercial y sobre las utilidades extracrdinariasé/, Sin
embargo; 208 'rrestos pagados por las fliizales propiedad de
. extranjeros sobre loe dividondes distrihuldos a sus compatifas
m@tricas se compensan con este impuesto,

Las utilidades tanbtiién est4n sujetas a tributacidn para
proporcionacr vlviendas a los trabajadores. Bl gravamen destinado

a viviendas paia trabajadores acclende a2l cinco por ciento de las
1/ Ley Wo, 7144, del 31 dc dlciembre de 941,

E/ALey No, 7747, del 25 de diciembre de 1943,
3/ Capitulo VI .de la Ley No, 2419 del 27 de msrzo de 1946,

Jutilidades
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utilidades anuales netas de las coupafiics industricles y wlneras
(cuatro por clilento de las compaitius salitreras), o al dos por
ciento si las compaiifas facilitan aloja.lento a sus trabajadoresﬁ/
Adends de los impusstos antedichos, las empresas cupriferas
estdn -ujstus a un impuesto “el cincuenta por clento de la renta
obtenida cono resultado de los aw.entos del precio del cobre
respecto a clertos precios bésioosa/. Ta industria salitrera estéd
exenta de imbpuestos sobre la renta porque vende su produccidn a
precio de co3to a una corporacidén semioficial, gque la exHorta y
entrega el veinticinco por ciento de sus utilidades al poblerno,
“odrdn concederse exenciones de clertos impuestos a
deterninadcs enpresas. Las compalifas cue se dediguen a produclr
o retirar cobre, hierro o agero, empleando riinerales naclonales
podrin obtener una exencidén total o parcial del lmpuesto sobre la
renty u otros, a condicidén de cue el sesenta por clento de su
capital en acciones esté en manos de chilenos, o cue la
Jorporacidn de Fomento posea” un treinta por clento y los chilenos
un veinte por ciento de dicho capltel. Las empresas nineras y
manufactureras dedicades a la elaboracidn de ninerales extraidos
de los yacimientos del pais pourdn obtener una exencidn del
iinuesto sobre las utilidades extraordinari.s y del requlsito de
la reinversidn obligatoria, sea cual fuere la naclonalidad de sus

propietarios, Tuede concederse una exencidn similar por un

7T/ Ley Lo. 78CC del 8 de octuore de 1943,

2/ Ley lio. 7180 del 20 de enero de 194z,
/periodo
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periodo de diez afios a los nuevas empresas que elaboren materias
prinas nacionsles y produzcan erticulos qaé con anterloridad no
sé fabricaban en el pais en cantidad suficlente para satisfacer
la demanda nacional, |

4, TFolifica comcrcial’

Los derechos de im~ortacidn y las restricciones cuantitativas
de las importaciones'se anlican vnara lograr la diversificacidn de
las actividadés econdriicas. vEs pfobable que esta politica haya
tenido como efectoc atraer a Chlle algunos capitales extranjeros
para la industria mahufacturera, aunque no se ided principalmente
con este fin. |

in lé&l y en 1952 se efectuaron importantes revisiones de los
aranceles aduaneros sdsicos de 1928,con objeto de elevarlos para
proteger las induétrias nacionales, Las importaciones "esenciales:
estdn sujetus en general a derechos inferiores a los de las
mercaderios producidas en el pafis. Igualmente, a las importaciones
svelen aplicarse'derechoé suseriores a los aranceles aduaneros
ofdinarios, siendo el arancel comOn un dieciocho por clento, pero
a los articulos “7esenciales: nara la econoi.lia nidcional se les
aplican unoé dereclios inferioreg del tres por ciento y a
deteriinados articulos de luj‘l

~

unos derechos superlores
del treinta y ocho por ciento, Otra caracteristica de la

politica comercial chilena ha sido la de conceder exenciones- de

1/ Decreto 772 de 18 de agosto de 1943, enmendado,

/derechos:
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derechos de importacidn al equipo de capital destincdo a alguhas
eiipresas nuevas.

Taiibién se ha protegido & las industrias nacionales
mediante contingentes de importacidn y control de cawmbios. LOs
cont ingentes directos de importacidn se han aplicado a algunos
productos, principalucnte al azdcar, trigo, productos textliles,
productos aufwicos, vidrio y artefactos eléetricos, En 1o
relativo al control de cambios, el criterio cue prevalecié para
estublacer las prioridades fué el de la posibilidad de obtener
en el puis los productos en cuestiodn.,

B. Tarticipacidn del gobierno en la industria

71 ga-derao de Chille particlipa directanente en la industria
salitrera, en 108 ferrocarriles, en la produccion de luz y
energia eléctrica, de petrdéleo y otras industrias por mediacidn
de su Corporacidén de TFouento de la Froduccidn.

71 8 de enero Ge 1934 se cred un monopollo del Lstado
encargado de la exportacidén del salitre y del yodo, ©Lstos
derechos monopolistas fueron transferidos por el goblerno durante
treinta y cinco afios a una entidad semioficial, conocida por el
nonore Ge Corporacidn de Ventas de 5alitre y Yodo de Chile. LoS
once iniembros de la Juata Directlva incluyen cinco representantes
del gobierno, clngo representcntes de los productores y un
presidente elegido por una mayoria de ocho votos, que debe ser

1/

chileno. En la Présti 12 preside el Ministro de Haclenda=

o e

;/ Telipe Herrera Lane, Tolitica BEcondmica, Tomo II, (santiago
¢ chile, 1943), pdrinas 64-69

ae

/La corporacid
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La corporacidn asigna cunos de produooién a los productorcs,

a quienes ezlge cue le vendan su produccidn d precio de costo.
La corporacion vende o su vez esta produooién en el exterlor,
entrega ¢l velnticilnco por cicnto de las utilidades al gobierno
y distribuye el setenta y cinco por ciento restante entre los
productores. uste mdtodo de control fuéd adoptado principalmente
para facllit:.r 1. competencla del salitre chileno con los
nitratos sintéticos en los riercados internacionales.

Bl goblerno de Chile amplid su participacidn en las
eupresas de servicios pdblicos mediante la compra gradual de
los ferrocarriles @ sus propletarios extrunaeros. La mayoria
de los ferracarrlles son explotados en la actualluaq por la
orﬁanlzJolon necional conocida por el no“bre de "Empreoa de
Ferrocarriles del _stuqo picha participacidn tamblen se
aiplid mediante el auiento del n.ero de émpresas eléctricas
de luz y fuerza moitriz cue han pasudo a poder del Tstudo o que
éste tisne bajo su-control. ‘En 1936, el goblerno adquirié
el control paroialuy un interésfinanciero en la principal
empresa electrlca de luz y fuerza motriz, la Compafifia Chilena
de Llectrlnlquq conpaiia filial de intereses estadounidénses.
sn 1947, el goblerno cooprd una red tranviaria de dicha
empresa y obtuvo uné opcidn de cinco ahios para adcuirir todo
el capltal en acciones de Gichu cumredmen,. .ABmES, 1o Hengbrmdia
haci. 1lu participacidn el istado én la industria de 1la
enercia eléctrica se ho acentuzdo en los Gltimos ai.05 meréed

a l.s activicd .des de lu fili. 1l de la Corporacidn de Fomento,
/llamada
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llanada Dupresa lacionul de mlectricidad, 3.4. LOS objetivos
de esta empresa oficlal son: (1) desarrollar las posibilidades
generador.s primarias de cada reglidn del pais; 2) enlazar entre
s{ las diversas redes nacionales devtransmisién; y 3) controlar
por un solo organismo-toda la red naclonal.

La exploracidn y refinscidn del petrdleo han sido realizadas
exclusivamente por el gobloerno de Chile en los Gltimos alios,
mediante la Corporacidn de Fou nto. ¥l derecho de explorar,
explotar y refinar el petrdleo queda reservado al Estadai/. En
sbril de 1948 la Corporacién de Fomento cred una seccidn, el
gervicio Petrolero de Chile, cue asumié la direccidn total del
programa del desarrollo peﬁrolero. Tn 1952 se autorizd la
creacidn de un wmonopolio del Estado, paravimportar y distribulr
petrblzo y sus derivadosé/ gue no se ha llevado & la préctlca.
Jin encargo, el gobiorno participa en esta rama del comerclo
medi.nte la Compaiifa de Petrdleos de chile, organizada en 1934
bajo los auspiclos del nstado y financiada en parte por éste.
Dicha conpafifs compartc la ezplotacién de este ramo con dos

esprosas extranjerds importantes, una britdnica y otra

1/ Tey lo. 4109, Ge 23 de dlclewmbre de 1946; Ley 0. 4281, de
15 de febrero de 19 8, y Ley lio. 4927, de 5 de enero de 1951,

2/ TLey Yo, 5124, de 17 de mayo de 1932.

/estadounidens
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estadounideass. -

1o insistencia en la diversificacidn y el desarrollo
econduico en las politicas chilenas condujo a la formacidn, en
1939, de una corporacidn gubernamental para fomentar la produccidn,
gue ha pasado & desenpeflar un papel muy importante en el
desarrollo adicional de las industrias existentes y en la
. formacidn de nuevas industrias. La Corporacidn fué creada en
abril de 1939 como organizacidn complementaria de una Corporacidn
de Reconstruccidn y 3Socorro., DTsta dltima se ocupd del problena
a corto plazo de la rehabilitacidn de los datos producidos por el
terrenoto ocurrido a principios de alo, y la primera del problema
a largo plazo del desarrollo. ©n lo relativo a sus atribuciones
cenerales en materia de desarrollo y diversificacidn econduica,
se encargd a la Corporacidn "que obtuviese una nayor participacidn
de los intereses chilenos en les actividades industriales y
comerciales',

Cono nrimer medida encaminada a la consecﬁoién de unha
econciin pds desarrollada y mejor integrada, la Corporacién ha
desarrollado grandes actividades en distintos sectores industriales
concretos. Durante la primers etapa, sus actividades abarcaron
amplias rucas de la economia, como la agricultura, ia‘mineria,
el oomercio. y varizs industrias. Al finalizar la segunda‘guerra
mundial, la Corporacidn adoptd una politica de concentraclén en
unas cuant.s ramas importantes de la actividad econdulica,
principalmente en la produccidn de acero, electriclidad y petrdleo,

la construccidn de obrus nara rie,os y la ilmportacidn y

/distribucidn
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distribucidén de maquinaria agricola.

La Corporacién ha efectuado inversiones directas de capital
tipo “equity" y concedido préstamos a las industrias., En la
actualidad es copropletaria de unas sesenta empresas diferentes.
‘Bn cuanto a la tenencia de acclones, “su politica consiste en
"venderlas tan pronto como las empresas Se€ consolidan econdmica y
financieramente y pueden lograr el apoyo de inversionistas
privados”i/. En consecuencia, la politica de la Corporacidén ha
sido estimular la inversidén de los ahorros privados en actividades
productivas, en lugar de reemplazar a las inversiones privadas.

Tn su mensaje anual al Congreso en mayo de 1944, el Presidente
Rios declardéd que la Corporacién no competiria con la iniciativa
privada, sino cue se dedicaria a empresas que no atraen inversione
privadas o rue sobrepasan la capacidad de las firmas privadas.é/

Al princinio, el financiamiento nacional de la Corporaciédn
se efectud asigndndole los ingresos fiscales procedentes de la
industria cuprifera, pero en lo actualidad la contribucién del
gobierno procede del presupuesto general. £l capital adicional
se obtiene de la rentc de las actividades remuneradoras de la
propia Corporacidn, Las contribuciones del goblerno aumentaron
de unos 176 millones de pesos en 1940 a 707 nillones de pesos en
1948°, y la renta propla de la Corporacidén pasé en el mismo
1/ Véase Desiderio Garcia, obra citada, pdgina 124.

§/ Conforme a la cita contenida en la obra de George Wythe,
pdgina 221.

/periocdo
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perfodo de cuatro milliones a 155 milldneé‘de'pesos.' Como se
indicd con”aﬁtéfioridéd,ula Corporacién ha recibido cuantiosos
créditos,'cdﬂéedidos por el Banco de ixportacidn e Tmportacidn
"y el Banco Intern iacional. Los amplids podéres de la Corpofééién
¥y principalmente el hecho de habersele encomendado la elaboracién
: de:un plan nacional de produécién, le colocan en situacidn
bpotencial de cjercer un control virtualmente total de 1aé
actividadeé:inversionist.as7 tanto nacionales como extranjerés;
La Corporaciﬁn oltede eportar capital a nuevas empresas por
iniciativa propia, si lo considera conveniente para el interés
nacional,

C. fLetitue respeeto o Jas inversiones extranjeras

Las autor,\waes gube*namentales chilenas han expresado su
opinibn de oue <L finsnciamiento extranjeroc es indispensable
para lograr un ritﬁo conveniente de desarrollo econémlco, debido

a 1a 1nsuf1c16ﬁu*u de los ahorros nacionales v & las consecuencias

D

1nflac1onarias sue tendria el tratar de 1ograr dicho ritmo de
desarfollo sin la ayuda extranjera. Se ha hecho resaltar la
importanéia de los emprestitos contfatados con gobiernos
extranjeTOS;’au5Que tembien se asigné uwn pabeliimportante‘en

el programa de 69"3”L01‘O a2l capital privado tlpo "eguity™",

An un discurso p“onuiolado en febrero de 1949, el kre51dente

de Chile declard aue el programa del pais reqgueria la obtencién
de préstamos ext Lrenjeros parva el desarrollio baSiCOo 5e ha
destacado el he:ho de oue los préstamos del extranjero son.

necesarios porgue las inversiones en servicios publicos y en
/otros proyectos
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otros proyectos bdsicos de desarrollo carecen de atractivos para
los inversionistas extranjeros, yjal:papel influyente que
desempefia la Corporacidn de Fomento en la creacldn de nuevas
industrias como la siderdr;ica, tue Gilchos lnversionistas no
consideran suficientementc lucrativa en vista del rieszo y de
los importantes desembolsos que entrafia. El Presidente subrayd
también que Chile desea que el capital privado extranjero se una
al capital nacional en los proyectos de desarrollo y que los
inversionistas extranjeros podrén tener la seguridad de que
gozarin de un trato sin diseriminaciones. ©n su mensaje anual al
Congréso en mayo Ge 1949, el Presidente indicé que "en cuanto a
la afluencic de capitales extranjeros privados, cuya colaboracidn
nos parece tan necesaria, ml goblerno estd dispuesto a celebrar
con los pafses exportadores de ellos, acuerdos que contribuyan
a remover los obstdculos principales cue en la actu«lidad se
presentan como es, por ejemplo, la supresidn de la duplicidad
de los tributos"i/,

41lounos funcionurios chilenos han expresado su opinidn de que

los préstanios extranjeros no deberisn limitarse & sw.inistrar las
divisas extranjeras cue sean precilsas para laportar las mercaderias
de capital nececsarias para determincdos proyectos de desarrollo,
Zn la reunidn de expertos en financiamiento del degarrollo

econdmico patrocinzda por las Nacloncs Unidas en noviembre de 1949,

i?’rengaie de 3.1, el Presidente de la Replblica, don Gabriel
Gonzdlez Videla, al Congreso Naecional, al lnaugurar el periodo
ordinario de sesiones, 21 de mayo de 1949, Pagina LI,
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el experto chileno que estaba prssente se expresd de la Torua
siguicnte sobre esta materia:

"Cuanto mds se estudian los métodos de desarrollo econdi.ico
capaces de aumentar la produccidn, disminuir los costos y,
en general de nmejorar realmente las condiciones de vida del
conjunto de la poblacidn, mis se convence uno de que es
imposible realizar progresos en los paises insuficientemente
desarrollados sizuiendo los sistemas aplicados durante los
Gltimos afios, segin los cuales la ayuda extranjera sélo debe
revestir la forma de magquinaria y otros productos esenciales
importados y todos los gastos nacionales seran financiados
mediante los recursos ianternos del propio pals. gCudl es el
‘resultado de estos sistemas? Como las inversliones en moneda
nacional provienen de los ahorros ordinarios, el desarrollo
es. oema31auo lento, sobre todo al principio, y no constituye
una megorla real suflclente para impedir, en los planos
politico y social, la aglta010n v el descontento cronicos
Gue aquejan a todos nuestros paises, con todos los peligros
que traen consigo o, si se trata de lograr el progreso rédpido
cue exigen las circunstancias, la economia de los palises
insuficientemente desarrollados debe efectuar un esfuerzo mayor
del que le permite su capacidad normal, que ineludiblemente
tiene como consecuencia, debido a las emisiones exageradas de
capital que hay que nogllL ar, un proceso inflacionario de
ahorro forzoso, el cusl neutraliza durante un periodi bastante
largo los efectos benéficos del desarrollo econémlco /

l/ Desiderio Garcla, op.cit. pdgina 142,
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