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pLIGTECA NAGIGHES UNDAS MEXIC

PRESENTACION

Esta es una versién preliminar, que se circula para comentarios, de un
documento cuya preparacifn emana de un mandato recibido por la secretaria
de la CEPAL durante su decimoctavo‘periodo de sesiones, realizado en

La Paz, Bolivia en abril de 1979, En &1 se analiza el impacto de las alzas
de los hidrocarburos sobre la economia de la RepGblica Dominicana, uno de
los paises mfs afectados é este respecto en todalla regibn,

Este documento se inicia con un capitulo que recoge algunas de las
~ conclusiones m4s importantes del mismo: en el caﬁitulo 11 se analizan los
aspectos mis sobresalientes de la evolucidn de la economfa de la RepGblica
Dominicana durante el decenio de 1970; las caracteristicas, magnitud y
evolucién de la oferta yvde la demanda de energia, en general, petrdleo
crudo y de derivados se presentan en el capitulo III, donde también se
indican los rasgos principales del procéso interno de refinacién, la polf-
tica de precios y tributaria con relacibn a los hidrocarburos; el
capitulo IV se refiere a la incidencia del incremento del precio de los
hidrocarburos en la eqonomia dominicana, tanto globalmente como a nivel de
los principales sectores en los que fue posible realizar algin tipo de
cuantificacifén. El estudio concluye con un capifulo,,el V, en el que se
resefian y analizan las principales medidas y politicas adoptadas por el
pails para hacer frente a la situacibén planteada por el alza de los hidro-
carburos y se formulan algunas hipbtesis acerca de la demanda de estos
productos por parte de la Repdblica Dominicana hacia el afio 2000 y sobre
las perspectivas alternativas de satisfaccifn de dicha demanda.

Conviene dejar sentado en esta presentacildn que en elvpfesente tra-
bajo -~y en aras de la brevedadf-/se han omitido muchas de las considera-
ciones que tienen que ver con la evolucldn y perspectivas del mercado mun-
dial y del precio de los hidrocarburos, cosa cue ya se ha hecho con cierta
detencidn en el documento elaborado_sobre este tema para Centroamérica,

El impgcto del incremenio de ecip de los hidrogarbufos sobre las
economias del Istmo Centroamericano (CEPAL/VEX/ODZ/61).
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I. ALGUNAS CONCLUSIONES

Entre las economias letinoamericanas importadoras netas de hidrocarburos
la -de’ la Repliblica Dominicana ha sido una de las m8s afectadas por el
reajuste muﬂdial de precios. La participacion de los hidrocarburos dentro
de sus importaciones totales no sblo se ha triplicado durante el
decenio de los setenta, sino que el nivel actual de &sta (23%)énicamente es
superado por cuatro o cinco paises de la regién. La factura petrolera de
este pais se ha nultiplicado m&s de veinte veces entre los afios extremos
de ese periodo. - 4

Por tratarse de una ecoromia extremadarente abierta al exterior, la
crisis petrolerﬂ vino 2 sumarse, a partir de 1574, a los efectos que la depre-
sidn de 1as econonias 1ndustr1allzadas hab1an transmitido ya al pais. Lla
comb1nac1on de ambos factores --unido a la brusca caida a partir de 1976 de la
cotizacidn del azilicar, principal producto de exportacidn-- fue el elemento
primordial en el desplome del dinZnico ritmo de creciniento econémico/y de
la inversidn bruta que veniz registrando el pais hasta entonces. Y también
lo fue en la acentuacidn del desequilibrio externo y su-escuela_dé efectos
sobre los niveles de endcuﬁarienfo en el creciente desbalance de las’
finanzas publlc s y en el surgimiento de pre81ones 1nflac1onar1ﬂs de wavnltud
antes inusitada en <l pais. ,
‘ Los efectos aparecen relativaﬁenge nagnificados en la Repiliblica Dominicana
debidd a que el pais pﬂrece tener un consunio de combustibles 1iquidos despropor-
cionadhmente elevado en relacidén con el nivel de 1ndustrlallzac1on alcanzaao.
El petrdleo y sus derlvados representan el 60% del total de la‘energla que:
se consumé én el pais, y la energia hidriulica representa actualmente una
parte relativamente pequeiia (un 4% en 1978) del total de la cnergia disponible
en 1978, a pesar de que el pais dispone de un vasto potencial hidroeléctrico.
_ Con la instalacidn de la refineria en 1973 se sustituyeron gradualmente
casi todos los derivados importados por produccidn nacional. De mediar este
hecho el impncto:negativo del alza de los hidrocarburos hubiera sido aiin nayor.

El impacto del alza de los hidrocarburos vino; por otra parte; a neutra-
‘lizar desde el punto de vista de la capacidad para importar, el importante
esfuerzo de diversificacifn econdmica realizado por el pais durante la década

que se tradujo en un alza continua del volumen de las exportaciones, a razdn
del 10% anual. :
/En el



En el rarido ascenso del déficit del balance de pagos registrado a
partir de’1973 el alza de la factura pétrolera<ha sido responsable por
proporc1ones que, en varios afios han representado mas del 507 del mismo.
;amblen incidieron en este fendmeno la elevacidn de fletes motivada por el

"alza de los hidrocarburos y el aumento desproporcionado del valor de las
importaciones de algunso bienes --sobre todo de la industria qulnlcn-— paralos
cuales 1los hidrocarburos constituyen un insumo fundamental.

Finalmente, y aunque el pais hizo uso de las facilidades petroleras
otOrgadaS'por el Gobierno de Venezuela, la deuda externa, sobre todo la de
corto y medieno plazo se mostrd en rapido ascenso durante la década, asi
cotio tambifn 1a incidencia del servicio de 1la deuda. En sintesis, el pais
debid cubrir con financiamiento externo.un monto no menor al efecto directo
que significd el alza de precios de combustible sobre el valor de las

‘1mportac1ones petroleras anterior a la crisis.

Pese a la situacidn descrita, se considera que existen muy buenas
posibilidades para que en el corto y nedlano plazo se modere 'y racionalice
el consumo de energia y de desarrollar apreciablemente otras fuentes
alternativas de energia. Entre otras medidass paré lograrlo se prevé
una reorganizacidn del sector transporte y un aprovechamiento m3s intenso
de los recursos hidricos.

El gobierno ha decretado 'ya, a partir de mediedos de 1979,
una serie de medldas orientadas en este mismo sentido, entre otras, decla-
rando "de inter&s nacional" el ahorro de energia, estableciendo un plan de
austeridad en dicho consumo por parte del sector piblico. prohibiendo la
venta de combustibles los domingos y dias festivos,y se 1imitd el horario
de las estaciones de servicio; estableciendo una\jornada continua de trabajo
para los servidores plblicos; limitando la velocidad a que pueden transitar
los vehicolos; elevando los peajes de las autopistas; aumentando el
impuesto a los automdviles grandes,y estimulando la infraestructura de
traﬁéporte colectivo. ) |

Por otra parte, a comienzos de 1980 el gobiefno decidid pasar al
consuridor la totalidad del alza de los preéios‘del petrdleo, aunque a
base de tarifas diferenciales ,segin el tipo de combustible, buscando
afectar en menor escala a los estratos populares.

/Entre las



Entre las fuentes alterativas de energia'destaca el potencial
hidroeléctrico tedrico estiﬁado en unos 50 000 GWh al afio, de los cuzles
entre el 107 y el 407 son tecnlcanente aprovechables. Ho cabe insistir
‘en” las ventaJas que renresentarla para el pa1s su desarrollo a base,
1nc1uslve, de las proplas “facilidades petroleras. :

Sobre otras pos1b1es fuentes de energla aprovechubles en el futuro
vale la pena mencionar la geotermia y 1la explotac1on de las reservas de
carbdn naturai. Ninguna de estas dos fuentes estd bien explorada, pero
existen indicaciones de que el pafls pbseeria un fuerte potencial geot@rmico
debido_a su ubicaci&n en la zona ;ecthicamente actiﬁa, lo que generalmente
significa 'la existencia amplia de recursos de esta naturdleza. :

Por su parte, ellaprovechamiento del bagazo como energético se
reStringe a su uso en ios ingenios y su consumo se encuentra en la 2
proporc1on directa con la cosecha de cafia de aziicar.

Resulta ausp1c1osa9 al respecto, la creacidon a pr1nc1pios de 1979
de la Comisiﬁn de Politica Energdtica (COMAPE),institucidnqueselniab0cado
ya a iaevaluaciénde los recursos energéticos y a la formulacidn de un
plan de desarrollo energético de largo plazo, a instrumentarse a partir
de 1981, ' :

N
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1015 PRINCIPALES RASGOS DE LA EVOLUCIOM ECONOMICA
DURANTE LOS A0S SETENTA

Durante la década de los afios setenta, la econonia dominicana experimentd
dos etapas claranente diferenciables: la primera, de un elevado dinamismo
econdriico, que se refleja en las principales variables macroecondmicas Vs

a partir de 1974 hasta finales de los afios setentaz, una clara tendencia
_hacia la desaceleraci®n. La maduracidn de ciertas inversiones realizadas
anteriormente y estimulos importantes originados en el sector externo,
unido a las ampliacionés'en la capacidad productiva interna para la produc—
cidn de bienes exportables --tanto en el producto tradicional como en
nuevos renglones de exportacidon--, se refuerzan con un papel nucho mfs
dindnico por parte del sector piiblico, durante el primer periodo sefalado,
sobre todo en lo que se refiere a su actividad inversora y a una continuacién
--mAs acelerada que en la década anterior-- de la inversidn privada. La
conjuncidn de tales circunstancias resultaron determinantes para que el
producto interno bruto creciera --a precios constantes-- a la elevada tasa
promedio anual de (11.4%) entre 1970 y 1973. (Véase el cuadro 1.)

La inversidn pliblica evoluciond a2 una tasa media de 26% (cuadruplicando
la tasa media del decenio anterior), lo que signifité una considerable amplia-
cidn de la infraestructura nacional y un estimulo importante para el aparato
productivo., Por su parte la formaeidn de capital privado crecid a un ritnmo
tanbitn nds elevado (22.4%) principalmente porque se concretaron algunos
proyectos de inversidn extranjera vinculados con la explotacidn del niquel
y el procesamiento de los hidrocarburos a los que se agregd una sostenida
expansidon del sector de las construcciones y ampliaciones en la capacidad
productiva, tanto industrial como agricola.

- A lo anterior se asoci® una coyuntura favorable del sector externo que
reforzd los incentivos del aparato productivo. Por un lado,el rfpido
aumento de la demanda mundial de azficar se tradujo en précticamente una
duplicacidén de las exportaciones de dicho producto y en 1972 se inicid
la exportacidn de ferroniquel. Por otro lado, un alzz de los precios
internacionales de los principales productos de exportécién nejord la
s!tuaciSn de la balanza de pagés,generando_ un ambiente de bonanza hacia
el interior de la economia que reforzd las tendencias dindmicas del

proceso productivo.
' /Cuadro 1



Cuadro 1

- REPUBLICA DOMINICAMA: OFERTA Y DEI’ANDA GLOEALES

Tasas anuales promedio de crecimiento

Millones de pesos a precios de 19790

Concepto = —=5ca/ 1960~ 1970-- 1973- 1976~ 1977- 1978~
p 1960 1970 1973 1877 1978 1879 1500 1973 - 1979 1977 1978 19792/
Oferta global 1042 1 851 2 499 3.094 31283 277« 5.9 L ABS 4.6 4,3 Tl 4,8
Producto interno bruto 906 1 486 2 053 2 544, 2 603 2 697 5.1 11.4 4,7 4.4 23 3.6
Imnortaciones de bienes
y servicios 126 365 446 550 525 580 ' 10.4 €.9 &5 325 -4.6 105
Demanda global 1042 1251 2 492 3094 3122 3 277 5.9 10,5 4.6 G i g 4.8
Demanda interna . 782 1 5952 079 2 667 2 740 2 319 7.3 9.2 5.2 552 2.7 30
Inversion bruta interna 91 285 476 6E2 602 532 321 1€.6 1.9 1254 - =8,2 -12.5
Inversidn bruta fija 7€ 246 464 528 552 Sl hd 0 Vo1 NS 25,8 3.6 19.9 ~6.1 3.6
Plublica 42 76 152 125 156 162 £.6 26.0 1:2 13.5 ~15.7 4,5
Privada 365 170 312 403 396 LOOR 1608 22.4 4.6 9. -1.7 3.3
Variacidn de
existencias 15 39 1 R/ 56 40 S a7 % g e e e
Consumo total 697 17330 .1-'693: 20052132 .72 287 645 7.0 6.1 3.0 €.2 7a3
Cobierno general 126 172 163 . 356 178 217 32 -1.2 4,9 14.8 1501 228
Frivado . 571 1 1361 4450 1 849 1 95%& 2 070 Yol 8.2 £.2 2.0 Bl 5.%
Ixportaciones de bienes - : v A
v servicios 254 256 £20 427 3388 458 78 17.¢© 1.3 -1.1 -9.1 18.0

Fuente: Para los atos 1960, 1970 y 1373, lnuario estadistico de /m2rica Latina. 197%. Fo. de venta S/F.79.II.G.3: para
los restantes, Fota para el estudio economico de la Reoiiblica Tominicana, 1979 (CrPAL/YEZ]1029) .
a/ Cifras preliminares.
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‘ Como una respuesta a los estimulos provenientes tanto de la demanda
interna como externa, casiltodas las actividades reflejaron esa intensa
actividad econdmica. El sector agropecuario crecid a una tasa media de
5.9%, aunque casi exclusivamente en los productos de exportacidm, la )
actividad minera se triplicd en el trienio, el sector construccidn se elevd
en 237 y la industria manufacturera principio a dar muestras de un mayor
dinanisno. (Véase el cuadro 2.)

A partir de 1974 comienzan a debilitarse los impulsos de la economia‘
hasta llegar a un virtual estancamiento hacia finales de la década v
aunque nuchos de aquellos factores postivos continuaron ejerciendo su
influencia durante ese afio vy el siguiente (1975), no lograron
contrarrestar otros efectos adversos.

En 1974 se celebraron elecéiones por lo que durante ese afno el sector
privado mantuvo una actitud de expectativa que significd cierto diferimiento
en los proyectos .de inversidn y programas de produccidn. - Ademis, en 1973
ocurrid una prolongada sequia qué se hizo sentir plenamente en el afo
siguiente, razén por la que el sector agropecuario experinentd un virtual
estancamiento., hecho que condujo a un contraccidn de -las tasas de creci-
miento de los sectores de la construccidn, la industria y el comercio. Por
otro lado, en ese afio se percibecabalmente el impacto de los reajustes en el precio
de los combustibles, escalada que se inicid en los Gltinos meses del ano
anterior, por lo que el pais tuvo que asignar una magnitud mucho nas
elevada de divisas para liquidar la factura petrolera,lo que provocé un

~deterioro en la 1iquidez internacional del pais.

A pesar de que en varios afios, durante el resto de la década,‘se
recibieron algunos estinulos del sector externo por la via de un mejoramiento
de la relacidn de precios de intercambio, la econonmia no volvid a recuperar
el ritmo perdido debido a cierto agotamiénto del modelo de crecimiento.

Si bien anteriormente se habia generado un considerable dinamismo
en el sector construccidn, &ste no se asocid a actividades-directamente
productivas, concentrindose en la edificacidn de viviendas para satisfacer
a una demanda de los estrétos intermedios y'altds que luego principid a
mostrar cierta temdencia a la saturacidn. Por otra parte, la inversidn
pliblica comenzd a perder dinamismo en la medida que se fueron concluyendo
importantes proyectos de infraestructura y se agudiza la estrechez financiera

del gobierno. En efécto, en tanto que entre 1970 y 1973 los ingresos

/Cuadro 2



Cuadro 2

~ REPUBLICA DOMINICAHA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECOWOMICA? A COSTO DE FACTORES

103 . Tasas anuales promedio de crecimiento
Millones de pesos a precios de 1970 o/ 1960- 1070 1i675- 1976= 1977- 1572

) 0 673 : ‘a
1960 1970 1973 1977 1978 1979 70" 1o%3  a79 1977 1978 1079
Agficultura 273 342 406 431 459. 447 2.3 5.9 1.6 0.2 6.5 -2.7
Mineria 15 23 100 143 117 145 [N 63.2 6.4 =32 = =iB R 24,0
Industria ranuFacture*a 118 221 3926 379 377 385 6.5 o 3.9 32 -0.6 2.0
Construceidn 24 73 138 184 128 194 11.8 23.6 D8 17.5 ¥ 8552
Subtotal bicnes 430 659 ;950 1137 1141 3171 44 . 13,80 3.5 3.2 0.3 2.6
Electricidad, gas y asua 7 ¥ 786 7 38 42 42 9.9 330 8.3 27.0 9.3 -0.3
Transporte, almacén y _ : : :
comunicaciones 49 113 155 209 215 222 8.7 33 B | 6.2 10,4 31
Subtotal servicios basicos 56 131 181 248 257 26t 8.% LA 75 Bl 1257 4,0 .
Comercio y finanzas 90 169 238 300 319 328 5 TR e 5s el Bie) 2
Propiedad de vivienda 55 100 130 373 127 171 6.2 0.1 St 8.8 255 2.4
Administracion piiblica y A
defensa : t4i O < T R 3 157 124 193 239 &2 p I Tl B 4.8 238
Otros servicios - 67 114 175 219 235 223 D 15.4 4,1 3.7 6.9 -5.2
Subtotal otros servicios 322 535 700 885 924 971 5.2 9. 5.6 3.9 4.3 o 3
Productc interno bruto 808 1325 1 831 2270 2 322 2 406 543 11.4 4,7 4.4 253 3.6

Fuente: Para los ailos 1960, 1270 y 1973, Anuario estadlstlco de /maérica Latina, 1578, Uoo de venta §/2.79.1II.G.3;: para
los restantes, Hota para el estudio economico de la Republica Dominicana, 1979 (CEPAL/MEX/1029)-,
a/ Cifras preliminarecs
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corrientes crecieron a una tasa media anual (13.0%) superior a la de los
gastos de funcionamiento (7.9%), en el resto del decenio la tendencia se
revirtid puesto que los gastos corrientes evolucionaron a una tasa bastante
‘supérior a las recaudaciones fiscales. (Véase el cuadro 3.) Lo anterior
dio lugar a que la participacidn del ahorro en cuenta corriente en los
gastos de capital que fue de 23% en 1970, pasara a mé@s de 30% en los
afios subsiguientes para luego decrecer hasta llegar a 8% en 1979, A lo 8
anterior hay que agregar que los gastos de capital contienen una proporcidn
creciente de erogaciones por pago de deuda, por lo que se fue reduciendo
la disponibilidad financiera para continuar llevando a cabo un programa
dinadmico de inversiones. ; ;
Finalmente, el surgimiento de tensiones inflacionarias condujo a un
~ estrechamiento del mercado interno, lo que reforzd las tendencias depre- :
sivas de la economia. Uno de los fendmenos ma3s sobresalientes del compor-
tamiento de 12 economia dominicana durante la década, es el aparecimiento
de un proceso inflacionafio que aun cuando resulta moderado comparado con
el de la mayoria de los paises latinoamericancs, significa la interrupcidn
de un prolongado periodo de estabilidad de precios y la preseﬁcia de un
nuevo elemento en las consideraciones de la politica econdmica. Mis que
la magnitud misma de la inflacidn fue su impacto én,la estructura de costos
de una gran cantidad de actividades productivas y sus efectos sobre los
precios relativos de los féctores productivos y de los bienes y servicios.,
Durante los afios sesenta --periodo de gran estabilidad de précios-—
el indice del costo de la vida evoluciond a unastasa media anual de 1.8%.
En 1970 ese Indice se alzd en 3.8% y fue mostrando una leve tendencia
hacia 1la aceleracidn hasta 1972 cuando 1llegd a 7.8% de crecimiento. FEn .
1973 los precios al consunidor se elevaron bruscamente en 15%, manteniéndose
sobre dos digitos la tasa de crecimiento en los dos afios siéuientes;
(VEase el cuadro 4.) Como consecuencia de una serie de medidas estabili-
zadoras tomadas a raiz de la persistencia de las presiones inflacionarias,
y- de la moderacidn de esas.tendencias a nivel internacionél, en 1976 se
logrd una notable desaceleracifn en el alza de precios, que no logrd

sostenerse en 1977 cuando ocurrieron dificultades para el abastecimiento



Cuadro 3

REPUBLICA DOMINICANA: TMERPESCS Y GASTOS DPL GOBITRNO CENTTAL

Tasas anuales promedio de crecimiento

Millones de peses

al Cifras preliminares.

 oapeny/

Hota para el estudio econdmico de la Repiiblica Dominicana, 1979 (CEPAL/IMEX/1029).

Concento = 3 =2/ 1970~ 1973~ 1976~ 1977~ 1578~

3 19570 1973 1976 1977 1978 1979~ .4 1979 1977 1978 19763/
Ingresos corrientes 242 349 564 620 578 674 13.0 11.6 9.9 ~6.8 16.6
Ingresos tributarios 238 327 538 589 552 623 14.3 11:3 93 -6.3 12.9
Directos 665 151 259 267 273 3T 31.8 32 Sl 2,2 16.1
Indirectos 153 176 279 322 279 306 4.8 97 15.4 -13.4 LT
Sobre comercio exterior 105 164 255 296 251 276 16.0 2 16,1 -15.2 10.0
Otros 48 12 24 26 28 30 -27.0 1655 8.3 sliatl 7.0
Ingresos no tributarios 283, 22 26 SE 26 51 ~E:5 15.0 19.2 -16.1 96.2
Gastos corrientes 187 = 235 344 367 448 615 2.9 iy e 6.7 22,1 37.3
Ahorro en cuenta corriente 39 114 220 253 130 ik 2745 -10.4 150 ~48 .6 ~-54,6
Gastos de capital 76 " 152 234 263 242 404 26.0 1747 12.4 -8.0. £6.9
Déficit fiscal -21 -38 - -14  -10 -112 =345 wid it e e §43
Financiamiento del déficit 21 38 14 10 112 345 21.9 b4 ~-28.6 ves 208.0
Interno- 14 10 50 . 130 28,6 160.0
E}:tEmo Qe s oo i pe 62 215 a9 vea = - 24698

Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana, Boletin mensual para los afos 1970 y 1973;: para los restantes,
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Cuadro &
PEPUBRLICA DOMINICAMA - }?'»VOLUCI'.',‘l"T DF. 1.OS PPECIOS

(Tasas de crecimiento)

Ao el Costo de vida Importaciones
1960-1070 1.8 2.0
11970 , | 3.0 3.2
1971, Lot ~ 4.1
1972 .8 ‘ 4.7
1973 15.1 Sy 18.4
1074 S 13.5 27,9
1975 - 14.5 13.0
1976 7.6 ’ 6.9
1977 : 12,2 6.0
1978 e, gl W ey

o bl 02 10.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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interno de bienes de consumo basico. Finalmente, aunque en 1978 aqueilos
esfuerzos estabilizadores lograron reducir el aumento de los precios a
solamenté 3.5%, en 1979 una nueva escalada de precios de los productos
importados --entre los que scbresale el del petrdleo-- condujs a uma
nueva aceleracidn debido a 1la gran correlacidn que existe entre el compor-
tamiento de precios internos y el indice de precios de las importaciones,
lo cual resulta explicable por el alto grado de apertura de la econonmia.
En efecto, por lo menos en la década de los setenta, en los afios de mayor
inflacidn, tanbién se registraron los mayores aumentos en el indice de
precios de las compras externas.

El panorana econdmico de la Repliblica Dominicana estuvo muy influido
durante 1979 por algunas acciones encaninadas a impulsar la nueva estra-
tegia econdmica y social del pais, formnulada por la adninistracidn piiblica
que entrd en funciones a mediados de 1978, asi como.pOr factores adversos
que frenaron la dinfinica de esas accionmes.

En nateria institucional, se precedi® a reordenar las esferas finan-
ciera y administrativa. Entre otras medidas adoptadas, se estéblecié la
Comisidon Nacional de Politica Energ@tica encargada de formular y llevar a
cabo un programa de sustitucidn de los hidrocarburos como fuente princi-
pal de energia, ;

Pero, durante los prineros ocho meses del afio ocurrieron aconteci-
mientos politicos --creciente descontento de la clase obrera por el
aumento del costo de vida y luchas internas entre partidos-- que limitaron
el alcance, la eficacia y la velocidad de aplicacidn de las medidas adopta-
das, al mismo tiempc que las alzas en el precio internacional de los
hidrocarburos de enero, abril y julio entospecieron el ‘desarrollo de las
primeras medidas de la nueva estrategia.

A estos escollos se sumaron los trastornos provocados por el paso

. del huracén David el 31 de agosto y la tormenta tropical Federico el
5 de septiembre, que ocasionaron dafios evaluados oficialmente en mis de
800 millones de d&ldres;l/ ¥y que obligaron al gobierno a modificar la
orientacidn inicial de sus gastos e inversiones.

En sintesis, la crisis coyuntural de 1979 --déficit fiscal y de
balance de pagos, reducgién de las reservas internacionales, servicio de
la deuda externa creciente, brote inflacionario y secuela de los metecrcs
sobre las ventas externas égricolas—¥ abre interrogantes sobre la perspectiva
innediata de 1la economia dominicana e induce a pensar que persistiran nuchos

de los obstaculos observados en el transcurso de 1979,

1/ VZase, CEPAL, Repercusiomes cde los huracanes David y Te . a
economia y las condiciones sociales de la Repiitblica Dominicana /111,  OFERTA

o %
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/ ITI. OFERTA Y DEIAIDA DE ENERGETICOS

1. La enerpgia primaria y la oferta bruta de energéticos

a) La oferta bruta de energéticos

La energia primaria de que se dispuso en la Repiblica Dominicana alcanzd
en 1978 los 2.8 millones de toneladas equivalentes de petrdleo (tep). Los
energéticos comerciales que comprenden los hidrocarburos y la hidroelectrici-

dad representaron un 647 del total nacional. Por otra parte, los no comer-

ciales que incluyen la lefia' y el bagazo de cafia cubrieron el, 36% restante de

/. 1las necesidades en ese mismo afio.

Los energiticos comerciales donde los hidrocarburos representaron mas
del 907 han venido desplazando a 165 no comerciales aumentando su participa- -
citn relativa de 48% en 1970 a un 64% en 1978, segln se menciond anteriormente.
En el caso de los no comerciales, el consumo de bagazo de cafia en comparacidn
con la lefia se ha mantenido en una relacién de 3/2 aproximadamente en el mismo
periodo. (Vease el cuadrp'S.) ’

Los consumos débenercia total por habitante se incrementaron en un 307
en el periodo 1970-1978, para alcanzar un total de 500 kilogramos equ1va1entes
de petrdleo en el Gltimo afio. Cabe mencionar que el valor promedlo equivalente
para el Istmo Centroamericano‘en 1978 fue de unos 609 kep. Por su parte, los
consumos de energdticos no comerciales se han mantenido practicamente estdticos
aunque con una ligera tendencia a disminuir en el tiempo. |

La oferta bruta de energia en 1978 llegd a los 2.68 millones de teD, al
descontarse las pérdidas por concento de extraccidén y adecuacidn de los ener-
géticos. De esta ofarta bruta, el 61.2% (1 640 miles de tep) correspondieron
a hidrocarbufos; el 35.2% (962 miles de tep) a recursos naturales y el 2,8%

(76 miles déytep) a energia eléctrica. (V@ase el cuadro 6.)

\
b) El consumo neto de energia

En 1978 el consumo neto de energia 1llegd a 2.58 millones de tep de los
cuales el 44% correspondid al éector.industrial que resulta el mayor consumidor ;
el 27%, al sector dom@stico; el 15%, al sector de transporte, y el 6%, al sec~
tor mineria, Otros sectores, incluyendo al agropecuario, consumen menos del

6% del total.lJ (Véase de nuevo el cuadro 6.)

1/ El consumo de bagazo de los ingenios azucareros se contabiliza bajo el

sector industrial. .
/Cuadro 5
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Cuadro 5

REPUBLICA DOMINICANA: CONSUMO BRUTO APARENTE DE ENERGIA

Total de energfa

Energia comercial Energia no comercial

Sl TR e T S A
; : v derivados  (local) 4 (local) (local)
L . £2) (3) (4) (5) (6) (N 3) 9
Miles de toneladas equivalenies de petr6leo
1970 1 713 786 927 816 786 30 897 382 515
1973 2 174 1 187 987 1253 . - 1 187 66 921 397 524
1974 2334 1 327 1007 1395 1 327 Y SR 413 526
1976 2 546 1 454 Y002 % 560 - TE45h 106 986 419 567
1978 2 800 1689 1111 1 790 1 689 01— 1 plo 423 587
Pofcentaje
1970 100.0 45.9 54.1 47.6 45.9 1.8 52.4 22.3 30.1
1973 100.0 54,6 45.4 57.6 54,6 3.0 42.4 18.3 24,1
197% 100.0 56.9 43.1 59.8 56.9 2.9 40,2 17.7 22.5
1976 100.0 57.1 42.9 61.3 57.1 4.2 38.7 16.5 22,3
1978 100.0 60.3 39.7 63.9 60.3 3.6 36.1 15.1 21,0

Fuente: Evaluacifn de la situacibn energética nacional, Santo Domingo, Rep@blica Dominfégna,

julio, 1978,

-E'[-



REPUBLICA DOMINICANA: OFERTA Y CONSUMO DE ENERGETICOS, 1978

Cuadro §

(Miles de toneladas ecuivalentes de petrdleo)

7 : iera v Bagazo : : :
Concepto Gl Totak éégbén degcaﬁa Petrbleo Gasolina _Queroseno Dleselgj Combustdleo lifizdo Hidroenergf:
Energla primaria 2._800 423 587 1 033 5 4 647 101
Importaciba 1 6359 1 033 5 4 647
Produccidn nacional 1 111 423 587 : 1J1
Recurscs nat.rales 1111 423 587 : 161
Hidrocarb.ros 1 689 376 58 371 812 72
Oferta bruta b/ 2 67% 403 559  (1.033) 358 56 353 804 69 101
Recuraos naturales  96% 403 559 (1 033) 0 :
Hidrocarburos 1 64C 358 56 353 804 69
Energfa eléctrice 16 76
Pérdidas c/ - 122 g/ U K 28 (49). 18 2 18 8 3 25
Consumo neto bf 2. 583 377 551 347 54 342 780 67 _65
fransporte : 385 : ' 347 B 35 22
Industria 1 130 AR 551 : 171 376 6 24
Mineria 214 84 120
Doméstico 107 375 50 32 164 61 25
Otros 147 3 20 108 16
Pérdidas d/ 95 26 8 11 i - 11 24 2. 11

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales,

a/ Incluye consumo para generacidn termoeléctrica,

b/ La suma excluye las pérdidas.
c/ Pérdidas de extraccidn y adecuacidn.
d/ Pérdidas de transportacidn.

L3 § :_ISBD/
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Casi la mitad del consumo del sector industrial se satisface a base de
energéticos no comerciales (49%): de combustdleo, diesel, gas licuado y quea.
roseno (497), y de electricidad (27). /: Fn el sector dom@stico, la lefia y el
carbdon permiten satisfacer el 53Z_de1 consumo, en tanto que el gas licuado y
el quéroseno abastecen el 15.7% y la electricidad, el 31.3% restante;gl En
el sector transnorte; el‘consumo se abastece exclusivamente a base de hidro-
carburos, principalmente gasollna (90 17) y diesel (9. 9/) La mineria utiliza
combustdleo y energia eléctrica. Los otros sectores, 1nc1uyendo al agropecua-
rio, utilizan ba31camente electricidad y, en menor medlda, queroscno.

(Véase de nuevo el cuadro 6.) 4 _

Yos consumos de energia total en lkep por unidadfdg producto no han
variado en el neriodo 1973-1974, siendo su valor de 1.05'apr6ximadamehte.

Este gse compara favorablemente con el promedio oBtenido en lo's seis naises de la
regiodn centroarerlcana y que tambi&n se ha mantenldo casi.constante alrededor
del 1.48. A su vez, los consumos de energéticos comerclales por unldad de

producto han mostrado una tendenc1a muv 11?era a aumentar, pasando de 0.61 en

1973a0.67 en 1972, lo que equivale aun lOA en cinco afios. (Vease. el cuadro 6a.)

2. Caracteristicas y evolucidn del subsector de hidrocarburos

a) Demanda de hidrocarburos

El consumo internd bruto de combustibles-derivados del petrdleo en la
Repliblica Dominicana se increnentd de 0,72 a 1.69 fillones de toneladas
equivalentes de petrdleo en el perfodo 1970-1279. lo que répresentS una
tasa media anual de crecimiento del 0.3%. En los afos anﬁes de la llamada
crisis energética (1970~1973) el crecimiento fue dé 14.7%, luego se redujo
a 7.9% en los tres afios siguieﬁteSvy finalmente a 5.2% en los {iltimos tres
afios. Los mavores consumos COrrespdndiéron al comﬁus£6;eo qué pepresenté

en el periodo anotado entre 41% y 50% de las demandés'totales. Le siguie—
ron en su orden lz sasolina cop~cscilaciones'éntre 19% y 28%, y el diesel
con variaciones entre 167 y 25% Como resultado, el combustdleo’ aumento

su participacidn relatlva an el nerlodo 1970-1979 en un’ 8% —-—debido

g/ Téngase en cuenta en este’ caso que s¢ emnlea ba oazo. de cafla para generar

g electricidad en los ingenios, y que existen numerosas plantas el8ctricas
cautivas que funcionan a base de diesel.

3/ El consumo de lena para el sector dom@stico se produce esnec1alnente en
el 3mbito rural, mientras que en las zonas urbanas se consume principal-
mente gas licuado, electricidad y. queroseno.

/Cuadro 6a
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Cuadro 6-a

REPUBLICA DOMINICAMA: RELACION ENTRE CONSUMO DE ENERGIA, POBLACION
. Y EL PRODUCTO INTERNC BRUTO

Producto :
Poblacidn interno Toneladas eguivalentes de petrbleo
Atio (miles de. bruto Consumo de energfa por habitante Consumo de enercfa por unidad del PIB
habitantes) ~ (millones : Bruto total Ho eomercial Bruto total Gomercial
de dblares '
de 1970) ‘
1970 4 399 1 485.5 - 389.4 203.9 1153 0,549
1973 4 g15 2 052.7 451.5  191.3 | 1 059 ©0.610
1974 4 962 2:175.9 470.4 189.2 1073 0.641
1976 5 269 2 436.2 483.2 187.1 R 5 8 | . 0.640
1978 5

595 - 2 656.1 80ac4. . - = 380.% I - D i > 0.674

{
=
=)}

i

Fuente: ZREersrectivas de la situacidn energética en la RepGblica Dominicana, San Juan, Puerto Rico, noviembre, 1979.
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mayormente a los requérimientosjpafa mineria y generacién termoeléctrica--
le siguid el diesel con un aumento de 2.4%. La gasolina redujo su peso
relativo en 8.6% y el queroseno-jet fuel en 5.9%, comp.QOnsecuencia del
incremento de los pfeéidS‘miehtras que el gas licuado se mantuvo més o
menos estable con una participacién mixima dél 4 4%.

Las proporciones relativas entre procuctos destilados por una parte
~--gasolina, gas licuade (GPL), queroseno jet fuel y diesel-- y los no
destilados por la otra, entre los que en adicibn’ al c?mbustéleo, se incluyen‘
los consumos propios de las refinerfas y las pérdidqs;‘vériaron entre un
58.4% al principio'he la década y 47.5% én 1979 con oSdiiaciones irregulares
en los afios intermedios. Esta.tendencia se puede considerar favorable, dado
que los ptoductos destilados livianos son generalmente los més dificiles
ds obtanet y loe quo demandan un mdyor precio. (Véase e1 cuadro 7,.)

Los mayores consumos sectorxiales correspondieron a la industria con’'un
35% y el transporte con un-24%. Le siguieron en su orden el sector domés-
tico (197), 1a.m1ner1a (i&%) y el resto en sectotes no identificados. Las
utilizaciones més importantes de derivados por sectores consumidores de
combustibles para e1 afio de 1978 y en términos porcentuales fue como sigue.
en el sector transporte fue de' 90% en gasolina y 9% en diesel que corres-
-ponde mayormente allacarreo de pasajeros y carga; en las industrias el com~
bustfleo cubrid el 68% de las necesidades-y el diesel un 31% utilizados en
diversos procesos térmicos entre los que destaca ;a éenerécién termoeléc-
trica; la minerfa se alimentd de combustéleo en ub 61% y de diesel en un
39% donde cabe menciéngri}as operaciones de extra§c16h<de~ferroniquel, y
en el sector doméstico-el combust6leo cubrié el 54% miéptras que al gas
licuado le correspondid un 20% y @l queroseno un i6%. ‘En este Gltimo, el
combustbleo corresponde a la terﬁoelectriéidad‘utilizada en los ﬁogares,
mientras que los b;ros‘energéticds se utilizah;directémenfe para iluminacibn,
coceidn, etc, 4 ; : '

A nivel de’ derivados el combustfleo. se utilizé un 48% en las indus-
trias, un ZIA,en e1 sector doméstico,y 17% en-la mineria. Las gasolinas se
emplearon en su totalidad en los transportes, mientras que del diesel un
SGZytuvo usos industriales; un 25% se utiliz5 en la minerfa, un 10% en los
transportes y.otro tanto en el sector domésticq.el resto se dedicd a usos no
identificados. El queroseno-jet fuel se consumid .en un 9%% en el sector
dom&stico, miantras que el gas licuado fue utilizado en ese mismo porrentaje

en el pecter doméatico.~ (Véase el cuadro 8.) /Gaadro 7



REPUBLICA DOMINICANA:
DEL PETROLEO POR TIPO DE PROJUCTO

Cuadr

o7

CONSUMO INTERNO BRUTO DE COMBUSTIBLES DERIVADOS

_.1970

1974

1976

31978 - 3918

Producto Hiiesw . Porcen Miles Porcen Miles Porcen Miles Porcen Miles Porcen - Miles Porcen
de tep taje  de tep taje  de tep taje de tep taje . de tep taje . de tep’  taje
tal 786 100.0 1187  100.0 1327  180,0 1454 100.0 1689 1000 - 1693  100,8
stilados 459 58.4 it 1 My | G, Y, 812 55,8 836 . 49.3 804 47.5
30lina - LS N G R T 337 & . 25.4 | 348 . ‘23,9 35 20,9 322 19,0
terosenc &/ 78 9.9 44 b TR | 51 3.5 56 3.3 el aioiee
e 1R : i 5 3
esel 139 17.7 188 15,8 302 22,8 359 24,7 353 2.0 - 34 © 201
L 25 3,2 49 4.1 T e 54 3.7 69 o RIS T 44
»_destilados 307 AR 619 52,3 590 44,5 642 442 853 50,7 . 889 52,5
mbus tleo 327 41.6 584 49.2 551 41.5 600 41,3 804 47.8 840 49.6
srdidas b/ - - 35 2.9 30 42 49 2.9 49 2,9

lente: Refineria Falcon pridge y distribuidoras.ﬁv

/' Incluye jet fuel,
/ Incluye el corsumo de la refineria.

g oapeny/



Cuadro 8 _

REPUBLICA DOMINICANA:* CONSUMO DE ‘COMBUSTIBLES DERIVADOS DEL PETROLEO
- POR SECTORES ECONOMICOS, 1973

‘ izzzgicd Gasolina -Queros_enoe-/ Di.eselp'/, C.'ombus-tbleop'l ~ licuado Total P::;:-‘-‘-
( 4 ‘ ' AST . de petrbdleo
(Miles de tep)

' Total 358 567 i R T, 69 1 640 100.0
Transporte = 358 3o | fii gy g RS e SRy 397 24.2
Industria # s 176 X Bl k3 6 - © 570 34.8
Mineria : : ; { 87 134 ; ; EEETRRURAR- o KSRt .

- Doméstico ¢ -} 33 169 . 63 - 316 19.3
Otros ; R s o [ 21 L1 AR : 136 8.3

. Porcentaje pOT tipo de combustible ; :
Total 21,8 3;5“ 21,5 o, T e Y Y e
Trangporte 90,2 e ORI 0.5 i _ 100,0
Industria s PR A s s 68,1 - 1,0 100.0
Doméstico - '+ 16,17 77 10,6 | 5345 5o 1959, - 100.0
Otros . SR . IS Y G - B et B A 100.0
: " poréentaije por -;ae:_:tor_' consupidor .

‘Total 100,0  100.0 . 100.0 . 100.0 10050
Transporte 10050 - 15877 ' 10800 LA 008 it Y
Industtia' : : . ; 49.9 48_.3 8q7
Minerfa R (B SR [ e :

Doméstico 91.1 9.4 21.0 RS 7%
Otros ' 2 7.1 6.0 13.8

_Fuentq: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Incluye fet-fuel;
b/ Incluye caﬁﬁﬁﬁB—ﬁéra generacién- eléctrica, —~ © = *

~ fLa participacibn
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La participacibn relétiﬁé dé la electricidad en su carfcter de consu-
. midor Intermedio fue de un 35% en el afio de 1978, A ﬁivel de sectores eco-
némicos la elect:;cidad»suplio_las necésidades energéticas del sector dom€s-
tico en un 67%, la de las industrias en un 37%, mientras que su participa-
cibn fue casi nula éﬁ'lbé'tfaﬁépbrté;:‘ Lbs_cbhbustibleé utiiizados en la
generacidn de electricidad --diesel 24% y combustbleo 56%-- representaron
un 467% del ﬁotal dé ambos. (Véase el cuadro 9.)

En el subsector elécirico la capacidad instalada se increment§ de
256 M en 1970 a 684 MI en 1979, Por su parte,la generacibn aument$ a una
tasa anual media del 10% para alcanzar un total de 2 100 GWh en 1975, La
energfa eléctrica es generada basicamente en centtales termoeléctricas que
queman hidrocarburos OScilando su participacién relativa entre 85% y 917%
del total nacional en el perfodo 1970-1979, (V8ase el cuadro 10.)

En relacién con lo antes explicado cabe destacar,por una ‘parte,la
pequefia proporcién'de energia éléctrica geﬁerada con recursos nacionales
(hidro) y por la otra,laiﬂmortante participacibn de- 1a electricidad en los.
sectores domésatico (2/3) e induetrizl donde cubre més de un tercio de las
necesidades energéticas, - Todoe leo.cual es indicative de las posibilidades de
lograr importantes desplazamientoa de hidrocarbutos importados via generacidnm
eléctrica con recursos. propios en kdiclbn a los que se podria counseguir
incremeatando el indice de electrificacidn en los sectores mencionados. Otra
manera de aminorar las importaciones de enéfgéticos serfa mediante el mso de
| electricidad gemerada con recursos nacionales en los tfansportes masivos de

carga y pasajeros. via ferrocarriles y trolebuses, ... .-

b) Abastecimiento del getgbleg y- derivados
La Repdblica Dominicana importa la totalidad de sus hidrocarburos de

Venezuela. Estos comprenden petrSleo crudo reconstituido =--petrfleo crudo
adicionado mayormente con derivados livianos elaborado de acuerdo con la
estructura de la demanda nacional-- 231 como algunos derivados requeridos
cuando la capacidad de refinacién resulta insuficiente. |

El volumen de petrfleo reconstituido importado pas6 de 2.9 millones de
barriles en 1972 hasta situarse en los 12.1 millones en 1979: tasa anual de

fCuadro 9



Cuadro 9

PARTICIPACION DE LA ELECTRICIDAD EN EL CONSUMO DE LA ENERGIZA COMERCIAL

REPUBLICA DCMINICANA:
: POR SECTORES ECONOMICOS, 1978
(4iles de tep)
-af Participa-
B fa s ity Uso directo de hidrocarburos=— — gt depla
Total Termo : a/ af "~ electricidad
N Yotal Hidro Total Diesel Bunker Total Gasolina Queroseno Diesel Bunker— lictag; de o Ton Haie
| , FERESES i tores
@ @ 3G W 5] -y e £y A €] 68) . - AH) .. 20X - (11) (12) (12 =(2)/(
Total 1716 607 76 531 .8 45 1109 358 . 56 267 - 359 - . 69 35,4
Transporte 397 2 2 - 2 395 358 ° 1 36 "R
Industria 598 223 28 - 195 - 32 163 375 ' 144 225 6 37.3
Minerta: 221 Lo | 221 87 134 : boRe
Domgstico 345 231 29 202 ° ‘33 19 114 ke 4 ' 63 67.0
19 AP n A

Dtros 155

151

4

Coria

Fuente: Peespectivas de la situacibn energética en.la RepGblica Dominicana),

a/ WNo incluye comsumo en las plantas termoeléctricas,

UL YSPEiy/

Saﬁliuan. PuertonRico,'Noviembre, 1979.



Cuadro 10

REPUBLICA DOMINICANA: POTENCIA INSTALADA Y ENERGIA ELECTRICA NETA GENERADA,
POR TIPO DE CENTRAL, EN SERVICIO PUBLICO

Potencia.instalaqa

Generacidn neta

“Diesel y/o sas

Aﬁo .Total Hidrau;i::en Vapo;orcen Porcen Totai _Eigrau;iizen .vapozor e Yée EZS

(40 . taje_ i tajef 4 taje’ (Gih) Giks taje— Gih ta§:E h g:;eg
1970  256.3 15.3 6.0  213.6 83.3 27.4 10.7  862.9 82.0 9.5 772.9 89.6 8.0 0.9
1973 260.7 15.3 5.9  213.6 81.9 31.8 '12.2 1 196.8 59.1 -~ 4.9 1 115.4  93.2 22.2 1.9
1976 434.6 95.3 21.9  213.6 49.1 125.7 28.9 1 445.9 187.9 13.0  969.9  67.1 288,1  19.9
1976 652.4 149.3  22.9  383.4 58.8 ~-119.7 - 18.3 1 607.8 292.2 . 18,2 1 003.1 . 62.4 3125 19%
1978 684.7 159.4  23.3 383.4 °56.0 141.9 20.7 2 232.1  279.6 12,5 1 634.9 73.2 317.6 Ty
1979 684.5  159.4 .23.3  383.% 56,0° . 141,7 - 20.7 2-099.5 - 310.0 - 14.8 15634 _ .5 226.1 - 105§
Eggnég: Corporacion Dominicana de Electriciddad (CDE).

onua;cm'_t::a.n/
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crecimiento del 22.6% por un valor que ascendi de 7.8 millones de pesos
dominicaros a 241 mlillones en igual lapso: los precios unitarios promedio
por lo tanto pasaron de 2,50 a 19.84 pesos dominicénos por barril entre
esos afios. (V8ase ‘el cuadro 11.,)

El petrbleo reconstituido en un afio tipico tuvo una composicidn

petrBleo/derivados de 60/40 cuyo desglose en m&s detalle es como sigue:

Petrfleo reconstituido . Porcentaie
Total 100.0
Petrbleo crudo : ‘ 60.0
‘Pesado 51.2
Liviano : 8.8
Destilados ; 40.0
Gasolina (Tops) 942
Nafta \ 12.0
Diesel ' 15.0
Butano 3.8

En lo referente a los defivados cabe sefialar que al entrar en funcio-
namiento la Refineria Dominicana de Petrfleo en 1973, comenzb a disminuir su
importacibn en forma paulatina hasta cesar la referente a gas licuado,
queroseno y gasolina regular, La gasollna de avlacibn y el diesel continGan
importéndose, pero a volGmenes decrecientes. El combustdleo se importa en
cantidades variables, dependiendo de los volidmenes requeridos para la gene-
racidn de energfa termoel&ctrica por parte de la CDE y de la empresa minera
Falcon Bridge. ‘

Aunque no se dispone de informacibn precisa sobre las importaciones de
derivados en los dos dltimos afios, se sabe que en 1979, por un lado, al
dafiarse el oleoducto de la refineria como resultado del paso de los huracanes
David y Federico se procedi8 a importar gasolina (y posiﬁlemente diesel) vy,
por el btro, que como respuesta a las medidas de pregios adoptadas por el
gobierno hubo un desplazamiento del conéumo hacia el diesel y el gas licuado,
por lo que fue necesario realizar algunas importaciones de este Gltimo pro-

ducto para satisfacer la demanda.

 /Cuadre 11



REPUBLICA DOMINICANA:

Cuadro 11

a/

IMPORTACIONES DE PETROLEO RECONSTITUIDO—

= V91umeq . Precio unitario Yalor
Ano (miles de (pesos/barriles) (miles de
barriles) pesos)
1972 2 908.5 2.68 7 800.0
1973 8 912.0 3,30 29 418.2
1974 10 587.1 11.20 118 541.6
1975 12 054.9 11.93 143 762.5
1976 12 174.4 12.04 146 621.0
1977 12 056.1 13.11 158 004.0
1978 - 11 298.2 13.45 151 927.0
1979 19.84

12 147.1

241 013.7

Fuente: Banco Central de la Repiblica Dominicana.

~a/ 1la Refineria inicid operaciones en 1972,

/e) La produccidn
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c) La produccidn de derivados

La Refineria Dominicana de Petr8leo tlene una capacidad nominal de
30 000 barriles diarios y la proporcibn entre productos destilados y resi-
duales no destilados es de 66/34 aproximadamente. Dispone de un destila-
dor de crudo, un hidrotxatador, una reformadora catalitica (platformer) y
una planta para gas licuado de petréleo. En Nizao se cuenta con dos
tanques para almacenar derivados cuya capacidad total es de 597 550 barri-
les, lo cual da una reserva total aproximada de unos 20 dfas.

La refinerfa cuenta con un oleoducto submarino de 2.5 kilbmetros de
largo y 28 pulgadas de di&metro, mediante el cual los tanqueros hacen llegar
el crudo reconstituido a los deﬁésitos de Nizao. Entre Nizao 4 la refinerfa
propiamente dicha hay un oleoducto subterr8neo de 27 kilSmetros de longitud
y 10 pulgadas de difimetro. (Véase ‘el-grafico 1.)

La refinerfa tiene una demanda de 2 400 toneladas de agua por dia, -

y una deménda mixima de electricidad de unos 4 000 kil. El agua llega a 1é
reflneria a través de un acueducto de 85 kilbmetros de longitud y 8 pul-
gadas de difimetro, y la ehergia eléctrica proviene de la red de la CDE.é/'

Su capacidad de refinacién a nivel de productos es como sigue:

: 'Concepto ! Porcentaije
‘Combugtibles destilados . 85.6
Gasolina ; - 24.4
Queroseno-jét fuel : 5.6
Diesel ; 28.4
Gas licuado (GPL) | | e
Combustibles no destilados 34.4
Combustbleo : 30.2
Otros / 4.2

4/ Existen problemas en la operacifn de 1la refinerfa que se derivan de las
interrupciones y disminuciones de potencia en el suministro elé&ctrico
de la CDE; cada vez que ello ocurre --y sucede entre 30 y 40 veces por
afio-- la refinerfa debe suspender las operaciones para luego: relniciar-
las, lo que acusa un costo elevado. Para evitarlo en el futuro, la
reflnerfa esti considerando adquirir una planta eléctrica propia.

JGrafico 1
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Gréfico 1
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La estructura anterior contrasta éon la correspondiente a los requerl-
mientos nacionales para 1979 cuando la proporcibn de productos destilados a
residuales fue de 47/53. ;

La capacldad de refinacién nacional s6lo cubrib las necesidades para
1979 en un 88%. A nivel de productos hubo excedentes en cade uno de los
destilados que oscilan entre un miximo de £6% para el gas licuado y un
minimo de 14% para la gasolina, mientras que para el combustbleo la capa-
cidad de refinacibn sblo cubrié un 54%. (V&ase el cuadro 12.) Esto
Gltimo explica la creciente y considerable importacién de combustbleo en
los Gltimos afios, Cabe mencionar que la alta proporcifn de capacidad de
/refinaci&n en productos destilédos;que es del orden de los dos terclos,es
’una condicibn deseable por tratarse de los productos generalmenté mds codi-
ciados en la regién. Al respecto, las capacidades equivalentes en los
paises del Istmo Centroamericano oscilan entre un minimo de 497 en Panami
a un miximo de 63% en Guatemala, lo cual es indicativo de posibilidades de’
complementacifén que convendrfa estudiar bajo un enfoque regional,

La refinerfa importa crudo reconstituico integrado en un 60% por crudo,
y en el 407 restante,por derivados. La composici6én porcentual del crudo

reconstituido importado es la siguiente: (V8ase el gréfico 2.)

Porcentaje
Crudo pesado ' 8.3
Crudo liviano 51.2
Gas oil | 15.0
Nafta : ’ 2.9
Tops / 2.2

Butano ! 3.8

La capacidad nominal de pfoducci&n de derivados es de aproximadamenté

\.9 000 barriles diarios de combustdleo (2l 30.2% de dicha capacidad),
8 500 barriles de diesel (28.4%), 1 700 de queroseno (5.6%), 7 300 de gaso-
lina (24.4%) y 2 150 de gas licuado (702%). (Véase de nuevo el gréfico 2.)

/Cuadro 12



- 28 -

Cuadro 12|

1

- REPUBLICA DOMINICANA: RELACION ENTRE CAPACIDAD DE
REFINACION Y CONSUMO NACIONAL, 1979

Concepto : Porcentaje

Total‘ S v : 88

Combustibles destilados

Gasolinas ' : : 114
Queroseno y jet fuel : 125
Diesel - ¢ Sat | 125
Gas licuado (GLP§ : { 146
Combustibies no destilados : 54

Combustdleo y otros : 54

/Gréfico 2



Gr4fico 2

'REPUBLICA DOMINICANA: COMPOSICION PORCENTUAL DE LA
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Fuente: Refiné.x;ia Dominicana de Petréleo.
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La produc¢cibn de gasolina autometriz, diesel y combustbleo de la refi-
neria alcanzd su méximo valor hacia 1978 y tuvo un descenso en 1979; en
. cambio, la rcferente a queroseno y gas licuado, continud su crecimiento en
k1979. (Véase el cuadro 133)

Lo anterior puede explicarse por dos razones principales, La primera
tiene que ver con la interrupcidn en el suministro de combustibles automo-
trices y en la generacibn de energia termoeléctrica debida a la accién del
huracén David y la tormenta Federico en septiembre de 1979. La segunda,
con un desplazamiento de la demanda hacia los combustibles de menores costos
--el queroseno y el gas licuado«- al aumentarse’significativamaate el precio
unitario de otros combustibles, como se verd mds adelante.

Al comparar la capacidad nominal de refinacibén con la produccibn |
reciente de los derivados del petrdleo, puede notarse que la refineria estd
funcionando a cerca del 85% de su capacidad en lo que respecta al diesel,

81 querogeno y &1 combustbles,-y précticamente ha alcanzado su m&xima capa-

cidad en el\caso de 1a gasolina automotriz.y del gas licuado.

d) La estructura institucional

A coatinuacidén se describe, en forma sucinta, la manera en que fun-
ciona el aparato institucional --pGblico y_privado-~ del subsector de hidro-
carburos. Corresponde al Estado dictar la politica energética, fijar el
- precio interno de los combustibles, asi como realizar una buena parte de las
importaciones y ¥efinacidn de crudo reconstituido, Se encarga ésimismo de
la generacién y distribucidn de la electricidad. La empresa privada, por .
su parte, participa también en la importacibn y refinacidn de los combusti-
bles y tiene a su cargo la distribucidn de los combustibles derivades del
petrdleo y la electricidad.

La Refineria Dominicana de Petrtleo == de la cual el gobierno
'y 'la Shell Petroleum son duefios del 50% de las acciones cada uno-»,
tiene a su cargo la importacidn de crudo reconstituido, el procesamiento del
mismo en sus instalaciones, asi como la importacidén de algunos derivados no
producidos por la misma o aquéllos cuya produécién es insuficiente., Su

capital suscrito asciende a 40 millones de pesos,

/Cueadro 13
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. Cuadro 13

REPUBLICA DOMINICANA: PRODUCCION DE DERIVADOS DEL PETROLEO
' EN LA REFINERIA |

(Miles de barriles)

Ano Total Gasolina Diesel Querosend Gas licuado Combustdleo

1973 5 464.7 2 036.8 1 105,1 385,7  350.6 1 577.5
1974 6 618.9 2 309.0 1 903.2 392.3 465.6 1 546.7
1975 8 544.6 2 661.3 2 595.0 384.6 & e 2 375.6
1976 8 885.6 2 727.8 2 523.3  375.3 - 571.3 2 687,9
1977 9 009.8 2 F35.0 % S HE8 613.0 2 643.5
1078 9 421.7 . 2 783.1 2 662.2  423.8 a7 g g
1979 9 147.4 2 606.4 2 550.4 510.2 782.2 2 698.2
19802/ 2 383.6 658.5 701.9 152.5 167.2 5 703.5

Fuente: Refineria Dominicana de Petrdleo, S. A.
g] Cifras correspondientes al primer trimestre de 198C.

/Cabe a
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Cabe a la Secretaria de Estado de Industria y Comercio. sutorizar la
importacién de crudo reconstituido y derivados con base en solicitudes que
presenta en 8u oportunidad la refinerfa.

Por su parte, la Corporaci6én Dominicana de Electricidad y la emprega
minera Falcon Bridge importan, por intermedio de dicha refineria, cambus tdleo
y nafta para operar algunas centrales termqeléétricas y para el proceso de
extraccién de ferronfquel. ’

Los combustibles derivados de petrbleo que prodqce/ia'refineria son
distribuidos al por mayor por las empresas Shell, Esso, Texaco y Arco.

Los precilos ai consumidor de los derivédos y los méfgenes de comercia-
lizacibn para los intermediarios, se establecen por medio de‘reSQluciones
ejecutivas de la Secretarfa de Escédo de Industria y Comercio. Asimismo,
‘los impuestos especificos sobre el consumo de los derivados son también
establecidos por la Secretarfa de Industria y Comercfo;‘ No existen impues-
tos sobre la importacién del crudo reconstituido.

: La definicidén y la implementacién de la politica energética general
recae en la Comisidn Nacional de Politica mnervética (CONAPE), organismo
creado a principios de 1979;§/ que depende de la misma Secretaria de
Industria y Comercio. Dicha politica tiene por objeto, por una parte,
ahorrar y conservar la energfa y, por la otra, desarrollar y aprovechar los
recursos energéticos propios, : ;

: La produccién de energia eléctrica para uso pﬁblico la realiza la
_Corporacidn Dominicana de Electricidad (CDE), organismo estatal descentra-
lizado., La empresa minera Falcon Bridge también produce electricidad para
consumo de sus instalaciones y, en ocasiones, vende excedentes a la‘red~de'
la CDE. Algunos ingenios azucareros tambi&n disponen de centrales eléctri;
cdsy alimentadas con bagazo de cafia, paré‘satiszCer paralelameﬁte sus
réquerimienﬁos energéticos.

Cabe apuntar tambisn que 1la Secretaria de Industria y Comercio ha
autorizado en ocasiones la importacifén ~-~libre de derechos-- de plantas aene-’

radoras de electricidad para la industria.gl La capacidad instalada total

5/ La Comisifn fue establecida mediante e1 Decreto No. 584 de fecha 22 de
enero de 1979.
6/ De acuerdo con la Ley No. 570 de octubre de 1973.

/de estas
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de estas plaptas ~-aunque no se utiliza continuamente-; réprégeﬁta una frac-
: c16n're1afi§amente 1mportahte de la capacidad instalada haéidnal.

:  Se han concluido recientemente evaluaciones sobre el potenc1a1 de des-
arrollo energético a base de algunos recursos propios del pais,-/ CONAPE ha
realizado asimismo un balance energético para el pais,8 y se encuentran en
proceso diversas investigaciones tendientes a evaluar la dispohibilidad y
programar el aprovechamiento de recursos convencionales y no convenciona-
1es:9 definir diferentes medidas tendientes a ahorrar, conservar y apro-
vechar en forma m4s eficiente la energia; actualizar y perfeccionar el
balance energético nacional, establecer un sistema de informacifn energé-

10/

En lo que hace a investigaciones sobre recursos petroleros se han

tica y formular un plan nacional de energia.

otorgado concesiones a cuatro empresas para realizar estudios geolbgicos y
geofisicos, asi como perforaciones exploratorias. Los estudios realizados
hasta la fecha en la regién suroccidental del pais han arrojado resultados
alentadores. : _

~ No se dispone por ahora en el pafs de und 1egislac16n'de conjunto :
para todo el sector; sino de una serie de Ieyes_Subsector;ales y. decretos
ejécutivos que regulan aspectos particulares del ﬁismo. La conclusién - !
del balance y del Plan Nacional de Energfa, programada para el afio en: -
curso, habr& de proveer la base suStahti#a para podér formular una legis-

laci6n adecuada al respecto.

e) s {ticas de precios y._ {butari

i) Los Qer;vgdoé'dgl petrbleo. Loé precios de la gasolina se mulei-
plicaron por cuatro entre 1972 y 1980, al pasar de 0.43 pesos el galén a’

1/ Véase, por ejemplo, J.R. Acosta stigggi&g de L distribucibn de 1g

radiacibn solar en la Rep@blica Pominicana, INDOTEC, 1979. ,
8/ Veéanse los documentos: J.R. Acosta, Pej de 1 tuacib

ene;gg ica en la RepGblica Dominicana, 1979 y A

A preliminayy assessment
- of 'energy supply and gonsumggi n_in the Dogigicgn Regubl;c, Brookhaven
National Laboratory, 1979.

9/ Tales como los hidroeléctricos y geotérmlcos, la energia solar, eélica
: 'y maremotriz; el bagazo de cafla, el alcohol como carburante, etc.

10/ ‘Véase el Programa de Trabajo de la Secretarfa Ejgcgtivg, Comisién
Nacional de Politica Energética, 1980.

/1.85 pesos
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1.85 pesos; el diesel acusd un crecimiento &imilar (de 19 centavos el galén
a 86 centavos) en el mismo periodo. ‘E1 combustbleo, éin embargo, aument6

su valor en més de nueve veces al subir de 5 centavos por galén en 1972 a los
47 centavos en 1979. Con relacifn al queroseno y sl gas licuado, sblo se
dispuso de informacifn sobre un perfodo m4s corto. (VéaseAei cuadro 14.)

" Hasta principios de 1980, todos los derivados --CSn-excepciéﬁ del

combustdleo-- causaban los siguientes impueatos especificos al consumo:

Pgsos por;galén

Gasolina 3 aAmg \0.1976..,
Diesel oy Sy 10.0550
Queroseno - | i " 0.1455
Gas licuado © 0.0654

Adeﬁ&s s5€ cébraba un impuesto adicional a. las gasoliﬁas con el fin de
subsidiar el transporte colectivo. ' Dicho impuesto de 12.14 centavos por
ga16n se establecif en octubre de 1975 y se aument8 a 20.54 centavos por-
galdn en enero de 1577, Ademds, en julio de 1979 se decidid imponer un
nuevo'impuesﬁo de 16 centavos por galén para subsidiar alGn m#s el precio
de otros combustibles, Sin embargo, en febrero de 1980, ante la recienite
alza de los preéios'del crudo, y con objeto de no aumentar el precio al :
consumidor, el goblerno decidis eliminar todos los impuestos antes citados.

| La estructura’de precios de venta de los combustibles ha wenido

! variando a lo largo de los afios , en respuesta a las alzas en los costos de
producciﬁn y a la variaciébn de los 1mpuesto Para ilustrar lo'anterior,‘
véase, por ejemplo, el caso de la gasolina, cuyo precio ex-refineria multi-
plicd por 12 su valor al pasar de 13 8 centavos en abril de 1973 a 1.695 pesos
el galén en 1980. E1l donto de los impuestos pa36 de 19.8 centavos por gal6n
en 1973 a 31. 9 en 1975, a 40.3 en 1977 a.56.3 en 1979 y se eliminé ‘por com-
pleto en 1980. El margen de comerciallzacién, en: cambio, aument6 en una -
forma muy moderada, al pasar de 'l1. 8 centavos el galén en 1973 a 15 5 en
1980. (Véase ‘el cuadro 15.). 2 | hetrs .

Asi, en abril de 1973 el precio ex-refinerfa de la gasolina répresénn

taba up 30%_de1 precio final al consumidor,; en tanto que en febrero de.lOBQ

/Cuadro 14
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Cuadro 14

REPUBLICA DGIiINICAITA: PRECIOS AL CONSINTIDOR DI CONDUSTIBLES
DERIVADOS DAL PETROLEO a/

(Pesos por caldn)

Gasolina,

NS . b :
G Queroseno Diesel ConbustEleo—/ Gas licuado
95 octanos

Enero 1972 0.434 cos 0, 188 0.049 iren

Agosto 1973 0,453 PRI 0,055 s
Diciembre 1974 50 0,471 0, 244 ¥
Octubre 1975 0.540 0.606  0.407 0.257 5
 Enero 1977 0.992 0,756 ~  0.529 0.417 i
Enero 1979 & T 0,756 0,670 0,417 - el
Julio 1979 1.£50 0,256 0.860 - 0,467 0.809
Febrero 1900 1.350 0.856 0,860 0.467 0.809

Fuente: Secretaria de Industria y Comercio.

a/ Precios en Santo Tomingo y alrededores.

b/ Las cifras se reficren al precio ex- ~-refineria nara la Fornorac1on
Dominicana de Electricidad.

/Cuadro 15



REFUBLICA DOMINICANA: ESTRUCTURA DEL PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES DERIVADOS DEL PETROLEO, 1973-1980§/

Cuadro 15

(Pesos por galén)

- Gasolina Diesel Queroseno Gas_licuado
gzipgiigii ﬁ?ril %ﬁiﬁ En%ro‘ Julio .Eizfg Enero  Julio Fizfg ,Engro Julio /Fizfg Julio Fi:fg
: (973 1975 1977 s 1979 1980 1977 1973 1980 1977 1979 » 1980 1979 1980
Precio ex-refinerta 0.138 0.412 0.452 1.132 1.695 0.386 0.7180 0.765 0.470 0.570 0.712 0.429  0.493
Impuesto al conﬁumc 0.198 0.198 0.198 0.198 - 0.055 0.055 - 0.146 0.147 - 0.065 -
Fendo para trans- \ ; ’
porte colectivo « 0121 . 0.205 ~ Q.205 - - > - > = - - =3
Nuevo impuesto i - 0.160 - = = = = = = . it
Margen de b _ : : |
comercializacién 0.118 0.108 0.235 0.155 0.155 0.087 0.095 0.095 0.140 0.139 0.139 0.315 0.316
Distribuidor 0.063 0.055 0.136 0.035 0.036 0.e37 0.C37 0.037 0.038 0.037 0.037 0.187 0.188
Vetaiiista 0.656 0.064 0,099 0.119 0.11¢ 0.050 - 0.058 0.058 0.102 0.102 0©0.152 0.128 0.128
Precio finzl al e b | v
consumidor 0.453 0.840 0.999 .1.850 1.850 0.528 0.860 0.756 0.856 0.894 0.809

0.860

0.856

Fuente: Secretarfa de Estado de Industria y Comercio.

2/ Precios referides a Santo
Incluye transporte.

’E:

ezqey/

Domingo y alrededores.
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habia 11égado a ser el 92%. Los mirgenes de comercializacién pasaron del
26% en 1973 al 8.4% en febrero de 1980. Los impuestos representaban el
447 del precio final al consumidor en 1973, y se redujeron a cero en
febrero de 1980,

En lo referente a los otros derivados, se observan situaclones simi-
lares, al haber aumentado tanto su valor absoluto como la participacién ‘
porcentual del precio ex-refinerfa en el precio final al consumidor. Los
mirgenes de comercializacifn aumentaron su valor absoluto, ﬁero su parti-
cipacidn relativa en el precio al consumidor disminuy6. (Véase nuevamente
el cuadro 15.) : : '

ii) La energfa eléctrica. Los precios‘unitarios promedio de venta
de la energia eléctrica aumentaron en mds de 70%, al pasar de 3.27 cen-
tavos por kilovatio/hora vendido en 1973, a 5.03 en 1976 y a 5.68 en 1979.
El alza principal se produjo entre 1973 y 1976, Los sectores cdmercial y
gubernamental --que incluye también el suministro a los municipios y el
alumbrado pGblico-- acusaban en 1979 los precios unitarios més élevados
(6,90 y 6.61 centavos por kilovatio/hora, respectivamente), en tanto que
los sectores industrial y residencial gozaban de tarifas menores (5.55
y 5.11 centavos el kWh; respectivamente). Dicho patrén se ha mantenido
virtualmente constante a lo largo de todo el perfodo, exceptokpara el
caso del consumo guberﬁamental que en 1973 acusbé precios inferiores que
el de los sectores comercial y residencial. (V&ase de nuevo el
cuadro 16.) ‘

Ademéss, es importante notar que las mayores tasas de crecimiento de
los precios corresponden también a los sectores industrial § gobierno, las
que multiplicaron su valor en alrededor de 2.5 veces entre 1973 y 1979,

En cambio, los sectores comercial y residencial crecieron a tasas menoxes,
al multiplicar su valor 1.4 veces durante el perfodo. (V&ase nuevamente
el cuadro 16.) ‘

3, La generacifn de electricidad
La capacidad instalada total del pafs llegd a alrededor de 1 181 900 Kkilo-

vaties en 1979, de los cuales el 67% pertenece a centrales de servicio

/Cuadro 16



REPUBLICA DOMINICANA:

'_ Cuadro 16

VOLUMEN Y VALOR DE LAS VENTAS DE EWERGIA ELECTRICA

1973 . A 1976 3. 1979
' Y Energila Valor de Valor Energia Valor de Valor Energia Valor de Valor
Sector. usuario vendida las facturas unitario  yendida las facturas unitario wvendida las facturas wmitario
' (millones (millones de (centavos (millones (millones de (centavos (millones (millones de (centavos
de kwm) VPesos) por kh)  de kim) pesos) por k'h) de k'h) pesos) por 1:h )
Total 1 023.05 33,47 (3.27) é/ -1 207.9 60.77 (5.03) a/ 1 706.8 96.88 (5.68) a/
Industrial 379.97 8.37 > 2,18 461.2 22,01 .77 661.9 36.75 5.55
Comercial 132,07 6.48 4,87 150.6 9.25 6.14 214.2 14.78 6.90 1
. b ()
Residencial 392,90 15.09 3.7 459.6 21.09 4,59 636.0 32.49 5.11 T
Gobiemo b/ 118.91 355 2472 136.5 8.42 58 4 194.7 12.87 6.61

Fuente: CEPAL, sobre la base de 1nformac1on de la ¢pr

a/ Valor promedio nacional.

E/ Incluye municipios y alumbrado publlco.

091Tqnd/
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- pGblico y el 33% a plantas de la empresa privada. De la capacidad total
apuntada, el 84% (1 022 500 ki) correéponde a centrales termoeléctricas:
solamenté el 16% (152 400 137) se refiere a centrales hieréiéctricas.

La Corporacitn Domiﬁicana de Electricidad (CDE) tiene a su cargo la
generacién de electricidad péra servicio pdblico; su capacidad instalada es
de 684.5 megavatios; La empresa minera Falcon Bridge posee tres centrales '
térmicas cuya capacidad combinada llega a 198 megavatios, que estdn conec-
tadas a la red de la CDE. Diversos estaBlecimientos industriales poseen
un total de 965 plantas, con una capacidad cercana a los 140 000 kilova~
tios, qﬁe no estdn conectados a la red nacional.

De la capacidad instalada en servicio pfiblico de la CDE en 1979, un
23% correspondfa a plantas hidroeldctricas (15%2.4 megévatios); las centrales
termoeléctricas --de vapor, diesel y gas-- representaban el 77% restante
(525.1 megavatios). La generacifn de la CDE en ese mismo afio 1llegb a los

2 100 millones de kilovatios /hora, de los cuales solamente ﬁn 14.8% prove-
nia de plantas hidroeléctricas yel 85% restante de centrales.termoel@ctricas.
(Véase de nuevo el cuadro 10.) \

La capacidad instalada en centrales hidroeléctricas pasd de 15.3 a
15944 megavatios.entre 1970 y 1979 y su participacién en la capacidad total,
del 6% al 23%. La generacifn, por su parte, pasd de 82 millones de kilo-
vatios/hora a 310 millones durante el mismo perfodo, lo que representS un
ascenso de 10% y 15% de su cuota eh la generacibn total. Tales avances,
aunque muy modestos, se debieron a la entrada en servicio de las centrales
de Tavera (80 000 ki) en 1974, Valdesfa (54 070 W) en 1975 y

. Rincbn (10 000 WI) en 1978.

Entre los afios anotados, la capacidad instalada en centrales de vapor
pasb de 213 600 a 383 4Q0 tilovatios, lo que representa el 83% y el 567 vres-
pectivamente de la capacidad total instalada en servicio pGblico. En el
caso de las centrales a diesel y gas, la capaéidad pasé de 27 400 a
141 700 kilovatios y su participacibn en la capacidad total del 117 al 217.
respectivamente. Ese crecimiento en capacidad-se debi$ a la entrada en
linea de dos unidades de vapor en Haina (de 34 900 ki cada una), y de uni-
dades a diesel o gas en Santo Domingo (dos de 21 000 W4 cada una) San Pedrn
de Macoris (28 300 1&!) s Vv Barahona (28 300 %i7).

/La generacidn
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-+ La generacién en plantas de vapor virtualmente se duplic6 entre 1970
y 1979, al pasar de los 772.9 millones de Wilbvatlialhora: o Toa e
1 563.4 millones; sin embargo, la participaciﬁn‘de estas plantas en la
‘generacidn total descendis del 90% en 1970 al 75% en 1979. La generacitn
en plantas diesel pas6 de los 8 millones de kilovatios/hora a los
226 millones y su participécidn en la generacién total creci6 del 1% al
11%. (Véase de nuevo el cuadro 10.)

A pesar de que se han‘venido poniendo en operacién nuevas centrales
hidroeléctricas en .los afios recientes, todavia predomina la geﬁeraciéh
termoelé@ctrica en el sistema integrado de la CDE, y mis aGn en la genera-
cibn total del pafs. Ademis, la capacidad instalada ‘en plantas hidroeléc-
tricas tbdavia representa s6lo una fraccién relativamente pequeﬁé del
pofencial hidroeléctrico del pais.ll/ Sin embargo, los proyectos hidro~.
eléctricos desarrollados hasta la fecha comparten con otros sectores --el
de irrigacibn principaimentef- las obras de aprovechamiento, razfm por la
cual acusan un factor de planta 1nferiof al 25%. :

En lo que hace a las plantas eléctricas de servicio priﬁado, la
empresa Falcon Bridge;posee tres unidades termoeléctricas cuya capacidad
combinada es de 198 megavatios. El propdsito principal,dé la energia pro-
ducida es el de alimentar el proceso de produccibn de ferroniquel, pero
vende excedentes a la CDE, ; , \ |

A partir de octubre de 1973, y teniendo en cuenta que la CDE no podia
atender toda la demanda de electricidad, el goblerno dominicano autoriz6 la
importacidn --libre de derechos-- de ‘pequeiias plantas eléctricas, cuya capa=
cidad combinada se estima en unos 140 megavatlos. Estas plantas.que han sido
adquiridas por empresas del sector industrial, no estin conectadas a la red
‘de 'la CDE y su tamafio promedio ha venido aumentando hasta situarse en mis
de 300 kilovatios. (Véase el cuadro 17.) '

Los ingenios azucareros poseen también plantas propias, alimentadas por
bagazo de cafla. En ocasiones resulta posible incluso transferir parte de la

energia as{ generada hacia la red de la CDE.

11/ Estxmaciones realizadas por la CONAPE indican que al presente estarfa.
aprovechindose solamente alrededor del 6% del potencial hidroeléctrico
del pais.
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Cuadro 17

REPUBLICA DOVINICANA: TMPORTACION DE PLANTAS ELECTRICAS DE EWERGEUCIAEI

Afio Yinero de Capacidad (k77) ; Valor fob
~ plantas ~ Total Promedio (nesos)
1973 31 1 546 » 50 ; 210 335
1974 Gt 9993 | 132 546 170
1975 7 PR Y. (T 135 2 238 375
1976 N R B b 150 4 076 800
19277 79 25 5835 325 3 485 315
197¢ 3 & e 215 1 369 410
1979 307 : e Y 4 598 411
19202/ 110 b & 1 720 860

Fuente: Secretaria de Industria y Comercio.
al/ Conforme a la Ley 570 de octubre de 1973.
b/ Primer trimestre del afic.

/IV. INCIDENCIA
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IV, INCIDENCIA DEL INCREMENTO DE PRECIOS EN LOS HIDROCARBUROS EN
1A ECONOMIA DOMIINICANA

Cbgo ya se comenté,vdurante.la década de los afios éetents, la economfia
dominicana debid enfrentar varios obstdculos y reajustarse a una serie de
acgntecimientos adversos tanto de origen interno como extérno. Como conse=~
cuencia de elld, se inter:umpié 1la favorable tendencia de c;ecimiénto aque
venia observindose, a la vez que se agudizaron algunos desequilibrios estruc-
turales, particularmente en relacidén al sector externo; o surgieron nuevos,
principalmente vinculados con la estabilidad de precios y estructuras de
costos de producecidn, : ‘

Entre esos acontecimientos destacan,por sus efectos generalizados
sobre la economia, los fuertes aﬁmentos de precios internacionales del
petrdleo y sus derivados, ya que la Rep@blica Dominicana es importadora meta
de petrdleo crudo y de aquellos derivados que la Refinerfa Dominicana de
Petrdleo no procesa” en” el pais, lo que hace a su economfa altamente
'vulnerable\a los pfecios de los energéticos.

En el presente capftulo, se intenta identificar y caracterizar las
incidencias mas notables del incremenﬁo de~§recios de los hidrocarburos sobre
algunas éreaé de la economia, partiendo de un reconocimiento pragmdtico de
que no es posible hacer un recuento de todos los efectos, tanto por falta de
informacidn. como por la naturaleza misma de los hidrocarburos, ya que se
trata de un insumo estratégico que tiene una gran difusién en ‘todas las acti-
vidades Productivas a través de mGltiples formas desde materia prima para
‘la elaboracidn interna de combustible, hasta la produccion de fertilizantes
que influye sobre la actividad agricola, pasando por la importac1on de insum034
provenientes de 1a rama petroquimica, para la industria y 1la construccidn,

y la importacidén directa de bienes de consumo cuyas materias primas provienen
igualmente de les hidrocarburos. ‘

Por otra parte, alounas de las incidencilas se encadenan hacia el inte-
rior en una serie de procesos productivos, por lo que si hubiera manera de
medirlos, seguramente el impacto del alza de los hidrocarburos en la
RepGblica Dominicana resultarfa de una dimensién mayor que la anotada en

este estudio,

/1. La evolucisn
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1, La evolucidn de los precios de los hidrocarburos

Como consecuencia de la reorganizacidn mundial del mercado del petrdleo y
las consiguientes alzas de las cotizaciones de dicho producto en el mercado

1/

internacional,— el pafs debid absorber una elevacidn persistente en el
/precio del barril importado durante toda la década; sin embargo, las alzas
més significativas que provocan los efectos adversos mis relevantes se ubican
en dos afios (1974 y 1979), Mientras que dufahte el perfodo 1970-1973 el

pais pagd entre 3,17 d61ares y 3.43 dblares por barril (1o.que significd

una tasa de crecimiento media anual de _.7%), en 1974 dicho precio mis que
.ge triplicd para llegar a 11,42 dblares por barril,

A partir de entonces hasta 1973 &ste experimentd un constante pero mis
moderado crecimiento equivalente a una tasa media de 4,0% y nuevamente en
1979 el precio se eleva a un ritmo muy significativo (48.1%) para llegar a
19,82 délares por barril, (Véase el cuadro 18.)

Ese sostenido crecimiento en el costo de los hidrocarburos y principal-
mente los dos ajustes de los afios mencionados, produjeron un impacto en el
funcionamiento de la economfa nacional que, a pesar de los esfuerzos inter- .
nos realizados para absorberlos, podrian estar determinando ~-y proyectando==-
fuertes limitaciones para continuar con el proceso de desarrollo econémico
y social, en la medida que aquellos esfuerzos obliguen a modificar las prio-.

ridades que ha definido el pafs frente a los obstéculos internos,

2, Efectos sobre el balance de pagos

El impacto primario mas perceptible se registra en el balance de pagos que
en definitiva constituye la puerta de entrada a tfavés de la cual se difunden
hacia el interior de la economfa los efectos del fenbmeno cuya magnitud se

intenta apreciar,

l/ Para mis detalles, véase el documento sobre Centroamérica, El impacto
del incremento del precio de los hidrocarburos sobre lag economias del
Istmo Centroamericano (CEPAL/MEX/ODE/61), 26 de septiembre de 1980,

/Cuadro 18
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. 'Cuadro 18

REPUBLICA DOMINICANA: PRECIO MEDIO POR BARRIL
DE PETROLEO-IMPORTADO.

Frecio medio Indice Incremento

ooy 8 E: por. baredl 1970 = 100 ‘porcentual
(pesos)
1970 ’ “eie AT G s
1971 : 4.34 F136.90 0 L0 369
‘1972 3,41 107.6 -21.4
1973 _ A 108.2 0.6
1974 : 11.42 360,3: .. .232.9
1975 12.26 386 .81 Aok Gl
1976 12.34 389.2 Sy
39777 13.23 517 .4 T
1978 13.38 . ST 1.8
1979 0 19.82 625.2 48.1°. -

Fuente: Banco Central de la Repdblica Dominicana.
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a) Las relaciones de precios

El aumento de precios de los hidrocarbﬁros-ejercié una influencia
décisiva hacia el alza en el comportamiento del Indice de precios de.las
importaciones y consecuentemente afe;té tanto la relacién de intercambio
éomo el poder de compra de las expoftaciones del pals, Tomando como base
el afio 1970, el Indice de precios de las importaciones totales observd un
sostenido crecimiento -durante toda la década (10,6% de promedio anual), .
desﬁacéndbse el imcremento de 1974 (27.9%). E1 fndice 1legd a 245,1 en
1979, cuando se elevden 10,5%, En cambio, si de dicho indice se elinina
el rubro petrdleo, el correspondiente a los restantes productos crecid a
una tasa media anual de 7,6% y tuvo un comportamiento mucho mis regulaf va
que los incrementos de 1974 y 1979 resultan bastante inferiores a los
registrados en el prlmer caso (7,9% y 1.1% respectivamente ).

Por su parte, los precios de las exportaciones observaron tamo*én un
ascenso, pero lento y un comportamiento bastante irresular durante el perfodo
sobresaliendo el afortunado crécimienfo xzperimentado consecutivamente
durante 1974-y 1975, con lo que a nivel global se logrd neutralizar parcial-
mente el incremento en los precios de las importaciones de dichos afios; '
sin embargo, debido al_carééter coyuntufal de ese hecho, no pudo mantenerse
en el afio siguiente (1976) cuando una fuerte c¢alda en el precio internacional
del azficar produjo una contraccidén en él fndice que ya no lograri recuperar
el nivel de 1975 durante el resto de la. década, (Véase el cuadro 19 )

Como consecuencia de lo anterior, la relacién de prec1osdelintercauolo
mostrd un comportamiento altamente irregular y en descenso entre los afios
extremos de lé década. >

Duranﬁe los primeros tres afios (1971~1973), esa relacién de inter-
cambio resultd adversa por circunstancias ajenas al aumento de precios del
petréleo y, a pesar de la:espectacular alza de los hidrocarburos, en los
cuatro afios siguientes la relacién de intercambio fue favorable, aunque
=-con excepcidn de 1975~=- nuy cercana al nivel del afio base (1970).

En los dos filtimos afios (1978 y 1979) vuelve a resultér'adversa, con
una clafa vinculacién con el comportamiento de las cotizaciones internacio-
nales de los hidrocarburos. En sintesis, la evolucidén del indice de la
relacibén de precios del intercambio refleja que, a partir de 1974 ~--cuando
se percibe plenanente la primera escalada de precios del petréleo--, 1la

5 : /Cuadro 19
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Cuadro 19

REPUBLICA DOMINICANA: TINCIDENCIA DEL AUMENTO DEL PRECEO DE LOS HIDROCARETRCS SOBRE EL

PODER DE COMPRA DE LAS EXPORTACTONES FOB

Indices de precios 1970 = 100

Millones de pesos de 1970

—lmportaciones . poy.c48n de los precios Poder de compra de

Afio UEraR pre- del intercambio las expertaciones TR
' Eipoviaciancs Total fuakas Incluido = . Excluido Incluide Execluido 8% pesng
excluido g 3 . . ~de compra
GATIETaL petrbleo petrdleo petrbleo  petrdleo
1970 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 587 F Sy -
1971 96.8 1Gh.1 101.9 93.0 95.0 233 238 5
1972 - 106.1 109.0 109.1 97.3 97.3 318 318 -
1973 121.4 129.0  131.8 9%.1 95.4 343 335 -8
1974 176.0 165.0 142.2 106.7 123.8 386_. 448 62
1975 278.5 - 186.5 163.0 149.3 170.9 479 548 69 .
1976 196.2 195.8 - 1712 1G0.2 114.6 366 418 52
1977 216.1 207.5 181.5 104.1 119.1 oA < - 430 54
1978° -209.6 224.5 196.7 93.4 106.6 301 343 42
1979 240.2 248.1 198.9 96.1 120.8 360 449 89
Fuente:

CEPAL, scbre la base de cifras oficiales.
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RepGblica Doﬁinicana’fue favorable aunque con tendencia al deterioro hasta
llegar a una situacidn francamente adversa hacia finales del perfodo. Ello
se debe a que, ala par de los aumentos de los precios dé'lbs combustibles,

a mediados de la décade se recibieron también excelentes precios por los
principales productos de exportacifn; a partir de entonces estos Gltimos

han tendido a declinar, en tanto Qué el Indice de precios de las importaciones
siguid incrementéndose persistentemente en el resto de la década por la
influencia en gran medida del precio de los hldrocarburos.

En efecto, eliminando. el impacto del precio de los hidrocarburos, la
relacién dellntercamolo nuestra una posicidn ZFavorable durante todo ese
perfodo y en términos del poder de compra de las exportaciones la diverencia
llega a ser altanente sionificativa, La economnfa dominicana realizb impor-
tantes esfuerzos productivos durante el periodo 1970~1279 que se tradujeron
en una dinfmica evolucién de sus ventas al exterior, A precios constantes
. de 1970, las exportaciones de bienes y servlicios crecieron a una tasa media

anﬁal,de 10,2%; sin embarso, buena parte de ese esfuerzo productivo no retornd
al pais en forma de ingreso sino que fue abgorbido por el alza de precios
"de los hidrocarburos, Por eilo, mientxas que el poder de compra de las
exportaciones solamente crecid a razbn de 5,9% anualmente, una estimacibn
de dicha variable,bajo el supuesto de que 155 precios del petrdleo hubieran
evolucionado al ritmo de la inflacidn nundial, indica que la‘mismé

hubiera crecido a una tasa media anual de 0,6%, La pérdida de capacidad

de coﬁpra de las exportaciones a coﬁsécuencié del alza de preéios de los
hidrocarburos se calcula en unos 62 millones de délares en 1974, aumentd

a 69 millones en el afio siguiente y aunque posteriormente se redujo, se
nantuvo a niveles cercanos a los 50 millones de‘délares anuales, En 1979,
los nuevos aumentos de preclos arrojaron una diferencia -de 89 millones”
de d8lares llegando a constituir un 24,7% de la capacidad de compra.
" del pals generado por sus exportaciones. (Véase de nuevo'el cuadro 19.)

b) Lg egtructura dg lag imggttacione i

Durante el periodo 1970-1979 e1 valor total de las compras al
exterior evoluciond a una tasa media anual de1 16% en tanto que las
de petrdleo lo hicieron a un ritmo nuy superior (3u.54), 1o ecual condujo
.a qﬁe la participacién de los hidroecarburos respecto a las importaciones
3 | \ /totales
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totales pasara de 6.8% a 29,0% en dicho perfodo, (Véase el cuadro 21.)
' Al absorber las compras de estos Gltimos una porc16n creciente de las
3 importaciones, compitieron cada vez mis con la asignacién de recursos
hacia otros rubros prioritaries para el proceso de desarrollo del pais,
o obstante; este 'no:fue un proceso continuo durante toda }a‘década,
‘gino el resultado de dos puntos claramente identificables. en 1974 y 1979,
cuando se'registraron lag alzas mis significativas, del precio de los
hidrocarburos, Hasta '1973,: las iﬁportaciones de petrdleo participaban
en una proporcidn- cercana al 10% en las compras totales, en 1974 esa :
proporcidn salta a 32,3%, 1a .que disminuyo levemente hasta ,1970.
Los aumentos deé preciOS'fegiétrados en 1979 nuevamente elevaron la '
'proporclon a 29%." / 3, “‘  ,

A pesar de que el voluneﬂ importado de petr61eo aument$ mis répidamente
’quefla»lmportacién del resto de productos coro consecuencia de los crecientes
'requerimientdé de la-econonfa (véase nuevanente el_cuadrqéq),fueron ias alzas
" de precios --pfincipalmenfe lasocurridag en 1974 y 1979--~ las aue tuvieron
“‘mayor incidencia ‘en el increnento en el valor de las impor;gCidnes de dicho
" producto. Por ejenplo, en 1974 el 42,6% del aumento en el valor.de las
iﬁpbrtaciones'totales estuvo determinado por el incremento de preq;os'de
'los energéticos, enh tanto que en 1079 exp1~c6 el 51,3%, cifras que se

derivan del cuadro 271 ) - o , f

= e) EI déficit en la cuénta corriente

El défWCIt de 1a cuenta corriente en el balance de pagos ooserv6 una
.tencenc*a ae répido ascevso a partlr de 1972 ~-con excepecidn de. 1975 cuando
el 1nportante aunento en el prec1o del azicar contrlouyé a noderar dicho
_déFlclt-~ y en 1a deternina016n del mismo tuvo un efecto de partlcular 1npor-
tancia el alza en el pre 10 ‘del’ petréleo. Mientras que los incrementos
anuales en el precio de dicxo proaucto entre los afios: 1970-1973 referidos
lal precio medio del ano anterior, '86lo participaron en menos del 5.,6% en la
conformacidén del dé&ficit total, en 1974 lo hicleron en una proporcidén de 44%
y si bien dicho porcentaje tendié a reducirse en ‘log gfios posteriores, en
1979 volvié a participar en: una proporcién sipmificativa (2;._;). Como puede

derivarse del Cuadro'zzkelefecto-causado.por el aumento anqal de precios del

/Cuadro 20



Cuadro 20

REPUBLICA DOMINICANA: PARTICIPACION DE LOS HiDROCARBUROS
EN LAS IMPORTACIONES FOB

(Millones de pesos)

Importaciones a precios corrjentes Importaciones a precios de 1970

Afio Total Petrbleo G Total Petrbleo i
; bienes y Porcentaje bienes y Porcenta je
fob derivados 4 s kb derivados '
1970 =0Tk 10 6.8 278 19 \ 6.8
1971 310 25 FAES 298 19 6.4
1972 T R 38 11.2 310 35 11.3
1973 422 42 10.0 327 g 11.9
1974 473 153 32.3 408 U ek 10.5
1975 773 169 ¢ 25,9 414 B 10.6
1976 764 171 22.4 390 A 11.3
1977 848 188 22,2 409 . VoAEC 11.0
1978 . 860 199 23.1 383 47 12.3
1979 ~ 1055 306 29.0 425 49 11.5 -

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales del Banco Central de la’
Repﬁblica Dominicana.

/Cuadro 21



Zg oapend/

REPUBLICA DOMINICAaA

Cuadro 21

(1iillones de pesos)

PARTICIPACIOH DEL ALZA DE PRECIOS DVL PETROLEO
EN EL AUMENIO DE LAS TIPORTACIONES

Aumento anual de las

Aumento atribuible a 15

Aumento del petr6leo respecto

Afio importaciones fob importacifn de petr8leo de las imporiaciones fob (%)

Total Volumen Precio = Total Volumen Precio = Total .‘Vqlumen Precio
1971 32 20 12 7 - Pt i 58.3
1972 28 18 10 13- 23 -10 46.4 127.38 -
1973 84 19 65 4 4 - 4.8 21.0 -
1974 251 106 145 111 4 107 b4.2 3.7 73.8
1975 100 11 82 116 - 4 12 116.0 . 36.4 13.5
1976 -9 -39 30 3 2 1 - i 3.3
1977 84 . 34 50 17 &4 13 20.2 11.7 26,0
1978 12 -41 53 11 9 i 91.7 - 3.8
1979 195 87 108 108 8 100 55.4 0.2 92.6
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifraé_oficiales.
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Cuadro 22

REPUBLICA DOMINICAMA: TI'CIDENCIA DEL AUMENTO DEL PRECIO DEL PETROLEO
EN EL DEFICIT DE 1A CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS

(illones de d6lares)

Efecto del Efecto del
BEEi ol an kalde aunento de . aumento del
‘.de Sustka preciod del : Porcenta je precio del Porcenta je
Soncinno petrdleo del dé&ficit petrdleo del déficit
: respecto del respecto del
afio anterior : precio de 1979
1¢71 125 7 S0 7 )
1877 S A9 = - 6,1
1973 100 - - 3 3.0
1975 . 2L 107 43,0 110 5,1
1975 76 S R 15,5 Rl 1645
1976 : 20t 1 0.4 o s7.k
1977 ; - 266 : 12 £, 9 143 53458
AR 377 2 0.5 152 10,3
1579 ) 398 900 25,1 257 64,6
1¢70-197¢ 1 879 L9 12,9 027 D3

Tuente: CEPAL, gobre la base de cifras oficiales.
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petrdleo sobre el déficit, ascendid a 107 millones de dblares en 1974
reduciéndose‘postgriormente a magnitudes anuales que Qgcilaron entre 1 y 13
nillones para volver a ascender a 109 millones de délarés en 1979, Tal
comportamiento demueétra‘que a partir de 1976 la economia doﬁinicana se
adaptd a las nuevas condiéiones'del"mercado internacional de enerzéticos;
sin embgrgpg cuando‘estaba'por concluir su proceso de reajﬁste volvi&

a enfrentarsé con otro incremento de precio que indudablemente exigiri

un nuevo reajuste en el futuro inmendiato, : _

Ahora bien, esta estimacién se basa en los incrementos de
precios que experimentara el petr6l€o en un afio respecto al immediato anterior,
de manera que en dicho procedimiento se reristra b&sicamente el efecto .
ocurrido en los des afios cuando los incrementos --respecto al afio.anterior-~
fueron de especial significacidn (1974 y 1979;, resultando uno de mucho
menor cuantfa en los afios intermedios, cuandoe los incrementos fueron noto~
riamente més‘pausados; sin embarso, cabe una congideracién adicional, El1
hecho de que en losg afios posteriores a 1974 no se hayan registrado nuevoé
aumentos, no significa que la econoiifa no hubiera tenido que hacer un
continuado esfuerzo para absorber en esos afios la brecha que se abrif a
partir del momento del gran aumento y que se uantuvb de 1975 a 1978.

Otra forma de apreciar el fenémenq consiste en calcular el efecto de
los precios del petrbleo c¢on relacidn a un afio considerado como ”nofmal”

Se calculaton, asi, los costos provocados sucesivos por las nuevas cotiza~ -
clones en relacidén al precio redlo que el pafs pagd en 1970, Los resultados
a que conduce este mé&todo revelan un inmpacto mwucho més acusado sobre la
aeneracifn del déficit del balance de pagos. Explicarfa un 45% de éste
en 1974 y mantendria una pérticipacién\de alrededor de 50% hasta llegar,

con las Gltimas alzas, a 65% en 1979, (V€ase de nuevo el cuadro 22.)

En todo caso, cualqu-era que sea el procediniento y criterlo para
calcular el efecto que sobre el desequililrio externo ha jugado la crisis
energética, la conclusidn es de que el inpacto ha sido importante, tanto
por lo que significd en téruinoé de reduccidn de capacidad para importar
de la produccfén dominicana exportada, como por lo que represent6 el
aunento del dé’ic1t, que necesariamente condujo a la contratacién de nuevo
endeudamiento externo; asf{ compo por el caubio de prioridades que exigid en
cuanto a la asionacidn de divisas, en desmedro de la adquisicibn de otras

naterias prinas o bienes de capital, /d) Los‘fleteﬂ
! Log fletes
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d) Llos fletes

El incremento en las cotizaciones internacionales del petrbleo condujo
a un aumento en los costos dé ffaﬁépofté del comercio exterior, é&ste es
otro de los impactos negativos importantes que percibid la economfa
dominicana durante los Gltinosg seis afios, Para calcular el impacto resultante
del alza de los fletes se calculd la diferencia entre los efectivamente .
pagados y aquellos que ge hubieran debidé pasar de haberse mantenido
constante la incidenéia de los fletes en el wvalor de 1as‘exportaéiones
de 1970, es decir, si hubleran evolucionado éstos en funcibén del volumen del
comercio exterior (iﬁportaciones mis exportaciones), (Véase el cuadro 23.)
El indice implfcito resultante de ambas variables refleja la gran correla-
cibén que existe entre la diferencia entre ambos costos de transporte vy el
aunento de precios de los enercéticos. Adoptando la hipdtesis razonable,
de que tal diferencia se explica en un, 50% por la inflacién mundial y por
canbios en la estructura por érigen y destino de las importaciones y eprf-
taciones respectivamente; y el otro 50% es atribuible al aumento de precios
de los combusfibles,g/ pﬁede estimarse que ep todos los afios el efecto
indirecto proveniente del alza de los costos de transportes, constituyen una
alta proporcibn de los propios efectos del alza del petrbleo importado.

(Véase de nuevo el cuadro 23,)

‘e) El efecto combinado del alza del pethleo v de los fletes

Se intenta a contlinuacibén evaluar el impacto combinado derivado del
encarecimiento del petréleo importado sobre el servicio de transporte.asf
cono sobre las compras de hidrocarburos en el exterior, Sumados ambos
efectos, la masnitud resulta determinante en ia conformacibn del dé&ficit,
pero sobre todo en la agudizacién del nisno, yé que debe reconocerse que
el desequilibrio externo tiene caracteristicas estructurales en el caso de
la Repﬁblica Dominicana, En efecto, en 1974, el 61,97 del déficit estuvo
esplicado por dicho impacto combinado y durante el resto de la década se
mantuvo en torno,al 6;4. (Véase el cuadro 24.)

' 2/ Véanse comentarlos al regpecto en El impacto del incremento ‘del preeio
' de ‘log hidrocarburos sobre las economfasg del Istno Centroanericano,
op., cit,

/Cuadro 23



Cuadro 23

_REPﬁBLICA DOMIWICAMA: - IMPACTO DEL INCREMENTO DE LOS FLETES MARITIMOS f
SOBRE EL SALDO EN CUENTA CORRIENTE -DEL BALANCE DE PAGOS ‘

Y

Indice de . Fletes ' - Costos adi- ' :
50% por au

e (miiizzzs vqlumeniﬁe (millo Indic?_im- cionales por- mento de Porcentaje

fio de dblares comercio nes de - plicito incremento de pracios del respecto

’ Ao ada-alie). . LSRLETRox: .. dblaces (1970=100)  precios (millo il del déficit

e-eada alo) - (1970=100) ~ de 1970) nes de dblares) PRFRrey :

1970 . A | SR OO L : _ HE e Shs
1971 4 50.4 ~ 107.8 43.9 114.8 6.5 X 2.6
1092 5 - 54,6 - 111.4 45.3 120.5 %3 4.6 9.4
1973 70.9 . JRLT- A 148.0 23.0 6 11.5
L S R 2R R T, S, 237.2 81.9 40.7 16.7
oy SRS AR s ¢ B 149.0 . - 60.6 200,001 - 64 .4 2.2 © 424
1996 =i et o B e I, B B Y% SRMECRIES | . 66.4 ' 33.2 13.6
g by b LW O o 147.0 ~ 59.8 225.8 75.2 37.6 14.1
1078 o LT NS T M T e S T ~ 82.0 41.0 ‘ 10.9

19 WL e . Gl 1T S = 79.8 39.9 10.0

Fuente?t CEEAL; sobre la base de cifras oficiales.

% oapen)/
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Cuadro 24

REPUBLICA DOLIINICAUA: EFECTO TOTAL DE LOS AULENTOS DE PRECIOZ DEL PETROLEO
Y DE LOS TLETES SODRE EL DEFICIT DEL BALANCE DE PAGOS

((illones de dblares)

s - Efecto del g, A
Aty -Bfecto del e :
Déficit en el e R aurento de Porcentaje
Afio saldo de la ';v‘nrecioo las tarifas. Efecto total resnecto
cuenta corriente i = de trans- ) -del déficit

del petrdle
_ porte a/

1970
1971 125 7 3 10 2.0
£ 1972 49 3 5 8 16,3
1973 100 3 11 14 14,0
197~ 20, 110 41 151 61,9
1975 76 125 32 157 906,65
1976 2L 127 33 160 65,6
1977 - 266 1432 27 120 67.7
1972 , 377 ‘ 152 %7 193 51.2
1979 390 j 257 39 1296 77,4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,
a/ Respecto de los precios de 1970,

/f). Efectos
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£f) Efectos indirectog ggbre el precio de otras importaciones

Adlcionalmente a los efectos antes uenc*onados, el alza del petr61eo
generd un aumento de costos de una gran cantioad de naterias primas elabora-
das en el terior e iuportaoas por la Repﬁbl*ca Doninicana, Un primer
efecto de dicho fenbueno se resistra en el propio aumento de precios de las
importaciones de tales productos, Aunque no es posible estimar el porcen-
tajé de participaciﬁn felativa de todogs esos productos, con bagse en una
muestra de 15 partidas o grupos arancelarios relativos a b*enes en los que
ge sabe que el petr&leo y sus derivados constituyen insumos importantes se
estimd la tasa media anuval de ineremento para cada una de ellas y se encontxd
Qﬁe 1a:mayor£a. observs aumentos superiores a los/valores unitarios medios
de otros productos manufacturados importados,

En pafticular la iﬁportacién de productbs plasticos registrd un
mmento de 41,4% en el precio medio entre 1973 y 1977 y otro de 22% entre
1978 y 1979, Para los misnos perfodos el precio medio de fertilizantes-
aumentd en 51,0% y 13,32% réspectivamente' lo cual ejemplifica los efectos
indirectos de esta fndole, (Véanse los cuadros 25 y 26.)

'g) Efectos sobre la deuda éxterna

Se digpone de nuy poca infofmaci6n relativa al inpacto que sobre la
situacién del endeudaneinto externo tuvo el fendmeno que se viene analizando,
Si bien el paisrno uﬁilizé las facilidades petrdleras ofrecidas nor el =
Fondo llonetario Internacional, recurrid a un préstamo de aproximadanente
62 millones de dblares concedido por el gobierno venezolano y que tiene
por objeto coadyuvar a solventar el problema del déficit de comercio exte-
rior origiﬁado por el incremento en el precio del petrfleo. Aunque este
préstamo constituye un elenento positivo en la solucién delrdesequilibrio,
al éompararlo con los costos nacfonales que imblica otro tipo de finan-
ciamiento su monto fue relativanente inguficiente, por cuanto no llegd a
cubrir el impacto del precio un solo afio, Por lo tanto, el pails debid
liquidar sus compronisos con un mayor uso de financiamiento externo, en
general mediante la utilizacidn de sus tenencias de liquidez internacional,
Eg casi seguro que el uso de esos fondos a4 iicionales provenientes. del

zterior para cubrir el desequilibrio del balance de pagos hayan sido ‘ -

8

/Cuadxo 25



Cuadro 25

REPUBLICA DOMINICANA: = PRECIOS UNITARIOS DE ALGUNOS
PRODUCTOS IMPORTADOS

(Pesos por tonelada)

Producto S 3873 1978 Tasas medias

Tye] anuales
Abonos minerales o qu1m1cob pltrogenados 35,31 104,96 15.8
Abonos minerales o quimicos fObfatados 158,02 185.42 2l
Otros abonos 87.86 126,26 6.2
Materias plasticas artificiales ' ' 424,01 746,02 9.9
Manufacturas de materiales sintéticos 2 217.32 2 889,67 4,5
Planchas, hojas y bandas de caucho k
sintético 514.78 1 089,30 . 13.3
Bandejas, meumiticos, bandas de roda- ‘
miento, etc., de caucho vulcanizado 1 147.29 i T 0 4.0
Hilados de fibras textiles, s1ntetiCas
o artificiales 2. 249.4)  2.:278.82 0.2
Tejidos de fibrae sintéticas o ‘ ‘
artificiales 2°194,22 3 152,82 62
Fibras, filamentos y desperdicios .
sintéticos, artificiales o discontinuos 1 580.88 2 198.11 gy
Telas enceradas y demas tejidos aceitados
o recubiertos de una capa a base de ! .
aceite’ 896.97 1 478.26 8.7

Fuente: Anuarios de comercio exterior.

/Cuadro 26
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Cuadro 26

REPUBLICA DOMINICANA: PRECIO MEDIO DE LAS IMPORTACIONES DE
PRODUCTOS. DERIVADOS DEL PETROLEO

Plasticos Fertilizantes

: Volumen Vealor i - Volumen Valor :
Importacyones (tone~ = (miles de §r22;2§ (tone- (miles de 5;:;;2?
' ladas) pesos) il ladas) pesos) _
1973 ' 17'405 b1 as SRR 0.58. 110 100 6 150 , 0.056
1977 _ 29 555 24 239 0.82. 185 446 15 680 0.085
1978 , 31 308 25 786 0.82 . 166 245 17 477 0.105

1979 34 592 34 546 I 3,00 1178 190781313 | * 10,119

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales

/contratades
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contratadog en. condiciones menos ventajosas en cuanto a plazo, perfodo de
gracia y costos financieros que aquellos que se obtienen en los préstanos
asociados para la ejecucibn de proyectos de desarrollo. Por consiguiente,
tales fondos vinieron a modificar adversamente la estructura de la deuda
externa, Efectivamente, a partir de 1975, el pais ha tenido que recurrir
con mayor frecuencia y en magnitddes crecientes, al financiamiento externo
~ de corto y mediano plazo. La deuda externa de corto y mediano plazo ha
observado una tendencla ascendente y por otrd\lado, como efecto de lo
anterior, el coeficiente de servicio de la deuda entre eprrtaciones de..
bienes y servicios tambidn se ha incrementado sensiblemente, (V8anse los
cuadros 27 y 28. ) A : ;

El pais debi& cubrir con financiamiento externo un monto, en todo.
caso, no renor al efecto directo calculado por el alza de precios de los
combustibles sobre el sector externo, Ello trajo aparejada la contratacibn
de financiaﬁiento externo de corto y mediano plazo-por un monto aproximado
de 242 millones de délares durante los Gltinos seis afios, Tal volumen de.
endeudamiento externo, que significa el 18% del saldo de la deuda externa
total a diciembre de 1979, ha presionado sobre la cuenta de capital del -
balance de pacos tanto en lo que se féfieré al servicio de lé deuda, como |
en lo relacionado a las anortizaciones produciéndose un agudo estrangula-
miento de la liquidez internacional de la econonfa,

Mo debe perderse de vista, sin embargo, que el desequilibrio extermo
de la Rep@iblica Dominicara tiene su origen en problemas estructurales més
profundos, que ha ido induciendo al pafs a un volumen creciente de endeuda-
niento externo, pero fesulta altamente significativo que la tasa anual de
endeudamiento externo se acelere ostensiblemente a partir de 1974 y, por
otra parte, el coeficiente de servicios de deuda externa a exportaciones
se incrementa bruscamente desde 1977, cuando se supone que principlan a-
vencerse los préstamos compensatorios de corto plazo contratados en afios
anteriores. TFinalmente, cabe sefialar que la incldencia del servicio de la
deuda externa en las exportaciones de bienes y servicios se elevd de
15,6% a £3.47% entre 1973 y 1979 lo cual refleja en forma indirecta tanto
la. acumulacibén creciente de deuda externa como el endurecimiento de
las condiciones de su servicio,

[Cuadro 27



Cuadro 27

REPUBLICA DOMINICANA: EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNOéI

. 82 eipen)/

Servicio de la deuda externa
como porcentaje de las

“éxportaciones

- 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
(Millones de pesqg)
Deuda externa (mediano y ; : e A (s et A
. largo . plazo) 349.4 470.7 525.9 532.8 - 631. 6 --781:3 870.3 . 1.033.8 '1 0036 T 37
Deuda piblica 159.4 260.7 285.9 269.8 353.6 414.3 409.3 566.8  663.6  880.5
Deuda privada . ; . 190.0 210.0 240.0 263.0 278.0 307.0 461.0 467.0 430.0 487.0
Servicio de la deuda externa .  .oe | eus ... 80.0 . 95.0° 118.0 126.0 279.0  325.0  480.0
Amortizaciones e ] b . AL SR o O Sl 231.0° 257.0 <3158
Intet’eses »‘ EE , RN o 25:0 37.0 g &0.10 40;0 11'810 = 68.0 10500
Servicio de la deuda externa ;
como porcentaje de las A , ; ' - \
exportaciones _ . Bl 0 T iare 3546 13m0 11.8 14.9° 30.3 39.2 43,4
(Tdsas de crécimiento)
Deuda externa (mediano y : : : -

largo plazo) . : : . L Y7 18.5 14.2 26.7 . 18.8 5.8 25.0
Deuda pGblica : e 63.6 9.7 -5.6 51 AR Ly -1.2 38.5 1753 32.7
Deuda privada S 10.5 14.3 9.6 5.7 10.4 50.2' 333 -7.9 13.2
.Servicio de la deuda externa i PR dew . 18,8 T AEE 768 21.4 16.5 47.7
Amortizaciones SN A 5.4 34.5  10.3 168.6 11.3 45.9
Intereses ¥ e saq se 0 e eoa e s [1'8-9 8'1 e ; 20»0 41.7 540["

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.

a/ Solamente incluye deuda a mis de un afio de plazo; _j Las cifras correspondientes a 1979, tanto de sal&o de
© deuda como amortizacibn, no alcanzan los 62 millones de d6lares renegociados con el goblerno de Venezuela, ni
140 millones de vencimiento ‘a menos de un afio, incluyendo la renegociacibén del préstamo venezolano.

n R



Cuadro 28
REPUBLLICA DOMINICANA: SALDO TOTAL DE LA DEUDA EXTERNA PUBLICA Y
' ; PRIVADA
: Millones de pésos v Porcentajes
Afio , Total Corto - Mediano = Largo Corto Mediano Largo
: plazo plazo plazo plazo plazo plazo
1970 38007 5% 318 Sl 3494 8.2 99.8
1971 5231 i ARt R e R 90.0
1972 s¥E)5%) 1 iRl ok Raskah <89 91.1,
1973 613.8 80,9 .32.8 °  500.1 13.2 5.3 81.5
1974 710.9  79.3 98.0 - 533.6 11.2 13.8 75.0
1975 807.9. 86.6 - 118,0 603.3 10.7 14.6 74.7
1976 | 978.4 ,108.1 - 264.9 -~ 605.4 11.1 271 63.8
1977 1 084.2  50.4 476.6 557.2 4.7 44,0 51.4
1978 13000 (236 K on A5 T PLERS 17.8 389 -0 Vg
1979 1 575.7  208.2 67742 690.3 13,2 45,61+ 43.8

Fuente: CEPAL, sobre la Ease de cifras oficiales.

/3. Incidencia
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3, Ineidencia sobre la actividad econdmica

En unaxeconomia en proceso de desarrollo, con uh alto grado de apertura externa
~~tanto en lo que se refiere a la venta de su éroduccién como al abasteci-
niento de productos importados--, es natural esperar que las fluctuaciones

de los nercados internacionales se difundan anol*arente hacia el interiox

del pais, En efecto, durante los afios setenta 1a Repiblica Dominicana expe-
rimentd, vfa su sector externo una serie de fenbmenos, rwchos de ellos adver=-
sos, que tendieron a reforzarse a lo larpo de este périodo.

Asi, ciertos desequilibrios en la oferta mundial de algunos productos
que export#.el pais, produjeron incrementos de precios --desafortunadamente
transitorios=~ en sus ventas al exterior, principalnente para el azficar, el
café, la bauxita y el ferroniquel, pero tales efectos favorables fueron
aosoruxdos por otros fenbmenos de sisno nepativo, il -

El reacondiclonaniento rionetario de las principales divigas europeas
y del Jap6n respecto al dblar estadounidense transmitié un efecto negativo.

a la economia, en la medida en que se encarecieron los productos importados
desde dichos palses. A ello se agreg la crisis econdnica en que se vieron
involucradas la mayor parte de las econonias desarrolladas,combinada con

el surgimiento de tensiones inflacionarias en el éro*to nundial y Linalmente,‘
la reorganizacién del mercado internacional del petr61eo condujo a las

alzas de dicho producto, Losg cuatro elementqs anteriores se combinaron

y reforzaron erigiéndose adversamente para la actividad econ&m%cﬁ donminicana.
Aunque resulta diffeil aislar‘entéramente.1a/incidencia de cada uno de esos
factores y a riesgo de dejar fuera algunos efectos secundarios, se ha inten-
tado una estimacidén nuy zlobal de la incidencia directa del alza del precio
de los hidrocarburos en el conportamiento del ingreso interno bruto.

Al comparar el efecto de la relacién de los preclos de intercambio
registrado por la econonia dominicana,él con el que se hublera registrado
si el precio de los hidrocarburos hubiera evolucionado al ritmo de la

inflacibn mundial, surce una diferencia que repregenta el costo al pais

/

3/ El efecto de la relacién de intercambio se calcula como la diferencia entre
el poder de compras de las exportaciones (en t&rminos de importaciones) y
el quantun de las exportaciones, referidas ambas, en este caso a 1970, El
ingreso pruto del pafg se obtiene como la suma alﬂebraica del producto

bruto y el efecto de la relacibn de intercambio.
, /en términos
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en tdrminos de ingreso., . Esa diferencia ascendi a 73 nillones de dBlares
en 1974, lo que representd el 3,4% del ingreso interno bruto de ese afio
'y en el resto de los aflos se mantiene en torno al 2,5% para llegar, en
1979, a. constituir el 4,1%. En términos de crecimiento anual =-~-que
reflejaria la intensidad de la actividad econdmica-- también se reglstra
dicho impacto adverso, Mientras que durante el periodo 1973-1979 el
inpreso interno bruto crecid a una tasa media de 4,74, en ausencia de
dicho fenémeno hubiera evolucionado a una tasa mnas dindmica (5 SA).
(Véase el cuadro 29 )

La pérdida de insresos originada por el alza de las cotizaciones
del petrdleo se egtima que de alguna manera influyd sobre el proceso de
capitalizacldn de la econonia y por lo tanto, en la capacidad productiva
del pals. En efecto, resulta bastante claro que a partir de 1674, la
tasa de crecimiento de la inversifn sufre un agude descenso y no vuelve
a recuperar su dinamismo de los primeros afios en todo el resto de la
década. (V&ase el cuadro 30,) Al comparar la pérdida de ingresos con
el volumen de formacidén bruta de capital fijo se encuentra que sus magni~
tudes estin interrelacionadas. Por ejemplo, en 1974 los 73 millones de
délares que se dejaron de percibir representaron el 14,.3% de la inversién
interna fija en ese afio, Esa proporcidn declin® lentamente en los afios
posteriores hasta 1978, pero en 1979 nuevanente los aumentos de precios
elevaron la proporcidén a casi 20%, cuando las espectaculares alzag de
precios‘llegaron a deterninar una pérdida deringresos sin precedente,

110 millones de délares a precios constantes. (Véase de nuevo el
cuadro .3Q)

&, Incideneis sobre el nivel interno de preeios

No menos importante regulta el impacto que tuvo el alza de los hidrocarburos
gobre el nivel de preciosg interno, En este caso debe reconocerse que no
es posible'aislar éste, que es uno de tantos factores que han contribuido
al surgimiento de las presiones-inflacienarias que se observaron con
.mayor intensidad a partir de la segunda mitad de la década. En ese fenbueno
influyeron, tanto factores de orden interno, tales como desequilibrios en
la oferta de aliﬁentos y el manejo de la politica monetarie-financiera
| /Cuadro 29



'Cuadro 29

REPUBLICA DOMINICANA: 'INCIDENCIA DEL AUMENTO DE PRECIOS DEL PETROLEO SOBRE EL INGRESC INTERNO BRUTO -

Efecto de la rela-

Pérdida de

Ingreso interno bruto 5 2
ingreso por Porcentaje respe

<o Producto interno  cifn de precios del Incluido petrdleo Excluido petrdleo . o S R del i £
e bruto (millones intercambio Millones " Tasa - Millones Tasa ;m g PR be ; n%Fesz %3 &
de pesos de 1970) Incluido Excluido dé pesos anual de de pesos = anual de® P e:tiél e Taaes tlE; u; =
: petréleo petrdleo de 1970 gcreeimiéntn de 1970 crecimiento el o e
: _ . {millones de ’
pesos. de 1970)
970 1 416 - - 1486 - g - ‘ 2
571 1 647 ~21 -15 1647 9.4 VRS o s ol e 7 el 3.6
972 1 818 <10 -10 1888 - a2 LB Tl B ! ] 3
973 2 053 25 -19 . S 2 034 ey Blatoos 2.9
574 2 175 28 101 TR 8.6 ST S L e g 3.4 i
975 2 285 190 273 232957 iack e W o 0 R i e 3.6 2
976 2 436 <1 63 A E A 2 499 =248 - TLLTS e | 2.6 :
977 2 544 18 82 2 544 5.1 2 626 50 . 64 , 0 s
978 2 603 -26 26 2 603 0.6, 2 629 0.1 52 2.0
979 2 697 - -15 95 -2 697 41 399 B 110 4.1
gente: LEPAL, sobre la base de cifras oficiales. 5
a
=
i)
D
H
Q
S
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Cuadro 30

REPUBLICA DOMINICANA: COMPARACION ENTRE 1A PERDIDA DE INGRESO
: ' Y 1A INVERSION INTERNA

LAl o a5
Pérdida ‘de ingresos

Iﬁversién Rl por aurento de los Inversién interna
Y u-t 2 -.’::;”ia precios del petrbleo bruta fija
Atio [illones. Tasas de [ SeRdcee netencial
ae De:os cre:;:‘ " Millones respecto de Millonegs Tasas de
de_léyo Akl de pesos - 'la inver- = de pesos .  creci-
i RS de 1970 sidén bruta de 1970 miento
7- L - fija f
1970 2R SR PR imAl L 286 .
1571 329. BRLTLT R B £ 335 36,1
- R IR b ) R s e o SR e 391 16.7
1973 R 7 1857 {0l ; : 1555 1 470 20.2
10 T e 28,7, [ ERRICINEE, 562 230
1975 R & ST 662 13.7
1976 it age 48LS. DRk SRR 592 10,5
L R 588, L Vig,8 6t o100 . 652 10.1
197C : 552 ; -0,1 : 52 B Ol 504 =73
1679 o i Cab 107 = s B SR Mt - 12,9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,

/como‘una
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como una serie de elementos extérnoé céﬁo la ya mencionada modificacién en
los tipos de cambio a nivel internaq{dngl;‘el surgimiento de tensiones
inflacionarias en las economfas indﬁstr{alizadas ¥y por supuesto, el alza
en el precio de un insumo estratégico para el funcionamiento de una buena
parte de 1a economfa: los hidrocarburos,
" En un‘intento por estimat,dé ménera aproximada el efecto de este

filtimo fénﬁmeno, se correlaciond el coﬁportamiento histdérico del Indice
de precios allconsumidor con el observado por el Indice de precios de las
importaciones de cada afio, como efecto‘inmediato;‘y el del afio anterior,
como incidencia diferida por los precios de los insumos y bienes de capital;é/
En vista de que se comprob® una estrecha correlacidn entre ambos, se calculd
el comportamiento que habfa tenido el indide de precios al consuﬁidor si
el precio de los combustibles hubiera evolucionado paralelamente al alza
registrada por otros prodqqtos importados., La diferencia entre la tendencia
real del fndice del costo de la vida y la calculada con dicho procedimiento
sefiala que en 1974 el alza de precios del petrdleo influyd en un 56.6% en
el incremento observado en el IPC, en tanto que dicha influencia fue de
22 .6% en'1975, como efecto diferido, desaparece en los afios subsiguientes .
} vuelve a surgir en 1979‘e2p11cando un 68,0% de la inflacién interna en
dicho afio, éoincidiendo con los afios de ajuste del precio del petrdleo.
(Véase el cuadro 31,) Esta elevada sensibilidad se explica por el hecho
de que, como ya se apuntd en otra parte de este documento, el pals tiene
un alto nivel de consumo de combustibles, desproporcionado con su nivel
de desarrollo industrial, por la forma en que estdn organizados sus
sectores energético y de transporte,

Los efectos sobre el nivel de precios internos y en general sobre
la actividad econémica; hubieran sido ain mas adversos de no ser por'los
impoftantes esfuerzos que se realizaron para moderar el impacto hacia
adentzo, Existen muchas posibilidades de moderar y racionalizar el con-
sumo de energéticos tanto en el corto y médiano plazo, reorganizando al
sector transporte, como en el median& y largo'plazo aprovechando las
potencialidades hidricas para la generacién de energia. ‘

Cabe llamar la atencidn acerca de 1as medidas desplegadas hacia el
1ntgrior del pais para moderar los efectos potenciales del alza en el precio

de los hidrocarburos. En efecto, el precio del galén de gasolina de

4/ Se construyd una funcidn de regresidn del tipo IPC= atb IM -+ CIMC 1
la cual arrojd un coeficiente de determinacion de 0.92.

/Cuadro 31
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Cuadro 31

REPUBLICA DOMINTCANA: EFECTO DEL AUMENTO DE LOS PRECIOS DEL
‘ PETROLEO SOBRE EL COSTO DE VIDA

(Porcentajes)

Thdlca 8o IncFemgnto Inc§emgnto

. ; A atribuible atribuible

Afio ' zzs:zgidii : ?nzzizinto al aumeﬁ?o al precio

(1970=100) . | deiepgi:§;23é- peii%leo
1970 100.0 £ ‘ g - ' -
1971 SOPRag 55 < St
1972 L R G o i - | -
1973 129.5 Sba -0 bk - -
1974 SRR 11 I L e ARSI A 56.6
1975 . 168.0 2 e SARN SR T Rl
1976 ' 18004 ~ . - T Ve ' =
1977 © o 204.3 Egg e R A R L -
1978 TR R T AT [ 3.5 ' - oy -

1979 ; 26 % SR ; > 68.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,

a/ Derivado de la fimcién IPC = a +b IM, + CIM;
donde: IPC = indice de precios al consumidor, y -
M. = Indice de precios a las importaciones fob.

/95 octanos
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95 octénos evoluciond a un ritmo mis paﬁsédo y gradual, que las alzas del
precio que debid pagar el pafis por la importacidén de la materia prima
basica, (Véase el cuadro 32,) Asi, la relacién entre el precio al consu~-
midor. de gasolina con respecto al precio del barril importado de petrbleo
crudo bajd de 13% en 1973 a 0,7% en 1979, lo cual sisnifica que diferentes
sectores de la economia interna que intervienen en la produccidn, manejo
y distribucién se reajustaron a las nuevas condiciones reduciendo su per=
cepeidn de ingresos por unidad consumida, Lo mismo puede decirse del
Estado, mediante el cobro de los impuestos al consumo,

Al comparar en t@rmihos relatives la actual participacién relativa
de cada una de las etapas: fabricaeién, distribucibn y tributagién en el
precio al consumidor final con la que tenfan en 1973, se concluye que
todos ellos la han reducido ostensiblemente, En este sentido, como se
veri mis adelante, el Estado ha sido el que ha percibido el mayor impacto,
al renunciar paulatinamente a los ingresos que podria percibir si hubiera
mantenido la misma carga tributaria., ' Ademfs, la refineria, de la cual
.es copropietario, también debid sacrificar parte de sus utilidades, o
incurrié en pérdidas con el objeto de moderar el impacto hacia el consu-
midor, lo cual también tiene una incidencia'adveréa para el fisco, (Véase
el Euadro 33,) Al respecto, cabe sefialar que el ﬁrecio recibido efectiva-
mente por la refineria entre los afios 1975-1979 fue bastante menor, por
cuanto parte de lo que aparece como '‘precio en refinerfa'(entre 12 y
20 centavos entre 1975-1973 y 36 centavos en 1979) correspondid a sobre-
precios acordados para la gasolina que en el fondo constituyeron‘subsi-
dios para otros productos considerados mas estratégicos para el desarrollo

del pais.

5. Incidencia sobre las finanzag pliblicas

Como ya se apunté; el Estado también peréibié algunds efectos poi ei alza

del petrdleo tanto, porque directahente aumentaron los costos de sus ope-
raciones y gastos de inversién, como porque redujo su carga tributaria sobre
el consumo de energéticos y porque se vio obligado a asignar fondos crecientes

para el funcionamiento y la inversién del sector energético.

[Cuadro 32
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Cuadro 32

REPUBLICA DOMINICANA: PRECIOS DE LA GASOLINA AL CONSUMIDOR Y SU RELACION
CON EL PRECIO MEDIO DE IMPORTACICN DE PETROLEO

(Precio en pesos por unidad)

o | Pemede Mostmos | feSieimetde . | el
galon crecimiento por barril a/ crecimiento 3
1970 0.409 - : 3.08 { ¥ 5.6
1971 0.414 1.2 ER I VRS S AR TP 4.9
1972 0.434 4.8 : i i A R - - S 4.8
1973 0.584 34.6 4.50 19.4 SR
1974 0.670 17O SO B e T 28303 1.9
1975 0.840 25.4 16.04 6.9 2.2
1976 0.840 - 16.55 3.2 2.1
1977 0.990 17.9 17.92 8.3 7.3
1978 0.990 e RS s ] 2.8 , .8
1979 1.850 86.9 26.96 46,4 £ 2.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,
a/ Un barril contienme 42 galones.
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Cuadro 33

REPUBLICA DOMINICANA: DISTRIBUCION DEL INCREMENTO DEL PRECIO DEL PETROLEO
110 TRASLADADO AL CONSUMIDOR, SEGUN ETAPAS

'(Pesoé)

' grecio a%’co%zuiifzr iz:iiinzifoie Particinacidn noreantual de la diferencia
Afio L i RO iy e : Fa'rica=- _ 3 l8reenes de distribucidn
lina de S5 octanos. -ida »mor pro- Total 3 Irpuestos — :
: A : eidn Al por mayor Ilinorista
Real Tebrico a/ cesos internos '
1973 0.584 7  0.5%4 s
1074 0,670 1,945 o kL 100.9 %0.9 36.1 11.9 Wiy« 8|
1975 0.82%40 L L200n 1.245 - 100.0 2937 375 4857 11.5
1€75 0, %40 2401 w1261 100.0 37.5 371 2150 ' g 10
1977, 0,990 24233 - 1285 120.0 375 38l : I S 95
1978 0.990 VAL o7 r o --100.0 A%.6 .5 Bikas 2 2:5
1979 1.°50 3.374 1424 1¢0.0 2 e B 5 -17.2 13.0
Fuente: CEPAL, sohre la lase de cifras oficiales, :
a/ Si a partir de 1972 hubiese evolucionado irual cue la cotizacién del vetréleo irportado.

o3juend ug/
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En cuanto al congumo piblico de combustibles para ei funcionamiento
normal de sus dependencigs -~excluido el consumo para la produccidn
de energia-- y la ejecucidn de sus proyectos de inversidn, no se dispuso
de 1nformaci6n por lo que fue imposible calcular el impacto del fendmeno
que se viene analizando; se puede afirmar de todas maneras que sin duda
el Estado debid asignar una mayor proporcién de fondos para la adquisicién
de combustible que en el pasado. Los gastos en combustibles para la eje~
cucién de proyectos de inversibn resultan afin mis diffciles de estimar,
pero el gobierno debid enfrentar una serie de revisiones respecto al costo
de los proyectos como consecuencia del fen&méno analizado.

También se registraron efectos gobre los ingresos fiscales originados
por el alza del precio del petréleo, La decisién del gobierno de moderar los
efectos hacia el interior de la economfa, y no obstante que se enfrentaba
anfe un encarecimiento de los combustibles para su propio funcionamiento, se
tradujo en ﬁna virtual coﬁgelacién de los impuestos por unidad de produccidn
y/o consumo, de manera que su participacién en el precio final, o la carga
tributaria, se fue reduciendo en la medida que el costo de importacidn
obligaba & mayores precios al consumidor, De haberse mantenido la misma
carga fiscal que la vigente en 1973, el fisco hubiera percibido ingresos
superiores a los que efectivamente obtuwo. (V&ase el cuadro 34,) AGn
cuando desde 1975 el Estado decretd un recargo al precio, éste tenfa el
destino especifico de crear un fomdo para la modernizacidén del sistema
de transporte pliblico y para enfrentar las futuras crigis de ﬁetréleo.
Practicamente este y otro impuesto creado en 1979 han significado un subgidio
para otros productos derivados del petrbleo de caricter estratégico y
para el sector de transporte pGblico.

A partir de 1930 el sacrificio fiscal alcanza una nueva dimensidn
al haber decidido el gobierno absorber las nuevas alzas del erudo, eliminando
todos los impuegtos al consumo de derivados, al igaul que los otros
sobrecargos que la gasolina soportaba para subsidiar el consumo de otros
derivadoé de uso mis difundido.- Estimaciones globales indicarfan que por
esta medida el gobilermo dejarid de percibir alrededor de 75 millones de
ddlares en el préximo ejercicio fiscal, lo cual representa alrededor de
127 del total de ingresos percibidos en 1979,

/'Cuadro 34



Cuadro 34

REPUBLICA DOMINICANA: IMPACTO DEL AUMENTO’DEL_PETROLEO SOBRE LOS INCRESOS FISCALES

(Millones de dolares)

Ingresos fiscales Relacidn de

Valor total de las

reales por el i 4 d impuestos de la 'Ingfe§os fisealen S Relac%on St 5 2
Afio G s T 1mporEac1ones e importados de tebricos por gl __}os ingresos Diferencis
Cadas Aol petrdleo y sus .betr61eo Fonat consumo de derlva-a/ fiscales reales . (1-4)
DEEEE s derivados ; derivados‘. dos delzpetréleo.-’ y los*tesricos#
i _ e M ‘ T
€8 £l 3ty e 3 i (&) T | (5)° - (®
f : ! . - _ : % 3 : . ; 1
970 < - g oL L0 i : 5 20.2 R A N T SRR o
971 R , A SRR el e g o 7 ok I ARIN < -
7 o DT E 00 . 16.2 R L e et N e -
973 o et B O s ey T s
974 6.6 © - . 153.5 : g3 ST S | B
975 1005 : e i s 6.2 ' o B Pexace . S
976 = 11,6 VG e L DS | il 56.3
977 19.0 ; - 185.8 S e T s SR e 3 e 83.0
978 5 e HAIET A i T Ll P QU n G et 7.1 70.7
979 22.9 7 AT L e RO SR At 868 YN : 62.6

uente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
[ Manteniendo constante la relacidn.de 1973..
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Finalmente, a los anteriores efectos debe agregarse el esfuerzo
realizado por el gobierno para el funcionamiento y desarrollo del
gector de energia., El1 gobierno ha hecho asignaciones presupuestales
importantes para el sector energia, sobre todo en 1974 y 1975 cuando
ascendleron a 24 v 26 millones de d61arés reépectivamente, e indirecta~
mente ha debido hacer aportes fiscales crecientes para el funcionamiento
de la Corporacién de Energfa Eléctrica, cuya generacién depende en alto
grado de fuentes t&rmicas y que por lo tanto ha recibido plenamente el
impacto del aumento de precilos del crudo;' Adem3s, ha hecho aportes fiscales
para gastos de capital de 1la pfopia corporacifn y la misma institucidn
contrat6 una gerie de pré&stamos exterhos para enfrentar las alzas de
costos originadas por los combugtibles, En sintesis, a partir de 1974,
el sector pGblico Ha tenido que movilizar montos crecientes de recursos

financierds en el ramo enercético, (Véase el cuadro-35,)

/Cuadro 35



Cuadro 35

REPUBLICA DOMINICANA: TFONDOS APLICADOS AL SECTOR DE ENERGIA ELECTRICA

(Millones de délares)

£ Aportes e Aporte§ fiscales y otros Aportes fisca%es para Préstamog externos

Asio ~ Total S S e e fondos %nternos para costos. gastos de capltal_ge o _contratados‘por ?ODE
corrientes de 1a CODE la CODE . para el funcionamiento

1970 33.8 T AR - L N R 1.0

1971 29.5 S ] _ gl 5 0 A e : egiw p 1

1972 20.9° 14.6 : - -~ o 3 e v 4.2

1978 ST 10.3 - LR b SR g =

1974 68.4 . i e ' 26.0 S L e e 3

LY S e 25.7 | | 6.5 L R ARy 15.1 e ey e © =

1996 080 9.8 ” _ 6.6 , A g S LA

b LAy o 5.4 ' 33.5 15 s - 34.2

RN 9.2 - 2956 - Al &) g

1979 -5 : i = 2 3 = NI , =)

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales
~f_ No incluye aportes fiscales para gastos de capltaL de la CODE

Al/
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V., POLITICAS Y MEDIDAS ADOPTADAS EN EL PERIODO 1973-1979

Se describen a continuacién, en forma sucinta, las polfticas y medidas
adoptadas por el gobierno dominicano con el Zin de hacer frente a la

nueva y cambiante situacién en materia de enercfa. Se trata, en geneval,

de poliuicas icuyo efecto se hard sentir apenas en el mediano vy largo pilezo,
v de medidas de resuliado: inmediato, Ellas estdn referidas al ahorro v efi~
ciencia energéticas, & la investicacién y planif icacidn a largo plazo, y =

los precios e incentivos fiscales. EL cap{tulo cie:ra con una proyeccisn
de la situacién energézica del pafs hacia el alio 2000, que incluye un and-
lisis de las alternativas posibles para el suministro energético correspon-
diente a la demanda prevista,

1. Aborro v aumento de la eficiencia ene""é“i

En julio de 197 el gobierno emitié una serie de dec retos eJecuuivos b4

leyes que tenfan por objeto zhorrar energta ea todo el pais. Con el
decreto 1051 se declard de interds nacional el ahorro de enersfa, y se
invité e la prensa asf como a los ‘sectores de industr ia, comercio y banea,

a2 los clubes y organizaciones de sexrvicio, v al pueblo en. general, a empren-
der campaiias destinadas a racionalizar el uso de los combustibles,

En el decreto 1054  se establecid un plan de ausheridad en el consumo
energéiico de la administracifn pdalica, v en los organismos estatales
descentralizados; se'pretendia'con ello reducir el consumo del sector
pdblico en un 50%, en ﬁn'plazo de ¢ meses, Poz su parte, con el decreto 1052
se prohibis la venta de combustibles en los dfas domingos, los festivos y
los sdbados a partir de las doce horas, También se liniud el hora cio ‘de
trabajo de las estaciones de servicio (ént re las 0 y las 13 no"as).

" Ademds, se introdujo la jorrnada continua pa:a los trabajadores del
Estado y se atrasd la hora con el fin de apzovechar mejof la iluminacidn
solar, También se decidié linitar la velocidad de los vehfculos automo-
tores. Yoncretamente se bajd de 100 a 30 kil6netros por hora el 1fmite
de velocidad en las carreterzas, y se fijd'en 60 el mdximo en las avenidas
principales de las ciudades, Asimismo, durante varios meses se aumantd
al triple el valor delypeaje en las autopistes, medida que fue ebandonada

posteriormente,

[Ademés do
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Ademis de las medidas anteriores que tienen por objeto reducir
el consumo de electricidad y de combustibles para el sector transporte,
y con el fin de incrementar la eficiencia en-el consumo, se promulgd
en 1979 la ley 571, quec aumenta los impuestos a los vehiculos grandes.
También se decidi8 limitar el valor de los autombviles de importacidn
hasta los & 000 dblares fob; e incluso se prohibid la importacidn de
vehfculos de 8 cilindros. Asimismo, se congeld la metrfeula de vehfculos
en servicio pldblico y se decididé importar 500 minibuses de 25 pasajeros

cada uno, para frenar la proliferacién de taxis.

.2, Precios y subsidios

Hasta principios de 1980 el gobiéfno habfa decidido pasar al consumidor
la totalidad del alza‘de los precios del petrbleo, éunque'sigpiendo una
politica de subsidios entre sectores usuarios, En efecto, como se vio
anteriqrmente, desde 1973 se aumentaron los precios de los combustibles
en una proporcién euficiente como para absorbér las alzas en los precios
del crudo; pero los aumentos en. los precios al consumidor fueron desiguales
para todos los productos, al elevarse en mayor proporcibn el impuesto a
la gasolina con el fin de subsidiar el consumo de otros derivades y de

~ establecer un fondo para financiar el transporte colectivo. La idea
bésica de tal medida fue la de afectar en menor egcala el presupheafo

de los estratos .sociales menos privilegiados, a costa de un sacrificio de
las clases pudientes. o :

En efecto, aunque el impuesto especifico al consumo de los combus-
tibles ~~ostablecido mediante la ley 406-~= se man;uvo'inva:iable entre
1973 y 1979, en octubre de 1975 se establecié un impuesto especial para
la gasolina que tenia como fin compensar el alza en los precios del crudo
y crear un fondo para el tranSporte colectivo. Y Dicho impuesto era de
12.14 centavos por galén, cifra que se aumentd a 20.54 centavos por galbn
. a partir de enero de 1977.g/,Adem§s de ello, en julio de 1979 se establecid
un impuesto adicional sobre la gasolina por .valor de 16.centavos el galdn.gj

(Véase. el cuadyo 33.) .-

1/ Véase el decreto 1377 de octubre de 1975,
2/ Resolucibén 1/77 del 2 de enero de 1977.-
3/ Resolucidn 5/79 del 30 de julio de 1979.

/Cuadro 3¢



L Cuadro 3§

_REPUBLICA DOMITIICANA: ESTRUCTURA DEL PRECIO DE LOS COIBUSTIBLES
' DERIVADOS DEL PETROLED, 19731980

(Pesos por_galfn)

j U : . Gasolina Diesel . _ Queroseno Gas Tiesado
Componentes del precio Atr11  Octubre Emero  Julto  Febrero  Emero Jullo Febrepo  Enepo  Jukio Febrero  Julio Febrero
1973 s 19 Agh o 1080 1977 1979 198 - 1077 1579 1980 1879 1380

Bréatn Warafiiena S ABTT M2 523 161323 (140953 L3861 oGm0t 765 AT SO0 JH6 G290 9T
Impuesto a]. cor;sumo #1976 #1976 #1976 4976 - 0530 L0550 000 - <1855 L1465 - #0654 -
Fondo para transporfe colectivo St A2k 05 ;205# ; - s - - - = “ - 2
Nuevo impuesto - - = 1600 e 5 - o R (O "_‘ : - -
Mdrgen de conerctalizactin 180 A08  JABT. ST ASKT 0860 070 000 © 402 432 432 W50 L3160

Distribuidor . : . <0630 - JOKET L0357 0357 L0369 «0369 «0369 | +0368 | L0382 L0372 L0372 © 1869 1879

Detallista ' 050 W06 J90  L1190 L1190 L0500 50 050 A0 J020° J0X 281 o281

Precic final al consunidor 533 L8400 L0000 “1,8500 18500  o5280 8600 8600 | 47558 o8558 o8558  L800k 800k

-—LL_

L : :

Fuente: Secretarle de Estado de Industria y Comercic, :

a? Precios referidos a Santo Domingo y alrededoress . - 3
_b_/ Incluye transportes ' :

0191923 ug/
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En febrero de 1930, sin éﬁbargo, el gdbierno'modificé la politica
anterior al decidir absorber el alza en los precilos de crudo que se
produjo a fines de 1979, ‘"Para éllo eliminé'totalménﬁe los impuestos al
consumo de los derivados, lo mismo gué los otros impuestos con que la ;
gasolina subsidiaba él.consumo de otros combpstibles de consumo p0pular.i
(Véase de nuevo el cuadro 37.) |

| En lo referente a los precios de 1a electricidad, el gobierno
dominicano también varlé su nolitira entre 19 3y, 1818, 1En efecto, en
el primer afio citado los precios relativos del suminlgtré eléctrico
incentivaban el consumd industrial, en tanto se castigaba al sector
comercial, Hacia 19/9, sin émbargo, se hablan éstablecido ﬁrebios mayores
para el consumo 1ndgstnia1.y gubﬁrnamental; se pretendia zon ello afectar
en menor escala al gector residencial y comercial;'absorbiendo el mismo
gobierno una parte del alza por.la via directa de la tarlfa. (Véase el
cuadro 37,) - . :

Ademés de lo anterior, elAgobierﬁo decidié;subsidiér diiectamente
los costos de generacidn termbeléctrica, lo Que puede aprecilarse al. '
comparar los aumentos de las ventas totales de electricidad y los auﬁentos
en los costos de generaéiép en ias centrales termoeléctricas de la CDE,Q/
ademis de 1as transferencias qué existen del gobierno éentral hacie la CDE.

Puede afirmarse por lo tanto que existe un subsidio estatal para le
produccidn de electricidad y que através de las tarifas, se pretende
afectar en menor medida al consumo de los sectores resx#englal y comercilal,

castigindose en mayor medida a los sectores ind&stfial;y gubernzmentzl.

4/ Con esa medida el gobierno de36 de perciblr lngresos iiscales en canti-

dades considerables. B8i se emplean pera el célculo las cifres de consumo
de 1979, el gobierno dejaria de recibir unos 33 millones que correspoadian

al impuesto sobre el consumo, 23 millones més del fondo para traasporte
colectivo, y unos 18 millones adicionales del nuevo impuesto z la
gasolina éstablecido en 1979..

5/ Cifras provisionales al respecto sefialan que las ventes anuales de
electricidad de ,1a CDE aumentaron én 63.4 millones entre 1973 y 1979,
mientras que los costos de adquisicibén de combustible pera generacién
termoeléctrica lo hicieron en 73 millones. Esa brecha, que en 19/) se
acerca a los 10 millones anuales ha venido ensanchindose puesto que en
1976 se situaba en alrededor de los 5 millones.

~
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Cuadro 37
REPUSLICA DOMINICANA VOLU“L-TE.L"\I Y VALOR DE IAS VFNTAS DE ENERGIA ELECIRICA

1973 _ 1976 1979 e
Energia Y::ozaif Valor Energfa zz;;;azf Valor Energla gg:qiagf Valox

Sector vendida bipad unitaria Vendida e uaniigrio vendida e unitario

(Millones (Miglones {Centavos (Millones (Mi1loﬁes (Centavos (Millones (Miglones " (Centavos

i de Kh) o i) por Kkilh) de WWh) 4 iina) por kiWH) -  de kWh) Be HeRON) por kWh)

| o ol o | } al . SE a/
Total 1023.05 33.47 (3.27)~ 1 207.90 60.77 (5.03)2 1 706.80 96.88 (5.68)
Industrial 379.97 8.37 2.18 461.20  22.01 4.77 661,90 36.75 5.55
Comercial 132,07 6.48 4.87 150.60 9.25  6.¥ 214,20 .14.78 6.90
Residencial 392.90 15.09 3.72 459.60  21.09 4.59 636.00  32.49. 5.11
Gobiernob/ 118,11 3.53 2,72 136.50 8.42 6.17 .194.,70 6.61

124867

Fuente:

a/ Valor promedio nacional.
b/ Incluye municipios y alumbrado pﬁblico.

®id e1 '€/
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3. La planificacién a larpgo plazo del sector

A principlos de 1979 el gobierno dominicano decidiélabocarse a planificar
el desarrollo energético nacional y crebé, bajo la Secretaria de Industria
y Comerclo, la Comisién Nacional de Polftica Energética (CONAPE).Q

Esta comenzd a desarrollar de inmediato un prégfama de trabajo de largo
plzzo que incluye la evaluacidn de los recursos energéticos
--convencionales y no convencionales- - disponihles en el pafs, la estimacidn
pormenorizada y permanente de la utilizacién y demanda energética de

cada sector'econémico,laévaluacibn del balance hist6rico de fuentes y

usos de la energfa, la biisqueda de procedimientos y sistemas mis eficientes
para la produccién y aprovechamiento energético, la formulacibn de un x
plan de desarrollo énergético de largo plazo y - el establecimiento de un
sistema de informaci®n sobre el séctor.Z/

La Comisibn pretende disponer en 1980 de los elemenﬁos arriba
citados para poderiabocarse, a partir de 1981, a instrumentar ¢l plan
nacional de energfa. Se conoce de antemaho qué dicho plan contempla la
evaluacidén y el aprovechamiento amplio'dé los recursos hidroeléctricos
y geotérmicos, asIACOmo de otros recursos no convencionales (blogas y
'bidmasa, energia solar, ebdlica y marembtriz,'etc.); el uso del alcohol
como carburante; la exploracién y_explotécién del petféleo'y gas que
pudiera.existir; la bisqueda erinstrumenﬁaciéh de procedimientos mis
eficientes para la generacidén de electricidad a partir de &esechos
agricolas y el mejoramiento de la eficiencia del sistema eléctrico en
general; la puesta en marcha:de campafiag para el ahorro y conservacién
de 1la energia la ampliacibn de la capacidad de la refinerfa de petrbleo,
eccltera.

6/ La Comlsidn se creb el 22 de enero de 1979 mediante el decreto 584.
1/ Véase, Comisida Ilacional de Tolftica Energética, Progzana de trabaj"
de la Secx etalia qlpcuuiva, 1230,

/4.  El panorama
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4, El panorama del suministro energético en el futuro

Se presenta en esta seccidn una brognosis de la situacibn energitica a
que se enfrentarfa la Repﬁblica.Doﬁinicéna a finales del presente siglo,
en caso de nO'modificarselel patrén actual de la demanda y del suminietro
de los energéticos. También se piesenta ﬁn escenario alterno que pedria
darse si el gobierno adOptara~desde ya una poiitica de 'eficiencia
energética” y sustitucifn creciente de combustibles importados por
energéticos propios, tanto convencionales como no convencionales,

Dado que la informacién dé que se dispuso sobre la demanda, oferta
y balance de energéticos no se considera suficienté ni del todo adecuada
para realizar un ejercicio de esta natutaleza, los resultados obtenidoe
s6lo indican 6rdenes de magnitud qué réquerirén de actualizacibn posterior
a la luz de informacibn mfs desagregada que la que estaba siendo recogida
al momento‘de.escribirse este informe.

La proyeccién del balance tiene por 6bjeto coﬁocer --de antemano
y en forma cualitativa-- los problemas a los que habri de enfrentarse
el pais en el fdturo ‘e identificar los pfoyéctos y acciones que el gobierno
necesitarfa poner en préctica para ev1tar los problnmas que se prevén

o, por lo menos, ‘atenuarlos., Para que los proyectos y acciones puedan

modificar los patrones de consumo y suministro de energéticos vigentes,
se requiere de un perfodo relativamente largo, razén por la cual deberfan
de iniciarse cuanto antes.

Con este ejercicid se pretehderia buscar la manera de modificar
los patrories actuales, al desarrollar ampliamente los recursos --conocidos
y no conocidos-- de que dispone el pals, lo mismo que aumentar al méximo
la eficiencia en el suministro energético. Todo ello con objeto de
evitar que el pais se encamine hacia una situacibn energétice insostenihle,
como se veri més adelante, ;

Cabe insistir en el carécter provisional de los resultados que
aqui se presentan, algunos estudios que realiza actualmente la CONAPE
habrén de proveer el marco cuantitativo mejor fundamentado que requiere

el pais para definir su politica y planes energéticos,

/a) Proyeccibn
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a) 2royeccidn de la demanda eﬁegg@gégg

Para los prop&sitos de este andlisis se ha tomado la proyeccién
sobre la demanda de energfa elaborada en. 1979 por el Drookhaven Wational
Laboratory.gl Tal proyeccidn incluye un tratamiento separado para la
demanda de energéticos comexciales vy para la referente a los no comerciales.
"La demanda neta de enerjia comercial ha sido proyectada cbn base en
la relacidn entre el comercio enercético, el crecimiento de la economfa y
el aunento de los preclos. Al no disponerse de informacién real sobre la
elasticidad de los precios y del efecto que podvfa tener el aumento de los
precios de los enexrpé: icos sobre el crecimiento econdmico nacional, fue
necesario realizar la proyeccidn en dos egapas.

La primera utiliza una tasa supuesia del &% para el crecimiento eco-
ndmico v una elasticidad de 1.2% paza el pexrfodo 1977- 2000 de ese modo,
los resultados reflejan la situacidn que prevalecerfa en el futuro si no
se modifican las condiciones agtuales.2/ Para ello se realizaron proyec-
ciones independientes de la demanda de los sectores transporte y residen-
clal y se supuso que la participacidn relativa de los deméis sectores en
la demaﬂda total se mantendrfa eseacialmente constante. | ‘

La sequnda etapa de la proveccidn modifica los :esultados de la
primera, al incorporar dos nuevos elementos:‘runa tasa anual del 4% para
el alzé --en términos reales-- de los precilos del petrdleolg/ vy un-coefl-
ciente de elasticidad-precio de -0,2% para la demanda. '

La demanda asf provectada llegarfa a las 2 930 000 toneladas equiva-
lentes de petrdleo en 1990 y a 5 224 000 en el alio 2000, Elfsector de mayor
demanda en ambos afios serfa el industrial que representarfa alrededor del (0%
del total; le seguirfa él sector del transporte, que representarfa un 27%,

y el residencial que abarcarfa alrededor del J%. (Véase el cuadro 38.)

8/ Véase Drookhaven National Laboratory, A preliminary assessment of
enercy supply and consumption in the Dominican Republic, 1979,

9/ En el estudio de I rookhaven a esta primera etapa se le llama *caso
de referencia',
10/ El alza real de los p'ecios del pe‘"dTeo entre 1977 -~e{echa base

!

para las proyecciones iiechas por Drookhaven=- v mediados de 1930
Lia excedido con mucho la tasa supuesta,

~

/Cuadxo 33
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Cuadro 38

REPUBLICA DOMINICAMA: PROYECCIONES DE LA DEMANDA NETA
'DE ENERGIA COMERCIAL

1990 : | 2000

PRI By a/ b/
Hagt s ndos Caso A . Caso B Caso A~ J..Caso B
Miles Miles Miles Miles

: Porcen : Porcen Porcen Porce:
£t taje ce tajem- £k taje de taje

tep _ ] tep tep J tep J
Total nacional 3 481  100.0 2 886 100.0 7 05¢ 100.0 5 384 100.0
Transporte _ 960 27.6 3 823 27.6 1 859 26.3 1 419 26.4
Regidencial _ 327 9.4 280 9.4 504 7ol 384 T8
Industrial 2 017 57.9 1 730 57.9 4 318 61.2 3 294 61.2
otros/ iU i LR 378 5.4 287 {58

Fuente: CEPAL, sobre'la base de cifras oficlales.

a/ Sb6lo considera una tasa supuesta de crecimiento del producto interno bruto
(6% anual) y una elasticidad-ingreso de 1.3,

b/ Considera ademfs una tasa de crecimiento de los precioa del petroleo (&% anual)
y una elasticidad-precio de -0.3. < -

¢/ Incluye al sector agropecuario.

/Ea 1o
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En lo referente a la demanda de energfa ro comercial se ha efectuado

una proyeccifn basada esencialmente en una extrapolacidn del consumo
histérico.ll/ Al respecto se supuso que la demanda de energfa para la
preparacidn de alimentos en el sector rﬁral crecerfa a la misma tasa que
la poblacisén (2.1% anual) vy que la demanda residencial e’ industrial urba-
nas se congelarfan en los mismos niveles actuales.~/Esa'demanda se situarfa
en su conjunto, en las 457 000 toneladas equivalentes de pétrdleo hacia

el afio 2000, T

b) EL sgm;nis:gg>energ§§ico

‘Se hicieron a continuacién estimaciOneé feferéntes.a la forma en que
podrfa satlsfacerse la demanda neté.de énérgia en 1990 y 2000, Al efecto,
sa@ decidid en base a la situacidn prevaleciente, é@optar una mezecla de
energéticos para el suministro del sector industrial, proyectar un deternmi-
nado desarrollo hidroeléctrico nacional y considerar valores crecientes en
la eficiencia general del suministro eléctrico. '

Para el caso de la demanda neta comercial se calculd que en 1990 los
hidrocarburos habrfan de suministrar el 93% del consumo, mientras que en el
alio 2000 su participaciﬁn serfa de un 90%, La genevacién de energfa hidro-
eléctyrica aportarfa un 7% de las necesidades en 1990 y un 10% en el alio 2000,
7 .la generacifn de energfa termoeléetrica, el 12% y el 17% del total en 1990
y 2000, respectivamente, (Véase el cuadro 39,)

La demanda de energfa no comercial serfa abastecida mediante el consumo
de lefia vy carbén y basazo de calia. | ,

Para satisfacer la demanda de energfa comercial --segdn el escenario |
de Brookhaven-- se requerirfa importaxr 20,C millones de barrileé de petré=-
leo en 1290 y 35,9 millones en 2000, Ello implicatriplicaren 20 atios
la importacidn de petréleo de 1979, asf como la capacidad actual de la
refinerfa, Esa importacidn supondrra, al asumir un precio que se considera
plausible de 50 d8lares el barril para el afio 2000, una erogacidn de divisas

11/ Drookhaven National Laboratory, op. cit.

/Cuadro 39



Cuadrc 39

REPUBLICA DOMINICANA: SUMINISTRO DE LA DEMANDA NETA
DE ENERGIA COMERCIAL

1990 2000

Reeoudns Casb Aéj Caso Béj : Caso A§/ .Caso BE/
Mi}es Porcen Miles Porcen Miles Porcen . Miles Porce:
o Eate 2., o0e Eale s taje

tep tep tep tep

Total ] ‘ 3 481 100.0. -2 986 100.0 7 059 100.0 5 384 IOO.Q
Aidrosneretas [0 e O GRSSESE T S EORE 530 7.5 - =588 9.8
Hidrocarburos 3.273 94.0 . 2 778 93.0 6 529 oAb 4 354 90,2
. Termoelectricidad 439 ' 18.6° . 377 1256 42511227 17.4 936 17.4
Uso directo : 2 834 8l1.4. . 2 401 .80.4 5 302 75.% 3 918 72.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras OIiClﬂleS.

g/ " 8b6lo considera una tasa’‘del crecimiento del producto 1nterno bruto (6% anual)
y una elasticidad-ingreso de 1.3,

b/ Considera ademids una tasa de crecimiento del precio del petroleo (47 anual) y
una elasticidad-precio de -0.3

¢/ Calculado en términos equivalentes de combustible £osil.

/de alrededox
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de alrededor de 2 155 millones de dflares anuales. Ese nivel de 1mport34
ciones resultarfa a todas luces imposible de solventar para una economfs
como la de la Repdblica Dominicana,

Para efectos de compafacidn, ténﬁase en cuenta que ~-gegdn el esquema
antes descrito~~ en lo que nace al suninistzro de enerzfa eléctrica para
el alio 2000 se requerirfa que las centrales hidroeléctricas produjesen
2 105 millones de kilovatios/hora, en tanto que las unidades térmicas
habrfan de generar 12 860.

¢) Alternativas para el suminis*ro enerﬂé*ico

Existirfan diferentes manerag para satisfacer la demanda energética

~ en la Repyiblica Dominicana hacia el ailo 2000, :

' La primera corresnonderIa al esquema descrito en el acépite antexrior,
que en términos generales requiere septuplicar la generacién actual de elec-
tricidad, triplicar la importacidn de petrdleo y la capacidad de refinacién
v efectuar un.gasto de divisas con ese propdésito qﬁeiqlérémente sobrepase
la capacidad econdmica proyectada para el pafs. '

Tal esquema, visto por el lado de su costo en divisas, resultarfa impo-
sille de sostener en la prictica, por lo que habrfa que buscar escenarios
alternos para el suministro enexrgético que permitieran desplazar el consumo
de hidrocarburos importados, En ellos ocuparfa un uéar destacado el apro-
vechaniento de los energéticos »-comvencionales Vs no convencionales, conoci-
dos o desconocidos por ahora-- disponibles en el pais, .

: En ese sentido habrfa que visualizar aquellos escenarios que incluyen
en una primera instancia solamenie los energéticos sobre cuya disponibi-
lidad existe informacidn.en la actualidad, 14s adelante, cuando se hayan
completado las iavestigaciones en proceso sobre la disponibilidad de otros

12/

En relacidn con los recursos propios conocidos hay que seiialar, por

racursos, serfa posible incorporar esas nuevas varlables al esquema,

un lado, que la Repdblica Dominicana posece un potencial hidroeléctrico
préctico que la COUAPE estima en 5 000 CUh anuales, y que la Corporacifn
Dominicena 'de Electricidad tiene identificada una serie de proyectos

12/ Concretamente debe hacerse referencia a las exploraciones sobre dis-
ponibilidad de hidrocarburos, geotermia, enerzfa solar, etc,, que se
encuentran en proceso actualumente,

Jhaidroeléetricos

'
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hidroeléctricos cuya generacién se acerca mucho a ld-cifrd anterior,

De otra parte, la misma CDE tiene en estudio wun programa de adicibn

de proyectos hidroeléctricos que implicarfan una produccidn adicional

de unos 2 750 GWh para 1980.12/ Podria_afirmafse por lo tanto que la
generacibn de hidroelectricidad absorberia en el futuro una proporcién
mayor de la demanda energéticé global, |

; Los energéticos no comerciales --a pesar de que la utilizacidn de
lefia y carbbn parece haber alcanzado el limite de su disponibilidad--
ofrecen también un potencial de gran importancia (alrededor de 460 000 tep).
En efecto, no resulta imposible que pueda aumentarse la generacidn de
electricidad y calor a base de bagazo de cafia en la industria hasta
niveles tales que incluso se puedan producir importantés excedentes de
electricidad como para transferirlos a la red de la CDE, Se estima a este
respecto que el bagazo podria suministrar una energia de por lo menos

1.3 millones de tep, lo que representa el doble del consumo acfual de dicho
energético.l&/. También el aprovechamiento de otros desechos agricolas
--cuyo potencial se calcula en 369 000 tep-~- podria atender al menos '::
parte de la demanda de:'otros sectores”,'e;pecialmente en el ambito rural.

Aparte de lo anterior, serfa imperativo reducir las p#rdidas rela-

tivanente altas'que se producen actualmente en la distribucidn de la

electricidad y aumentar la eficiencia en los procesos de utilizacibn de
otros energéticos. '

vEn consecuencia, no parece imposible que --si se adoptan las decisiones
requeridas oportunamente-- podria prevalecer un escenario como al siguiente

en lo referente al suministro energético en el "afio 2000,

13/ Cabe sefialar aqui que las proyecciones de la demanda eléctrica de la
CDE rebasan las correspondientes a las que de acuerdo con el balance
energético futuro antes descrito le tocarfa asumir.

14/ Se ha calculado que el limite energético méximo que se podria lograr
del bagazo serifa de alrededor de 3 millones de tep.

/Miles de tep
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Miles de tep DPorcentaie

Démanda total 4\3 ¥ : 5 850 : 100
Energéticos comerciales < - ' 3 910 _67
Hidroelectricidad © - . .. e 1L
Hldrocarburos o - 3 240 56
Termoelectricidad Perie RUMGEE LA A 21
Uso directo i SRR : 2 040 e
Energéticos no comerciales - : L1988 ol
Lefia y carbbn Y - 460 8
Bagazo de cafia ol Tt 1 300 22

Otros desechos agricolas’ : ‘ 180 3

Bajo ese esquema --que’supOne el uso mds intensivo de los recursos
comerclales y no comerciales propios-- se requerirfa: llevar a la
-préctica el plan de expansién hidroeléctrica que tiene la CDE para 1980,

o sea, ~ generar 2 750 Gfh en centrales hidréulicas para el afio 2000;
intensificar y hacer mis eficiente el aprovechamiento del bagazo de cafia para
generacibn de célbr y electricidad en la industria; utilizar otros desechos
~agricolas para la coccibn de alimentos en el sector rural, y continuar

con la proporcidn actual de uso de lefia y~carb6n.

Con ello se lograria disminulr la demanda de hidrocarburos por parte
de la industria, del sector resicdencial y del de la generacién termo-
eléctrica. Esta situacibn conduciria'entonces a un requerimiento de
importacién de 24 millones de barriles de petrbleo anuales para eantonces,
lo que representarfa solamente el doble de 1la cifra actual, en comparacibn
con el triple que se requerizs bajo el escenario anterior, Con ello el
valor de las 1mportaciones llegarfa a alrededox de Los L 400 milionas de
dbélares, en lugar de los 2 150 antes estimados.

" /Convendria
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Convendrfa, por lo tanto, afinar el anf8lisis anterior con base en
informacibén mis amplia y confiable y definir con ello a la brevedad las
politicas y programas que se implementarfan en los prdximos veinte afios.
Paralelamente se concluirian las investigaciones en proceso para determinar
las disponibilidades de otros energéticos. Una vez conocidas éstas
habria que modificar la politica y los programas para hacerse cargo de

esas nuevas realidades. Pero no puede perderse tiempo alguno en la puesta
en marcha de los planes, pues los proyectos por realizar requieren de

largos periodos para su concrecién y moderacibn.
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