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INTRODUCCTLON

Fl documento oficial del PROCADTS establece, en caricter de actividad
prioritaria, la contribucidn del Proyecto en la seleccidbn, produccidén y dis-
tribucidn de material docente para apoyar las actividades nacionales de ca-
pacitacibn en &reas relacionadas con la planificacidn, programacidén y proyec-—

tos agricolas y de desarrolleo rural.,

Durante su primer afio de funcionamientc, PROCADES inicid la elaboracidn
de material docente, concentrando sus esfuersos en 1la seleccidn de referen-
cias bibliogr&ficas ¥y en la preparacidn de textos y notas de apoyo académico.
Para fines de divulgacidn los documentos de trabajo elaborados en PROCADES

han sido organizados en tres series de publicaciones:

La primera, denominada 'bibliografias®™ concentra las contribuciones del
Proyecto en este campo. Cada publicacifn incorpora un nimero limitado de fi-
chas con comentarios descriptivos ¥ nnaliticos sobre el contenido de los tex-
tos seleccionados. Complementariamente incluye una lista con simples referen-
cias bibliograficas. TlAmase La atencidn sobre el alcance parcial y limitadc
de los aportes de PROCADES en el campo de las hibliograflas: ellos son el
fruto de trabajos de actualizaciédn y seleccibn consultando basicamente la do-
cumentacidn existente en alguncs centros de investigacidn radicados en Santiago

¥ en las bibliotecas de las instituciones participantes del Proyecto.

La segunda, titulada '"documentos especiales™ contiene textos y notas de
apoyo academico para ciertas chAtedras normalmente incluidas en los cursos in-
tensivos sobre desarrollio, planificacidn y nroyectos agropecuarios y de desa-

rrollo rural. Para la preparacion de Tos documentos relativos a las series



y 2 (

I vy II, el Proyecto ha contado con la colaboracidon de diversos servicios de

consultoria que se especifican en cada publicacidn. -

Ia tercera serie, '"lecturas seleccionadas'" divulga articulos escogidos

de autores diversos y su presentacion en forma de texto responde al finico pro-
pasito de facilitar su difusidn y lectura en el diario acontecer de las acti-

vidades docentes.

Por constituir una actividad inherente a la fase preparatoria de los
cursos regionales y nacionales es intencibdn de PROCADES continuar sus esfuer-
zos para organizar y transferir material docente a las entidades responsables
por las acciones de capacitacidn. Para alcanzar los propdsitos expuestos
PROCADES expresa su interés por recibir tanto informaciones sobre actividades
docentes realizadas a nivel nacional, provincial, como también la documentacibn
acadfémica utilizada, en la convicecidn de que su estudio, sistematizacidn y
posterior difusién dentro de la regibn abriré mayores espacios para el inter-
cambio de nuevas ideas y experiencias en materias relativas a la capacitacidn
en planificacibn, programacibn, proyectos agropecuarios y de desarrollo rural

integrado.
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INTRODUCCTION

El Desarrolle EconbBmico basado en los Recursos Naturales
renovables, ha ido cobrando importancia en forma acelerada en muchos paises du
rante los {iltimos afios. En un futuro cercano se presentard, a nivel mundial,
como econdmicamente mis ventajoso que el de algunos rubros industriales que -

hoy lo superan.

Desde que la tecnoliogia industrial moderna va no es un -~
monopolio de algunos pocos paises, desarrollindose una fuerte competencia de -
sus productos a nivel mundial, desde gue este wmismo acelerado desarrollo indus
trial presiona por mds alimentos y materiss primas de origen agriceola, se pue-
de decir que serin palses primordialmente industriales los que *quieran” serlo
y se lo propongan y solamente ser&n paises productores agropecuarios aquellos
gue “puedan” serlo, por la potencialicad de los PRecursos Naturales de que es -

tan dotados.

La mayoria de los paises Latinoamericanos pertenecen a -
este segundo grupo, cuyo desarroilo se verd favorecido por el sexio, aungue -
reciente esfuerzo que hacen para investiger los Recursos Maturales y presiona-

dos ademds por el preocupante y agudo problema de la emigracifn campo-ciudad.

Para asignar su justo valor & la importancia de los Re -
cursos Naturales en el desarrollo agropecuario, hay gue pensar que el tipo de
explotacidn agricola que se ha ido formando an cada regidn, y que se reflejan
en los estudios de uso y manejo actual de la tierra. son s&lo en parte el re -
sultado de la accidn des factores ecoldgicos o naturales como sueios, clima, a-

gua y vegetacidn.



Los cultivos y ganados gue aparecen como una seleccidn

real para cada zona, se deben, ademis al entorno econdmico de esas explota

ciones y a la herencia cultural de la poblacidn establecida en los diferen

tes paises y regiones.

La potencialidad de los recursos naturales, la adapta

cidn de los cultivos al medio ecoldgico y las preferencias de la poblacidn y
los bajos riesgos de fracaso econfmico, son entonces los factores basicos -
que han dado el carActer de dominante a ciertas producciones agropecuarias -

en cada zona.

La combinacidn o interaccidn de estos distintos recur-
sos naturales, expresados frecuentemente englobados en el nambre gendrico de
tierra, es lo que determina &l potencial agricola de una reqgidén, pero, cual-
quiera de ellos puede aparecer determinantemente como factor de mejoramiento

de la productividad o como factor restrictivo fundamental de la misma.

El uso potencial de las tierras reside en {iltimo t&rmi
no en un ajuste entre las caracteristicas fenoldgicas o requerimientos de -
los cultivos y los atributos productivos que presenten los recursos natura -

les de zonas con condiciones homogéneas de suelo, agua y clima.

Tanto la adaptabilidad de los cultivos al medio, como
la aptitud productiva de las tierras presentan diversos niveles o grados en
su manifestacidn, graduacidn que también deberin detectar los estudios perti

nentes.

La potencialidad de la tierra especificamente analizada

es dinfimica, por estar enmarcada y condicionada por factores que evolucionan,

como los culturales, desarrollo econbmico, sociales, de mercado, etc.
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De aquf la necesidad de peribdicas reactualizaciones de
las investigaciones y sus andlisis e interpretaciones con fines productivos.-
Por otra lado la presibfn de esos factores va afectando la propensién del sue-
lo v agua 4al deterioro, erogién o contaminacidén, lo gue determina alteracio -

nes importante en fertilidad general y/o aptitudes especificas.

Los planes, programas ¥y proyectos de desarrollc agrope-
cuarios requieren, con toda sequridad,de una real y apropiada evaluacifn de -
los recursos naturales. Los otros factores productivos aludidos (econdmico -
sociales y culturales) y que enmarcan el uso efectivo que se d& a la tierra,a
fectan a la planificacifin del desarrollo en difereante forma y con distinta in
tensidad segiin sea el plazo contemplado. Dan una mayor rigidez para el uso -
de la tierra en el corto plazo y van perdiendo imporitancia en ia medida en gque

los plazos van siendo mds largos (1).

El estudio integrado de los wecursos naturales, permite,
a través del criterio de identificar Hreas con existencia y potenciaiidad ho--
mogénea de recursos, proporcionar valiosa y trascendente informacidn, no sblo
para interpretar el desarrollec agropecuariopasado y sacar ansehianzas, sino -
que también para dissfiar los planes,politicas, programas y proyectos para el

mejoramiento de la produccidd y vproducitividad agropecuarias.

La utilizacidén d= los conocimientos sobra recursos ratu-
rales ya sea para diagndsticos o para generacidn de pianes y politicas agrope-
cuarias, deben siempre y cada vez mis, considerar los usos aliternativos de e -
S0s recursos con otros sectores econbmicos y/o sociales. Estos destinos hacia
otros fines, tal como ia utilizacidn agropecuaria, ir&n tambidn cambiando an
la medida que tienen gue responder & una evolucidn econdmica, social y culin -
ral de las poblaciones que sirven y deberdn reflejar condiciones tecnolbgicas

las que igualmente evolucionan con velocidad cada vez mayor.



Los inventarios e investigaciones sobre recursos, presen-—
tan diversas exigencias para una real utilidad, Algunos recursos necesitan de
informacifn acumulada por largo tiempo para ofrecer una seguridad minima en su
aplicacién y la vigencia de estos estudios es tambifn prolongada, como los estu
dics de geologia, meteoroldgia e hidrografia. Los inventarios de suelos, estu-
dios de vegetacibn, la conservacidn de los recursos v el conocimiento de las -
condiciones econdmicas y tecnoldBgicas que enmarcan el uso y sobre uso de los
recursos, pueden ser generados en mencr tiempo y necesitarfn ser reactualizados

con mayor frecuencia.

El presente trabajo tiende a resumir el nivel de conoci -
mientos actuales sobre Recursos Naturales en América Latina, las metodologias -
mas utilizadas en generar informacidén, las variables gue prioritariamente deben
investigarse para cada recurso, el procesamiento y estudios interpretativos de
la informacidn recogida para satisfacer los requerimientos de los diferentes ti
pos de usuariocs y la proyeccidn previsible de estos conocimientos, asi como en

la conservacidn de los recursos mismos.
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2. LOS FACTORES PRODUCTIVOS EN EL DESARROLLO AGRUPECUARIO.

Sin desconocer el importante rol que desempefian los facto
res culturales, sociales y de econcmia general en el desarrollo agropecuario de
los paises, se deben considerar como directamente responsables del mismo, la -
disponiblidad y utilizacidn de los Recursos Naturales y los factores como traba

jo, capital y tecnologia.

Serd, por tanto, necesarioc para disponer de ia informa = -

cibn indispensable, abordar estudios como:
a) Disponibilidad de estos recursos productivos, situacidn actual y pasada.

b) Uso efectivo actual y potencial de los recursos y balances entre disponibili

dad y su utilizacidn actual y proyectada.

c) El conocimiento tecnoldgico o modalidades, formas y combinaciones en el uso

de los recursos y los resultados asoclados obtenidos en cada caso.

Corresponde tratar con mayor profundidad los Recursos Na-
turales renovables, el uso actual y potencial de ellos zn forma aislada e inte-
grada. Los otros recursos productivos, como trabajo, capital y tecnologia, se-
rén considerados en aquellos aspectos gue se conjugen o impongan restricciones

al uso {itil y permanente de esos Recursos Naturales.



2.1. Recursos Naturales y Desarrollo Agropecuario.-

En su acepcidn mls amplia v profunda, la agricultura no
es otra cosa que la utilizacibn racional de la energia solar mediante los ve-
getales con el fin de transformar y almacenar esa energia en formas suscepti-

bles de ser utilizadas por otros organismes, como los animales y el hombre.

La constitucibn genética de las plantas determina un po
tencial de produccidn, el gue se expresa en mayor intensidad y velocidad, se-
ghin se lo permitan las condiciones ambientales de suele, clima y las varia -

bles de manejo.

Las dos condiciones ambientales primeras, suelo v ¢lima,
representan mayoritariamente en forma directa o derivada, a los Recursos Natu
rales b8sicos para la produccifn agricola. Los recursos naturales general -
mente considerados son: suelo, agua, clima y vegetacidn natural y bosgues. -
Conocer para cada unc de ellos, sus caracteristicas intrinsicas, la estructu-
ra de sus manifestaciones, su localizacidn, su uso actual, su racional maneijo
y potencial, son los pre-reguisitos para un desarrollo agropecuario econdmica

mente exitoso.

Se leg llama Recursos Naturales Renovables, ya que su u
tilizacifn no implica necesariamente su agotamientc. Sin embarge, la explota
cidn inapropiada de estos recursos, puede derivar en que la renovabilidad se
vea seriamente limitada y si el dafio causado es muy severo dejardn de ser re-

cursos utilizables.
2.1.1. Suelos:

Siguiendo la definicidn del Departamento de Agricultura
de los EE.UU., ampliamente aceptada (8), "Suelo es la agrupacidn de cuerpos -
naturales en porciones de superficie de la tierra que permite el crecimiento
de las plantas y que tiene propiedades, debido al efecto integrado del clima
y de la materia viviente, sobre el material primaric, condicionado por el re-
lieve a través del tiempo".

6.
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Esta definicidn edafoldgica asocia directamente al sue- -
lo con la produccién agropecuaria, diferencifindola de la acepcién de ingenie- -
ria civil que la vincula a los materiales, consolidados o no, qgue son estudia -

dos y usados en construceidn.,

Segiin elleo, los factores gque entran en consideracidn se -
mueven dentro de una gama amplia de concimientos, como: historia geoldgica vy
clase del material primario, etapa de la erosidn gecldgica del suelo (relieve),
composicidn quimica vy fisica de su estructura, intensidad y distribucién de la
accidn de los agentes meteorolbBgicos {lluvia-temperatura), vegetacidén actual y

pasada y la accidn de organismos animales que viven en el suelo.

Para precisar la disponibilidad, calidad y utilidad de
los suelos en la produccidn agropecuaria, se requieren acabados estudios, los

que se dividen casi siempre en dos fases:

La primera etapa es clasificar los suelos seglin sus carac

terfsticas o propiedades intrinsicas, llamados también par&metros edafolbgicos

o estudios bisicos. Seglin la homogeneidad de estos parBmetros (se estudian alre

dedox de veinte) se forman grupos de suelos diferentes como fases, series o aso
ciaciones de svelos. Estos estudios son indispensables, pero no bastan para de
terminar la aptitud para el uso de un suele, ni su potencialidad para fines de

produccidn agricola.

La segunda etapa consiste en separar los suelos, en base

a estudios interpretativos de los parametros edafolfgicos, en clases o grupos a

tendiendo a su aptitud o capacidad para usos mas o menos especificos de culti -
vos dentro de un manejo determinado. Esta clasificacién es de gran utilidad pa
ra un pais, pues permite agrupar suelos segOn grandes clases de capacidad de u-
s0, y si a ellas se agregan factores como clima y alin condiciones t&cnico-econd
micas, se tiene una base sblida para evaluar el uso potencial de las tierras -

en la produccidn agropecuaria.



En "Scil Surveys as an aid to Economic Development" {7),
encontramos una descripcidn sintética de los principales cobjetivos y utilida-

des reales gue se cbtienen de los estudios o levantamiento de suelos.

El levantamiento moderno de suelos, gque indique la ubica
cifn de las diversas clases, puede utilizarse para determinar qué cultivos pue
den ser desarrollados exitosamente y la adaptabilidad de nuevas tierras para -
colonizaci8n o irrigaciBn. También se pueden usar para determinar los riesgos
a la erosifn o de medidas necesarias para rehabilitar suelos erosionados. Su-
ministran valiosa informacifn para llevar a cabo Reformas Agrarias Nacionales,
para establecer y/o ajustar una tributacibn equilibrada o para programas de co

lonizacién.

Cuando los suelos han sido corregtamente clasificados vy
mapeados, los conocimientos que la experiencia e investigacifin alcancen para -
un suelo, pueden ser aplicados en otros lugares con el misme tipo de suelos, -
Ello permite, por tanto, predecir: aptitud a determinados cultivos o 1sos al
que se adapten los suelos, los rendimiéntos a obtenerse en determinadas condi-

ciones de clima v manejo, su adaptabilidad a riego, drenaje, etc.
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EL CLIMA COMC RECURSC NATURAL

El estudio del clima tiene una finalidad antquocénﬁrica, ya gque
la influencia de sus elementos o manifestaciones inciden fundamentalmente en
las modalidades o intensidades de ocupacidn del espacio geografico. Aparte
de calor v humedad, en todas sus formas, posibilitan la existencia bioldgica.
En este sentido, se considera al clima como un Recurso Natural, cuyo inventa
rio y conocimiento permite determinar el grado de aprovechamiento de gue es
objeto, como también las limitacienes gue impone para la utilizacibfn de otros

recursos.,

Los elementos del clima actfian sobre la wvida vegetal (y también -
sobre las formas de la tierra) seglin las condiciones atmosféricas imperante -
en una zona determinada. =f en ambientes Aridos o semifiridos de latitudes -
subtropicales, el elemento climatoldgico determinante es la precipitacidn, en

tanto que en latitudes medias lo es el calor disponible o temperatura.

1 clima no s5lo es entonces un factor de la actividad productiva,
sino un ecursc Natural, que al igual que el suelo, icos minerales, el agua pus
de utilizarse tratoando de aprovechar al maximo su potencialidad, gue aungque
variable en el tiempo, siempre oscila entre rangos cognocibles y por lo tanto,

previsibles.

Al clima se le ha estudiade y se le conoce menos profundamente gue
a los demds recursos naturales coms factor de produccibn, a pesar de gque el -

hombre puede manipulearlo o sustituirlo en escalas mas pequenas.

Las variables mis antiguamente estudiadas 1o han sido con la fina-
13dad de dar més seguridad a la navegacidn aérea o maritima y predecir fendme-
nos atmosféricos que puedan amenazar o deteriorar la vida del hombre, y sGlo -
en forma relativamente reciente se ha abocado al conocimiento e interpretacidn

de parZmetros agroclimdticos.



EL CLIMA EN LA PRODUCCICON AGRICOLA

El problema bisico que siempre se presenta en la planificacidn de
la produccidn agricola, es el de seleccionar un cultivo apropiado para una lo-
calidad determinada o encontrar el lugar que permita la produccifn agricola de

seada.

bade que el imperativo actual es maximizar el retorno econdmico de
la éxplotacidn agropecuaria para condiciones ecoldgicas determinadas, no son -
suficientes el conocimiento de las temperaturas y precipitaciones medias men -
suales que son los parfmetros cominmente disponibles para gran niimero de loca-
lidades de Latinoam@rica. Una adecuada guia para introduccifn exitosa de cul-
tivos y para la planificacidn del uso del suelo con fines de produccidn agrico
la, exige otros parimetros climi3ticos, como la radiacién diaria, evapotranspi-
racifn, balance hidrico vegetal, rango diario de temperaturas, dfas grado, hu-
medad ambiental, periodos libres de heladas o sin precipitaciones, cantidad vy

distribucidn del agua caida, entre las principales,

Ademis de su decisiva influencia en el crecimiento vegetal, y su -
produccifn, estos pardmetros son tambi&n importantes para tomar decisiones de
manejo agrondmico, como épocas y sistemas de siembra, plantacidn, distancias -
de siembra, riego; acertada seleccifn de especies y variedades, oportunidad, -

frecuencia y dosos de aplicacién de pesticidas y fertilizantes, entre otras.

De moderﬁa aplicacién y r8pida expansibén, son las técnicas de con-
trol ambiental de microclimas, por su gran rentabilidad al aumentar produccio-
nes y mejoras calidades y oportunidad de ellas. Para ellas, como utilizacidn
de tfineles o invernaderos, control caldrico de heladas, control de evaporacidn,
radiacifén y uso de mulches reutilizaciones de agua, etc., es indispensable

conocer y predecir los parametros climdticos aludidos.

10.
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Con el fin de seleccionar cultivos que se adapten y rindan en una
localidad determinada desde el putno de vista clim3tico, se estin uvtilizando
metodologias para delimitar los llamados "Distritos Agreoclimiticos™, que da-
marcan uan zona geogrifica que reline determinadas condiciones agroclimiticas

con homogeneidad.

Para aprovechar lo mis Integramente posible la potenciabilidad a-
groclimdtica, una vez definidos los cultivos Sptimos para cada "Distrito Agro
climdtico”, deberdn considerarse los otros recursos naturales y factores que
inciden en la produccién, como suelos, riego, plagas, variedades, tecnologias
a usar, perspectivas de mercadc, entre las principales a considerar en todo -
nuevo proyecto, ya gue pueden constituir limitantes, a2 vecas muy severas de e

sa potencialidad.

Como cada variable agroclimltica tiene una accidn definida e impor
tante en la vida , desarrollo y producciBn vegetal, deben seleccionarse agque-
llas especies con alta capacidad fotosinitética, alta tasa de fijacitn del C02
y adaptacidén a temperaturas de aire y suelo, eficiente relacidfn entre agua -

consumida y materia seca producida, resistencia a enfermedades favorecidas -

por el clima, calidad de sus productos v otras caracteristicas incluidas en

su capital genético.

No obstante gue el suelo es un factor de primer ordea en la produc
tividad agropecuaria, en muchas zonas (especialmente Aridas, semidridas y sub-
hiimedas), el uso eficiente del clima y del agua que &ste conlleva, son mas de-

terminantes que aquel.

El conocimiento del clima, sus par@me:ros agro-determinantes, la -~
informacidn disponibls y mérodos de investigacidn del mismo, serfn abordados -

con mayor detalle mds adelante.

-
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2.1.3. RECURSOS HIDRAULICOS

La hidrologia, ciencia que estudia la ocurrencia y distribucidn
de las aguas en el globo terrestre, clasifica el destino de este recurso na
tural segflin las utilizaciones econfmicamente beneficiosas. Uno de estos fi 4
nes es el del desarrollo agropecuario gue preccupa a la presente recopila -+ W
cién de informacidn, los otros son: abastecimiento de agua potable, genera-

cién de energia, navegacibn y los usos industriales y mineros. *

La cantidad de agua gue existe en el planeta permanece estable,
en cambio las necesidades van en continuc aumento por la creciente demanda
de una poblacifn en aumento, una agricultura en expansiSn‘y un complejo in-

dustrial en riapido desarrocllo.

Para la mayoria de los paises, el problema no es simplemente de
existencias, sino de control, distribucidén y conocimiento de sus recursos -

v

hidraulicos.

,
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EL AGUA EN EL DESARROLLO AGROPECUARIOQ

Para determinar la capacidad productiva agricola de un &rea, re-
gidn o pals, junto con considerar la aptitud del suelo y la potencialidad vy
limitaciones que impone el clima, es indispensable conocer la carencia o ex-

ceso, permanente o temporal de la humedad en todos sus estados,

Bs frecuente gue la disponibilidad de agua condicione también la
capacidad productiva de importantes regicnes, gravitando incluso m&s que los
recursos suelo o c¢lima aisladamente considerados. Es el caso de las extensas
zonas dridas ¢ semifridas del continente latinoamericanoc, lo que ha ameritado
el desarrollo de tecnologias poco vulgarizadas, la wmayorfa, pero de buenas po
sibilidades para el usoc y conservacibn del recurso en regiones A4ridas, algu -
nas de tanta trascendencia futura come las precipitaciones artificiales, cap-

taciones atmosféricas y manejo de nieves, entre otras, {12).

Las aguas susceptibles de aprovechamiento agricola pueden clasifi
carse en gupexficiales {incluyendo liuvias} y subterrfneas. Su importancia -
en la produccibn seri diferente er cada regidén y en cada pais, variando funda
mentalmente por condiciones climfticas, geoldgicas y de desarroiic econdmico.

(11) .

La disponibilidad global v estacional de las aguas superficiales
para un pais, una regibn o una hoya hidrogrdfica, pueden determinarse a par =~
tir del escurrimiento a través del ano de los rios y arroyes a lo largo de su
curso para conocer el racursp en Cistintas Epocas de reguerimientos diferen -

tes y en distintos lugares de st CUrso.
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Asi como el agua superficial ha sido y es mfs importante que el a-
gua subterr@nea en Amfrica Latina, 8sta {iltima est8 cobrande aceleradamente u-
na mayor atencidn, en la medida que se conoce mejor el recurso, se cbtiene mas A
econbmicamente y provee vitales reemplazos temporales o complementos de la ca-

da vez mis escasa dotacién de agua superficial. 5

Para pesar la importancia del agua en la produccidn agricola, debe

recordarse que para la gran mayoria de los cultivos, la produccién de materia

i

seca es proporcional a la transpiracibén de la planta, y por loc tanto, no hay -
produccién mixima sin disponibilidad de humedad suficiente para una maxima -~
transpiracidn. La variacidn en la eficiencia con gque diferentes cultivos ha -
cen uso del agua (relacidn materia seca producida con agua consumida) proporcio
na una valiosa alternativa de mejoramiento productivo. Por lo general las plan
tas con metabolismo C4 en su procesoe fotosintético (como sorgo y maiz), tienen
mayor eficiencia gue plantas con metabolismo C3 (come legquminosas y hortalizas}).

(Acevedo, Henderson y Hsiao, 19271).

Otro recurso tecnolbgico de gran importancia actual en la mayorfa
de los paises Latinoamericanos es la eficiencia en la aplicacifn del agua de rie
go. Puede variar entre el 20% y el 90% de acuerdo al método de riego empleado
y al criterioc de frecuencia de la aplicacidn (desde el sistema de riego por inun

dacibn permanente hasta el riego por goteo).

Debe ademfs recordarse gue existe una marcada interaccibn entre nu-
tricidn de las plantas y humedad disponible en el suelo. Una inversifn en fer- w
tilizantes puede perderse en gran parte si no se maneja racicnalmente el agua - .
de riego. Incluso hasta la eficiencia fotosinté&tica es afectada por el agua a “

través del control que &sta ejerce en la abertura de. los estomas y la consiguien

™7

te limitaci®n a la difusidn del CO2 (10) .
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Estas y otras tecnologias disponibles para conocer el recurso, uti
lizarlo eficiente y racionalmente v presevarlo, significa en muchos casos la -
gran posibilidad de aumentar y mejorar la produccibn agricola en wmuchos pai -

5€s5,

El conocimiento detallado de las posibilidades de riego de un pais,
es un proceso prolongado, complejo y que estf sujeto a reactualizaciones més o
menos frecuentes, seglin la demanda de nuevas poblaciones e industrias, la ex -
pansidn agropecuaria a 3reas donde el uso del agua esti poco generalizado y se

glin el avance de los conocimientos tecnoldgicos, come los aludidos més arriba.

Como se detallarf mfs adelante, es aconsejable gue todo pais reco-
pile informacidn hidrolégica, obtengz nueva informacibn generalizada a nivel -
de pais, y vaya avanzando en los balances de disponibilidad y consumo de agua
en diversas regiones prioritarias, para llegar lo:antes posiblie a hacerlo cuen

ca poxr cuenca.



2.1.4. VEGETACION NATURAL

La mayor importancia agroeconBmica de la vegetacidn natural de un
pais, esti representada por las praderas naturales sustentadoras de explota -
ciones pecuarias, en la mayorfa de log paises de América Latina, y por las -

distintas especies que conforman los bosques nativos, en otros.

Los levantamiéntos de vegetacidn pueden tener dos finalidades -
principales. La primera es el valor de la vegetacidn por su valor intrinseéco
coma recurso de uso directo (praderas y areas boscosas) © por la la utilidad
de la vegetacidn en la conservacidn del suelo y de las aguas. La segunda fi-
nalidad es estudiarld como un valioso indicador de la potencialidad integrada
del medio ambiente. Se estima que aungue, de lugar en lugar, cambien algunos
factores del medio ambiente o sus manifestaciones, los principios de toleran-
cia y reemplazabilidad citados por Wilsie (13} determinan que la suma e inte-
gracién de ellos d& como resultado el aparecimiento de un mismo tipo de vege-

tacibn.

Habri que tenerlo presente al utilizar el indicador vegetacidn en

el diagndstico de potencialidad de los recursos.

Entre los conocimientos que deberdn buscarse para apreciar el va

lor de las praderas naturales ganaderas, estfn:
- Disponibilidad del recurso en t&rminos de cantidad, composicifin y calidad -

forrajera, anual y temporal de las especies, en especial de las dominantes

y/0 de mayor valor econBmico (itiles o perjudiciales).

16.
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- La sensibilidad de la vegetacibn, y el medio que la sustenta, al deterioro

al sobretalajeo y a destruccibn por incéndios.
- El uso y manejo actual de estas praderas.

Con esta informacién, y su integracifn a las de clima y suelo,se
podra estimar ajustadamente el valor productivo en unidades geogré&ficas homo
géneas, cuya expresién final seri la capacidad sustentadora sostenida.medida

en unidades animales, es decir su uso potencial.

Especial relevancia adguiere esta informacidn en regiones donde
la aptitud racional de los recursos naturales es el uso ganadero, mis aiin si

se trata de secanos.

El manejo de ganados y praderas ha demostrado ser,; en amplias re
giones de Latinocamérica, un factor degradante de primera magnitud, no tan so
lo de la vegetacidn misma, sino que de los svelos gue la sustentan. ia inva
sidn de malezas, en especial las perennes, el sobretalajeo prasente en exten
sas zonas semidridas y afin sub-h@medas, lo que sumado a la destrucciBn arbus
tiva y arbdrea estd llevando a acelerados procesos de desertificacifn, se al
zan como problemas cada vez mds graves para varios de los pafses de este con

tinente.

Ajustar la explotaciBn de las praderas a normas de manejo, gue a
1o menos conserven la capacidad talajera en forma sostenida, solamente se -
puede obtener con la informacidn integrada de los recursos suelo, clima y ve
getacidn como base y con el conocimiento tecnoldgico que permita encontrar -
la mejor combinacidn de ellos y el mis racional sistema de utilizarlos, =1
tipo, oportunidad y calidad de la producciBn pecuvaria, deber&, ademis, acomo
darse a las condiciones econbmicas generales y a los valores culturales de -

la poblacién.
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En el caso del bosgue nativo, su potencialidad como recurso-natu-
ral se podri apreciar a partir de la delimitacifn de Areas homogéneas, donde
el valor productivo se reflejarad en indices de volfimen, de calidad y de utili

zacibn para cada especie nativa.

Nuevamente, el conocimiento que se tenga de los recursos natura -
les basicos (clima, suelo, agua y vegetacidn) posibilitaran al aprovechamien-~
to racional de la madera, y por sobre ello, propenderdn a dar al suelo explo ’
tado el uso que produzca la rentabilidad mis alta y zostenida que permitan las

normas de conservacién de los recursos. L]
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2.2. EL CAPITAL EN EL DESARROLLO AGROPECUARIO.-—

Si aplicamos un criterio microecondmico, el t8rmino capital en rela-

¢idn con la empresa agropecuaria, tiene un sentido patrimonial y la tierra for-

ma parte de E&1.

Puede ser cldsificado en cuatro categorias, a saber:

1.

Capital incorporado a la tierra o "Mejoras Incorporadas™, como ha

bilitaciones de suelos, fijacién de dunas y m€danos, obras de rie
go y drenaje, destronqgues. Suelen significar mayor inversidn que
el valor de la tierra misma, especiaimente donde este recurso na-
tural es abundante vy las restricciones nacen de la ilimitacidn de

agua o el aprovechamiento del recurso clima,

En este grupo deben contabilizarse las obras destinadas a preser-
var el valor de los recursos en produccién,; como proteccidn de -~

cuencas hidrogrificas,

Bienes duraderos adheridos al suelo y bfsicos en el mejoramiento

de la productividad, como instalaciones el@ctricas, bodegas, co -
rrales, frutales y otros cultivos permanentes gue necesitan de -
ser amortizadeos ya gue su vida Qtil es limitada, pero de mayor du

racidn que el cicio productivo.
Bienes duraderos m8viles, al igual que =1 anterior conceptuando
como capital de inversidn estf constituide fundamentalmente por —

maquinarias y ganado raproductor.

También deben amortizarse ya que su duracibn es superior al ciclo

productivo.
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4. Bienes integrantes del proceso productivo y gue se agotan en el
primer uso. Entre ellos estfn los fertilizantes, pesticidas,se
millas, alimento para el ganado y el mismo ganado en prepara -
cidén para la venta,entre los mis representativos. Constituyen
parte de los costos directos de produccifn, no siendo amortiza-

bles por lo tanto.

CAPITAL Y RECURSOS NATURALES.

Las inversiones de capital, como mejoras, son complementarias del
recursc tierra y potencializan su capacidad productiva. En paises donde el -
recurso suelo es abundante y se hace usc extensivo de €1, como sucede en mu -
chos paises en desarrollo, estas inversiones son relativamente menos importan

tes.

Las deos primeras categorias de capital, al aumentar la capacidad -~
productiva de recursos como suelo, clima y agua, puede decirse que lo estén -~

sustituyendo en parte,.
El tercer grupo de bienes duraderos mbviles afectan tambi&n mejoran
do la productividad de la tierra y bisicamente al factor trabajo, significando

su empleo una menor proporcidn de trabajo por cada unidad de producto cobtenido.

Por otro lado, el aumento de las cosechas significa, muchas veces

un incremento de mano de obra en labores de recoleccifn, acopio y seleccidén

ain no mecanizadas.
Los bienes agrupados en la cuarta categorias, contribuyen directa -

mente a hacer mis eficientes el uso de los otros recursos naturales y aflin a me

jorar la utilizacifn de las otras categorfias de capital.

20.
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Es actualmente, el capital, el factor mAs dinfmico en la produccidn
agropecuaria. Todo avance en ella esti asociado a inversiones, siendo las mis
decisivas las asociadas a tecnologia y, gque se resuman principalmente en los -
insumos tecnoldgicos (semillas mejoradas, magquinaria, pesticidas, fertilizan -
tes) gque han demostrado su determinante gravitacin en aumentar la produccidn

a partir de la llamada “"revolucidn verde®.



2.3. TRABAJO.-

En las naciones latinocamericanas, el trabajo o mano de obra como fac-
tor productivo del desarrcllo agropecuario, asume una relativa mayor importancia
y debe ser analizada de manera mas profunda. Para muchos de estos paises el in-

. . . - . » +
greso de origen agropecuario y el bienestar basico son primordiales, como tam -
bién lo es atacar el problema de la migracidn campo-ciudad vigente en prictica -

mente todos los paises, con distinta gravedad.

Las politicas laborales y agropecuarias apuntan con gran uniformidad
a generar un mayor nfimerc de jornadas y mds puestos de trabajo en los predics vy
en las actividades asociadas a la produccidn agropecuaria y a vigilar los proce-
sos de modernizacidn, mecanizacidn, monetizacidén de salarios, distributidn esta-
cicnal de ocupaciones, capacitacidn de mano de obra campesina, y a detener el em
peoramiento relativo de las condiciones del trabajo agropecuario, todas ellas ex

plican los acelerados exodos de la poblacidn campesina.

El anfilisis debe fundarse en dos variables bisicas: 1la disponibili =-
dad de manc de obra rural y los reguerimientos demandados por el proceso produc-

tivo.

El balance de ambos resultados analizado parz cada regidn y para el mo

mento de desarrollo econdmico y tecnoldgico que vive el pais, serfn elementos pri

mordiales que generen politicas, planes © preogramas tendientes a alcanzar metas -

come las enunciadas.

No corresponde aqui, analizar metodologias tendientes a estimar dispo-

nibilidades y necesidad de mano de cbra.
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RECURS0S NATURAILES Y TRABAJO.-

Entre las caracteristicas impuestas al medio rural por los recursos

naturales y que dicen relacifn con la pobklacidn ocupada, tenemos:

- La estacionalidad en las explotaciones agropecuarias determinadas -
mayoritariamente por el clima de cada regibn, y en menos grado por el ciclobio
1dgico de la produccidn vegetal o animal, condiciona tanto el tipo de mano de
obra o tarea a realizy como el volumen de trabajo gue cada unidad de produccifn
requiere en cada &poca del afio. De aqui que casi todos los rubros de produc -
¢idn agropecuaria requieran cierta dotacidn de mano de obra permanente y otra -

en forma transitoria para cubrir los "picks"estacionales de trabajo.

Estos requerimientos transitorios o temporales de mano de obra han +
dado origen a un tipo especiazl de mano de obra en Latincamfrica, conocida como
zafrera, bracera, afuerinos o golondrina, seglin los paises. Los casos més tfpi
cos son la esquila, vendimia, cosecha de aigunos frutales, de tomates y afin la
recoleccibn de cana de azficar vy algodbn en pafses deonde no se ha generalizado

la mecanizacifin.

Este tipo de mano de obra da lugar a serlos problemas sociales, de le
gislacibn laboral, habitacionzles, desarciBin escolar, deterioro en la vida fami-

liar, etc., (2}

- La discontinuidad de la labor es otwza caracteristica de la actividad
agropecuaria, inducida por la dispersibn y potencizlidad de ciertos recursos na
turales {suelo, agua) lo que asigna a una misma jornazda, tareas y a veces luga -

tacidn agricoiz.

}t=

res disti tos, haciendo diffcil y mis costosa la capac

- La baja espacializacibn de la mano de obrs es otra consecuencia de es
ta necesidad de desempenar varias funciones por mismo trabajador para buscar ma-
yor estabilidsd. Aperte del menor rendimientc relativo del trabajador campesino
(que lo hace peor zemunerado) gueda tambifn expuesto a rigores climiticos y de -

distancias.
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- La mayor dispersidn de recursos en las grandes propiedades agricolas
tienden a deteriorar mds el rendimiento por estas mismas razones y hacen onero-
so el control del trabajo. Esto determina que las explotaciones agropecuarias

de gran extensifn orienten su produccidn en nuestros pafses, hacia rubros exten
sivos y por lo tanto con muy poco requerimiento de mano de obra, situacibn ya a

ludida como lesiva.

~ El1 agotamiento de los recursos naturales, generalmente por uso irra -
cional, produce acelerados &xodos hacia las ciudades o bien hacia otras regiones
donde el aumento de la presidn antrfpica va a aumentar a su vez el riesgo de de ¥

terioro de sus recursos.

Son patentes y dramiticos los casos de desertificacidn de regiones ex
tensas en la pampa Argentina, norte de Chile, sur del Perfi, regiones Altipl&ni -~

cas del cono sur, Mé&jico, entre las gque mis deterioradas se encuentran.

- El mayor crecimiento vegetativo de la poblacibn rural se ve influen -
ciado indirectamente por las condiciones ambientales y sociales que el medic impo
ne v que determina menor acceso a la educacibn, cultura y asistencia social, en-
tre las que mas afectan al sistema de vida general, Las edades de mayor aptitud

y rendimiento laboral coinciden con las de mayor emigracidn.
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3. L1LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS BASADAS EN LOS
RECURSOS NATURALES

El conocimiento de la ubicacién, prospeccién v evaluacién de los Re
cursos Naturales, renovables o no renovables, es un prerequisito bfsico para

encarar con &xito el desarrollo econdmico en los paises latinocamericanos.

Ios distintos sectores productivos se ven afectados en su desarro-
llo en muy diverso grado por la calidad de esta informacibn, desde 1a influen
cia decisiva y determinante en la produccidn y productividad silvoagropecua -
ria eficientes, incluyendo aqui las agroindustrlas, al grado sensiblemente me
nor con gue se pueden beneficiar las actividades mineras vy pesqueras, hasta -
la influencia circunstancial y muy limitada en el sector industrial tradicio-

nal.

No por ello debe olvidarse la fntima interdependencia de los recur
sos naturales, es decir el desarrollo,deterioro o sistema de aprovechamiento
de uno de ellos repercutirf en la calidad del zesto. Todo desarrollio, combi~
nacifn y uso de los recursos debe ser pianificado Integradamente.

La instalacibn de una presa hidro=léctrica va sequramente a dismi--
nuir la presidén por otro tipe de recursos energéticos (carb8n, lefa, petrd -
leo), contribuiri a preservar wvegetacifin, defender suelo contra lez erosibn, -
posibilitar mds productividad agropecuaria por nuevos y/o mejores riegos, me-
jorar infraestructura para mecanizaciBn y hasta para desarrollo agroindus -

trial, etc.



3.1. LA ACTIVIDAD SILVO AGROPECUARIA Y IOS RECURSOS NATURAIES.-

Para planificar el desarrollc agropecuaric de un pais, el paso ini-
cial debe ser contar con un diagnéstico ajustado de la disponibilidad de los -
distintos recuros para la actividad del sector y también la forma y eficien -
cia con que se usan y se han estado usando y combinando. FEl1 an8lisis del uso
de los recursos en la evoluciéin de la produccidn nos puede llevar a conocer -
sistemas gque hayan deterioradc gravemente recursos naturales, aplicacifn de -
tecnologias divorciadas de las posibilidades que brinda la dotacién, potencia-
lidad relativa de recursos en un pais, ineficiente e inadecuado R:ég de insu -
moé 0 bienes de capital en el pasado, y otros conocimientos indispensables pa-

ra programar un desarrollo armbnico, acelerado y sostenido del sector silvoa -

gropecuario.

Las metas, las formulaciones de politicas y las estrategias de desa
rrollo se basan en antecedentes sobre cantidad de recurscos disponibles, su lo-

calizacidn, calidad, potencialidad y estado de conservacidén de los mismos.

Estos conocimientos, mds la forma como se usany combinan los recur-
sos v la relacibn entre esos conccimientos vy la produccibtn de bienes y servi -
cios resultante (andlisis de productividad) nos llevarin a conccer el modelo -
de funcionamiento de las actividades productivas agropecuarias {(modelos de in-

sumo—producto) .

El uso eficiente de los recursos naturales en la produccidn agrope-

cuaria debe buscarse conjugando tres elementos bdsicos de anilisis.

El primero de ellos es el conocimiento integrado de informacidn su-
ficiente sobre recursos naturales. Graficamente expuesto, es la superposicidn
de diversos mapas de una localidad, expresando unc de ellos las aptitudes de -
suelos, el segundo la disponibilidad de agua para riego y otros usos agropecua
rios, las potencialidades y limitaciones gue impone el clima en un tercero, vy

la dotacidn y utilidad de la vegetacidn natural, para nombrar los bésicos. -

26.
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Esto conforma la capacidad potencial de uso de la tierra, la que para fines

de planificacidn y/o elaboracién de proyectos se presenta hazbitualmente como
regiones con dotacidn semejante de recursos, es decir, son las regiones egui

potenciales o regiones homogéneas de recursos naturales.

El segundo elemento, esti constituido por el conocimiento fenold-
gico, es decir, conocer las caracteristicas requeridas por cada especie, va-
riedad o raza vegetal o animal, para prosperar y producir abundamente, infor
macidn gue emana de investigaciohes agronémicas v de la experiencia acumula-~
da en esa regibn. Con estos dos primeros conocimientos se podr3 predecir el
luygar apto para un determinado eultivo o raza, o bhien, los cultives que pros

peren con mayor ventaja en un determinade lugar.

EL tercer slemento de anBlisis lo conforman 2l conocer las condi-
ciones econémicas, culturales e institucionales y su adaptacifn al tipo de a
gricultura existente o que se desea implantar. ULa accifn Ge este tercer ele
mento explica el porgué dos sitios geogrificos homogfneos en recursos natura
les suelen ser clasificados para distintos usos potenciasles. Causas especi-
ficas pueden encontrarse en distintos tamafios ¢ de sistemas de tenencia de I1a
unidad productiva, en la importancia y distancia de los mercados de la reqidn
o pafs, en ia disponibilidad v precios de insumos necesarios, en =21 nivel -
tecnolbgico del manejo de lz explotacibn, en politicas econfmicas nacicnales,

etc.

Del anflisis lntegrado de los tres elementos mencionados, se obten

ra2 21 conocimiento no solamente de los rubros con ventajas y de lugares con

a3

aptitud, sino que tambi&n el grado de esas aptitudes, es decir l& mayor o me-
nor aptitud parve un cultivo, parz urn grupo de ellos o pera cierto ganado.

Estas gradaciones para un lugar se expresan como “apta”™, "meoderadamente apta“,
“marginalmente apta® y “no apta”, lo que indicar8 usos para distinta intensi-

dad de explotacidn v para diferenies rotaclones de culiivos,



Finalmente, es de utilidad tambi&n estudiar el uso {o combinaciones
de uso) que se le haya dado o se le esté dando a la tierra. Permite comparar-
lo con el uso potencial estudiado y hacer un balance para determinar mirgenes

de mejoramiento de uso actual de la tierra.

3.1.1. EL USO ACTUAL DE LA TIERRA,-

Puede definirse como el uso concreto y efectivo gue el hombre 43 o

permite a cada parte de la superficie de la tierra.

Los estudios de uso actual de la tierra son normalmente componentes
de investigaciones integradas para el desarrollc de los reeursos naturales, yva
que se asume con fundamento, que estos levantamientos, no solamente proveen u-
na medida de cbmo estin siendo utilizados los recursos de la tierra, sino que
tambiefi, por experiencia acumulada, son muchas veces indicadores acertados y -~
reales de aptitudes de récursos naturales.

La clasificacidén del uso actual de la tierra abordade , ©
"Leyendas" de uso, mis aceptada y generalizada es la leyenda b8sica de la Comi
sidén Mundial para el Inventario del Uso de la Tierra de la Unién Geogréfica In

ternacional (UGI). Presenta amplias y numerosas ventajas, a saberx:

-~ Fu€ el fruto de estudio acucioso por un cuerpo de prestigio in -

ternacionalmente reconocido.

- La leyenda bSsica contempla la inclusidén de tantas subcategorias

como necesite la complejidad agropecuaria de cada pais.
- Las conclusiones de los estudios serfn compatibles con los hechos

0 en ejecucidn para otros palses, aprovechando u ofreciendo la uti

lizacifn de valiosas experiencias.
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Mueve son las categorfas bisicas gque presenta el estudio de la UGI,

la que se incluye a continuacifn, complementandcla, a titulo de ejemplo, coh un

listadeo de las subcategorias utilizadas por el estudio de uso del suelo, en el

Proyecto Aerofotogramftrico OEA/CHILE.:

LEYENDA BASICA U.G.I.

1. Centros Poblados y Tierras No

Agricolas

2. Horticultura

3. Arboles y otros cultivos pe-

rennes

4, Tierras de Cultivo.

5. Pastos majorados Permanentes

SUBCATEGORIAS OEA/CHILE

Areas urbanas

Instalaciones gubernamentales y de
otras instituciones.

dortaliiza comercial de riego
Hortaliza comercial sin riego.
Hortaliza doméstica de riego
Hortaliza doméstica sin riego.
Huertos frutales de riego.
Huertos frutales sin riego
Vinas de riego

Viflas sin riego

Parronales

gso mGitinle (Huertos con cuitivos

intercalados.

Cultivos Extensivos:

a.
b.
c.
4.
a.

£.

Rotacidn: Chacra - cereal - pasto riegoé

= : Chacra - cereal - pasto sin riego
: ¢ Cereal ~ pasto riego

: Cereal - pasto sin rieco

: Arroz - pasto.

Principalmente chacra de yiego

& chacra sin riego.
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6. Praderas No Mejoradas a.

7. Tierras boscosas. a.

e.
f.
f£.

(Praderas Naturales)

Pastos en terrenos semilimpios

Pastos con o sin matorral, terrenos '

sin cultivo.

Pastos con materral, pastorec muy es

caso.

Pastos

Bosgue
Bosgue
Bosqgue
Bosque

Bosque

con matorral, cajas de rio.

L]
natural {(nativo) *»
plantado de riego
plantado sin riego "
talado de riego

talado sin riego.

Renoval.

Matorral.

8. Pantanos y ciénagas {Terrenos hilmedos)

9, Tierras improductivas a.

Terrenos inundados

b. Terrenos usados antes con riego.

Las ampliaciones de la leyenda bfsica transcrita, dependen no sdlo

de la complejidad de la actividad agropecuaria sino que a las escalas de las

fotografias o estudios. Fotografias a escalas de 1:500000 a 1:100.000 permi-

ten mapear claramente las nueve categorias bfsicas y algunas subdivisiones en

partes mis o menos amplias de los estudios. Las

subcategorfas empleadas en

el estudio OEAR / CHILE , se mapearon en fotos a escala 1:20.000 s
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GENEFRACION Y OBJETIVOS DE LOS ESTUDIOS DE LA TIERRA.-

Existen dos formas tradicionales de generacidn, tratamiento y presen-

tacidn de la informacidn sobrxe el uso dado al recurso tierra.

La primera la constituyen los estudios de uso actual de la tierra, ba
sados en la observacibn del ode los investigadores, ya sea a travEs de senso-
res remotos (fotograffas aéreas, imfgenes de sat8lites} con variadas t&cnicas
y escalas, o bien aquella observaciBn directa del terrenc en estudio. Una a-
daptada y hSbil combinacifn de ambas ha demostrado tener claras ventajas para

la claridad, perfecci®n y costo de los estudios.

La segunda fuente de informacidn es la generada (v disponible) a tra-
vés de ios Censos Agropecuarios que cada pais realiza periSdicamente y que pro
porcionan bastante m8s informacifn gue ia relativa propiamente a uso de la tie

rra.

Tanto la informacifn generada por estudios de uso actual, como la cen
sal disponible podr&n ser agregada o desagregada al nivel que sez necesaric -
seglin pais y objetivo, con lia sola limitacidn para ja primera del nivel de de
talle de la informacifn bass. Za informaciBn censal entrega normalmente in -
formacidn a nivel de cultivos poxr especies v en muchas occasiones por varieda-

des.

El dbjetivo inmediato y gensral de los estudios de uso de ia tierra -
es la identificacién, delimitaciBn y cuantificacidn de las diferentes catego-

rias y subcategorfias de uso que se d8 a la superficie agr{cola de un pais.

El mapeo del uso actual de la tierra es une de los estudios lmportan-
tes gue deben efectuarse en investigaciones integradas scbre recursos natura-
les (¢). Comiinmente, la informacidn recogides en un levantamiento del suelo,
pase a complemantar o ser base de otros estudios con c¢bjetivos de desarrollo

mis especificos.



El objetivo mis frecuente de empleoc de los mapas de uso de la tierra es

en la confeccidn de mapas de capacidad productiva de esa tierra. Siendo una

de varias informaciones utilizadas, el uso real de la tierra es un indicador va

ledero para determinar capacidad productiva en aquellas zonas agricolas explota

das por largos anos, porgue representa la experiencia acumulada y las preferen-

cias econfmicas y/oc culturales de los empresarios y consumidores.

OTRAS APLICACIQONES DE LOS LEVANTAMNTOS DE USO ACTUAL DE LA TIERRA.-

Andlisis comparativo entre uso actual y uso potencial para determinar -

mirgenes, Areas o rubros de mejoramiento, ademis de servir como indica-

dor de experiencias para determinar capacidad productiva.

Estudios catastrales basados en uso actual, {itil para determinar propie
dad rural y sus relaciones entre uso y tamafic, uso, tamafio y tecnologia

v otras.

Uso actual y estudios de suelos en algunas de sus caracteristicas que in

diquen lo acertado de su clasificacidn.

Uso actual de la tierra y clima. Aparecen correlaciones entre el mapa
de uso y los distritos agroclimiticos y el crecimiento de vegetales in-
dicadores de ciertas caracterfsticas del clima (heladas, duracidn de se

quias, precipitacién y su distribucidn, etcl)

El uso actual es {itil para planificacifin de nuevas &reas a regar o nue-

vog sistemas de riego y conduccidn del agua.

Uso actual e infraestructura. Posibilita planificar la ubicacidn de =
nuevas vias de comunicacién, construccidn de escuelas, hospitales en -
funcidn de las freas con mayor potencial productivo y de mayor densidad

esperada de poblacibn o polos de futuro desarrollo.
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Reforma tributaria o ajuste impositive de la tierra. Los programas de
reformas tributarias persiguen ampliar yv/o hacer mis justa la tributa-
citn agricola e, indirectamente inducir un aumento de la produccién a—
gropecuaria. La informacidn scbre uso actual de la tiexra, es un ele-

mento de gran wvalor para ese objetivo.

Uso actual de la tierra e investigaciones scbre manejo de los recursos
¥ nivel tecnoldgico actual de la actividad agropecuaria. Los mapas de
uso actual, ademds de fotos bases de propiedades, son fundamentales pa
ra definir disefio, estratificacidn de muestras y tamaiic de la misma pa
ra cualquier estudio de manejo y la recoleccifn de informacidn en te -
rreno. Ademis de la utilidad en la ubicacidn , delimitacibn y acceso

de las explotacicgnes a encuestar.
En estudio de mercados proporciopa tipo, locaiizacibn y proyeccidn de
producciones para anilisis con precios, accesos y distancias a merca -

dos.

Uso de la tierra para programas de reforma agraria, de colonizacidn, a

valios catastrales tiensn una utilidad y relacibn directa.
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ESCALAS DE LEVANTAMIENTO DE USO ACTUAL.-

Levantamiento de reconocimiento.-

En este tipo de estudios se utiljza mayoxrmente interpretacidn de senso
res remotos (fotos a€reas o imfBgenes de satélites)apoyados por recono-
cimiento en terreno para identificar padrones de fotointerpretacidn o
para definir usos o limites en &reas de fotointerpretacién inciertas o

dudosas.

Las escalas de estos levantamientos varfan generalmente entre 1:50.000
y 1:100,000 segfin intensidad de uso del suelo, complejidad de la pro -

duccibn agropecuaria y objetivo més especifico del levantamiento.

Los levantamientos de reconocimiento se usan para seleccionar Sreas que
ameriten una investigacifn m8s detallada y para obtener niveles genera-
les de informacidn destinados a tomar decisiones en planes y politicas

nacionales y regionales. Se mapean las 9 categorias de la UGI y algu -~

nas subcategorias gruesas.

Levantamientos semidetallados.-

Fluctlian entre escalas de 1:12.000 y 1:20.000.

Mapean todas las categorias senaladas por la UGI y pricticamente todas
las subcategorias que completen un cuadro general de la zoha, llegando

a nivel de especies.

Los datos de levantamientos semidetallados ofrecen conocimientos para
decisiones de planificacién, programacifn y campafnas de control, ante—
cedentes valiosos para proyectos agroindustriales a nivel de prefacti-
bilidad ,entre los més comunes. Es el nivel que mayores utilidades apor

ta para las aplicaciones senaladas en p&rrafc anterior.
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Ievantamientos detallados. -

En este nivel, todos los limites de categorias y subcategorias debe-
ra&n quedar cartografiados (hasta nivel de variedades en cultivos per
manentes) . Para su exactitud se requiere escencialmente trabajo de
terreno en apoyo a la fotointerpretacién. Las escalas utilizadas -
son de 1:10,000 o mayores. Como sistema es de alto costo, ya que a
la gran cantidad de material fotogr&fico necesario, la informacién -
obtenida pierde vigencia rapidamente, en especial en paises o regiones
en desarrollo con frecuentes cambios en tenendia, en tecnologia aplica

da, en estructura del uso del suelo entre los principales.

Su utilidad, por otro lado es amplia, y va desde su uso en anhlisis
de planes, vigilancia de politicas y controles y proyectos de inver-
sibn agroindustrial hasta proyectos de mejoramiento y/o inversién pre

dial.

La importante actividad de investigacidn en terreno gue necesita este
nivel de levantamiento, hace factible obtener conjuntamente, anteqedeg
tes de rendimientos de producciones, uso de: insumos tecnolbgicos, préc
ticas de manejo y otras tecnologias utilizadas, uso de semillas mejora
das, deterioro de recursos, etc. etc. Con ello podx8n deducirse tecno
logias, pricticas de maneio y mArgenes de mejoramiento para diferentes
rubros, predios y Sreas homogéneas de recursos naturales, delimitadas

con esta misma informacidn.
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3.1.2. TECNOLOGIA - MANEJO E INSUMOS EN LA PRODUCCION AGROPECUARTA.-

La Tecnologia aplicada a la agricultura ha ido cobrando una
importancia acelerada y decisiva, a partir de los explosivos logros en pro-
ductividad de la "revolucidén verde", en especial en los paiées en desarro -
1lo. Est3d reemplazando en proporcidn cada vez mis significativa a los res-
tantes grandes factores que determinan la produccidn agropecuaria, como son

los Recursos Naturales, el trabajo y el capital.

El desarrcllo econdmico latinoamericanc concede gran impor-
tancia al sector silvoagropecuario por el aporte de oportunidades de empleo
y generacifn de ingresos a través de la maximizacidén del valor agregado del
sector, lo que supone un uso cada vez mfis eficiente de sus recursos, orien-
tande su produccifn hacia rubros que demuestren poseer ventajas comparati -

vas de productividad y comercializacidn.

ESTUDIOS DE MANEJO.-

Los estudios de Manejo Actual de la Tierra, son compohentes
indispensables de las investigaciones sobre Recursos Naturales. Este tipo
de levantamientos permite conocer objetivamente como estén siendo utiliza -
dos los Recursos Maturales en relacién a su potencial productivo y la in -

fluencia que este Manejo ejerce scbre dichos Recursos.

Su mayor utilidad reside en que permite localizar y preci-

t

sar los distintos Sistemas Productivos o Tipos de Agricultura existentes,

compararlos en t&rminos de la eficiencia relativa con gue hacen uso de re -

cursos similares, y establecer las asociaciones gue se presenten entre el u

so de tecnologias, pricticas de manejo, etc., y el resultado obtenido.
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Los antecedentes que puede aportar este tipo de estudio, res
pecto a demandas de recursos, de mano de obra, capital, agua, etc., asi como
lo relativo a la produccidn generada en determinadas &reas, son elementos in
dispensables para la localizacibn, dimensionamiento y estimacidn de la viabi
lidad econfmica de proyectos asociados a la produccidn primaria silvo-agrope
cuaria, y a la planificacién sectorial o regional de politicas, programas o

investigaciones para el desarrollo.

CONTENIDO DEL ESTUDIO.-

La utilizacidn de los recursos naturales por las actividades
agropecuarias se efectfia al interior de la Explotacidn, en la cual el Produc
tor adopta un “Sistema de Produccifn® con el objeto de alcanzar determinados
objetivos. Si el Sistema de Produccifn elegido, es el adecuado, los objeti-
vos perseguidos se lograrf@n v ello se manifestard en un clerto plazo en la -
tendencia creciente gue observarf el valor del Recurso Naturzl empleado, co-
mo consecuencia de un incremento sostenido de su productividad, por efecto -
tanto de la capitalizazcifn obtenida como de las tecnologias 2 insumos emplea

dos.

Por el contrario si el Sistema de Produccibn adoptado no es
el adecuado, ello impedirf alcanzar las metas perseguidas y esto se manifes-
tar8 en el tiempo, por el deterioro del recurso natural v pErdida de su po -
tencizl productivo, por la reduccibrn del valor de la tierra, lz descapitali-
zacién de la explotacibn en general, as? como por las condiciones de vida ca

da vez mas inadecuzfas de esos productores.

Los estudios de Manejo de la Tierra permiten conocer y loca-
lizar L1los Sistemas de Produccidn empleados por lios productores de una Regidn,
entregando antecsdentes respecto a la forma en gue ei Recursc Natural es utili
zado. Uno de Los objetivos ce este tipo de astudic es entregar antecedentes
gue permitan caracterizar los diversos Sistemas de Preduccidn, mediante un con
junto de indicadores, gus permitz comparar la eficiencie con que los distintes

Sistemas utilizan Recursos seamejantes,
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Ios antecedentes aportados por los estudios de Manejo al
describir los Sistemas de Produccifn, son de evidente utilidad para la e

laboracifn de diversos tipos de proyectos, que requieren de informacidn

sobre la estructura productiva de un Area, la produccidn generada en ella,

los ingumos y précticas de:manejo empleadas en los difergntes rubros que
componen cada Sls;ema asi como los requerimientos que tienen de mano de
cbra, de maqulnarlas, de construc01ones, instalacicnes, etc. amblnn es
1mportante para 1a formulacién de proyectos conocer cuil es la asocia -
cidn entre rendimientos obtenidos vy las variables dependientes como el

uso de insumos, tecnologias y las dem#s ya sefaladasg.

Los estudios de Manejo también permiten conocer las rela
ciones de complementariedad y de sustitucidn entre los rubros de produc-
cidn, asi como las inflexibilidades existentes para el reemplazo entre -~
factores de producci®n, los cuales deben tenerse presentes en la formula

cidn de proyectos,

Las dificultades para sustituir un rubro de produccién -
por otro, nc dependen sflo de la aptitud de los recursos naturales, o de
las relaciones de precios previstas, sino tambi&n de la posibilidad real
de reemplazar ¢ transformar factores de produccidn al interior de una ex
plotacibn en un cierto plazo, Esto evidencia el hecho de que los produc
tores no adoptan una combinacién cualguiera de cultivos ¢ rubros de pro-
duccidn, sino que establecen un determinado Sistema de Produccidn, con

un conjunto de interrelaciones entre sus elementos componentes.

Afln en el caso de los Sistemas mds flexibles, en los cua

les los componentes pueden ser cultivos anuales, el productor que los ha

va adoptado, si desea cambiar su explotacibn a otros rubros anuales, co- -

mo la produccifn hortfcola, no sblo deberf contar con sueles y agua ap -
tos para ello y mercados accesibles, sino tambi&n con la dotacibn de ma-

guinaria suficiente para poder producir dos o tres cultivos en el afio vy
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con mano de cbra altamente especializada en las pricticas de manejo de este
tipe de producciones. Por ello, es importante conocer las restricciones -
propias de cada Sistema, que determinan plazos minimos para poder ser sobre
pasadas. Otra ventaja de utilizar “Sistemas de Produccidn® y no "Rubros es
pecificos® en estudiocs de manejo, es que a nivel de Areas o Regiocnes los -
cambios se producen con relativa mayor lentitfud, afin cuando se den condicio
nes favorables, en la medida que las explotaciones pueden modificar sus Sis
temas adoptados. Ello seri menos flexible en la medida en gue los Sistemas
gue se sustituyan sean mis exigentes en tecnologfas especificas, manejo y «
capital ya sea en plantaciones, maguinarias, constirucciones; instalaciones,

ganado, etc.

El hecho gue ios cambios en los Sistemas de Produccifn y en
el Uso del Suelo resultante sear relativamente lentos, nace gue los estudios
de Manejo Actual mantengan validez en el tiempo y su actualizacidn sea nece

saria sBlo en perfiodos de cinco o seis ahos.

Por lo sefialado anteriormente, y por la dinfmica permanente
en el contexto en que se sitfia la explotacidn que la afecta, contexto de
mercados, de infraestructura, etc., lo normal es encontrar diversos Siste -
mas de Produccidn en vna misma Srza, los cuales usan recursos naturales con

- -

distintas relaciones de zficienclez. Aguel que mejor se adapte & las poten-

ELl conocimiento de estas interrelaciones permite disefiar pro
yecciones socbre el comportamiento futuro, mis ajustadas a la realidad, en be
neficio de una mejor evaiuacifn. Los antacadentes que se han sefialado, gene
rados por los Estudios de mMansjo, son indispensables para la preparacidn de
diversos tipos de proyectos gue necesitan en sus niveles primarios de elabo

racibn, ajustar su localizacibn, a fin de minimizar costos de transporte, -
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establecer su dimensifén en base al potencial del &rea, y conocer su viabili
dad eéonémica. Estos tres elementos del proyecto son los que definen el ni
vel deaprefactibilidad cuyo propdsito es permitir la toma de decisiones res
pecto é prOSegui;?a etapas mis avanzadas en su elaboracibn. E1 dispéner de
los antecedentes regueridos en esta etapa agiliza el anilisis de deéisiones
de inversién y permite al inversionista una mejor priorizacién de sus pro -
yectos.
° No s8lo los proyectos de produccibn agropecuaria o aguellos
de tipo agroindustrial, requieren de los antecedentes sefialados, incluso en
aguellos proyectos con objetivos ecolbgicos, el conocer el Manejo a que es-—
tan sometidos los recurses en la actualidad, permite contar con una base 50
bre la cual fundamentar medidas de politicas tendientes a conservar o incre
mentar la disponibilidad del Recurso Natural. Proyectos tales como los de
ForestaciBn, o de Proteccibn de Cuencas Hidrogrificas, los cuales ademis -
presentan inter&s por su capacidad de generar empleos, requieren como punto
de partida la informacibn sefialada. El estudio preliminar de proyectos de
riego, necesita conocer de estos mismos aspectos a fin de establecer una si
tuacifn productiva a partir de la cual estimar los beneficios incrementales
de posibles inversiones futuras, asf como los cambios resultantes en las de
mandas de recursos y factores de produccidn, que se generarin como conse -

cuencia de ellos.

En general puede decirse que la informaciBn generada por es
te tipo de estudios sirve de base para diferentes tipos de proyectos de in-
versidn o de generacifn sectorial o regional de politicas, o de investiga -
ciones, todos con un propbsito comin, cual es el acelerar el proceso de de-

sarrollo agropecuario.
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PARAMETROS BASICOS PARA UN ESTUDIO DE MANEJO.-

El disefio de un instrumento eficaz y completo para recolec-
tar la informacibn de terreno necesaria en un estudio de manejo, debe con -
tar con una base esquemitica que contenga aquellos parimetros gque deben res

catarse o generarse.

la forma como se recolectari la informacidn indicada corres
ponde a entrevistas en terreno a productores seleccicnados a través de un
sistema de muestreo confiable. Las entrevistas se cifien a un formularioc e-

laborado exprofesoc y cuyos temas principales son los siguientes:

I. antecedentes generales, como identificacibn, ubicacidn y otros.

IT. Tenencia de la tierra. P¥orma de tenencia, fragmentacibn de la explo
tacifn y otros.

IiT. Uso de la tierra, que incluye disponibilidad y caliidad del recurso,- -
estructura de la produccifin, tierras arables, ganaderas, forestales
y otras.

Iv. Cultivos y Plantaciones. Superficies sembradas u ocupadas en tempo-
rada anterior v actual, producciones obtenidas por rubro (cereales,
charas, hortalizas, frutalies, vinedos y forestales entre los princi=-
pales).

V. Tecnologia, insumos, manejo y destino de ia produccifin por rubro a -
gropecuarioc, para especies y variedades agrfcolas vy especies y razas
animales.

Antecedentes sabre inversiones en construcciones, caminos, cercos, -

S

maquinarias y otros activos.



Por la importancia que reviste se incluye, al menos, un re
sumen de los antecedentes tEcnicos necesarios para cbtener los indicadores
de manejo de los recursos que expliquen los resultados de productividad ob &

tenidos, se agrupan en agricolas, pecuarios y silvicolas.

A. AGRICOLAS - CULTIVOS ANUALES Y PRADERAS.

1. Especie cultivada el periodo anterior y su rendimiento,.
2, Preparacifn del Suelo (Nfimero, forma y profundidad de las labores).
3. Siembra (&pocas, sistemas, profundidad, grado mecanizacidn} .

4. Fertilizacidn (fecha, dosis y producto usado, grado mecanizacidn).

5. Control malezas (manual, quimico, N° veces, Epoca, dosis, producto u-
sado) .
6. Control plagas e insectos (biol6gico y guimico, dosis, veces, fechas,

.

equipo usado) .

7. Riegos. (sistema, nfimerc, fechas, gasto agua por riego).

8. Cosecha de productos (sistema mecanizado, manual, época, rendimiento y
calidad obtenida).

Q. bestino de la produccibn (consumos productor, animal, conservado para
semillas, lugar, fecha y condiciones venta, tipo de mercado).

10. Labores culturales {conduccidn plantas, limpias, aporcas, etc.}.

11. Manejo de praderas (fertilizaciones, dosis, &pocas, resiembra, riegos,

etc.). -

B. AGRICOLAS - CULTIVOS PERMANENTES (FRUTALES Y VIRAS)

1. Plantacidn (fecha, sistema, distancias, densidad}.

2. Riegos. (sistema, nllmerc y fecha riego, gasto agua por riego).

3. Conduccibn. (Sistema, podas dé formacidn) .

4. Injertaciones (tipoc de injerto, &poca, especie, variedad, origen patro

nes e injertos).
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C.

Fertilizaciones (dosis, fechas, nfimero y producto aplicado).

Control malezas (quimico, mecé@nico, época, dosis y producto usado).
Control pestes {fechas, dosis, forma de aplicacidn, producto usado).
Cosecha (manual, mecanizada, fecha inicio, rendimiento por &rbol y por
hi, estructura seglin calidades).

Destino de la produccifn (a consumo, ventas, condiciones de venta, tipo

mercade y lugar, precio preductor).

EXPLOTACIONES PECUARIAS.

Existencia - especies y razas (grado mestizaje, inventarios inicial y
final, compras, ventas,muertes y causas) .

Estructura masa (segfin edades y estado y tipo productivo).

Alimentacibn. {Carga en unidades animali/hZ, tipo talajeo, alimento o
suplementacidn confinada, época, edad y tipo ganado suplementado).
Manejo reproductivo -~ (8poca encaste, edad, porcentaje y saiud machos,
cruzamiento libre, controlado, inseminacibn).

PariciBn. (época, condiciones, porcentaje, hembras no prefladas, viabili
dad crias).

Manejo Sanitario ( vacunas, desinfecciones, bafios, curaciones, mortali-
dad por edades, control veterinario).

Crianza ganadera. (natural, artificial; duracifn, pesc al fin de crian-
za, destino de la crial.

Otras précticas de manejo. (engorda, castracifn, sefalada, selecciones
por edad, rendimiento y salud, destete, traslados, sistemas pastoreo).
Produccifn ganadera, (tipo ordefia, macanizacifn, niimero en produccidn
lechera, mecanizacidn, paso v=lidn, calidad, seleccibn en lana; medicidn
de ia produccifn en ganado produciendo, ganado fotail, por hectirea).
Dastino de la produccifn {consumo, predio, venta a industrializacidn, pro
duccibn, dia, mes, afo; localizacifBin comprador,

Tipo de mercadeo, precios y condiciones de wvente].



b.

EXPLOTACIONES FORESTALES.

Manejo del bosque (sistemas plantacidn, riegos, podas, raleos, distan-

cias, densidad).

Explotacidn del bosque (Sistema de tala, grado mecanizacifn de tala vy
madereo, tipo traccidn).

Produccifn (volumen por tipo cosecha y por destino, calidades).

Mano de obra (calificacifn, requerimientos por tipo, Eépocas).

Equipos y construcciones {clase, antiguedad, estado, energia y otros

ingsumos requeridos por equipos, tipo y antiguedad de construcciones).

44,

w,



3.2. OTRAS ACTIVIDADES BASADAS EN RECURSO$S NATURALES.-

No cobstante que la actividad silvoagropecuaria utiliza segu
ramente mis del ochenta'por ciento de la informacién generada y generable -
sobre Recursos Naturales, el desarrollo exitoso de otros dos sectores pro -
ductivos se ven tambifn ampliamente beneficiados con esta informacidn. Son

los sectores Minero y Pesquero.

3.2.1. DESARROLLO MINERC Y RECURSOS NATURALES. -~

Por definicibn, los recursos mineros de una nacidn y que -

t

son parte de su riqueza o patrimonio, son recursos NO RENOVABLES y por 1o
tanto sujetos a extinguirse. Desde otrc punte de vista, son recursos sin u

tilidad, sino se les desarrolia y explota.

La planifiacidn a mediano y largo plazo del desarrollo mineg

ro descansa en cuatro tipos bfsicos de conocimientos, & saber:

a) EBEvaluacién de los Recursos naturales de la minerfa en un
rais, lo gue incluye, no solamente la existencia de de -
terminades yacimientos minerales, sino que principalmen-
te su ublcacifn gecgri&fica y delimitacifn, la cantidad -

existente (cubicacibn de log yacimientos), v la calidad

de los minerales (anflisis de pureza o “liay de pureza").

b} Estudios de Reciclaje o reuso del o de los minerall(es)

considerado (s).

c) Wecesidades o demanda actual v proyectada del mineral, a
bharcando en forma importante los mercados externos, en -
los pafses en desarrollo, por st baja demanda en indus -

tria derivada de Za minerfa.



d) generar y dar a conocer una politica minera clara y ex
plicita en especial una legislacifin minera que junto -
con incentivar las riesgosas inversiones indispensa -
bles, resguarde el patrimonic minero del pais, median-
te adecuadas normas y control efectivo, para conserva-
cidén de los recursos, evitar contaminaciones a otros -
sectores productivos o a la salud de la poblacidn, pro
pender a la mixima recuperacifn de mierales asociados
y/o0 los de menor ley, normas de seguridad laboral.
Estas disposiciones deber&n ser més claras y precisas
si la explotacibn de yacimientos se entrega a capita -
les privados y/o extranjeros, en cuyo caso también se
dispondrén los subsidios y/o ventajas fiscales, garan-
tfas razonables frente a naclonalizaciones, normas so-

bre repatriacién de capitales y beneficios, etc.

3.2.2. EVALUACION DE LOS RECURS0OS DE MINERALES.-

!

En su concepto modernc, la prospecciéin minera comienza con
estudios generalizados de reconocimiento por sensores remotos y de levanta
mientos cartogridficos a pequefia escala. En la medida gue los resultados -
exploratorios van resultando positivos, el proceso de investigacidn va exi
giendo estudios cada vez mis detallados y termina por concentrarse en com-
probaciones de terreno y en prospecciones muy seleccionadas que en la préc

tica pasan casi siempre a constituir la explotacibn minera en si.

Se pueden distinguir cinco tipos de estudios en una moder -

na prospeccifin minera:
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A

a) Estudios Geofisicos:

Obtienen informacibn sobre estructurs geoibgica a travEs de

la identificacibn de anomalias o lrregulazidadss. Utiliza,
en forma combinada o aisladz métodos como 21 magnético, el

eleciromagnético, graviméirico, radiocactivo v =21 “Sismico®

¢os para sxploraciones genarales, SON Los _evantam!

raos con contador Celoer pare minarelss radiosel!

ol

Su costo es habituaimente reducidso, paro la informecldn go--
una ayude =l geblogo que debs

Stodos tarrestres.

studios CGeoguimicos:

de La composiclba guimice dz L& cortoxa te
log antliguns buscadorzs —
DioarGe con &xite en descu

SECU

brimientos de cvlertos winerzless, como Niguel, Pecrbiao., v o
tros
Sor econseiesles pare palses an dasayrollo. uwn nbiodo darie

vadc gue cors ste en e. anfliis’s gulnice de acuas peco piro-
fundas. Hs de bajo costo y Util en dessarroilc minero ragio
na) pra clertos vaclmizntos (como vranie) v verz decectar -

gxistenclies on zonzs de ciffgil aceesco.



c) Fotogeologia:

Las investigaciones geogquimicas estdn demostrando una gran
utilidad ya que tienen el indudable valor acumulative de
la informacidn de yacimientos o zonas mineralizadas para -
toda una nacifn. En el largo plazo puede tener mayor im -
portancia pr8ctica que investigaciones intensivas realiza-

das al azar.

Se incluyen aqui las informaciones generadas por fotointer

pretacibn de imfgenes de satflites o fotos aéreas.

Al igual que los mEtodos anteriores, la fotointerpretacién
en la prospeccibn minera, es de utilidad, pero siempre ne-
cesita de trabajo y wverificaciones de terreno. El mejor -
fotointérprete serf sin duda el geBlogo de terrenc por su
conocimiento prictico de caracteristicas y padrones en ca-

da regibn y para cada tipo de mineral,

Los procedimientos fotogeoldgicos reducen el trabajo scbre
terreno en proporciones considerables, lo gue redunda en u
na significativa reduccifin del -costo del estudic. El em -
plec de la fotocolor y las bandas infrarrojas ha demostra-
do gran utilidad para identificar zonas mineralizadas, don
de concentrar los estudiog de geologia de terreno. En zo-
nas tropicales hfimedas. la fotografia color tiene la impor
tancia de identificar tipo y grado de la cobertura vegetal

que muchas veces es un buen indicador,

48.



d} Geclogia de Terreno:

Toda exploracibm minera, para resultados satisfactorios,
debe contar con los conocimientos de un ge8logo de texre
no. La fotointerpretacibn en los levantamientos explora
torics por sensores remotos, el realizadcr e intérorete

de los mBtodos geofisicos, el gufa para recoleccibn de -
nuestras y estudio de los resultados de los an&lisis qui
micos, son actividades que desempefiar& con amplias venta
jas el geblogo de terremo. Todos los resultados de los
tres mBiodos de prospecciln revisados, pasarin a s2r sO-
lo valiosos instrumentos de eveluacitn pars el gedlogo -

de terxreno. En g medide gue la iavestlioecibn 2xpl
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de la geologfa de terrano va en acszleradc auwmento.

e) Perforaciones y Calicates:

ey

Las perfcrzcicnes de compropbacibn

racifin mineres pusden realizarss
ia prospeccibn de minerales, pero la meyoria de estas ac
zividades tienen luger despufs de realizetos Los estu -
dios geofisicos, geeguimicos, fotogeolBgicos y de geaolo:
gia de terreno, =s decir de las etapas propliamentea geold
gicas, conformando lias perforacionss, uvna ztapa en gran

parte wineza.

itimo paso geolbgico de un 2studlo de explioracida,

L

pare Geteraminar la conveniencis econdmice da profundizar

leg investigaciopes y perforazclionss minsres, gue 2atre -

M

i

guen informacibn scobre centidad, calldad, pureza, locglil

zelBn precisa y profundidad del minersi, cono taxbifn .

i
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la informacibn atingente gue corresponde a los otros recur
sos naturales, como clima y agua, que pueden ser fuertemen

te restrictivos para la explotacidn econdmica.

Dentro del anflisis de prospecciones geolBgicas y mineras,
debe meéncionarse la exploracifn de playas y fondos marinos
por las promisorias perspectivas demostradas y gque esperan
condiciones econfmicas favorables para entrar en explota -

cibn,

CLIMA Y AGUA EN EL DESARROLIO MINERQ.-

No obstante que el estudio del recurso natural tierra, es
el que provee la casi totalidad de la informacibn necesaria para el desa-
rrollo v explotacibn de yacimientos mineros, tambifn los reéursos climé v
agua aportan informacifn gue muchas veces es decisiva por las restriccio
nes que imponen. Los parfmetros con cuyo conocimiento debe contar todo -

estudio minero, son:

Temperatura: Miximas y minimas por dfa y afio,

Precipitaciones:Estado ffsico, miximas y mfnimas por dfa mes y afic, proba

bilidades,
Vientos: Velocidades expremas por mes

Agua Superficial: Disponibilidad por mes, pbtabilidad, contenido qufmico

v bacterlelfgico,
Agua subterrfnea: Profundidad, rendimiento y calidad qufmica y bacteriold

gica de la napa (pruebas de agotamiento),
Por lo general, la exploracifn, prospeccifn y el desarro-

1lo de un yacimiento, hasta alcanzar su etapa de produccibn se prolonga -

por varios afios {cince o siete en promedio}, suficientes para investigar
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in situ informacifn sobre clima, agua, uso actual del suelo y otras ¥y no
recurrir a informaciones de centros nacionales o regionales. Algunos pa
rmetros climiticos son mds valiosos cuanto més afios de acumulacién de -
informacifén tengan y &8stos., como precipitaciones, serfn requeridos de es

tadisticas mis antiguas.

LA MINERIA Y LA CONSERVACION DE LOS RECURS0OS NATURALES.

Es patente el dafio irreparable que la explotacidbn minera
ha determinado en extensas regiones de paises latinocamericanos. La Tala
indiscrimirada de vegetacifn arbbrea o arbustiva para servir de combus
tible en fundaciones mineras en los primeros tiempos y la explotacidn -
de vegetales para uso como energia hogarefia en poklaciones mineras, son
solo dos de las causales que ha dejado el suelo sin cubierta protecto-
tora, afectindose con procesos de desertificacidn y/o erosidn, que en
regiones ya son irreversibles como en el Sur peruano, Norte chileno, y -

Areas bolivianas, entre otros.

Modernamente, explotaciones, plantas concentradoras y re
finadoras en procesos mineros,son fuente de contaminacibn a suelos y -
aguas en la produccidn agropecuaria, informacifn que debe ser detecta-

da en las investigaciones scbre Recursos Naturales.



3.2.2. ACTIVIDAD PESQUERA Y RECURSOS NATURALES

Los recursos marinos estin constituidos por seres vivientes
que conforman verdaderas cadenas de transferencia alimentaria, donde los es-
labones estén constituidos por los diversos organismos consumidores que se -
nutren y representan, a su vez el alimento de otros. Cada etapa de transfe-
rencia recibe el nombre de "Nivel trafico", y hay consenso en que los orga -

nismosg acuiticos estan encuadrados en niveles basicos, a saber (18).

a) Primer nivel,conformade por organismos vegetales produc
tores: el fitoplancton, verdaderas praderas marinas que
elaboran sustancias org@nicas a partir de fotosintesis -
de energia solar, sales minerales, agua y anhidrido car-

bbnico.

b) Segundo nivel, herbivoros o zoo plancton gue se alimen-

ta de seres del primer nivel.

¢} Tercer nivel, pequefios carnivoros, consumidores de orga-
nismos animales primarios (zooplanctén). Son las espe -
cies mas abundantes de peces, base de la explotacidén ma-

siva (sardinas, achoitas, arenques, anchovetas, etc.}.

d) Grandes carnivoros, que en directa competencia con el -

hombre viven del tercer nivel.

La transferencia de materia orgfnica y energia de un nivel
trdfico a otro, significa una fuerte pérdida: toda aquella sustancia y ener-
gia que es mantenimiento de vida o muertesen el ciclo bioldgico y no es -
"erecimiento" de poblaciones. Se estima que de 1.000 grs. de peso de fito -
plancton (primer nivel} solamente dos grs. llegan a integrar organismos de
grandes carnivoros. Es interesante hacer resaltar que mientras mis abajo se

encuentre el nivel tr&fico mis abundantes son los organismos que lo componen
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¥ es fundamental estudiar no solo la cantidad sino que también la eficiencia

alimentaria de un niwvel a otro.

EVALUACION DE LOS ERECURSOS PESQUEROS.-

En la prictica no existe un solo método de evaluacidn que -
sea satisfactoriamente exacto en determinar la biomasa marina y el sistema -
recomendado para un pais o zona marina, es obltener estimaciones independien--
tes por diversos métodos y analizar sus resultados. En forma muy resumida -

se indican los principales métodos:

- Evaluacidn determinando la produccidn marine calculada -
por el método del caxbono 14 ia posible produccidn poten-
cial de substancias orginica en los mares (ier. nivel tré
fico). Se considera que el segundo nivel aprovecha un 20

% de La substancia transferida y solamente 1 10% en cada

uno de los niveles 3° y 4°.

Estudios biol&gicos o etapa previa bésica de los otros mé
todos. Consiste en identificar las especies de seres ma-
rinos, conocer su distribucifn, ciclios reproductivos, eta
pas de desarrollo, sus necesidadss rutricionales,; modali-
dad de crecimiento, migraciones y movilidad y su comporta
miento frente a estimulos y restricciones del medio am -
biente natural o artificial. BRBs, a juicio de los bidlo -
gos marinos, el método de mayor trascendencia porgue no -
s0loc es bisico para otros sistemas de exploracidn del re-
curse pesquero sino porque constituye el fundamento de la
produccidn acuicolia del futuro: 2l cultivo artificial de

las especieos mariras y lilas de aguas interiores.
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- Evaluacidn basada en rendimientos patrones.- Se anali-
zan los rendimientos obtenidos por un determinado Siste

ma de pesca en ireas conocidas y medidas.

El rendimiento promedio obtenido de esas muestras, mis
un porcentaje pequefio que se agrega como cifra de pro -
duccifn de las especies, todo ello expresado en cantida
des por unidad de superficie (Kgs/H&, por ejemplo), per
mite calcular el rendimientc aproximado de Areas exten-

sas.

~ Pesca exploratoria.- Permite determinar la composicién
de los recursos biolégicos y a través del anflisis taxo
némico-estadfstico de muestras obtenidas por un mismo -
sistema de pesca, se puede determinar aproximadamente -
la composicidn faunistica cuantitativa de las poblacio-

nes.

~ Anflisis de registros obtenidos con ecosonda que acusa

registros de peces, ya sea individuales o de cardfimenes.

~ MEtodo del 4rea barrida, que se basa en la suposicién -
de que la pcblacifn marina se encuentra uniformemente -

repartida.

Para &stos u otros métodos, serfa un valioso complemento
'ei delimitar fireas marinas internacionalmente aceptadas para ir aprovechan
do la experiencia acumulada y aplicar las corfecciones de otros factores -
como migraciones, profundidades, temperaturas, corriente, cantidad de planc

ton, etc.
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El conocimiento de los par@metros indicados y otros, es aiin
mas gravitante en la produccién artificial de especies de alta produccidn ya
estudiados (locos, erizos, choritos, ostras) y especies en extincidn poco es
tudiadas (ostiones}). Otro tanto puede decirse de la produccidn de especies

dulceacuicolas.

Estas explotaciones artificiales cobran mayor importancia -

para los extensos litorales de zonas 8ridas de pafses latinocamericanos.

El favorable clima, las valiosas especies, el abundante fi~
toplancton derivado de activa fotosintesis, prometen abundantes producciones
e importantes oportunidades de trabajo a una poblacidn empobrecida por los -
recursos agropecuarios pobres y disperxscs. Los abundantes y recientes estu-
dios sobre esta actividad ameritan profundizar el tema, en otro trabajo de a

nilisis y recopilacibn. (14)



4. ALGUNOS FACTORES CONDICIONANTES DEL DESARROLLO.-

4.1. PROPIEDAD ¥ TENENCIA DEL RECURSO NATURAL.-

INTRODUCCION, -

‘ i
Si bien el uso del recurso natural es funcibn de ciertas varia
bles econdmicas, como el inter&s, los precios relativos y el riesgo o incer
tidumbre, estas variables estén condicionadas por instituciones sociales co

mo la propiedad, la tenencia y el tamafio de las explotaciones.

El tipo de tenencia y propiedad, tiene sin duda efectos impor-
tantes sobre la forma de utilizacién del recurso. Sin embargo, la Tenencia
y formas de propiedad pueden ser modificadas; asi estas pueden ser instru -

mentos o obsticulos para determinados usos del recurso.

Las relaciones entre la propiedad y tenencia y el uso del re -
curso natural pueden sintetizarse en los siguientes aspectos: Vaguedad en

esas relaciones; Inestabilidad de ellas y Desproporcidn de los derechos.

La vaguedad de los derechos se presenta en aquellos casos en -
gue el usuario debe "reducir a posesidn" el recurso. Estos son los recur-
sos "fugitivos" pues deben ser "capturados". Tales son la Flora y la Fauna
en muchos paises, pesquerias de alta mar, praderas situadas en terrenos de
uso piblico, el petrdleo, gas y las aguas subterri@neas en que los derechos
de propiedad de las tierras de la capa superficial pertenece a distintos -
propietarios y en las que el control de los recursos situados en el subsue-
lo no corresponde a los propietarios de la superficie. Asi los derechos de
finidos de propiedad pertenecen s8lo a los que tienen la posesidn, esto es
a los primeros ocupantes. Cada usuario trata de protegerse de los demds ad
guiriendo la propiedad lo mis raApidamente posible. El agotamiento ruinoso
que resulta de esto, es conocido, en especial en lo que a flora; fauna y -

praderas se refiere.
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La Inestabilidad de los derechos,; puede surgir de derechos

bien definidos pero no estables en el tiempo. Tal es el caso de la con
tinuidad de contrates de arrendamiento, por ejempleo; incluso los propie
tarios pueden actuar en similar forma a un arrendatario, si los intere-
ses y deudas gue tiene o contribuciones son tan altas, que tema perder

su explotacidn en épocas de sszquia o de desastres naturales, o si se ven
enfrentados a cambios de institucionalidad en la propiedad, casos de re-

forma agraria, por ejemplo.

Tanto como la Inestabilidad ern los derechos, la Bxcesiva
Rigidez también afecta el uso gque se hace del recurso natural. Una ex-
cesiva rigidez muchas veces estid en la rafz de los programas de Cambio
de Sistemas de Terencia, que tienen como obiete modificar el Uso del -~

Suelo.

La Desproporcidn de los Derechos de propiedad, entendiendo

por "desproporcidbn®, si conducen 2 una distribucidn tal de los Ingre-

s0s y de los costog provenientes a la utilizacidn del recurso, entre -~

{

los miembros de un grupo social, que el agente a cuyo cargo estln las

decisiones de uso del suelo no se interese en tomar en cuenta todos e

sos ingresos y costos.

A guienes pertenecen los recursos naturaies y a quién co -
rresponde el derecho a su explotacidn, culles son las formas mediante -
las cualies se tiene acceso a ella, con las limitaciones o restricciones
que ello plantea, son los principales aspectos a considerar en el anfli
sis de la Propiedad y "enencia del Recurso Natural como factores condi-

cionantes del desarzollo.
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La Tierra como recurso natural, se entiende el conjunto es-
pacic y elementos que la caracterizan en si misma, suelos, clima, agua y
otros asociados a esos elmentos tales como formas, vegetacidn, bosques -

nativos, fauna, etc.

3
Recursos Minerales, como el conjunto de yacimientos, reclama

dos o no por particulares y caracterizados por el mineral, su ley y su vo

lumen.

4.1.1. Propiedad y Tenencia de la Tierra.-

En América Latina, a partir de la Conquista Espafiocla, la tie
rra al igual gque todos los recursos naturales, wvienen a ser propiedad del
Estado, va que se impuso la cultura de los conguistadores, con su propia

institucionalidad desconociendo la indfgena preexistente.

Esta propiedad estatal, esto es de la Corona Espafiola, se fué
privatizande voluntariamente o no, mediante las concesiones o mercedes,que
inclufan grandes extensiones de Tierra con los yvacimientos mineros, primer
objetivorde los conquistadores colonos, a soldados y civiles principales,
o bien donaciones a soldados de menor rango con el objeto principal de con

solidar los territorios ocupados.

Estas mercedes darfan origen, en forma general a los grandes -
latifundos, haciendas, etc., en cambic las donaciones fueron en parte ori -
gen del minifundio. (CIDA 1966). La empresa "Merced-hacienda" est8 asocia-
da a las "encomiendas de indigenas" que proveian mano de obra para la explo
tacifn minera y secundariamente para labores agricolas destinada a la man -

tencidn de la poblacidn.
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4.1.1.1%. La Propiedad:

En ;elacién a la Propiedad propiamente tzl se distinguen dos
grandes grupos. ‘La original estatal, que comprendfa, pricticamente el to
tal de los recursos y la propiedad privada a la cual se han ido transfi -

riendo voluntariamente o no gran parte de ellos.

La situacidn actual a la cual se ha liegado despufs de miilti

ples transformaciones, puede esquematizarse del siguiente modo:

1.- PROPIEDAD ESTATAL,

A. Tierras no productives, o donde io productivo no es lo
esencial. En esta clase se pueden distinguir:
a2} Por decisifn en Funcidn del Interés Nacional:

- Areas Estratégicas, territorios que por su interés

estratégico estén generalmente bajo el cantrol de -

organismos especializados (FF.AA.).

- Pargues Nacionales, Su cbjetivo es conservar algu-

nos sectores de especial inter&s faunistico o flo -
ral, Su administracidn puede corresponder a orga -

nismos especializados.

~ Campos experimentales, 2or no ser sus beneficios -

capturables por quien realiza la investigacidn, su
funcifn la asume el estado a través de organismos -

axperimentales.

b} Tierras no Requeridas por particularez dada su baja -
productividad. Corresponden a territorios gque por su
clima, accesiniiidad, o calidad de los recursos no -
presentan interfs para los particulares y se mantie -

nen en poder del Estado.
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B.

Tierras productivas:

a)

b}

c)

De transicidn: corresponden a terrenos gue han pasado

a poder del Estado transitoriamente para ser devuel -
tas transcurrido cierto pericdo a los particulares, -
como es el caso de las acciones de colonizacidn o de
Reforma Agraria. Se encuentran bajo administracidn -

de organismos especializados.

Concesiones: Tierras entregadas en uso a particulares

con objetivos y limitaciones determinadas.

De excepcidn: Agquellos terrenos gue por razones diver

sas pueden mantenerse bajo algunas formas de propie -
dad estatal, administradas por organismos o institu -
ciones no especializadas, generalmente como un aporte

al financiamiento de dichas instituciones.

II. PROPIEDAD PRIVADA.

La propiedad privada se clasifica de acuerdo a la natura

leza juridica del propietaric. De acuerdo con eso, se

pueden distinguir:

Propiedad Individual, caracterizada por corresponder el

derecho a una persona natural.

Propiedad de Scociedades, caracterizadas por corresponder

a una persona juridica:

a)
b)

c}

a)

- Sociedades Andénimas
- Sociedades Limitadas
Cooperativas Prpietarias

Las Sucesiones,
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C. Propiedad de Grupos, caracterizadas por corresponder el

derecho a un conjunto de personas naturales gue no Cons

tituyen una sociedad legal.

Se trata practicamente de situaciones de hecho que plan
tean a menudo problemas derivados de los derechos indi-

viduales de los propietarios,

a) Comunidades histdricas
b) Sucesiones de hecho
¢) Comunidades indigenas

d) Otzras.

Generalmente est@n sujetas a legisiacifn especial, plan
teando también problemas de individualizaciones de 1los

miembros del grupo.

Las comunidades Iindigenas o reducciones, corresponden al
reccnocimiento por parte del Estado, de los antigquos de-

rechos de los indigenas.
4.1.1.2, La Tenencia:

El Comité Interamericano de Desarrollo Agrfcola CIDA, definid
la tenencia de la tierra como: "Las reglas legales y tradicionales que de-
terminan la distribucidn de los derechos al uso de la tierra, la obliga -~
cidn de su administracidn y el beneficio derivado de su producto", asi en-
tonces las formas de tenencia corresponde an "los contratos legales o tra-
dicionalmente, bajo los cuales una persona o un grupe de personas mantie -
nen derechos al uso de la tierra, y 2l goce de su frute y/o contrae cbliga

ciones en el proceso productiwvo®™,.
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Es asf como cabe plantearse que pueden combinarse distintas
formas de tenencia para las diferentes formas de propiedad, seglin se a -

precia en el cuadro siguiente:

CUADRO N °
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FORMAS DE TENENCIA

a) Propietario Productor:

Corresponde a la gestibn directa del propietario de la Tierra.
Se presenta en la propiedad individual, sucesiones, cocperativas, porpieta-
rias, bajo direccidn de una Directiva, Comunidades Histbricas y comunidades

indigenas.

b) Administracibn:

Corresponde al arreglo legal o de hecho entre el propietario
v un Administrador que maneja la explotacién. Aparece normalmente en las -
propiedades de Sociedades Andnimas iimitadas o propietarios individuales au

sentes.

¢) Arriendos:

Corresponde al sistema normal de arriendo bajc alglin canon con

wencional.

d) Inguilinaje o Aparcearia:

Se presenta en el Area de grandes propiledades y corresponde a -
un arreglo entre el propietario y un trabajador, mediante el cual el pro -

ietario provee, vivienda, goce {sitio} o racidn de tierre y otras regalias

gal

al inquilino o aparcero a cambio de lo cual este debe trabajar un cierto nit
mero Ge dfas en las labores de la explotacidn. Esta forma de tenencia pre-

senta grandes variaciones regionales, locales y afin a nivel del predio.
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e) Medieria:

Corresponde a una forma de sociedad en la que una de las par
tes aporta la tierra, parte de log insumos y dinero y la otra aporta su

trabajo. Las utilidades se reparten segiin lo pactado entre las partes.

f) Ocupacidn:

Corresponde a formas de tenencia estralegales, donde campesi
nos sin tierra se instalan en tierras normalmente de baja productividad,o

dificel acceso,.

4,1.1,3, Tamano:

Es finalmente el tamafio de las explebacicnes lo que, ademas
de entregar los antecedentes de subdivisidn de las tierras asociados a la
forma de tenencia a que estin sometidas, les darf su caricter definitivo.

Este puede ser:

- Minifundio: Su caracteristica principal es que el pro-
ducto de la explotacidn agropecuaria no logra satisfa -
cer un nivel de subsistencia minimo ni a dar empleo pro

ductivo a la mano de obra familiar.

- Expletacidn familiarx: corresponde a explotaciones de -
tamafio tal que el producto alcanza a satisfacer las ne-
cesidades de una familia generando excedentes de gue se
den orientar mercado. A la vez la mano de cbra familiar

puede emplearse en forma productiva.

- Explotacién comercial: Son aguellas cuya produccidn es-
ta orientada al mercado y frente a cuyo volumen el auto-
consumo pasa a ser poco significativo. Emplean mano de

obra remunerada en forma predominante.
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Otra clasificacidn, de cierta semejanza a esta, es la plantea

da por el CIDA, basada en el nimerc de activos que la explotacidn puede

mantener ocupados productivamente en forma permanente:

Subfamiliar: Expldtaciones gue ocupan menos de dos acti

vos,

Familiar : Ocupan entre dos y cuatyxo activyos.

Multifamiliar mediano:

Ocupan entre cuatro y doce activos,

1

Multifamiliar grande;
Ocupan mis de doce activos,
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4.2. DISPONIBILIDADES TECNOLOGICAS.-

Las disponibilidades tecnoldgicas, que se materializan en insumos
modernos, tecnologia nueva, capacitacidn e informacidn, constituyen un factor
condicionante del crecimiento econdmico que puede lograr el sector agricela -

en un Area poco desarrollada.

Quienes producen y ofrecen estos factbres tienen la llave de ese
crecimiento. Cuando se logra producir y ofrecer a costos reducidos esos fac-
tores, se crea la oportunidad para que los producteres adopten esas técenicas
y aprendan su utilizacién. Se posibilita ademds, un incentivo para el incre-~
mento del ahorro y para el establecimiento de instituciones gue otorguen cré-

ditgo y financien las inversiones en esos factores.

Los productores de insumos modernos, técnicas y capacitacidn son
agquellos gue se dedican tanto a la investigaci®n cientifica; como a las apli-

caciones técnicas y a generar informacién, .

En ellos se ha basado la agricultura moderna para el logro de -

los principales aumentos conocidos de su productividad.

Sin embargo, son muy pocos los factores agriceolas modernos que
son empleados en los paises técnicamente avanzados, gque pueden ser aplicados,
sin adaptaciones en las comunidades pobres. Los factores naturales modernos,
ne suelen estar hechos a medida para ellas. Hay gque adaptarlos previamente a

las condiciones propias de esta agricultura.

Existe, sin embargo, un conjunto de conocimientos Qtiles, que -

han permitido a los paises desarrollados producir para su propio usSo, unos
factores o insumos que son técnicamente superiores a los empleados en otras -

partes,
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Ese mismo conjunto de conocimientos sirve también para idear o-
tros factores nuevos, anfilogos a los anteriores gue se adaptan a las condi -
ciones existentes en los paises menos desarrollados. Estos conocimientos -
consisten en teorias cientificas relativas a las plantas, al suelo, a los a-

nimales, a la mecinica, quimica, etc.

Para producir los factores agricclas modernos adaptados a las ~
caracteristicas de cada area, se debe comenzar por esos conocimientos técni-

cos y cientificos.

Algunos de ellos ser@n mis relevantes que otros seglin las carac
teristicas de cada &rea. 2asi en las zonas Aridas v semifridas, los conoci -
mientos relativeos a la hidrogeologia vy riego seri@n prioritarios. A su vez
en las regiones tropicales, serdn mis importantes la edafologifa, la fitopato

logfa o la quimica.

Existe una caracterfistica que se ha demostrado generalmente va-
lida en la produccidn de esos factores. Es el requerimiento de la Accidn -
del Estado o de Organizaciones sin fines de lucro para elloc. Esto se debe a
dos razones principales. Por una parte, el hecho que los beneficios que se
obtienen no pueden ser capturados por guien produce esos factores. Por o -
tra, su produccidn requiere de instalaciones y procesos costosos, a la vez -

de numercsos squipos humanos y materiales,

La distribucién, por otra parte de estos insumos, tecnologias e
informacidén, es llevada & cabo por oferentes, gque pueden ser empresas priva-

das comerciales o organismos sin fines de lucro.

Ellos encuentran normalmente dificultades para cumplir sus fun~
ciones en esas ragiones subdesarrolladas. Dificultades relacionadas a los -

costos de acceso al mercado.
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Estos costos dependen de los gastos de adaptacidn de las tecno-
logias a las caracteristicas de cada regidn; del esfuerzo para llevar la in-
formacién a los productores y de otras dificultades para entrar al mercado.
También dificulta la existencia de estos oferentes el tamafio del mercado, re
ducido normalmente en té&rminos de demanda solvente, por las caracteristicas

de los productores.

En resumen, puede sefialarse que tanto la produccidn como la dis
tribucidn de factores modernos son elementos condicionantes del desarrollo y
que su existencia es dificultada por las caracteristicas intrinsecas de las
zonas subdesarrolladas, por lo cual requieren de impulsos externos a la eco-

nomia, normalmente aportados por el Estado.
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4.3. LA COMERCIALIZACION. -

INTRODUCCION

Una caracteristica importante de la &poca actual es la
existencia de grandes desequilibrios a nivel mundial, en la produccidn

de alimentos, a pesar de log extraordinarios avances de la técnica.

Algunas economias dotadas de abundantes recursos natura
les v tecnologfa, generan cada vez mayores excedentes, mientras que o -
tras afin no pueden superar el problema del hambre y la desnutricibén. Al
misme tiempo, en las primeras surgen dificultades pars poder vender los
productos mientras que no existe una demanda efectlva para adguirir ali-

mentog en esas ltimas.

Estos deseguilibrios constituyen algunos de los proble-
mas que las naciones tratan de resolver impulsande su desarrollo ¥y mejo-—

rando los sistemas de comercio internacional.

Sin embarge,; al interior de los pafises tawbién se pre -
sentan desequilibrios similares entre la produccifn y el consumo, produc
to de la existencis de diferentes ambientes geogr&ficos, de distintas -
formas de concentraciBn de la pob.aclén, y de desfases en el tiempo entre

ambos eventos.

Coexisten zcnas gue generan excedentes con otras que -
son deficitarias,; &vocas en gue se requisre importar un producto y o -~
tras en gque este mismo es exportado; perfodos en gue por su abundancia -

sz pierden alimentos y otros en gue sus precics scn muy elevados.
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Es este tipo de fenBmeno que ocurren al interior de un
pais lo que hace necesario el desarrollo de sistemas de comercializacibn
modernos y eficientes, cuya funcidn son ofrecer a la poblacifn los pro -
ductos agricolas en el lugar preciso, en el tiempo oportuno, en las canti
dades apropiadas v al precio adecuado, segfin la definicifn tradicional -

de la comercializaci®n.

FUNCIONES Y SERVICIOS DE LA COMERCIALIZACION.-

Para responder a esta exigencia, la comercializacién de

be cumplir ciertas funciones y prestar determinados servicios.

Las principales funciones que ella cumple son acopic, -

preparacifn para el consumo y distribuci8n.

- Acopio:

La concentracifn del producto en puntos convenientes a-
trae a compradores que no dispondrfan de tiempo para ha
cer compras reduclidas en explotaciones diseminadas, Yy
permite el usc de las facilidades de transporte y de e-
laboracifin en una escala mis amplia vy mds econfmica. -
La funcifin de acopio puede incluir tambi€n cierta elabo
racifn o envases preliminares, para facilitar el trans-

porte a mercados mis distantes.

~ Preparacibn para el consumos
La mayor parte de los productos agropecuarios experimen
tan cambios considerables hasta gquedar listos para el -

comprader final. Muches artTculos, no pueden consumir-

se sin previa elaboracifn.
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Parte de esta elaboracidn se lleva a cabo, porque es nece
saria para que el producto conserve su calidad. Un factor

decisivo en este caso es la perecibilidad del producto.

- Distribucidn:

Es tarea del sistema distributivo igualar las disponibili
dades con la demanda del consumidor. Las previsiones due
se concentran en los puntos de acopio, ¢n los almacenes v
en agroindustrias, fluctlan en cantidades y en calidad .
La demanda del consumidor puede tambi&n cambiar variando
el tipo v calidad del productor preferido, segin el clima,

ios ingresos, las costumbrzss v muchos otros factores.

Los distribuidores adaptan el suministro a estas variacio
nes de la demanda, mediante su experienciz y la intercomu

nicacitn de mercados.

Los servicios que la comercializacidn presta en el cumplimiento de esas -
funciones, se pueden agrupar en dos tipos, servicios de manipulacidn fisi
ca, gue se emplean para cambiar de forma o de lugar o de tiempo, un pro-

ducto y los servicios proplos de su venta.
Entre los primeros servicios s2 encuentran lLos siguientes:

-~ Transporte:

Bs uno de los servicios m@s importantes y estd presente -

en todas las fases del proceso haste el consumo final.

- Almacenamiento:

La necesidad de extender una produccidn concentrada esta
cionaimente, a periodos de demanda estable, 1o hace in

dispensable,



o

- Clasificacidn y normalizacidn:

El propdsito de este servicio es permitir al comprador ele

gir el producto m3s conveniente para el uso gue se propone

hacer de &l1.

- FEnvasado:

Permite la manipulacidn del producto de un modo convenien
te. Ayuda a impedir el deterioro, evita adulteraciones,

mermas, mejora las condiciones sanitarias, etc,.

Los servicios de la venta propiamente tal son:

~ Contacto entre compraderes y vendedores:

.

Servicio gue adquiere mayor importancia a medida que los

mercados adquieren un mayor volumen.

~ Financiamiento:

El almacenamiento, a cualquier nivel, implica usar el ca
pital, lo cual impide a su duefio destinarlo a otros fines.

Esto significa un costo que debe ser financiado a través-

del proceso.

- Asumir Riesgos:

En el proceso de comercializacidn existen muchos riesgos
que debe asumir quien lo lleva a cabo. Ellos contribuyen
al costo de comercializacidn, siendo los principales, ba

ja de precios, deterioro de productos, ete.
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LA COMERCIALIZACION Y EL DESARROLLO ECONOMICD.-

Existe una relacidn reciproca entre el desarrolleo eco--
némico y el proceso de comercializacifn. Si bien este cobra importancia
s6lo en la medida que se avanza en el desarrollo, a su vez puede contri-

buir a su aceleracibn.

La comercializacifn juega un papel muy reducido en aque
1los sectores de escase desarrollo, en que el destinc principal de la co

mercializacibn es el autoconsumo.

Empieza a cobrar importancia a medida gque el proceso de
desarrollo tiene lugar. La generaci8in de excedentes permite la wespecia
iizacifn del hombre en taresas ajenas a la agricultura, generfndose as?
concentraciones de poblacifin urbana y la necesidad de intercambiar ali -
mentos por ppeoductos manufacturados. Son los cereales ios gue se comer-—
cializan inicialmente, por laz simplicidad de su manejo vy vrocesamiento.
Luego la produccifin agropecuaria, segfin lias ve;tajas que 12 dan su ubica
cién con respecto a estos mercados, los recursos naturales, el capital y

ia tecnologia disponible, comienza a producir para satigfacer una deman-

da creclente y camblante por alimentos y materias primas.

f.os cambios que se van produciendo durante este proceso,
son importantes para el crecimiento y evolucién de los sistemas de comer
cvializacidn., Por una parte aumenta la proporcibn y el volumen de la pro
duccibn que se orienta al mercado, por otra,los aumentos de poblacifn y
de ingresos generan una mayor demanda por alimentos y en especial por -
cierto tipo de alimentos, aguellos gque lievan incorporados un mayor nfime

ro de servicios.
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El proceso de comercializacidn no sdélo puede contribuir al
desarrolle, generando rigueza y empleo a través de los servicios gue aporta

sino también por la repercursifn que ello tiene en la produccifn primaria.

Un servicio eficiente que reduzca el monto de las pérdidas,
puede traducirse en mayoreres retornos para el productor, alentando asi au -
mentus en la produccidn. Por otra parte la introduccidn de ciertos procesos
de elaboracidn, gque mejoran la calidad y presentacifn de un producto, puede

lograr expandir un mercado, aumentando el valor econdmico de Este.

En general puede decirse que un sistema de comercializacitn
modernc, posibilita aumentos de produccifn al mejorar el precio del produc -
to, disminuir los costos del proceso y reducir los precias al consumidor,
dentro de los mirgenes que la elasticidad de la oferta de productos agrope -

cuarios lo permite.

LOS ESTUDIOS DE COMERCIALIZACION.-

Todos los factores sefialados tienen incidencia sobre los -
llamados m8rgenes de comercializaciBn. Esto es sobre la diferencia entre el

precio recibide por el productor primario y el precio al consumidor final.

Este midrgen incluye tanto los costos de servicios incorpo-
rados por los agentes que intervienen en el proceso como tambi&n las utili-

dades que estos reclben.

Es una critica frecuente a la comercializacibn en zonas de
eseaso desarrollo, que sus mirgenes son muy altos. Fntre otras causas, ello
se atribuye a la existencia de muchos intermediarios y a las utilidades exce
sivas que estos cobrarfan por sus servicios. 6in duda que existen situacio-

nes en gue esto ocurre, pero es necesario considerar tambifn algunas de las
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caracteristicas de la comercializacidén que se desarrolla allf.

Entre ellas es importante seflalar el alto riesgo & que se

encuentra sometida, lo que eleva los costos del proceso,

A la vez, cuando la produccibn primaria proviene de explo
taciones muy dispersas, de volfmenes reducidos, sin estandarizar, ios cos-
tos en transporte, mano de obra, financiamiento, etc. pueden llegar a ser
muy importantes. BAsi la existencia de intermediarios que reunen la produc
ccifn a diversos rniveles territoriales, labor gque realizan complementaria-
mente con otras actividades, puede ilegar a ser una forma eficiente, en e-

sas circunstancias.

Oira critica que se hace a los sistemas de comercializa -
cibn, en etapas mis avanzadas de desarrollo, es gque por el tamafio de los -
mercados, se suelen generar imperfecciones, que afectan ia eficiencia y -
los excedentes que genera el proceso, Al constituirse las empresas de co-
mercializacidn en centros de poder, pueden aumentar sus mirgenes en perjui

cio del productor y del consumidor,

La modernizacifn del sistema de comercializacibn requiere
de umna infraestructura ffsica y la organtzacibn para el procesamiento de -
ios productos. Estas instalaciones necesitan de capacidades minimas y de
grandes capitaies para operar con eficiencia, Ello facilita la formacibn
de *carteles que intervienen en el juego del mercado. Situacibn que se a
gudiza al estar el productor dedicado a las labores propias de su predio,

desconectado del mercado,

No obstante, en economfas de reducida magnitud, la Gnica
posibilidad de operar con eficiencia procesos que requieren de altas inver
siones es la existencia de una ¢ pocas ompresas de ese tipo, por lo gue de

ben buscarse las fB8rmulas mfs adecuadas pera controlar las distorsiones,



Cualquiera sea la caracterfistica del sistema de comercia-
lizacidn, resulta. indispensable analizarla en detalle, conocer los canales
y los precios, determinando los mérgenes reales, sus costos y excedentes,-
de modo de proponer modificaciones, o innovaciones que puedan efectuarse a
fin de mejorar su eficiencia y acentuar la contribucidn que el sistema de

comercializacidn puede hacer al proceso de desarrollo.
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4.4, VIAS DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES.-—

Dentro de los factores condicionantes para el desarrollo
de una regibn, se pueden reconocar algunos servicios como la provisidn de
agua potable, el riego de zonas agricolas, la provisién de energia eléc -
trica y el trarsporte. Aungue en algunos casos estos servicios satisfa -
cen una demanda final de la poblacidn (especialmente cuando se trate de a
gua potable y energfs eléctrica), en general estos son insumos para las -
actividades productivas de la reqgidn. Como tales son s8lo un medio para
lograr los objetivos de otros sectores y la demanda por estos sarvicios -

es una demanda derivada de los niveles de actividad de esos sectores.,

Una caractarfstica importanie de log servicios menciona-
dos es gue tienen asociados elamentos de infraestructura, sin los cuales,
normaimente estos servicios no pueden llevarse a cabo. BEjemplos de Zstos
son las aducciones de agua, log embalses, canales y otras cobras de rega -
dio, las centrales de generacidn y las lineas de Zendido eléctrico, las -~
carreteras, vias férreas, puertos, aeropuertos, etc. Estos elementos de
infraestructura requieren grandes inversiones y por su carficter de obras
pliblicas generalmente deben ser afrontados por el gobierno ceniral o re -

gional.

La infraestructura impone restricciones al desarroilo re
gional en la medida que el nivel y la calidad de los sexrvicios gque permi-

e no a25t3n de acuerdo a los reguerimientos de les otras actividades de -

la regidn. Sin embargo, particularmente en el ceso del Ltransporie, exis-

i

ten ciros elementos (los equipos de transporte} qgue son necesarios para -
la provisidn del servicio y gue comparten el carSlcter restrictivo con la

infraestructura.
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Un programa de desarrollo regional puede tener muchos ob

jetivos entre los gque se pueden contar:

’

1) Crecimiento del ingreso regional agregado, acompafiado de una redistri-

buctbn equitativa entre los distintos grupos que componen la regidn.

2} Aumentos en la cantidad y calidad de los bienes finales y servicios -

disponbiles a los consumidores, la industrial v el gobierno regional.
3) Lograr y mantener un alto nivel de empleo.

4) Mantener bajo control un cierto proceso de desequilibrio ecoldgice, co

mo es el caso del proceso de desertificacidn, por ejemplo.

Por supuesto, no todas estas metas pueden lograrse pleng
mente en forma simultfnea, de modo que alcanzan algunas de ellas requiere

el sacrificio de otras.

El transporte tiene varias funciones en el logro de los
objetivos de desarrollo regional. Por una parte actfia como un factor pro
ductiveo al permitir la transferencia de bienes entre los distintos cen -
tros de produccidn y de consumo. De este modo puede facilitar la conexidn
entre las zonas rurales y los mercados urbanos al interior de la regidn, y

el acceso de la produccidn regional a mercados fuera de ella.

Por otra parte, el transporte puede ampliar las posibili
dades de produccidn al alterar los precios relativos de los factores. Las
mejores en transporte inciden en menores tiempos de wviaje que producen -
ahorros de horas-hombre de mano de obra y permiten una reduccidn en los -~
costos de capital por mantener inventarios inmovilizados. Por supuesto -

estas mejoras pueden significar tambi&n una baja en los costos de trans -
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porte para los usuarios haciendo posible algunas producciones de bienes
gue antes no eran rentables, Un caso extremo de esto se encuentra en
la provisidn de infraestructura vial para el acceso a zonas ricas en re
cursos naturales (por ejemplo, recursos minerales) no explotados ante -

riormente.

Ademfs, un aumento en la extensidn de la red de trans-
porte tiene efectos beneficiosos sobre la movilidad de los factores, per
mitiendo la transferencia de los recursos humanos y materiales a luga -
res donde pueden ser empleados en forma més productiva. En consecuen -
cia, el transporte ayuda a alcanzar una mejor distribucidn regional de

la poblacidn, la industria y los ingresos.,

En adicidn al papel que juega dentro de los objetivos
econdnicos, el transporte puede servir otros objetivos regionales o na-
cionales, de cariZcter no econdémico, como por ejempilo promover la cche -
5ién politica v administrativa, lograr ciertos patrones de localizacifn

socialmente deseables, reforzar las defensas del pais, etc,.

No obstante las consideraciones antericres, en rela -
cidn a la importancia del transporte como medio para alcanzar objetivos
econbmicos, sus beneficios no deben sexr sobreestimados. Por supuesto,-
antes que se puedan establecer actividades en un fArea determinada puede
ser indispensable realizar algunas inversiones en transporte que permi-
tan el acceso a ella. Asimismo, una vez gue se establece una via de -
zransporte vy es usada productivamente, &sta tendrd una atraccidn loca -
cional importante para cotras actividades econfmicas. Pero el mejora -
miento de un sistema de transporte por si solo re asequra que se creard
una nueva actividad agrfcola, industrial o minera. Para esto se requie
re la existencia de recursos fisicos y humanos potencialmente aprovecha

ples, un plan de desarrollo regional basado en l& utilizacidn de estos



recursus, y la existencia de mercados para la colocacifn de los productos
que resultardn de la utilizacidn de los recursos. Por esta razdn la ex -
pansién de la capacidad de transporte es permisiva: abre camino al desa-

rrello y refuerza las motivaciones que va existen.

80.

-



4.5. RECURSOS ENERGETICOS. -

Ei desarrcllo econdmico de los pueblos, reducidsc a su esencia
es simplmente una medida de la habilidad del hombre para controlar la natu
raleza alrededor de €1. Mientras el individuo sbBlo dispone de su propioc -
esfuerzo, apenas alcanza a producir para las necesidades mis primordiales
¥y las relaciones entre el hombre y su ambiente se transforman en una mera
iucha de supervivencia, desapareciendo todo esfuerzo a largo plazo que sig
nifique un mejoramiento futuro de las condiciones de vida. La alimenta -
cidén es sirn duda ia necesidad b&sica de 1z vida:; si es necesario, todo el
trabaio humano serd consumido en obtaenerla. Mientras menos esfuerzo se -
gaste en consequir esta alimentacién, mis tiempo tendrd disponible la po -
blacibn para producir otros biencs que puedan formar una civilizacidn prds

pera y progresista.

Por tanto, s8lo al introducir el campesino el uso de la ener-
gfz snimal s cuando su capacidad de produccidn se encuentra por primera -
vez ampliada en una proporcibn adecuada para iniciar el progreso. Y este
hecho transcendental se produjo apenas diez mil afios, a ias puertas mismas
de la Historia. S8lo entonces el ritmo del avance cultural cambia y en po
cos 8iglog la humanidad realiza progrescs muchas veces superiores a los al
canzados en el milidn de afos precedente, puss por primera vez el hombre -
disponde fuentes de energia otras gque su propio esfuerzo y estd en condi -
cioches de realizar un trabajo suficlente que le permita modificar el ambien

te en que vive.

A partiv de sste momento, el avance de la civilizacidn mate -
rial sigue un desarroilo paralelo al de las fuentes de energfa. L& Leha,
71 Agua, @i Vineto, el Carbbn y el Petrbleo son otros tantos recursos que
el hombre ha introducido como palancas esenciales gue han impulsado los pro

gresos de la ecoromia y ia produccidn.



Hoy dia vivimos la era del maquinismo, pero este no es conce~
bible a la escala que ha alcanzado sin el desarrollo del usco intensivo de
la Energia Exterior, es decir de agquella que es independiente de la fuerza
humana. El volumen de la produccidn se ha multiplicado muchas veces en el
curso de los filtimos doscientos afics, a partir de la invencidn de la magui
na a vapor, precisamente por el perfeccionamiento en la produccidn y el U-
so de Energia Exterior. La energia en si no constituye en general sino u-
na fraccibn pequefia del valor de la produccifn asi como el agua en la agri
cultura no es sino una fraccién insignificante del costo del producto agri

cola, pero ambos son elementos indispensables.

Hoy dia no existe ninguna actividad humana en la cual la ener
gla en especial bajo su forma m3s moderna de la electricidad, no esté ad -
guiriendo mis y mas importancia como inico medio de economizar esfuerzos y
de aumentar la produccidn per cdpita. Un solo ejemplo aclarard mejor esta
importancia de la energia en la produccién. E1 trabajo fisico de un hom -
bre en 300 jornadas de 8 horas, paleando, cargando pesos, operando una bom
ba, subiendo cargas en una polea, empujandc carretillas, etc., equivale a-

penas a 100 KWH,

Ahora bien, por habitante activo y sb6lo en forma de electrici
dad en Chile se consumen 1.200 KWH al afio, es decir, por cada habitante -
gue trabaja hay disponible en esta forma, la energfia equivalente al traba-
jo fisico de doce hombres. Este solo ejemplo revela la importancia que -
tiene hoy en dfa la energfa en el progreso y riqueza de los paises y asi -
como en la antiguedad la riqueza de los individuos y de los pueblos se me-
dia por el niimero de esclavos o siervos que podfian realizar los trabajos -
necesarios a la produccifn, hoy dia el indice mds claro del progreso mate-
rial de las naciones es el niimeroc de esclavos energéticos de que puede dis

poner un pais por cada habitante. La energia es la justificacidn de esta
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verdadera “paradoja econfmica® gue sorprendid a los economistas y socid-
logos de principios de este siglo, al constatar que gracias a los perfec
cionamientos introducidos en la produccidn, sra posible fabricar produc-
. - o o . . -

tos mis baratos, con materias primas mds caras, con salrios mis eievados,

menos horas de trabajo y mayores beneficios para la colectiwvidad.

De ahi también el hecho constatado de gue mientras mayor es
el consumo de energia por habitante en un pafis, mayor es su produccién per
clpita ¥y por io tanto mis elevada su renta y su standazd de vida. Por ello
es también que los organismos internaciones przocupadeos del desarrollo de
los pafises atrasados dan especial importancia a los programas referentes al
transporte y & la snergia como servicios hasicos, sin ios cuales estos pal-

ses no pueden producir 8. caplital necesario precisamente para continuar el

ol

esarrollo que se persigue.
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5. LA INVESTIGACION DE LOS RECURS0S NATURALES

5.1. LA PROGRAMACION DE LAS INVESTIGACIONES.-

Pricticamente no hay programa, ni provecto de desarrollo en los
paises latinoamericanos que no estén basados en mayor o menor grado en el de
sarrollo de alguna clase de sus recursos naturales. Ehtre ellos se destacan
los mis frecuentemente abordados: ubicacifn y explotacidn de nuevos yacimien
tos de minerales, planeamiento y construccidn de plantas de energia hidroe -
leftricas, exploraciones para perforaciones petroleras, embalse para riego,-
navegacién, energia yv/0 control de inundaciones, desarrollo e industrializa-
cidn Forestal, estudios de Areas de colonizacidn, programas de intensifica -
¢idn de la produccidn agricola y su industrializaci&n entre los mls frecuen-
tes e importantes. Hasta son necesarics en el planeamiento vial, de infraes

tructura educacional y sanitaria con proyecciones a un mejor servicio futurc

Por otro lado al usuario de esta informacidn no le interesan co
nocimientos técnicos ni metodoldgicos sobre cada recurso en si, solamente re
quieren saber especificamente qué recursos son aprovechables, en qué medida,
donde estén ubicados y en qué cantidad y calidad existen, todo ello en infor

macidn elaborada y!lista para tomar decisiones.

Para una programacidn racional de investigaciones sobre recur -
sos naturales deben considerarse requisitos bisicos, siendo log principales,
el definir claramente los cobjetivos, fijar las éreas o tipos de recursos a -
investigar, recopilar la informacidn disponible y determinar las necesidades

de nimero y calificacidn del personal que intervendrd en la investigacidn.
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5.1.1. Definicifn de Cbjetivos de un levantamiento sobre recursos

Naturales .-

La definicibn clara de objetivos es primordial para poder de-
teminar no s8lo qué tipo de recursos se investigar8, sino tambi&n el tiem
po que demorard el estudio, clase, el nivel de detalle necesario,de profe-

sionales gue integrarfn el equipo y el costo del proyecto de investigacion.

Al definir objetivos, es esencial considerar las condiciones
politicas, administrativas y econdmicas de la nacidn, para gue aguellos -~

sean factibles y realmente 9tiles,

Entre los objetivos mis comiinmente perseguidos en los paises

en desarrollo, estén:

~ Objetivo general de carfcter acumulativo, cual es el de un
catastro Nacional de Recursos naturiaes para su desarrello

armdnico y sostenido.
- Ubicacifn de zonas mineralizadas y yzcimientos mineros.

~ FormziaciBn de planes v politicas nacionales y regionales,
para desarrclio de sectores y/o canservacibn de los recur-

s0s naturales.

- Tdentificacibr vy avaivacidn de proysctos de desarroilo re -

cgional.

Zlaboracibn de sistemas impositivos que castigue el mal useo

de la tierra a travé@s de tributacidn discriminada.
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- Programas o proyectos areales de mejoramiento de la produc-
cidn agropecuaria, conociendo la capacidad productiva o uso

potencial de los recursos y su uso actual.

- Programas de forestacibn con fines industriales o para de =

fensa de cuencas hidregr8ficas vulnerables,

- Determinacifn del uso gque se le dan a los recursos en zonas

determinadas.

- Determinacifn de la capacidad tecnoldgica para acceder a mo

dernizaciones en el desarrollo silvoagropecuario.

5.1.2. Determinacidbn de tipos de estudios pecesarios,-

Atendiendo al objetivo determinado, serf necesario fijar el_ti
po de levantamiento v el nivel de detallé del mismo, condicifn esta ltima,
que se detallari m8s adelante. Los estudios tradicionales hasta hoy en -~

los paises latinoamericanos, son:

a) Levantamientos geolbfgicos y geomorfolBgicos y determina -

cién de zonas mineralizadas.

b) Estudios de hidrologfa nacional, regional o de cuencas.

c) Estudios climfticos, agroclimfticos y edafoclimdticos.

(integraciSn de suelo y clima en un mismo distrito}.
d} Levantamientos de suelos, y estructura fisico~quimico de

los mismos e interpretacifin de la capacidad productiva de

la tierra.
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e] Levantamientos y evaluacidn de recursos forestales.

£) Levantamientos vegetacionales y de praderas para el de

sarrollo pecuario.

gl Levantamientos del uso actual de la tierra y su utiliza
cibn directa o como apoyo valioso para otros estudios de
recursos naturales y productivos.

h) Levantamientos de Manejo,Tecnologias e insumos planteados.

5.1.3. Recopilacidn de la Informacidn Disponible.-

Es uno de los pilares fundamenteles, cuando se trata de pro -
gramar una investigacibn de recursos raturales. Los elementos wds impor -
tantes gue deben ser recopilados, ansgiizados, verificados, compatibiliza -

dos unos con otros y quedar prestos para ia implementacifin del estudio,son:

aj Analizar fotografia aBrea e imfgenes de satflites disponi-

bles apreciando su utilidad segln el afio y estacién en -
gue fueron tomadas, la escala, la calidad de las imfge -
nes y caracteristicas de color y espectro entre otras, La
disponibilidad de fotos apropiadas significa una aprecia-
ble economia de tiempo y costo en el estudio. Segln las

caracteristicas indicadas se debe tomar ia importante de-
cisibn de utilizar lag fotos disponibles o tomar nuevas.

Ayuda mucho en esta decisidn considerar el grado de aisla
miento y accesibilidad de ia regifn, el clima que favorez
ca o dificulte los wuelos, tipo y coberiura de la wvegeta-
eibn y topograffa. Hay Hreas donde obtener nuevas fotos

puede demorar afios, Para otras ragiones serxd preferible
utilizar las fotos existentes, afln cuando antiguas o im -
perfectas, supiiendo estas limitacliones con una intensifi

cacibn del “trabajo de tzrreno.
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b)

c)

d).

Informacién existente sobre recursos naturales para el

area a estudiar.-~

En los paises latinoamericanos existen abundantes infor
mes parciales o generales (exploratorios) a menudo de =
buena calidad, de donde se puede rescatar valiosa infor
macifn tras un an&lisis hecho por un equipo idéneo de -
profesionales. Datos de estaciones meteorolBgicas que
procesadas computacionalmente pueden ser importante, es
tudios de suelos en Areas menores, censos de uso actual,
informes de prefactibilidad o factibilidad en estudios

de represas, 8reas de riego, de colonizacifn, programas
regionales de desarrollo ryral, estudios de yacimientos
mineros, son algunos ejemplos de la gran variedad de in
formacidn que deben ser recopiladas, verificadas y ana-

lizadas.

Material cartogrifico: Mapas base con informacifin como

infraestructura vial, propiedad, fisiografia, ubicaci8n
agroindustrial, redes de transporte y hasta concentracibn
/o distribucifn poblacional, son antecedentes de gran u-
+ilidad en el planeamiento e implementacibn de la inves-

tigacifn a realizar,

Metodologfas usadas con Exito y aplicables al 8rea:

En pArrafo aparte se citar@n investigaciones sobre recur
s0s naturales realizadas en latinoam@rica con contenido
metodolBgico utilizables en nuevas 8reas de parecidas ca

racteristicas ecolfgicas y ambientales.
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Experiencia de profesionales, en informes escritos o

en consultas personales ayudari significativamente a
tomar buenas decisiones en la programacifin del estu -
dic.Si se complementa con un reconocimiento del &rea,
aunque sea una visita en avidn{o mucho mejor en heli-
cbptero} se tendrd una mayor seguridad y presteza en

las decisiones gue se adopten.

Apoyo institucional, Cbtener la colaboracién de agen-

cias internacionaies o de instituciones de gobizrno o
de cardcter privado, &¥ines a los estudios, les dara
. - - . - - s 2
junto cor una programacidn mis realista, difusibn

y mayor utilidad a la informacifn a generar.



5.2. ESCALAS ALTERNATIVAS Y UTILIDAD DE LA INFORMACION.-

Modernamente se persigue obtener un levantamiento integrade
de los recursos v el o los niveles de cada uno de los componentes estari
supeditado a los objetivos de los usuarios de la informacifn a generar,a
la informacién existente disponible y su nivel de detalle, asi como tam-
bién al tiempo disponible para realizar la investigacidn, el financiamien

to asignado y al personal capacitado disponible.
Generalmente se reconocen cuatro niveles de levantamientos
con contenido distinto en cuanto a detalle y a la utilidad que prestari

la informacidn, a saber:

a) Nivel exploratorio en los Levantamientos:

Incluyen una revisién de la informacidn general exis-
tente, como estudios geoldgicos, geomorfolbgicos, bo-
t8nicos, fisiografii  topografia general y otros tra
bajos descriptivos de la regifn. En grueso, identifi
car el tipo y la naturaleza de los recursos naturales
existentes y cuales y con qué prioridad necesitaran -
de levantamientos a un nivel de reconocimiento o mas

detallado afin. Junto con identificar uno o més recur
sos naturales, se identificar@n areas que ameriten es

tudios mis profundos y detallados.

b) El nivel de reconocimiento:

En términos generales se centran en un &rea o en un -
recurso previamente identificado y conforman un proce
so de aproximaciones sucesivas que utiliza métodos me
nos intensos y menos costosos en las &reas extensas, -
para seleccionar aquellas concentraciones de recursos

que parezcan justificar investigaciones mis intensas
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y da mayor costo. Se utllize este nivel an regliones pe

co conocidag en cuanto & contanido v potancialldad &

sus recursos y/o relativamente remotas v gue cusaten -

coit estudios o aprowximscibn suploratocisas.

Levantaniento semidet
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El levantamiento ademis debe proporcionar la informacidn
basica que permita calcular en forma preliminar los dise
fios de estructuras, costos estimados de construccidn y -
de operacidn del proyecto, COmMo manera a de ajus -
tar la disponibilidades de tiempoc Y fondos ;asegqurando -

la terminacidn del prayecto.

Las escalas del material cartogrifico, mapas, fotos aé -
reas, imagnes de saté&lites, nfimeros muestras por unidad
de superficie, etc. para cada nivel de levantamiento se
describirfn al tratar las investigaciones para cada re -

curso por separado en la segunda parte de este trabajo.

5.3. Casos de estudios de recursos Naturales en América Latina.-

La Organizacidn de Estados Americanos 0.E.A., ha contribuido
en forma preponderante en la realizacidn de inventarios, diagnésticos e in

vestigaciones del potencial de los recursos naturales en América Latina.

Entre los estudios abordados se encuentran los mis variados -
objetivos, desde un estudio de carfcter nacional para determinas cargas -
tributarias a las tierras con produccién muy por debajo de su potencial, -
hasta la recopilacidn de algunas informaciones de recursos para fundamen -
tar estudios de proyectos de desarrollo rural en extensiones mAs limitadas.
Varian tambi&n en los recursos incluidos v el nivel de los levantamientos,
desde aguellos de reconocimiento en los estudios catastrales de nivel na -
cional, hasta estudios de Areas circunscritas a un proyecto de desarrollo

con un nivel detallade en la investigacidnm.
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Las metodologias empleadas han sido semejantes por el padrdn

general dado vor O.E.B. donde ha primado la fotointerpretacibn de diver -

s0s tipos de fotos afreas con apoyo de terreno diferente segfin el grado

de detallie y la disponibilidad de material cartogr&fico y fotogr&fico dis

ponible.

Las mfs importantes investigaciones han tenido Jugar en lios

siguientes vafses, nominados por orden alfahético.

1.

Chilie,

Colomiz

=3

-

- &L Szlvador.

Ecuador.

Realizado en 1960-62 para toda el &r=2g regada del pais

a nivel de reconccimiento con fines impositivos.

Data de 1970-717 y es un estudio de Los factores del me
dic fisico, en general, para identificar aguellos racur
s0s naturalas con .mayores perspactivas de desarrollo y/
o mayores problemas de conservacibn.

Se redujo al Depto. el Mata.

Lz finalidad fué de avanzar an la creacibn de un “Sists

mz de Informacidn® con componentes como: fuentes de in

formacibn, preparacibn, codificacibn, elimacenszis ds &
tos, su procesemiento v ra manipulacldn por parts ¢z o3
usuarios. FEI ordenamiento geogréfico fuf a cravls dol.

sistema de cuadriculas. Se abarcaron 1oS ca&ipos C& gs-
tudios, cinco de ellos recursos fisicos naturales. Es-

¢8 publicado en 1$77.

1
7
[e}

Realizedo a part.r cz 7952 abercendo la cusnca o

o

n

5
0]
n
T
r

Cuayas como piloto. Constd de una Integracl
dics de Geologia, Geomorfologfia, HBcologia, Suelos, Vage

tacibn, Uso Actual de lz Tierra. Agua y Poblacidn.
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5.- Haiti.

6.~ Panama.

7.~ Paraquay.

8.- Repliblica

9. Venezuela.

Publicado por O.E.A., en 1972, Los recursos naturales -

se investigan para obtener un diagnbstico de apoyoc a un

plan nacional de desarrollo econdmico.

Consisti8 en un estudio catastral de la tierra y recur-

sos naturales para impulsar un programa de reforma agra

L
ria especialmente en

siete millones de has (el 20% de

la tierra) de propiedad fiscal. E1 inventario compren-

did mapas de uso de la tierra, de propiedades, de Geolo

gia, Geomorfologia, drenaje, suelos, capacidad producti

va de la tierra, vegetacidn y aproximacién al potencial

de agua subterrinea.

Congistid en un levantamiento a nivel de reconocimiento

2 - .o
en 51.000 ¥Xm~ en el sur este del pais, en un trifngulo

con vértices en Asuncibn, Encarnacifn y Puerto Presiden

te Stoessner. A partir de 1964 se desarrolld en tres e

tapas.

- 2 \
Dominicana. La reducida &rea del pais (48,442 Km ) determi

nb encarar unh levantamiento integrado de los recursos -

naturales para recolectar, a nivel de reconocimiento es

tudiocs de ecologia, geologia econfmica, geomorfolougfia,

suelos, uso actual, vegetacidn, levantamiento hidrolégi

co, como bases para un plan de desarrollo econdmico, po

litico y social del pais. Se realiza entre 1964 y 1966.

En 1975 fué publicado el "Estudio Recursos Naturales” -

en la Regifn Zuliana.

Contiene informacién de recursos

naturales y productivos para apovar un Plan de Desarro-

llc Regional con programas y proyectos a nivel de Pre -

factibilidad.
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Esta, casi sola enumeracibn de las investigaciones realiza-
dzs, deja de manifiesto la conveniencia de realizar un andlisis compara-
tivo de metodelogias, escalas, recursos estudiados, finalidades y resul-
tados, obteniendo una experiencia azcumulada escrita, para usuarios guber
namentaies o instituciones privadas gque requieran wna orientacidn mis a-

cabada sobre el teme.



5.4, AVANCES TECNOLOGICOS EN I.A INVESTIGACION DE LOS RECURSOS NATURALES. -

5.4.1. Sensores remotos y su aplicacidén en la investigaci®n de Recursos Na-

turales.-

En la medida en que se perfeccionan las té&cnicas de obtencién ~
de material fotogrifico, de equipos para interpretarlos, capacidad profesio
nal para utilizarlos y conocimientos de los recursos en si, la percepcidn -
remota estd cobrando una acelerada importancia en la investigacidn de todos ;
los recursos naturales. En los paises latinoamericanos la principal limi -
tante reside en el escaso nimero de profesionales capaces de generar, proce
sar, interpretar y utilizar los elementos de la percepcidn remota, en espe-
cial si se trata de fotografias mas sofisticadas {multibandas, TR. COLOR etc.)

y de im@gnenes de satBlites.

Dada la realidad tecnoldgica de la mayoria de los paises latinoa
mericanos, sus caracteristicas fisiogrifiecas y climftiecas y segiin la biblio-
grafica consultada, los perceptores que mis se adaptan son: la camara multi
banda en regiones visibles y cercano infrarrojo, el barredor multiespectral

en el rango visible y lejano infrarrocijo v el radar en la zona de microondas.

La c&mara multibanda es de gran utilidad en la deteccidn de pla
gas, pérdidas de vigor, estudios de suelos, estudios hidricos, identifica -
cidn de muchas especies y el mapeo ajustado del uso actual de la tierra. E1
barredor té&rmico ayudaria en hidrologia en general y prospeccidn de aguas -~
subterraneas en particular, deteccidn de contaminaciones, estudios de oceano L
grafia, geologia como el wulcanismo y geotermia entre otros. El radas es de
gran utilidad en zonas donde los problemas climfticos significan restriccio-
nes fuertes a la obtencidn de fotografias adtreas. También entrega informa -

cidn sobre geologia, geomorfologia y cubierta vegetal.
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Resefla Metodoldgica general (29)

La metodologia general se basa en analizar los registros para-
metreos variables y controlados (u observados en sitios controles). Este co
nocimiento adguirido se trata de extrapolar sectores mis o menos cercanos,
El mEtodo implica ir construyendo patrones de fotointerpretacidn basados en
obsexrvaciones de terreno. Por tanto, dichos patrones serdn mis exactos vy @
tiles, cuanto mayor sea el conocimiento gue se tenga de las Variables que -

pueddn influir en la fotointerpretacidn posterior.

Es dificil delinear una metodeologia modelo por la gran varie -
dad de objetivos, de tfcnicas y de &leméntos bases, sin embargo hay pasos -

secuenciales ldgicos aplicables a la gran mayoria de los casos, a saber:

- Recopilacidn de antecedentes basicos sobre el 8rea o sitio -
control.

~ Interpretacidn de fotos convencionales que cubran el frea.

~ Vaciado de la interpretacidn a carta preliminar o base foto-
griafica.

- Definicidn de informacibn adicional eventual seglin objetivos.

—~ Eleccidn de escalas de trabajo en funcidn de la informacidn -
existente v de la capacidad de generar nueva informacidn.

— Definicifn de la oportunidad en que debe cbhbtenerse la nueva -
informacidn. -

- Obtencién de la informacidn en terreno.

-~ Vaciado de esa informacidn en carta base si corresponde.

~ Potointerpretacidn de los registros en los sitios controles -
para evaluar la capacidad del sensor en detectar o resolver -
las variables contreladas ya en el terreno.

- Delimitacidn de unidades y chequeo en terreno de la fotointer

pretacidn efectuada en sitios controles.
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- Delimitacidén de unidades separadas, o sea, definicidn de patro
nes de fotointerpretacidn,

- Extrapalacidn de patrones a areas similares.

~ Verificacién de Qampo

- Vaciado a carta base

- Informe preliminar

- Ajuste y correcciones

- Informe final.

Campos de Aplicacifn de sensores remotos en investigacidn de Recursos Natura-

leg.~

Para los paises latinocamericanos se pueden apreciar dos objetivos

o tipo de utilidad.

El primero, de mayor alcance y mayor plazo, incluiria proyectos -
de capacitacidn profesional para disminuir las distancias tecnoldgicas gque ac-
tualmente separan de los paises avanzados en esta ciencia y té&cnica, para ins-
trumentalizar politicas dirigidas a un aprovechamiento mis armfnico vy completo
de esta informacién y para imprimir mayor velocidad a la transferencia tecnold
gica, haciendo posible utilizar los avances cientffico-t&cnicos de mundo indus
trializado en los sectores productivos que ma3s dependen del desarrollo de los

recursos naturales del pais, relativamente mAs abundante en América Latina.

Como un segundoe tipo de objetivos, esta vez a un menox plazo y -
con apoyoc de terreno no significativo en cuanteo a tiempo y costos necesarios,

cabrian provectos como:

- Detectar variables que determinan produccifn agropecuaria, como
tipos, clases de suelos, niveles de vigor de las plantas, esta-
do de fertilizacién, sistemas y eficiencia del riego, aspectos

fitosanitarios, estado de madurez, prondsticos de cosecha, etc.
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Empleo en Uso Actual de la tierra, evaluando las escalas meno
res suficientes para cada uso de la tierra, construir patro -
nes de uso que permitan discriminar entre especies y varieda-
des, siendo suficiente para reactualizaciones de uso con nada

o un minimo de apoyo de terreno.

Detectar sectores que estén bajo influencia de factores conta

minantes y poder cuantificar el impacto ambiental,

Detectar unidades homogéneas de uso y {con mayor apoyo de te-~

rreno ) unidades de potencialidad homogénea.

Establecer una metodologfa, basada en perceptores remotos,que
permita prospectar .as especies de algas marinas deinterés e-
condmico, analizando su crecimiento, movilidad y cuantifican-

do su existencia.

Ajustar y mejorar metodologias para prospeccidn de recursos -
forestales y estructura de bosques y su utilizacién a través

de fotos coler, IR color y barridos termales.

Analizar imfgenes de sat&liite y fotos aéreas coler o multiban
das pare detectar grados de sedimentacidn en grandes embalses,

rios y costas marinas.

Evaluacidrn de fotos e imigenes para estudios geolbgicos mi -
disndo su potencia para definir y delimitar 8reas procbables -

de mineralizacidn a nivel de detalle.
Buscar la caracterizacidn de sistemas hidroldgicos, determinan

do redes naturales de drenaje, fAreas de descarga o de rvecarga,

probable curso de corrientes subterrineas, etc.
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- Definir padrones para evaluar las potencialidades pastorales

v silvopastorales.

- Detectar &reas vulnerables a erosidn a través de comparacién
repetitiva de un mismo padrbn, y avance de zenas ya erosiona

das.

— Evalnar dafios, alcance en syperficie y en tiempo de zonas de

inundaciones.

- Detectar y precisar indicadores que reflejan el nivel de ma~-
nejo en explotaciones agropecuarias, para evaluar avances o
retrocesos en practicas y tecnoleglfas usadas y detectadas -

por wedios terrestres.

Quedando sin nombrar muchas posibilidades de aplicacidn directa

similares a alguna de las enumeradas.
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5.4.2. la Fotografia Aérea — Alternativas Disponibles.-

Es sin duda el sensor remoto de mayor uso y desarrolle, aplica
do a varias fases de la investigacidn en sectores silvoagropecuarios pesque

ro y minero.

La fotografia aérea con que se inicid esta técnica fud la blan
co Y hegro, mejorando su utilidad con fotografias pancromiticas, de color,-
infrarrojo color y recientemente la técnica multiespectral que en sintesis
es obtener fotografias usando luz no -visible, es decir, aguellas regiones =
del espectro electromagnético que no son percibidas por los sensores huma -

nes.

En la eleccifn del gistema de percepcifn remota influyen facto

res entre los cuales los de mayor ponderacidn, son:

~ Definicifn de los requerimientos de informacibn, tipo, grado

de detalle y complejidad para los usuarios prioritarios.

~ Estado de desarrollo econémico y cientifico del pais, lo gue
determinarfi su capacidad para financiar la adgquisicién de -

tecnologia, su posterior procesamiento y utilizacién.

—~ Andlisis de factibilidad t&cnica para determinar qué sensor
gse adapta mejor a las necesidades segiin sus caracterfsticas
funcionales, capacidad de interpretacién de imAgenes y capa-
cidad operacional, como limitaciones en aprovechar capacidad

instalada de sensores por falta de personal capaci€ado.

~ Evaluacidn econdmica para cada caso, tomando muy en cuenta en
el anflisis costo-beneficio, todas las ventajas, beneficios -
sociales que siempre estin presentes en estos proyectos, crean
do algunos tipos de sensores mids y/o mejor informacidn utili~

zable.
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- Al analizar las alternativas de fotos deseables, resalta por
su mayor utilidad la fotografia fultibanda que en la regidn
de 0.73 a 0.95 micrones se ha demostrado como un excelente -
medio para detectar indicadores de gran valor para el desa -
rrollo silvoagropecuarioc, como:

- Pérdidas de vigor interpretables (suelos poco aptos, falta
de agua, fertilizacién inadecuada, deficiencias de manejo,
atagues patdgenos) a través del grado de pérdida de re’ -

flexidn identificable en las fotos.
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