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SEMINARIO SOBRE EL DESARROLLQ DE LiS
INDUSTRIAS QUIMICAS EN AMERICA LATINA

¥n Venezuela, tendrd lugar durante la segunda semana de diciembre el Seminario sobre
el Desarrcllo ce las Industrias Quimicas en Latinoamérica, convocado conjuntamente
por la Comisidn Eeondmica para Amériea Latina (EEPAL) y la Direccidn de Operaciones
ce Asistencia Téenica de las Naeiones Unidas,

BEste Seminario se llevard a eaho en el Hotel Macuto-Sheraton, cerca de Caracas,.
del 7 al 12 de dieiembre prdximo. En la organizacidén de este Seminario se ha contado
con la coaperacidén de la Ofieina de Coordinacidén y Planificacidn de Venezuela,

CORDIPLAN, y de la Asociacidn Venezolana de Fabricantes de Productos Quimicos.

Objetivos ‘ -
El Seminario tiene por objeto reunir a un grupo de expertos de organismos
gubernamentales y privacos con el fin de eonsiderar conjuntamente la situacidn aetual
de la incustria quimica en cada pafs de América Latina; los proyeetos y programns de
desarrollo que se han formulado dentro de esa actividad, como asimismo, las posibie-

lidades de lograr una coordinaeidn regional de desarrollo dentro del marco de la
integracidn econdmica latinoamericana,
El propdsito general ce este Seminaric pedria resumirse en los siguientes
puntost
A. Intercambio de informacidén estadistica y ce otra naturaleza sobre
la situncidn actual de las industrias quimicas existentes en la
regidn y del merendo latinoamerieanc cde procductos quimicos, asi

como de los proyectos de desarrollo de la industria quimica ea
cada pafs,



B. Andlisis de la necesicdad de estnblecer un mecaniamo que permita

recopilar informacisnes estadisticns completas y exactas sobre
produccidn, eapncidad, importaciones, proyectos de constructidn
de nuevas plantas y de otros aspcectos relevantes en onda pais con
€l fin de mantener al Cia,y perfeccionar en el futur@,el conoei~
miento de la situacidn de la industria quimica latincasmeriena que
se ha logrado a través de 1os estudios de la CEPAL,

Co Andlisis de los métodos seguldos en cada pafs para ln. programacidn

-

¥y la promscidn del desarrolle de lsas industrias quimicas, como
igualmente, de problemns relativos al financiamiento interno y .
externo, y & la transferencia de conocimientos téenicos, y procesos

de los productos del exterior.

D, Evaluacién de los programas o proyectos de desarrollo de cada uno
de los principales sectores de la incustria gufnmica de los pafses
latinosmericancs, como de las inversiones y cestos que puedan
‘requerirse para la construceidn de futuras plantas, mfs grandes y

econdmicas, teniendo en cuenta un criterio regional,

E. 4ndlisis de los procedimientos y mecanismos que serion adecuados
para llevar a cabo, de una manera sistemdtica, la consideracidn
de proyectos concretos para la coordimacidn rogional del desarrollo

de las industrias guimicas en /mérica latina,

Participantes

Los participantes al Seminario son exuertos en aspectos téenicos y econdmicos
del desarrollo de estas industriss, y han sido invitados por las Naciones Unidas a
titulo personal y no en calidad de representantes de los organismos o industrias a
gue pertenscen., Se espera que asistan también expertos vinculados al sector
odblico y privado., Hasta el momento han sido invitados participantes de: irgentina
Brasil, Chile, Colombin, Costa Rica, Cuba, Zcuador, Zl Salvador, Guatemala, Hondura
Perd, Uruguay, México, Nicaragua y Venezuela,

wdemis de los participantes, asistirdn también a los debates cierto ndmero:
de cbservadores designados por empresas de la industria quimica internascional, que
han manifestado especial interds en seguir los trabajos del Seminario, Para la
oricntacidn téenica cde los debates se contard con la colaboracidn y asesorin de un
agrupo de técnicos, ingenieros y econcmistas, de la CERLL y de la Sece de las
Nnciones Unidas,
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 Los doecumentos que servirdn de base para las discusiones han sido preparados por
las Naciones Unidas. Otros documentos de cardcter informoativo han sido presenta-
dos por algunos organismos nacionales de desarrolle o planificacidn, asociaciones
nacionales de fabricantes quimicos, empresas industriales de América Latina y de
otros palses, y por expertos individuales,

El temario del Seminario serd el sigulente:
1. Situacidn actual de la industria en américa Latina.
a) La situacidn de oferta y demanda en cada pafs, en
particular, y de la regidn, en general,
‘ b) Centralizacidn y actualizacién de las informaciones.

2. Andlisis de algunos problemas relacionados con el desarrollo
del sector quimico,

3. Perspectivas de un desarrollo regionalmente integraco de’
los principales sectores de la industria quimica.
a) Fertilizantes, pesticidas y herbicidas. ‘
b) Materias pldsticas y resina sintética, nlastificantes,
c) Fibras artificiales sintéticas.
d) Elastémeros sintéticos y negro de humo,
e) Alcalis y derivados clorades.
. f) Colorantes y pigmentos.
g) Detergentes sintéticos.

h) Otros productos quimicos,

4. Balance de las posibilidades de un desarrollo regionalmente

integrado de la industrisa gquimica,

El informe sobre las deliberaciones del Seminario serd preparado por la
CEPiL, en santingo, con el fin de recoger las distintas opiniones expresadas en

los documentos y on los debates,



CONCLUSIONES DEL SEMINARIO SOBRE
ELECTRIFICACION RURAL EN AMERICA LATINA

(Buenos iires -~ 16 al 22 de noviembre)

De importancia para los programas de desarrollo que se estdn adelantando en la re-
;ién son las conclusiones a las cuales 1lerd el Seminario sobre Electrificacidén
Rural en América Latina, que se realizé del 16 al 22 de noviembre en Bucnos aires,
Alrededor de 170 técnicos de 12 pafses (Argentina, Brasil, Canadd, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, Nicaragua, México, Urnguay y
Venezuela) participaron en este seminario que fue auspiciado por el Gobierno de
la Repfblica Argentina a través de sus Secretarfas de Energia y Combustibles y de
sgricultura y Ganaderfa, en colaboracidén con la Comisidn Econfmica para américr .
Latina (CZP4L) y la Revista Latinoamericana de Electricidad,
El objetivo principal del Seminario fue examinar los problemas de la

clectrificacién rural con relacidn a los planes y programas de desarrollc econdmico
¥ social, sobre todo los que inciden directamente en las zonas rurales, los
participantes incluyyeron no sélo téenicos en electrificacién general y electrificrcidh
mrel siro fankith expertos vinculados o copamtivas y casadios de alectrificadidn rural, Ast s g
asisticron represmtentes el Instituto Macianl de Teardlogdr, Aropecuada de ar-entdna T <e las
principales instituciones bancarias de ese pais.

Se consideraron unos L5 documentos presentados por los participontes de )
los pafses ya mencionados, por la Secretaria de la CEPuLyotros enviados por
oxpertos o instituciones de Bolivia, Cuba, Centroamérica, la Guayana Holandesa ‘
y el Paraguaye EL Informe Final del Seminario serd publicado préximamente en
la Revista Latinoamericana de Electricidad, '

4 fin de intensificar y coordinar mf{s estrechamente los esfuerzos nacionalus
¥ regionales en este terreno, se recomend$ realizar periddicamente nucvos seuninarics
de esta fndole, contempldndose que el préximo deborin llevarse a cabo en 1965 en
Santiago ce Chile, |

Conclusiones principales
El Seminario cde Bucnos Aires 1llezd,entre otras,a las sijuientes conclusiznes:

l. La electrificacidn rural constituye una urgente necesidad social y un
servicio indispensable para promover y afianzar el desarrollo ceondmico

¥y social del campo y debe fomentarse por medios iblicos y privados,
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Conviene, por consiguiente, que en los planes de desarrollo agropecuario

y social, se incluyan la electrificacidn del campo en la necesaria

‘relacidn con los otros olbjctivos,

El suministro de la energfa eldetrica para usos rurales, puede consi-

derarse como una infraestructura y una funcidn de bien y servicio

piblico,

Por la estrecha vinculacidn que existe es c:nveniente gue se destinen
porcentajes adecuados de los fondos especiales de energia o electrifi-
cacién y de desarrollo agropecuario, para financiar la electrificacidn
rural, .

Dada la funcidn social cdel servicio de electrificacidh rural, debe
prosurarse la concesidn de réstamos preferenciales a un bajo tipo de
interds y lar-os plazos de amdrtizacidn,

Fl desarrcllo de la electrificacidn rural con tasas aceleradas de incre~

mento requiere-vigorosos y persistentes esfuerzos mancomunados y un pro-

ceso educative cue lo preccda y acompafie,

Compete a 1o accidn pdblica en este sectér,'una'éartiCipacidn'muy
destacada y a veces decisiva, en materia de planificacidn, orientacidn,
asesoramiento y ajﬁda.

Esa accidn debe materializarse tombidn mediante la activa incorporacidn
de la inicintiva particular al nivel local, en estrecha asociacidn con
la misma,-sobre todo en lo que respecta a la distribucidn de la energia
a los consumidores.

Con el objeto de despertar el interés y promover la movilizacidn cde esa
nctivided, cs necesario propicinr todos los tipos de participacidn local
muy especialmente en forma de cooperativas y similarcs.

Para crear los instrumontos necesarios con vistas al mejor desarrollo

de las mismas, es conveniente propender a la promulsacidn cde leyes favo-
rables cue faciliten ese tipo de asocincidn de los usuarios de la
ener;in eléctriea en el campo,

Con el objeto de prosramar ordenadamente en el tiempo el suministro de
ener;in cléctrica a las zonas rurnles, es aconsejollc establecer un
orcen de prioridades cue tome en cuenta, entre otros, el valor econdiice
de 1a zonn, la distribucidn ce la propiedad, el monto de la inversidn
necesarin, la capacidad financiera de la pohlacidn para afrontar los
rzastos, lne necesidades socinles de la misma,
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En particular conviene disbin;uir entre la electrificacién rural exten-
siva y la cue, gracias al empleo de la misma psra fines productivos, pue
de hacerse en forma intensiva.

En el servicio ce electrificacidn rural, hay que distinguir claramente

entre los fines de orden econdriico y los de indole social.,  Para cunpli

los primeros, deben regir tarifas razonablemente bajas, pero no defici~-
tiarias, que permiten recuperar las cargas econdmicas y finrncieras. la
accidn cde los Poderes P@blicos permitiria absorber, en parte, los costos
relrtivos imputables a los segundus,

Si, por las carncterfsticas del conswio en las ctaprs iniciales del
desarrollo eléctrico en el campo, Se considera .:ecesa:io conceder sub-
sidies, es recomendable hricerlos efectivos por wedios cue no afecten la
eficiencia o la rentabilidad de los or snismos especi{ficomente encargado:
del servicio eléctrico,

Se advierte una marcads tendencia a cue la electrificacidn rural se
desarrolle sobre la base de Centrnles Zonales o interconectadas de
generacién y/fo lineas troncales de transmisidn, para alimentar las

redes locales de distribucién, A

Lo anterior no excluye la necesidnad de -ue, en el caso frecuente de
zonas alejadas o de poca densidad de consumo eléctrico, en primera
instancia esas demandas se satisfasan mediante plantas aisladas o
pecueilos sisiemas independientes,

Bs conveniente tender & tecnificar, iecanizar y electrifiesnr las tareas
del campo ‘ue resulie econdnico y sin detrimento del empleo productive
de la mano de obra rural, ‘

Con el objeto de abaratar ios costos de instalacidu y operacidn, dentro
de los liiites de prudente seruridad de servicio, conviene prestar
preferente atencidn al planeamiento anticipado, a la simplificacidn de
los disefios, a la normalizacidn de tensiones, materiales, etc, y de
los pliegos de condiciones para todos los pafses de Amdrica ILatina,

Conviene propicicr, dentro del drea, 1a fabricrcidn local de materiales

¥ ecuipos necesarios para la electrificacidn rural, en condiciones ade-

cundss de calidsd y precio,




.20, Con la finnlidad de facilitar la trans:isidn y adaptacidn de experienciac

internacionales Utiles en este campo, es recomendable aupliar y estable-
cer facilidades para la cooperacidn internacional entre los nafses de
América Latina y con paises fuera de ella, en lo cue respecta ol inter-
caibio de personal e informaciones, ayuda técnica y financiera, proao-
cidn de orznnismos, investizaciones técnicas, formacidn y verfeccionn-

miento profesional y estudios.de preinversién,

CELEBROSE EN SANTIAGO REUNION PREPARATORIA
PARA 1A CONFERENCIA SOBRE LA APLICACION DE
IA CIENCIA Y IA TECNOLOGIA AL DESARROLLO DE AMERICA LATINA

Del 23 al 26 de noviaubre so colcbré on Santiage, on 1o sede de la Condsién Seondmie:
para .nérica Latina, la reunién prepamtorfg% para uno Confereneia sobre (plicacidn

" de 1» Ciencia y 1a Tecrnologfn al Desarrolle de Américn Latim, patrocinada conjuntam
mente por la UNESCO y la CEPAL, y cue se celebrerd en Sa¥tiago, Chile, en septiembre
‘de 1965, en la Universidad Técnica del Bs'baﬁo. Sesdn las deliberaciones de los
expertos, los principales temas cue se trat;:_rén en la Conferencia versarin sobre
recursos naturales y humanos, y la aplicaci@h de la ciencia y la teecnolozfa al
desarrollo industrial de la América Iatina.;: |

Entre los invitados especiales a la reunidn figuraron .ei Dr, Radl Cardén, del Consejc
Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas de Argentina, y los sefiores
‘ Marcel loche, de la Universidad de Caracas, Oliverio Phillips Kichelsen, miembro
del Counité Asesor de las Naciones Unidas en Ciencia y Tecnologfa, Mamuel Noriega
Morales, Director del Instituto Centroamericano de Investigacidn y Tecnolosia
Industrial (ICAITY), y Guétavo Pizarro, Decano de la Facultad de Inzenierfa de la
Universidad de Concepcién y Marcele Alonso, de la Organizacidn de Estados Americenos
(OZA), Participaron, asimismo, en la reunidn altos funcionarios de la UNESCO,
de la (EPAL y del Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social,




GRUPO DE TRABAJO SOBRE CONTABILIDAD FISCAL
UNIFORME SE REUNIO BN SANTIAGO

Particinaron altog funcionarios de iinisterios de -

Haclenda. Y Contra;or,é‘f de paises latmoamer:t.canos

Patrocinaron la reunién el Instituto Iatinoame-
ricano de Planificacidn .condmica » Social, la

CEPAL v, 1a Direccidn de Operaciones de :isistencia

Técnica de la ONU

Del 23 al 28 de noviembre se reunié en la sede del Institute Latinocamericano de
Planificacidn Econdinica y Social, en Santiazo de Chile, el Grupo de Trabajo sobre’
Contabilidad Fisecal Uniforme, patmc;rxaao conjuntamente por el Instituto, la Comi-

sifn Bconduica para América Latima {CZPAL) y la Direccifn de Operaciones de
“Asistencia Técnica (DO».T) s de las Yaciones Unidas,

Participaron en este Grupo d.c Trabajo altos funcionarios de los *xi:d.ster:.os
de llacienda y Controlorfa de Argaatim, Chile, Costa Rica, Colombia, uéx:mo,
Parasuay, Heptfblica Dominicana, Urusuay y Venezuela y expertos del Instituto, de
la (EPAL y de la DOaT, -

Las conclusiones y recomendaciones del Grupo de Trezbajo estdn cestinadas a
‘contribuir a la tarea de adecuar y uniformar las mcodalidades de la contabilidad
fiscal, a fin de cue &sta sirva para facilitar la integracidn de los procesos de
planificar, presupuestar y contabilizar las actividades del ;obierno, y pueda ser
utilizada como herramienta de control e informinci’n de la forma como se estdn

ejecutando los pianes, proyectos y proramas presumiestados,

Alcances de la reunidn .
&l dar 1a bienvenida a los particinantes, el sefior alfonso Sama Ciuz,
Secretario Ejecutivo adjunto de la GIPAL, subrayd la importencia y actuelidad cve
tiene la contabilidad fiscal dentro de los esfuerzos -ue estén adelontondo los

paises latinoame ricanos por ccelerar su desarrollo econdmico y sotinl.

Se:ialé cue en ailos recientes estos esfuerzos sé an caracterizodo por la
tendencia hacia la forimlacidn 7 ejecucidn sea de planes y programas especificos
de desarrollo o e una politica econditica y sodial . ue persi‘ue el misio fin, Ia
nesta en prfctica de estos pro;sraans y polfiticas y el lo ro de lrs metas allf

fijadas recuiere en muchos casos la adecwscidn de los sistemas administrativos

AN




correspondientes._ Dentro de ese proceso de adecuacién, es indispensnble convertir
los presupuestos de gastos e inverSioﬁéajeﬁ instrumentos eficientes tanto para la
forrmlacidn come para la realizacidn &e'lba planes de los gobiernos en el campo
econdmico y social, ' .

Anotd cue ya se han registradg avances en éste sentido al estrblecerse en
algunos pafses el "presupuesto-programa’, Sin embargo, agregd, no siempre se han
hecho 1as modificaciones del caso en los sistemas y modslidades de contabilidad,

Deétacé cue una buena clasificaeidn y téenica presupuestaria, acompafiada
por adecuados sistemas de contsbilidad permiiten ampliar la :jama de datos e
" informaciones cue necesita el dstado pare programar mejor la utilizocién de los
fondos piblicos y, nsiumismo, controlaw el emples efectivo que de ellos se hace
en funcién de las metas Ce desarrollo #we se persisguen, Concluyd el sefior
Santa Cruz sefialando cue del intercambie de experiencias entre los expertos de los
diversos paises cue pearticipan en esta reunidn se espera obtener valiosas orienta-
ciones para las labores futuras en este terreno,

E]l sefior Gonzalo .artner, del Instituto Latinoamericano de Plgnificacidn
~condica y Social, cuien actud como Director de Debates, sefiald cue la contabili~
dad fiscal estd llauaada a desempefiar el papel de "espejo" de la accidén real y
efectiva cue estf desarrolldndose en el caapo econdmico ¥ socinl. Observd cue
los planes y projramas de desarrollo econdmico y social establecen deterainadas
metas de corto, mediano o largo plazo, El presupuesto reco:e estas :.ietas, especial-
nente las de corto plazo, y debe tracucirse en pro: raunas concretos de jastos y
de inversiones, convirtiéndose asi en instrumento bdsico para le buena distribucidn
de los fendos pdblicos, orientdndoles hacia 1a consecucidn de los fines persesuidos.
.Pero es la contabilidnd fiscal 1ln cue hate posible comparar y evaluar los propdsitos
contenidos en los planes y programas, es decir lo previsto en ellos, con lo que
actunliiente ha sido lojrado, Y de alli ia enorme responsabilidad cue recae sobre
la contabilidad fiscal y .uienes trabajan en ella en imérica Latina,

Al respecto subrayd cue la contabilidad fiscal, bien concebida ¥ ejecutada,
puede facilitar los reajustes en los prozra:as de desarrollo, al suministrar las
infoni ciones nccesarias en forma sistemftica y objetive, por ejemplo, indicando
exactraente cufntos alunnos se han matriculado en los planteles educativos, el
nmero de kildietros de carrectera realmente construido, las nuevas focilidades
hospitalarias, etc. todo lo cual permite precisar lo hecho y su costo verdadero en

convaracidn con las uetas fijadas,



Jemario

E} temario del Grupo de Trabaje abared cuaiso puntos prmca.palw s @ saber:
relaciones entre la planlficaclén al mawto ¥ la contabilidad fiscalj clasi-
ficaciones de las cuentas ﬁ.scalss pam £inee de contabilidad ¥y control; a.pl.«.cac:uﬁrx
de la contabilidad de costos en las expreses del Estado; y, finalmente, procedi-
mientos para la mplantac:.én de sistma de cantabiln.dad por programas, actividades
y proyec‘bos. e

Pare facilitar la cons:.demciﬁn del debate de estos temas fueron presentados
diversos documentos elaborandos por Las secret.arias de la CEPAL y del Instituto,

Participantes

Argentinas Hizuel Tesén, Contafior Gessrel @e la Nacidn, Secretarfa de Ha-
cienda; Chile: Nicolds Alejandropulo S., Jefe del Departaaento de Contabilidad de
la Contralorfa General de la iiepfblica; Héctor Cabezas A., Jefe del Subdepartemento '
de Contabilidad Centpal; Julio Bosch, B., Audiftor - Contador, Contralorfa General;
Costa Rica: Fernando ifurillo Bonilla, Subcontralor General, Contralorfa General -
de la Repfblica; Colombia: Carlos Barbosa Roca, Jefe Seccidn Contabilidad Fiscal
Nacional, Contralorfa General de la Repiblica; Alvaro :Hoscuera Orres, Jefe
Auditoria Interna,Contraloris General de la Repdblica; .iéxico: Roberto anguiano,
Jefe Departauento de infdlisis, Direccidn de Istudios Hacendarios, Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico; Paraguay: Sadl slcardz, Contralor Financiero de la

Nacién, ilinisterio de Hacienda; Repfblica Domjnicana: Celso Hidalgo, Inspector .

Contador, Contralorfa y Auditorfa Gemeral (e la Repidblica, finisterio de dacienda;
© Urymuays Nilo .ifrcuez, Subcontador de la Nocidn, Contaduria General de la Hacidn;
Venezuela: Marco Julio Troconis, Subcontralor:de la ife blica; Andrés llamén Rivera,
Director General de ervicios de la Contralorf{a General de la Repdblica; Freddy
Arreaza, Subdirector de Presupuesto, Ministerio de Hacienda; Pedro Gduez, Jefe,
Divisidn Preparacién y éjecucidn del Presupuesto, Director del Presupuesto, iii~
nisterio de Hacienda, '
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La siguiente es la némina de}xrtiuiw'&os: ‘
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