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INTRODUCCION

En este documento se presenta una visién del sector forestal de América Latina y una caracterizacién
de los recursos forestales existentes, de las actividades productivas y del comercio exterior de dicho
sector en la region.

En América Latina los recursos boscosos y tierras forestales ocupan sobre el 60% del area
territorial. Estos recursos representan para la regién un gran potencial econémico, social y ambiental.

Al sector forestal le ha correspondido desempefiar un minimo rol en el desarrollo social y
econdmico de la regién debido, principalmente, a una débil organizacién institucional del sector en
la mayoria de los paises de América Latina. La inexistencia de una politica forestal, que oriente al
sector con un enfoque integrado y orgénico, se traduce en una falta de presencia y de protagonismo
de la silvicultura y de la economia forestal en el desarrollo de los paises.

El presente documento tiene por objetivo caracterizar y analizar el sector forestal como
actividad econdmica, identificar sus 4reas productivas, presentar la dimensién y alcance de sus
potencialidades.

El analisis se ha centrado en la actividad forestal durante los afios ochenta, considerando la
oferta, la demanda y el comercio de productos forestales. Se analiza la evolucién de la produccion
forestal de la regién, cuya participacion a nivel mundial ain es marginal, a pesar de que ésta ha ido
en aumento. Junto con la creacién de nuevos recursos forestales (plantaciones), y el establecimiento
de industrias forestales que han incorporado un mayor nivel tecnolégico y productivo, el sector
forestal se ha ido consolidando como actividad econémica y como factor ambiental de alta
significacion.

Finalmente, se presentan proyecciones sobre el comportamiento de la oferta y la demanda
de productos forestales, los niveles de produccién y de consumo futuro en la regién. Ademas, se
plantea el posible rol que podria desempefiar la produccion forestal regional en el comercio mundial
de productos forestales.



I. ANTECEDENTES GENERALES

1. Recursos forestales

América Latina cuenta con una amplia dotacién de recursos forestales. Estos recursos estan
constituidos por tierras con aptitud forestal, bosques naturales y plantaciones. Todos estos recursos
poseen la condicion de recursos naturales renovables.

En la region se localiza alrededor del 27% de la superficie total de los bosques del planeta.
(Véase el cuadro 1.)

Cuadro 1

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE DE BOSQUES MUNDIALES POR REGIONES

Region Superficie Porcentaje
(En millones de hectdreas)
Africa 708 19.8
Asia 459 12.8
Estados Unidos y Canad4 490 13.7
Europa 133 3.7
Ex URSS 740 208
Oceanfa 91 25
América Latina 956 26.7
Mundial 3sn 1000

Fuente: FAO, 1961 - 1989 / 2010 Madera y productos de madera, Roma, 1991.




Tierras forestales

Corresponde a los terrenos cuyas caracteristicas le confieren un uso ligado a los bosques o
plantaciones, cualquiera sean sus fines. Segin la definicién de FAO, la categoria terrenos forestales
y montes abiertos corresponde a las tierras con masas de 4arboles naturales o plantados, sean
productivos o no. Se incluyen los terrenos de los que se han talado los bosques, pero que serén
repoblados con arboles en un futuro previsible (FAO, 1992c).

La superficie territorial de América Latina es de aproximadamente 2 018 millones de
hectéreas, de las cuales un 63%, alrededor de 1 300 millones de hectireas, corresponden a tierras
forestales, las que pueden o no presentar algin tipo de cobertura arbérea.

Bosques naturales

Los bosques naturales en la regién cubren una superficie aproximada de 956 millones de
hectéreas, que representan alrededor de un 46% de la superficie territorial de la regién. Comprenden
los bosques naturales densos, con alrededor de 731.6 millones de hectdreas y los bosques naturales
abiertos, con alrededor de 225 millones de hectéreas.

Los bosques naturales densos (731.6 millones de hectareas) en su gran mayoria (96%)
corresponden a bosques de especies latifoliadas y en menor proporcién (4%) son bosques de especies
coniferas.

Cuadro 2

RECURSOS FORESTALES DE AMERICA LATINA

Superficie total Superficie potencialmente productiva
Recursos forestales )
Millones de Porcentajes Millones de Porcentajes
hectéreas hectdreas
Areas bosques densos  a/ 731.6 56.2 449.1 67.8
Otras dreas forestales b/ 5703 438 212.8 322
Total 1.301.9 100.0 661.9 100.0

Fuente: FAO, Potencialidades del desarrollo agricola y rural en América Latina y el Caribe, Roma, 1988; World Resources
Institute, World Resources 1988-1989, Nueva York, 1988.

a/ Incluye: ~ bosques de latifoliadas (96%) y coniferas (4%)

b/ Incluye: superficie de plantaciones
tierras forestales despejadas
superficie bosque abierto y matorrales

(16.0 millones de ha.)
(171.9 millones de ha.)
(382.4 millones de ha.)
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- Los bosques de latifoliadas. En esta categoria se incluyen los bosques tropicales, que
se localizan principalmente en la regién de la Amazonia (Brasil, Ecuador, Colombia, Bolivia, Peru,
Venezuela), también se distribuyen en otros paises tropicales y del Caribe, como Guyana, Guayana
Francesa, Suriname, Panamad, Nicaragua, Guatemala y Costa Rica, principalmente. En la regién se
concentra cerca de la mitad de los bosques tropicales densos del mundo. El bosque tropical es el
recurso forestal mas abundante de la regidn, su extensién cubre una superficie aproximada de 918
millones de hectéreas, incluyendo formaciones de bosques densos y bosques abiertos. Estos bosques
estdn compuestos predominantemente por especies frondosas, dentro de las especies mas conocidas
comercialmente estan la caoba, cedro, laurel, mahogany entre otras. En una pequeifia superficie es
posible encontrar un alto nimero de especies, la mayoria de ellas sin mucho valor comercial. Esta
amplia diversidad y hetereogeneidad ha dificultado el uso y aprovechamiento industrial de estos
bosques tropicales. El desarrollo de los bosques tropicales, especialmente el bosque tropical hiimedo,
es muy complejo debido, entre otras razones a la falta de conocimientos sobre su ecologia y
silvicultura. La complejidad del ordenamiento y manejo de este tipo de bosques se debe, basicamente,
al conflicto que se genera cuando el andlisis o las regulaciones del sector se hacen desde una
perspectiva ecoldgica o econdmica.

Una amplia zona, comprendida en la cuenca del Amazonas, presenta areas boscosas
intocadas, debido al dificil acceso por la falta de caminos y de otra infraestructura. Las zonas mas
accesibles han sido fuertemente intervenidas, despejandose amplias areas para habilitar terrenos para
la agricultura o para el pastoreo némada. De igual forma, zonas extensas han sido fuertemente
alteradas como resultado de la extraccion selectiva de arboles de las especies mas valiosas.

Otras formaciones incluidas en los bosques de latifoliadas son los bosques templados,
éstos se localizan principalmente en Argentina y Chile. En la regién cubren una superficie de
alrededor de 50 millones de hectireas, dentro de estas formaciones se encuentran los bosques
caducifolios y los bosques mixtos.

- Los bosques de coniferas. Estas formaciones se localizan principalmente en México
(pais que posee la mayor cantidad de especies de pino en el mundo) y en los paises de Centroamérica
(Honduras, Guatemala y Nicaragua). En esta categoria se incluyen también los bosques de Araucaria
(Pino Paran4), que se localizan en el Brasil. En América Latina las formaciones de coniferas cubren
una superficie aproximada de 34 millones de hectareas, incluyendo los bosques densos y bosques
abiertos. Las especies mas dominantes en estas formaciones son: Pino caribea, Pino oocarpa, Pino
pseudostrobus. En general, este tipo de formaciones presenta una composicion de especies y de
estructura mis simple que la de los bosques latifoliados y que la de los bosques tropicales, lo cual
hace mas factible su eventual ordenamiento y manejo. Sin embargo, la historia del uso y
aprovechamiento para este tipo de bosques también estd marcada por la falta de racionalidad en su
explotacién.

Plantaciones

Los recursos forestales creados por el hombre se tornan cada vez mas importantes en la
regi6n. En la actualidad las plantaciones cubren una superficie aproximada de 16 millones de
hectéreas. A pesar de ser una superficie relativamente reducida, la regién cuenta con la mayor
extensién de plantaciones forestales con fines industriales de los paises en desarrollo. Otras regiones
de paises en desarrollo han centrado sus plantaciones en fines sociales (dendroenergia), o para
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proteccion y conservacion de suelos. Las dreas de paises desarrollados que presentan mayores
extensiones de plantaciones con fines industriales son Norteamérica (Canada y Estados Unidos) y
Escandinavia (Finlandia y Suecia).

Las areas de plantaciones establecidas en la regién se localizan en Brasil, en las zonas
templadas de Chile, Argentina y Uruguay, en México y Venezuela, principalmente. Sélo en tres
paises, Brasil, Chile y Argentina, se concentra mas del 75% de la superficie plantada. Brasil posee
cerca de 10 millones de hectéareas, Chile cuenta con 1.6 millones de hectareas y Argentina posee un
total de 800 mil hectareas. Las plantaciones de la regién est4n mayoritariamente en manos del sector
privado.

La plantacion es una actividad que se ha desarrollado en la regién, desde principios de siglo.
Esta ha tenido por finalidad crear nuevas fuentes de madera para la produccion industrial y establecer
bosques con fines de proteccién y de recuperacién de suelos. Ademés, el establecimiento y
aprovechamiento de las plantaciones ha contribuido de manera importante a liberar las presiones
existentes sobre los bosques naturales.

Las especies forestales empleadas en las plantaciones corresponden mayoritariamente a los
géneros eucalipto y pino, caracterizadas por su ripido crecimiento y facil adaptacion a diferentes
condiciones de clima y suelos.

Los ciclos de produccion forestal basados en plantaciones se caracterizan por ser més cortos
en relacion a los basados en los bosques naturales. Dependiendo del tipo de formacién que se trate,
los bosques naturales presentan ciclos productivos largos, de 100, 200 y més afos. Los incrementos
medios en volumen de madera son de 3 a 4 m® por hectirea y por afio. Para el caso de las
plantaciones con especies de rapido crecimiento, tales como las del género Eucalipto o Pino, se
obtienen incrementos medios de 20, 25 e incluso 30 m® por hectérea y por aiio, con lo cual los ciclos
de producci6n se reducen drésticamente, dependiendo del producto que se desea obtener. Para fines
de madera aserrada las rotaciones son de 25 a 30 aiios. Si los fines son obtener madera para la
industria de pulpa de madera las rotaciones son del orden de 15 a 20 afios.

Por medio de los adelantos en las técnicas de mejoramiento genético y de micropropagacion,
sumado a las técnicas de manejo intensivo de plantaciones y otras labores, como preparacién del
suelo, aplicacion de fertilizantes e incluso riego, han permitido la obtencién de altos incrementos en
productividad. Para el caso de algunas especies del género eucalipto, en Brasil se han logrado
incrementos anuales del orden de 70 m*/ha/afio, esperandose llegar en el corto plazo a niveles de
productividad del orden de 100 m*ha/afio.

Las plantaciones forestales en la region se han establecido con diferentes fines, principalmente
para abastecer de materia prima a las industrias de pulpa de madera y papel. Junto a estos fines
industriales, se han establecido plantaciones con objetivos de proteccién, conservacién, recuperacion
de suelos y programas de manejo de cuencas hidrograficas. Ademés, durante estos Gltimos afios se
han establecido en varios paises de la regién, especialmente en Brasil, plantaciones con fines
dendroenergéticos, para satisfacer las demandas de lefia y carbén vegetal de la poblacién rural y de
algunos tipos de industrias.

El desarrollo de las plantaciones forestales en la region se ha basado, principalmente, en
politicas publicas de incentivo y fomento para impulsar la creacién de nuevas masas forestales y de
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industrias forestales. Los incentivos se han orientado hacia la creacién de lineas de crédito y de
financiamientos blandos, transferencias piblicas materializadas en la entrega de plantas, insumos y
asistencia técnica. Ademds, se han incorporado incentivos de tipo tributario.

En América Latina, la tasa de forestacion durante los Gltimos cuatro afios de la década de los
ochenta fue de alrededor de 650 000 hectdreas anuales, cifra que representa alrededor de un 8% de
la superficie de bosques afectada anualmente por los procesos de deforestacion en la region.

Aunque las plantaciones representan tan sélo el 1.8% del total de los recursos boscosos
potencialmente productivos de la region, éstas proporcionan no menos del 40% del total de la
produccién de madera con fines industriales, tendencia cada vez més creciente en esta tltima década.

Cuadro 3

FORESTACION DURANTE LA DECADA DE LOS ANOS OCHENTA
POR REGIONES Y PAISES

(En_miles de hectdreas por afio)

Region Superficie
Africa 196
Asia 5649
Europa 1031
Oceanfa 114
Estados Unidos y Canad4 2 495
Ex URSS 4 540
América Latina 450
Total mundial 14 475
MAYORES PAISES FORESTADORES EN LA DECADA DE LOS ANOS
OCHENTA
China 4 552
Ex URSS 4 540
Estados Unidos 1775
Canadd 720
Brasil 346

Fuente: World Resources Institute, "World Resources 1988-89", Nueva York, 1988.




8

La produccion forestal de América Latina basada en plantaciones presenta una serie de
ventajas con respecto a la produccion realizada en otras regiones, tales como Norteamérica o
Escandinavia. Los ciclos productivos presentan rotaciones mas cortas, debido al rapido crecimiento
de las especies; los costos de forestacion y de manejo de las plantaciones son més bajos, debido
principalmente al bajo costo de la mano de obra, con lo cual se obtiene finalmente un costo menor

_por cada m* de madera producido en la regién.

Sin embargo, estas ventajas tienden a neutralizarse con los elevados costos de transporte y
flete, principalmente. Para la mayoria de los paises de América Latina existen grandes limitaciones
en las édreas de infraestructura vial y de caminos, como también en lo que se refiere a nivel
tecnolégico, orientado a una optimizacién en el aprovechamiento de la materia prima. Se requiere
desarrollar dreas que permitan otorgarle una mayor competitividad a la produccion forestal regional,
especialmente la destinada al comercio internacional.

Estos bosques, plantaciones y tierras forestales constituyen un recurso natural renovable de
real importancia, tanto por su potencial productivo o econémico, como por sus funciones
medioambientales y sociales, elementos basicos para un desarrollo equitativo y sustentable.

2. Aprovechamiento de los recursos forestales en la region

Durante el pasado, los bosques y tierras forestales de América Latina fueron consideradas como un
recurso natural "inagotable” y en ocasiones como tierras improductivas que limitaban la expansién
agricola y ganadera. Bajo este criterio se desarrollé un uso y aprovechamiento irracional de los
recursos forestales, originando una alarmante disminucién en la superficie de los bosques de la region.
Segiin la FAO, durante los dltimos 30 afios se ha deforestado y devastado una superficie aproximada
de 200 millones de hectareas de bosques naturales de la regién.

Luego de la segunda guerra mundial y hasta la década de los afios setenta, la industria
maderera se presenté como una de las fuentes de destruccién de los recursos forestales de América
Latina. Durante ese periodo se observd una creciente demanda por madera, tanto en Norteamérica
como en los paises europeos, para la reconstruccién de las viviendas destruidas por la guerra y
también un fuerte aumento en el empleo de madera como materia prima por las industrias. En los
afios setenta se inician las acciones de las primeras organizaciones ambientalistas y movimientos
conservasionistas que sensibilizan a la opinién piblica y promueven medidas para detener las
précticas de devastacion de los bosques, principalmente en la regién del Amazonas.

La produccién maderera estaba basada en la explotacién de los bosques de mayor interés
comercial, realizando una extraccién selectiva de las especies latifoliadas més valiosas del bosque
(caoba, mahogany, mara), como también la explotacién comercial de los bosques naturales de
coniferas (pino parand, cedro). Esta préctica de cortas selectivas de las especies mas valiosas originé
un fuerte cambio en la composicién del bosque, degradandolo y empobreciéndolo. En el bosque
remanente quedaron las especies secundarias de menor valor y los ejemplares de menor calidad
sanitaria y de forma. El criterio comercial y estos sistemas de explotacién empleados han originado
y favorecido la destruccién y alteracién de amplias zonas boscosas en la regi6n.

En general, en América Latina no se han desarrollado sistemas de uso sustentable de los
recursos forestales, siendo éstos explotados en forma irracional o simplemente talados para habilitar
terrenos para uso agropecuario.
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La produccién forestal en la regién se basa en los recursos boscosos naturales (bosques
tropicales de latifoliadas y bosques de coniferas) y en las plantaciones forestales con fines industriales.
En la actualidad sélo algunos paises en la regién han desarrollado algin tipo de manejo u ordenacion
de las formaciones boscosas naturales (Nicaragua, Cuba, Honduras y Trinidad y Tabago). Sin
embargo, estas practicas, en su mayoria, corresponden a investigaciones con caricter experimental
o ensayos con fines demostrativos, cubriendo reducidas superficies.

El aprovechamiento de los bosques naturales en la region ha carecido de la ordenacion y el
manejo que permita un uso sostenido del recurso, realizdndose casi exclusivamente bajo un criterio
comercial y de corto plazo.

El bosque tropical, que es el recurso forestal mayoritario de la region, presenta una serie de
caracteristicas que limitan su aprovechamiento econémico, siendo la més importante su distribucion
en areas de dificil acceso y con carencia de infraestructura. Junto a esto, tanto el bajo volumen por
hectdrea como el bajo porcentaje de participacién de especies de valor comercial, tienden a promover
un uso destructivo del bosque.

3. Tenencia y propiedad de los recursos forestales

Otro aspecto que incide sobre la forma de aprovechamiento de los bosques es el régimen de
propiedad de los recursos forestales. En la mayoria de los paises de la region el régimen de propiedad
de las tierras forestales y bosques no estd debidamente definido, existiendo irregularidades en el
dominio.

Existe una superficie de bosques naturales que ha estado ligada histéricamente con las
poblaciones indigenas de América Latina. Es en la region Amazénica donde se agrupan importantes
nicleos de etnias y poblaciones indigenas de gran parte de los paises del 4rea tales como, Brasil,
Ecuador, Peri, Bolivia, Colombia, Venezuela, Guyana, Surinam y Guayana Francesa. Estos grupos
étnicos realizan una economia de autoabastecimiento, con un nula o minima articulaciéon en el
mercado. Durante el tiempo estas poblaciones han logrado adaptarse a las condiciones del bosque,
presentando caracteristicas culturales y de organizacion social que les han permitido desarrollar un
sistema de vida en armonfa con este medio natural, dependiendo su sobrevivencia de la continuidad
del bosque. Sin embargo, el estado de aislamiento en que han vivido se ha visto alterado por
programas de colonizacién y de depredacién del medio, empresas madereras, buscadores de oro,
guerrilleros, contrabandistas y narcotraficantes.

Las superficies de bosques naturales han pertenecido mayoritariamente a los Estados, es decir
pertenecen a toda la poblacién, pero a la vez son de nadie. Esta es una situacioén que facilita practicas
destructivas y condiciona un aprovechamiento sostenido. Durante la dltima década, la situacién de
tenencia ha cambiado, existiendo una corriente de traspaso de tierras forestales y dreas de bosques
de la propiedad estatal a la propiedad privada. En algunos casos, éstos han sido procesos irregulares
y poco transparentes. Esta situacién estd enmarcada dentro de los procesos de privatizaciones que
se han estado practicando en la regién, donde el Estado ha venido asumiendo el rol subsidiario y
regulador que le asigna el modelo de desarrollo econémico predominante. Ademas, esta enajenacion
de patrimonio ha permitido a los Estados la obtencién de ingresos monetarios importantes y bajar,
en alguna medida, las presiones por demanda de tierras y regulaciones de la propiedad y la tenencia.
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4. Institucionalidad piablica del sector forestal

La dotacién de recursos forestales no define por sf sola la vocacion forestal de un pais o region. El
desarrollo forestal ha de lograrse como resultado de una politica sectorial proyectada al mediano y
largo plazo; sustentada sobre elementos esenciales que han de permitir el cumplimiento de los
objetivos planteados en la politica forestal. Estos elemento son: una legislacion forestal agil,
coherente, con normas y regulaciones flexibles a las evoluciones del desarrollo del conocimiento, la
ciencia y la tecnologfa; una institucionalidad de rango y jerarquia adecuada a su nivel de desarrollo,
y con una estructura que permita una administracion coordinada, eficaz y eficiente de las actividades
del sector; una organizacién para el desarrollo de las actividades de investigacion y de extensién; un
niicleo de centros de formacién y de enseianza forestal de alto nivel, para generar los cuadros de
profesionales, técnicos, empresarios y trabajadores que demandari el sector.

En América Latina estos elementos, legislacién, institucionalidad, investigacion y ensefianza,
han presentado, en general, un bajo grado de desarrollo. Quizés lo més caracteristico ha sido que
estos elementos se han desarrollado en forma inorgénica. La investigacién y la ensefnanza forestal no
han alcanzado la madurez y evolucién necesaria y deseada que requiere el sector. Por un lado la
investigacion se ha centrado en la transferencia tecnolégica y en menor grado en la adaptacién de
técnicas y tecnologias a la realidad local dentro de la regién. Gran participacion en estas materias le
ha correspondido jugar a la FAO, por medio de sus programas de campo. Sumado a esto se debe
reconocer los aportes en esta drea de los organismos de cooperacién internacional, como el Banco
Mundial, el BID, el PNUD, entre otros, como también, las agencias de cooperacion de los gobiernos
de algunos paises desarrollados en materias forestales, que han realizado esfuerzos en esta linea.

Los centros e institutos de investigacién forestal de la mayoria de los paises de la region se
han caracterizado por carecer de programas de investigacién de largo aliento, faltando continuidad
y sistematizacién en las lineas de investigacion, lo cual se suma a las limitaciones de financiamiento
y a la falta de recursos técnicos y materiales.

En cuanto a la ensefianza forestal, éste es un elemento estratégico y fundamental que no ha
sido abordado con la importancia debida, si se desea materializar la contribucién del sector forestal
al desarrollo econémico de la regién. Es durante las décadas de los afios cincuenta y sesenta que se
fundan la mayorfa de las escuelas de ingenieros forestales y de técnicos forestales y de la madera en
América Latina. Ya en 1970 existian en la regién alrededor de 17 escuelas forestales de nivel
universitario: en Brasil cuatro, en Chile y Colombia tres, en Argentina dos y una en México, Costa
Rica, Venezuela, Perd y Uruguay. Ademds, se contaba con 12 escuelas de técnicos. Un rol importante
en la creacion de estos centros de ensefianza forestal para América Latina, le ha correspondido a la
FAO.

La enseilanza forestal en la regién ha estado orientada principalmente hacia la evaluacién de
los recursos forestales, la creacién y manejo de plantaciones, produccién de materias primas forestales
y al desarrollo de industrias forestales. La investigacién forestal es otra actividad importante e
indispensable que han desarrollado los centros de ensefianza forestal.

A pesar de lo logrado en la regidn, la ensefianza forestal no se ha adecuado a los nuevos
desafios que presenta y presentard el sector, para lo cual serd necesario dirigir la formacién y
preparacion de profesionales en temas tales como: sector forestal y desarrollo rural, silvicultura
comunitaria o social, 4reas silvestres y reservas naturales, economia forestal, comercio y mercado de
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productos forestales; todas éstas son materias indispensables por incorporar en la formacién de los
profesionales forestales, cuya labor deberd estar orientada a alcanzar un desarrollo forestal
sustentable en lo econdmico, en lo social y en lo ambiental.

En los centros de ensefianza forestal se han formado y capacitado los profesionales y cuadros
técnicos que han pasado a integrar las instituciones publicas (principalmente los servicios forestales
nacionales), empresas privadas, industrias y centros académicos y de investigacion.

En la regi6n se percibe un déficit importante en la formacién de técnicos. La ensefianza
forestal ha estado orientada preferentemente a la formacion de ingenieros forestales, existiendo un
vacio importante en la formaci6n y capacitacion de cuadros técnicos, mandos medios, como también
la formacién de obreros y trabajadores forestales.

Con respecto a la institucionalidad, ésta ha sido siempre débil, basada casi exclusivamente en
los servicios forestales nacionales. Estos servicios no han sido capaces de realizar una administracién
auténtica. Han carecido de los recursos materiales, financieros y técnicos necesarios para cumplir con
su rol. Ademds, como servicios publicos no han contado con la jerarquia adecuada para impulsar las
politicas o estrategias que permitan al sector forestal contribuir al desarrollo econémico y social de
los paises de la regidn.

En lo que se refiere a legislacion forestal, en la mayoria de los paises de la region se registran
regulaciones sobre bosques o de caracter forestal desde los tiempos de la colonia. Desde esa €poca
hasta la fecha, son numerosas las leyes, decretos y otras normas legales que se han dictado en la
mayoria de los paises. Sin embargo, como se indicaba anteriormente, la debilidad de las instituciones
encargadas de administrar y de velar por el cumplimiento de las leyes sectoriales, hacen que ellas se
conviertan en letra muerta.

Durante el presente siglo se pueden establecer tres periodos bien definidos en los que se
concentr la dictacién de leyes forestales importantes y se estructurd la institucionalidad publica
forestal para varios pafses de la region.

El primer periodo, comprendido entre la primera década y fines de la década de los afos
treinta.

En Argentina se dicta en 1906 un Decreto que rigié como Ley de Bosques hasta el afio 1927,
aio en que se dict6 el Reglamento de la Direccién General de Tierras. En éste se funden todas las
disposiciones sobre derecho forestal.

En Bolivia, en 1939 se dicta un Decreto Ley sobre explotacion forestal. Durante ese mismo
afio, se complementa con la dictacion de reglamentaciones mas amplias.

Para el caso de Brasil, se dicta el Cédigo Forestal en 1934. Luego, en 1939 se dicta el Decreto
que aprueba el Reglamento del Servicio Forestal.

En Chile se dicta en 1925 el Decreto Ley en el cual se inspira la Ley de Bosques y también
se dicta ese afio el Reglamento de la Ley de Bosques. El 1931 se dicta el Decreto Supremo que pasa
a constituirse en la Ley de Bosques definitiva.
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Para México se establece el Codigo Forestal en 1926, considerado en esa fecha como uno de
los mas importantes y avanzados de toda América.

En Paraguay, se dicta en 1940 el Estatuto Agrario, el cual incluia un titulo especial dedicado
a los bosques.

En general, estas regulaciones tenian como finalidad, ademas de instaurar definiciones y
conceptos forestales, poder establecer derechos, obligaciones, prohibiciones, sanciones y otras
disposiciones relacionadas con las tierras forestales, bosques y vegetacion arbdrea.

El segundo periodo, esta comprendido entre la década de los afios sesenta y setenta. Durante
estos afios son numerosos los paises de la regién que consolidan su legislacién forestal.

En Argentina, en 1964 se dicta la Ley de la Defensa de la Riqueza Forestal. Para Brasil, en
1965 se dicta el Cédigo Forestal. Al afio siguiente, 1966, se dicta la Ley sobre incentivos fiscales a
las empresas forestales. En 1967, se crea el Instituto Brasilero de Desarrollo Forestal, (IBDF).

Bolivia dicta en 1974 la Ley General Forestal de la Nacién. Ese mismo afo, se crea el Centro
de Desarrollo Forestal (CEDEFOR). Colombia crea en 1968 el Instituto de Desarrollo de los
Recursos Naturales Renovables (INDERENA). En 1974 se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente. Costa Rica, por su parte, dicta en 1969
la Ley Forestal. Cuba crea en 1967 el Instituto Nacional de Desarrollo y Aprovechamiento Forestal
(INDAF).

En Chile se crea en 1965 el Instituto Forestal (INFOR). En 1970 se crea la Corporacién
Nacional Forestal (CONAF). En 1974 se dicta el Decreto Ley N° 701 de Fomento Forestal, este
cuerpo legal establece un mecanismo de bonificacién o subsidio que actda como incentivo a las
plantaciones. A fines de la década de los afios setenta se dicta el Reglamento Forestal N° 259, que
define una clasificacién de los bosques nativos y establece los métodos de corta y explotacién para
cada tipo forestal nativo.

Ecuador en 1971 dicta la Ley de Fomento Agropecuario y Forestal. En El Salvador, durante
1973 se dicta la Ley Forestal, cuyas orientaciones principales de su articulado se centran en definir
una institucionalidad, promover la conservacién y el aprovechamiento de los recursos forestales.

Guatemala dicta en 1974 la Ley Forestal. Durante ese mismo afio se crea el Instituto Nacional
Forestal (INAFOR). Guyana dicta en 1972 la Ley Forestal. En 1973 se dicta la Ley de Mercadeo de
Maderas y se crea el Consejo de Exportacién de Maderas. En Haiti se crea en 1972 el Fondo
Especial de Reforestacion. Honduras dicta en 1972 la Ley Forestal. En 1974 se crea la Corporacién
Hondurefia de Desarrollo Forestal (COHDEFOR).

México crea en 1973 la Direccién General de Desarrollo Forestal. En 1967 Nicaragua dicta
la Ley de Conservacidn, Proteccién y Desarrollo de las Riquezas Forestales. Ese mismo afio se crea
el Servicio Forestal Nacional. Panamé dicta en 1966 la Ley Forestal de la Repiiblica. Paraguay en
1973 dicta la Ley Forestal y durante ese mismo afio crea ¢l Servicio Forestal Nacional.

Peru dicta en 1975 la Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Uruguay dicta en 1968 la Ley de
Fomento Forestal. Venezuela dicta en 1965 la Ley Forestal de Suelos y Aguas.
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Durante este periodo se intenta dotar al sector forestal de una estructura institucional
orgénica, por medio de legislacion, servicio forestal, centros de investigacion, instrumentos de fomento
y desarrollo.

El tercer periodo se inicia a mediados de la década de los afos ochenta. Este tiempo se
caracteriza por el surgimiento de una fuerte corriente ambientalista a nivel mundial y que alcanza su
mayor nivel en 1992 con motivo de la Cumbre para la Tierra, celebrada en la ciudad de Rio de
Janeiro, Brasil. Esta corriente impulsa a la mayoria de los paises de la regién a replantearse el uso
de los recursos naturales y su relacién con la naturaleza. Resultado de esto surge la necesidad de
implementar reformas en la estructura institucional y legal referida a los recursos naturales renovables
y al medio ambiente. El concepto de Desarrollo Econémico Sustentable pasa de ser una frase de
buenas intenciones, a convertirse para muchos de los paises de la regién en una conviccién de
verdadera estrategia de crecimiento econémico con armonia ambiental.

En Bolivia, en el afo 1991 se decreta la Pausa Ecolégica Histérica, un estado de receso
mientras se reestructuran nuevas regulaciones sobre los recursos naturales renovables. Asi, en el afio
1992 se presenta al congreso Boliviano una nueva ley forestal.

En Brasil, durante este perfodo se presentaron nuevas iniciativas de regulaciones forestales.
Con la promulgacion de la Constitucion Federal de 1988 se define la competencia de los Estados para
legislar sobre temas forestales. Asi se han planteado entre 1989 y 1993 nuevas disposiciones y normas
forestales especificas de alcance local, en algunos Estados.

En Chile, en 1992 se presenta ante el Congreso Nacional la Ley Base del Medio Ambiente,
en ese mismo afo se envia al Congreso el proyecto de Ley de Recuperacién de Bosque Nativo y
Fomento Forestal.

En México, en el afio 1986 se dicta una Ley Forestal. Luego, en el afio 1992 se dicta la nueva
Ley Agraria. De ésta se deriva una reforma al resto de la leyes relacionadas con los recursos naturales
renovables, presentdndose en 1992 una nueva Ley Forestal al Congreso mexicano.

En Nicaragua, en 1992 se dicta mediante decreto el Reglamento Forestal, orientado a regular
las actividades forestales hacia un uso y aprovechamiento sostenido. En 1993 se dictan las Normas
Técnicas Forestales para reorientar las actividades productivas del sector. Durante ese mismo afio se
elabord una nueva Ley Forestal cuya aprobacion esta en estudio, junto con su Reglamento respectivo.

En Paraguay, se dicta en 1987 un decreto que crea la Direccion de Parques Nacionales y Vida
Silvestre. En 1989 se crea la Subsecretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente, entidad
encargada de regular y administrar las acciones vinculadas al uso, conservacién y aprovechamiento
de los recursos naturales. En 1991 se presentan anteproyectos de ley referidos a los recursos
forestales, con el objeto de modernizar la Ley Forestal existente. En 1991 se promulga un decreto
por el cual se prohibe la exportacion de maderas de varias especies, (cedro, lapacho, incienso y

petebery).
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5. Deforestacion

Los procesos de corta indiscriminada, que originan la pérdida o la alteracién de importantes
superficies de bosques naturales, afectan a todos los tipos de formaciones arb6reas, en mayor o menor
intensidad. Sin embargo, han sido los bosques tropicales las formaciones mas afectadas. La
composicién tan rica y variada de especies arbéreas, como ya se ha indicado, le confieren a este
sistema natural una particular caracteristica que vuelve muy compleja la actividad de manejo y
ordenacion forestal. La dindmica de su vegetacion y de su amplia biodiversidad son elementos aiin
desconocidos que limitan en la actualidad las posibilidades de un uso y aprovechamiento sustentable
de estos recursos naturales renovables.

Las demandas de lefia de la poblacién rural, la necesidad de habilitar nuevos terrenos para
la agricultura y la ganaderia, para asegurar el abastecimiento de alimentos y para mantener el nivel
de productividad, la demanda por maderas duras y finas para las industrias madereras, el desarrollo
de proyectos de infraestructura y los programas de colonizacidn, son las actividades en las cuales
radican los procesos de eliminacién y degradacion de los bosques en el mundo. Estas actividades
causan un gran impacto sobre el medio ambiente, tales como la pérdida de la biodiversidad y de los
recursos genéticos, desequilibrios en el balance hidrico, mayor susceptibilidad de los suelos a la
erosién y menor capacidad de regulacion en el clima global, entre otros. En el plano econémico se
originan fuertes impactos que deben ser considerados en el largo plazo y no sélo en términos de
costos y beneficios directos e inmediatos. Los bosques no sélo generan madera, sino que proveen a
la sociedad de una gran variedad de productos, bienes y servicios. Son muchas las externalidades
negativas que se derivan de los procesos de deforestacién. Se resienten actividades agricolas y
turisticas, como también la mantencidn de obras de infraestructura (embalses, represas, caminos, etc.).

En el orden social la deforestacion provoca un fuerte impacto sobre las poblaciones que estin
ligadas estrechamente con los bosques. Son muchas las comunidades indigenas que ven amenazadas
sus vidas al ser transformado drasticamente su medio natural y romperse el equilibrio, sobre el cual
mantenian una larga tradicién de vida en armonia con el medio ambiente.

Segin un (ltimo estudio de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura yla
Alimentacién, FAO, la deforestacién de los bosques tropicales del planeta, durante los tltimos diez
afios (1981-1990) fue a un ritmo promedio de 15.4 millones de hectéreas anuales. Esta destruccién
de bosques tropicales se distribuyé por regiones de la siguiente manera: en Africa 4.1 millones de
hectéreas, a una tasa de 0.7%; en Asia 3.9 millones de hectéreas, a una tasa de 1.1% y en América
Latina 7.4 millones de hectdreas, a una tasa de 0.7%.

América Latina posee la mayor cubierta de bosques tropicales del mundo, con 918 millones
de hectéreas, seguida por Africa con 527 millones de hectareas y, finalmente, Asia con 311 millones
de hectéreas, de acuerdo a datos de la FAO (1993).

Segtin el World Resources Institute (1989), los paises de América Latina que presentaron,
entre 1981 y 1985, una mayor tasa anual de deforestacion de bosques densos fueron: Brasil (1.4
millones de has), Colombia (800 mil has), México (470 mil has), Ecuador (340 mil has) y Peru (260
millones has). El bosque fue y es considerado como un recurso cuya riqueza puede ser extraida sin
ser debidamente manejado y cosechado.
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La crisis de la deuda externa de la mayoria de los paises de la region, incentivé el desarrollo
de pricticas de deforestacion y devastacion de importantes superficies de bosques. La necesidad de
generar divisas en forma répida, para satisfacer el servicio de la deuda, impuls6 a varios paises a echar
mano sobre sus recursos naturales en general y sobre sus bosques y reservas madereras, en particular.
Las caracteristicas de su aprovechamiento estuvieron marcadas por un criterio extractivo, afectando
negativamente su conservacion y comprometiendo su sustentabilidad. La necesidad de aumentar el
monto de las exportaciones, fue a expensas de un aumento en la tasa de corta de bosques para
abastecer la industria forestal y, también, por medio de un aumento en la tasa de despeje de zonas
boscosas para dedicarlas a actividades agricolas mas intensivas.

Ligado a los acciones de lucha contra la degradacion ambiental y como respuesta a la carencia
de fondos destinados a la conservacidn, se desarrollan en la regién varios proyectos que operan
mediante el canje de pagarés de denda externa por naturaleza. Los montos financieros obtenidos
de dicha operacidn se destinan a inversiones en programas de proteccion, conservacion y rescate de
ecosistemas fragiles o fuertemente alterados, las dreas boscosas han sido de las més beneficiadas.
Estos programas, impulsados por ONGs, fundaciones y agencias ambientalistas de paises
desarrollados, surgen en América Latina en el afio 1986. Bolivia es el primer pais que participa de
este mecanismo, luego le siguen Costa Rica, Ecuador, Repiblica Dominicana y Argentina. En la
actualidad, en la mayoria de los paises de la regién es poco factible el uso de este mecanismo de
conversién de deuda por naturaleza, debido al incremento que ha experimentado la cotizacién de los
pagarés en el mercado secundario.

II. PRODUCTOS FORESTALES

Los recursos forestales de América Latina junto con representar la base para una actividad productiva
que permita fortalecer el desarrollo econémico regional, proporcionan una diversidad de bienes,
servicios y beneficios para la poblacion.

Una estrategia de desarrollo para el sector forestal debe necesariamente contemplar un
incremento productivo, mejoramiento en calidad, incorporando una mayor elaboracion y la proteccion
ambiental. La sustentabilidad del sector debe enmarcarse tanto para las plantaciones industriales,
como para los bosques naturales, promoviendo su cultivo, mediante la ordenacién y el manejo
forestal.

El aporte del sector forestal, como actividad productiva en América Latina es bajo, representa
entre el 1.5% y el 2% del Producto Interno Bruto regional. Sin embargo, las interrelaciones de las
actividades forestales con los demas sectores productivos, le otorgan una importancia relevante a este
sector. La actividad productiva del sector forestal origina un efecto multiplicador sobre el resto de
las actividades productivas directas, tales como prestacion de servicios de transporte, comercio y
estudios de mercados, financiamiento, seguros, arriendos, asesorias o actividades productivas
indirectas, tales como investigacion, educacién y capacitacién, ecoturismo y desarrollo en
infraestructura (vial, ferroviaria o portuaria).

De los productos forestales, la madera es €l producto de mayor interés. Anualmente en la
regién se produce un volumen aproximado de 409 millones de m*> de madera en trozo, lo que
representa el 12% del volumen total de madera en trozo producido en el mundo. (Véase el cuadro
4.) Del total del volumen de madera producido en la region, alrededor de un 72% es empleado
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como fuente de energia en forma de lefia o carbdn vegetal, principalmente para satisfacer las
necesidades de energia de la poblacién rural. El 28% del volumen de madera restante es empleado
con fines industriales, en procesos de transformacién y elaboracién de la madera.

Dada la importancia que reviste la lefia y el carb6n vegetal para la regién y por tratarse éste
del producto forestal mis demandado, a continuacién se presenta la situacion de la dendroenergia
en América Latina.

Cuadro 4
PRODUCCION MADERA EN ROLLO POR REGIONES, 1991

(Distribucidn segin uso)

Volumen Lefia y carb6n Industrial Ruralidad
Regit6n
(En miles de metros ctibicos) (En porcentajes)
Africa 527 166 88.8 11.2 60.0
Asia 1 086 133 76.8 232 57.0
Europa 335 404 153 84.7 8.0
Oceania | 42 457 20.6 794 170
Ex URSS 355 400 228 772 12.0
Estados Unidos y Canad4 673 849 13.7 86.3 30
América Latina 408 957 71.8 28.2 28.0
Total mundial 3429 533 46.7 45.0
Fuentes: FAO, Anuario de produccién Roma, 1992 y Anuario de productos forestales, Roma, 1992.

1. La lefia y el carbén vegetal en América Latina

La energia es considerada por la poblaci6n, hoy en dia y cada vez mas, como un elemento importante
y tal vez fundamental en el bienestar y la calidad de vida. Para los habitantes de los paises en
desarrollo, especialmente para la mayor parte de la poblaci6n rural, la lefia y el carb6n vegetal se
constituyen en la forma de combustible predominante para la obtencién de energia.

Dadas las implicancias y connotaciones que la dendroenergia tiene sobre aspectos econémicos,
sociales y ambientales es que este tema se convierte en un elemento relevante para incorporar al
momento de definir politicas y estrategias de desarrollo, principalmente, para los habitantes del sector
rural.
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2. Consumo de leiia y carb6n vegetal en la region

Las amplias formaciones de bosques y otros tipos de vegetacion lefiosa existentes en América Latina
han representado para un porcentaje importante de la poblacién, una fuente "inagotable” de recursos
energéticos, en forma de lefia 0 como carbdn vegetal. Sumado a esta alta disponibilidad de recursos
lefiosos en la region, existen otros factores que han promovido su consumo, como el acceso al recurso
(en la actualidad se ha tornado cada vez mas dificil para algunas 4reas) y el bajo costo de obtencidn,
con respecto a otros recursos energéticos alternativos.!

El consumo de lefia y carb6n ve%etal en América Latina representa alrededor del 16% del
consumo total de energia en la regién.” Los paises de la region presentan diferentes niveles de
consumo de lefia y carbon vegetal. Aquellos con un alto consumo son: Haiti (84% del consumo total
de energia), Honduras y Paraguay (65%), Guatemala (63%) y El Salvador (54%). Los paises que
presentan un menor consumo son: Argentina (2% del consumo total de energia), México (3%), Cuba
(5%), Repiiblica Dominicana (10%) y Chile (13%) (FAO, 1991b). (Véase ¢l cuadro 5.)

Las diferencias entre los niveles de consumo de lefia y carbén vegetal se deben principalmente
a la disponibilidad de recursos lefiosos, a la disponibilidad de otros recursos energéticos alternativos
y al grado de ruralidad que presenta cada pafs.

Bolivia presenta un alto porcentaje de poblacion rural y alta disponibilidad de recursos
lefiosos, pero al mismo tiempo €l porcentaje de energia proveniente de lefia y carbdn vegetal es bajo.
Esto se debe principalmente a que los recursos lefiosos se ubican en zonas de dificil acceso y estas
zonas en general presentan una baja densidad de poblacién (Departamentos de Santa Cruz, Beni y
Pando). Ademds, Bolivia cuenta con recursos energéticos alternativos, como gas natural, petréleo y
sus derivados.

Cuba y México presentan un bajo porcentaje de energia proveniente de lefia y carb6n vegetal,
esto debido principalmente a la disponibilidad de otros recursos energéticos como gas natural, carbén
mineral o petréleo y sus derivados. Para Argentina y Venezuela se presenta la misma situacién, la
energia proviene de otras fuentes y ademdés, ambos paises son los que presentan el menor porcentaje
de poblacién rural de toda América Latina.

Del total de la madera en rollo producida en la region, el 72% aproximadamente, se destina
al consumo como lefa y carbon vegetal, principalmente para satisfacer las necesidades energéticas
de la poblacién rural® La situacién de la dendroenergia merece una especial atencién por sus
implicancias en las actividades domésticas (necesidades minimas de energia insatisfechas) y sus
posibles consecuencias sobre las actividades econdmicas basadas en la produccidn silvoagropecuaria.

! En varios paises la lefia ha sido un producto gratuito o de valor marginal.
2 Su valor equivale a unos 8 000 millones de délares anuales de petréleo (FAO, 1988).

3 Alrededor de un 60% de la poblacién de la regi6n, es decir unos 250 millones de personas,
depende de la lefia para cocinar y calentarse (FAO, 1988). La lefia ha sido la fuente de energia mas
abundante y mas barata para cubrir las necesidades minimas de combustible de la poblacién rural en
los paises de la region.
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Sin desconocer la alta dependencia de la lefia como combustible, se puede reconocer la subutilizacién
que se hace de los recursos madereros en la region.

Cuadro 5
RURALIDAD: PORCENTAJE DE POBLACION RURAL EN LA POBLACION TOTAL

PORCENTAJE DE LA ENERGIA TOTAL: PORCENTAJE DE ENERGIA OBTENIDA DE
LENA Y CARBON VEGETAL, DEL TOTAL DE ENERGIA

(Relacion entre ruralidad y porcentaje de energfa total)

Pafses de Ruralidad Porcentaje de la
energfa total

Alta ruralidad

Hait{ 68.5 . 84
Honduras 56.1 65
Paraguay 558 65
Guatemala 55.7 63
El Salvador 54.4 54
Bolivia 543 16
Costa Rica 511 40
Mediana ruralidad

Ecuador 49.0 23
Panamd 459 28
Repuiblica Dominicana 39.6 10
Baja ruralidad

Peri 29.8 18
Colombia 29.7 16
México 21.2 3
Cuba 25.1 5
Brasil 23.1 34
Chile 149 13
Uruguay 13.9 28
Argentina 13.8 2
Venezuela 125 0
América L atina y el Caribe 279 16

Fuente: Divisién Agricola, CEPAL, 1991; FAO, Anuario Productos Forestales, Roma, 1991.
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Del consumo total de lefia y carb6n vegetal en la region, los tres paises que presentan un
mayor consumo concentran el 76%. Brasil consume el 65%, Colombia el 6% y México el 5%. (Véase
el cuadro 6.) En general, los datos sobre consumo de lefia 0 carb6n vegetal estin basados en
estimaciones, ya que gran parte de la produccién y del consumo se realiza fuera de los canales de
comercializacion, lo cual dificulta su registro.

Cuadro 6

CONSUMO DE LENA Y CARBON VEGETAL EN AMERICA LATINA

(En_miles de m%)

e —— ]
1960 1970 1980 1990 2010

Argentina 10 109 5843 6 304 4332 5 869
Bolivia 4 150 4 048 1020 1341 2 166
Brasil 90 000 131 250 150 414 186 482 182 679
Chile 2612 3671 5627 6 648 7234
Colombia 9219 31 444 13 066 16 711 19 638
Costa Rica 1225 1524 2241 2 962 3508
Cuba 242 1 682 2774 2523 2621
Ecuador 2 300 3438 5548 6 666 9 586
El Salvador 450 2295 3804 4 420 5614
Guatemala 7 000 8 407 5797 7 708 11 406
Hait{ 7 000 3824 4 653 5 601 6714
Honduras 2 500 3952 3801 5334 7 737
Meéxico 1611 4813 12 339 15 525 17 321
Nicaragua 500 1678 2 288 3197 4721
Panam4 1690 1268 1671 1708 2343
Paraguay 1279 3163 : 4314 5324 7 769
Peri 3 960 2239 6 164 7 060 10 820
Repuiblica
Dominicana 75 135 897 976 1379
Uruguay 328 1258 2524 3038 3100
Venezuela 4 600 6 335 578 759 863
Resto pafses a/ 227 147 236 286 390
Total América
Latma 151 077 222 414 236 060 288 601 312 353
Total mundial 672 965 1362 442 1 482 808 1796 197 2 395.000
Porcentaje b/ 225 16.3 15.9 16.0 13.0

Fuente: FAO, Anuarios de productos forestales, varios afios.

a/ Incluye Belice, Guadalupe, Jamaica, Martinica, Trinidad y Tabago, Guayana Francesa, Guyana y Suriname.

b/ Porcentaje del consumo mundial, que es consumido en la regién
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Segin estdndares establecidos, un metro cibico de lefia tiene un desempefo energético
equivalente a 1.6 barriles de petréleo (FAQO, 1981d). De acuerdo a esta relacion, el consumo de lefia
en América Latina durante 1990 corresponderia en equivalencia al consumo de 461.8 millones de
barriles de petrdleo. Considerando el valor promedio del barril de petrdleo en US$22 (afio de la crisis
del Golfo Pérsico), representarfa un valor equivalente a 10 159 millones de délares para 1990.

3. Categorias de déficit de recursos dendroenergéticos en la region
De acuerdo a antecedentes de la FAQ, incluidos en el documento Programa de accién forestal en

los trépicos, se establecen diferentes categorias para los paises o parte de paises segiin grados de
déficit de lefia combustible.

Cateporia de escasez aguda de lena combustible

Afecta principalmente a los siguientes paises o parte de paises: Bolivia, El Salvador, Haiti,
Jamaica y Pert. Corresponde a édreas de tierras aridas o semidridas, 4reas de montaiias, laderas y
cuencas hidrograficas y también a zonas bajas densamente pobladas. Estas dreas tienen un equilibrio
ecoldgico precario, presentan suelos degradados y con pérdida de productividad, existiendo una fuerte
disminucién de los recursos lefosos.

Categoria de déficit de lefia combustible

Afecta principalmente a los siguientes paises o parte de paises: Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Guatemala, México, Paraguay y Republica Dominicana. Corresponden a dreas con
poblacién y agricultura rdpidamente crecientes, ambos factores han ejercido una fuerte presion sobre
los recursos lefiosos, a costa de agotarlos, amenazando las disponibilidades futuras.

Categoria de déficit posible

Afecta principalmente a Venezuela y Argentina. Corresponde a areas con poblacion y
agricultura rapidamente crecientes, en los cuales se presenta un cierto equilibrio entre oferta y
demanda, pero se prevé a futuro situaciones de escasez, debido principalmente al crecimiento
demografico.
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Cuadro 7

CATEGORIAS PRINCIPALES DE SITUACIONES RELATIVAS A LA LENA EN AMERICA LATINA

Situacién de la lefia

Poblacién afectada y déficit de la
lefia 1980

Pafses o zona del pafs

Escasez aguda

Areas dridas y semidridas

Areas montafiosas

6.8 millones de habitantes
3.5 millones de m>

2.0 millones de habitantes
2.0 millones de m3

Chile-Pera

Bolivia-Peru

Déficit

Areas con poblacién y agricultura
rdpidamente crecientes

Areas de tierras bajas densamente
pobladas

143.0 millones de habitantes
3.6 millones de m3

9.0 millones de habitantes
6.0 millones de m>

Brasil-Colombia-Cuba-Guatemala-
Meéxico-Peri—Reptiblica
Dominicana—Trinidad y Tabago

El Salvador-Haitf-Jamaica

Déficit futuro

Areas con poblacion y agricultura
rdpidamente crecientes

En el afio 200 se estima que
alrededor de 50.0 millones de
habitantes se enfrentardn a una
degradacion sustancial de los
abastecimientos de lefia.

Ecuador-Paraguay-Uruguay-
Venezuela

Excedentes posibles para energia
basada en recursos leiiosos

Areas forestales tropicales poco
pobladas

Excedentes posibles de 200.0
millones de m3

Cuenca del Amazonas

Fuente: FAO, Programa de accién forestal en los trépicos, Roma, 1985.

Segiin estudios de la FAO (1981 c), en América Latina el nimero de personas que al afio
1980 no se abastecia suficientemente de leia y carbén vegetal era de 160 millones, cifra que segin
estimaciones, se duplicaria para el afio 2000. El crecimiento demogrifico, la pobreza y la continua
dependencia de la lefia tienden a ocasionar estas situaciones de déficit y desabastecimiento,
torniandose el problema energético en un conflicto ecolégico y social.



22
Cuadro 8
DIMENSIONES DE LA ESCASEZ DE LENA EN AMERICA LATINA

(En_millones de habitantes)

Afio 1980 2000

Categoria Escasez aguda Déficit Escasez aguda Déficit
Poblacién Total Rural Total Rural Total Rural Total Rural
América

Latina (A) ‘15 9 104 82 30 13 523 236
Mundial (B) 101 89 999 833 356 140 2770 2225
% A/B 14.8 10.1 10.4 9.8 8.4 9.2 189 10.6

Fuente: FAO, Wood energy - Special Edition 1, Roma, 1981.

La escasez aguda de lefia se localiza en los sistemas ecolGgicos més fragiles (zonas aridas,
semidridas, zonas montafosas, zonas de laderas y de cuencas hidrogréficas). Estas areas ecolbgicas
se caracterizan por presentar un equilibrio precario. La extraccién de los recursos lefiosos y otra
biomasa vegetal ha provocado alteraciones que se vuelven irreversibles, al mantenerse la presion de
la poblacién sobre estos recursos, agotando las fuentes de leiia.

La escasez de lefia origina el uso alternativo, como combustible, de los residuos vegetales y
animales, disminuyendo su empleo como fertilizantes 0 como alimento para el ganado.

Las éreas de déficit de leia se caracterizan por un violento crecimiento en la poblaci6n, lo
cual ha ejercido una fuerte presién sobre los recursos lefiosos. El criterio de extraccién empleado ha
provocado una fuerte disminucién en la disponibilidad de estos recursos.

Las areas que no presentan problemas de abastecimiento de lefia corresponden a zonas poco
pobladas y que presentan disponibilidad de recursos lefiosos. De no existir un cambio en los criterios
de extraccién y uso de los recursos lefiosos a futuro podria originarse situaciones de déficit.

La demanda creciente por madera para leiia ha originado una aceleracién en los procesos de
deforestacién y un aumento en los grados de alteracién de los bosques y formaciones lefiosas.
Consecuencia de lo anterior es el origen de los procesos de degradacién del suelo, fenémenos de
inundacién y de sedimentacion de fuentes de agua.

Un 40% de la poblacién de América Latina se encuentra en situacién de escasez aguda o
déficit de lefia, mayoritariamente corresponde a la poblaci6n rural y a los més pobres de la poblacién
urbana, que habita la periferia de las ciudades.

La situacion futura de déficit en el abastecimiento de lefia y carbon vegetal en la region, se
hace mas critica a consecuencia de la bisqueda de menor dependencia del petréleo y sus derivados,
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ante la posibilidad de una nueva crisis y como una forma de ahorrar divisas. En los sectores rurales,
urbanos e industriales se estd tendiendo a sustituir los combustibles derivados del petroleo por lefia.

4. Déficit de recursos dendroenergéticos: efectos sobre la poblacién rural
Los efectos de déficit de lefa y carbon vegetal sobre la poblacién rural tiene implicancias sobre:

- la degradacién de la biomasa vegetal, al actuar la poblacién haciendo un barrido de
los recursos lefiosos disponibles;

- el empleo de la mano de obra, debiéndose destinar una cantidad importante de
jornadas para la recoleccion de leiia;

- la nutricién de la poblacién, la reduccién de tiempos de coccién de los alimentos
disminuyen su digestabilidad, y la imposibilidad de procesarlos;

- otros elementos que inciden en la calidad de vida de la poblacién, como la
calefaccion de la vivienda y otros quehaceres domésticos.

Las dificultades de abastecimiento de lefia no sélo afectan a las familias. Segin estudios de
la FAO se ha comprobado la demanda de grandes cantidades de lefia que necesitan algunas industrias
rurales para la elaboracion de cultivos comerciales como el tabaco, café, té, la nuez de coco y muchos
otros. Estas industrias constituyen importantes sectores econdmicos, proporcionan empleo a la
poblacién rural y generan importantes ingresos de divisas.

Como ya se ha mencionado, las poblaciones mas dependientes de la lefia se ubican en el
sector rural o los mas pobres del sector urbano. Las fuentes alternativas de energfa: petréleo y sus
derivados, biogas, energia solar, no constituyen una solucién factible dada la condicién
socioecondmica de estos sectores de la poblacidn.

La situacién de déficit y escasez de lefia que afecta a amplias zonas de América Latina e
involucra un niimero importante de habitantes, tiende a agudizarse. Se hace necesaria una inmediata
implementacién de acciones simultaneas, encaminadas a conservar los recursos existentes, en algunas
areas cada vez mas escasos y a crear recursos lefiosos adicionales. Es indispensable otorgar el méximo
de prioridad y de apoyo a todas las acciones destinadas a revertir esta situacién de escasez, para lo
cual se requerird de la mayor voluntad politica para alcanzar este propésito.

5. Propuesta: Acciones sobre los recursos lefiosos

- En América Latina es necesario desarrollar una evaluacién y diagndstico de la
situacién de la lefia y el carbdn vegetal, de tal modo que se puedan definir los paises,
zonas o areas de éstos que presentan una alta prioridad y que requieren de acciones
inmediatas.

- Para las zonas que presentan déficit en el abastecimiento de lefia, se propone la
creacion de fuentes locales, mediante el establecimiento de plantaciones forestales
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con fines energéticos, basadas en especies adecuadas de rapido crecimiento y en lo
posible de uso miltiple.

- Para las zonas que no presentan déficit, pero podrian presentarlo en el futuro, se
deben implementar programas de ordenamiento en el uso de los recursos lefiosos, de
modo que incluyan su proteccién y garanticen su condicién de recurso natural
renovable. Ademds, es necesario establecer plantaciones con fines dendroenergético
para disminuir la presion existente sobre los recursos naturales.

Como elementos estratégicos y complementarios a las acciones propuestas se plantea lo
siguiente:

- Se debera considerar la participacion activa de la poblacién beneficiaria, en el disefio
y ejecucion de los programas. Se ha de poner especial interés en los campesinos mas
pobres y sin tierra, ya que son quienes mds utilizan y dependen de la lefia como
combustible.

- Ademds, de la creacién de bosquetes con fines dendroenergéticos para el consumo
de la poblacién, se debe promover la creacién de plantaciones con fines
dendroenergéticos para abastecer las industrias y para la produccién de lefia y carbén
vegetal en escala industrial (en Brasil se han establecido algunas plantaciones con
estos fines).

- Se debera promover técnicas y tecnologias simples que permiten un uso mis eficiente
de la energia, mejor preparacién del combustible, ahorro de energfa, mayor eficiencia
en la produccién de carb6n vegetal, etc.

- La soluci6n a los problemas energéticos requieren de la formulacién de programas
y acciones especificos de acuerdo a las situaciones particulares de cada zona o area.

- El establecimiento de plantaciones con fines dendroenergéticos, asi como la
recoleccién de lefia y produccién de carbén vegetal constituyen una importante
fuente de empleo y de ingresos para la poblacién rural.

- Las plantaciones ademds de permitir el abastecimiento de lefia, representan un efecto
positivo sobre la conservacién de los ecosistemas y mantencién de los equilibrios
ecoldgicos.

- Toda solucién o accién implementada ha de contribuir al bienestar de la poblacién
y no debe estar separada del marco general del desarrollo rural.

El problema del déficit de lefia ha sido abordado en varias 4reas, los resultados demuestran
que, a pesar de existir la capacidad técnica y el conocimiento silvicola adecuado, el éxito de cualquier
acci6n dependera principalmente de los factores sociales y culturales; de la capacidad de organizacién
y participaci6n de la comunidad beneficiaria y de la capacitacion en el ordenamiento y uso de los
recursos lefiosos creados.
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III. PRODUCCION Y CONSUMO DE PRODUCTOS FORESTALES

En general, en la regién se presenta un bajo aprovechamiento industrial de los recursos forestales.
Existe, ademas, un gran desbalance con situaciones marcadas de subutilizacion y de sobreexplotacion.
La subutilizacién se evidencia en que un alto porcentaje, sobre el 70%, de la madera producida en
la regién es empleada en forma de lefia o carbdn vegetal. Ademads, una proporcion importante del
volumen empleado con fines industriales logra una elaboracién primaria, en la forma de trozos de
madera para pulpa o trozas para aserrar y como madera aserrada. En el proceso de aserrado existen
grandes pérdidas de volumen de madera, debido al empleo de tecnologias primitivas, de bajo
rendimiento.

La sobreexplotacién corresponde, principalmente a los métodos devastadores de cosecha de
los bosques y a los criterios comerciales que predominan en la produccién maderera. La extraccién
de los recursos madereros origina la destruccion o fuerte alteracion de los bosques, debido a la
ausencia de programas de cosecha que contemplen la ordenacion y promuevan el cultivo del bosque,
como actividad sostenible en el tiempo.

A pesar de existir una amplia superficie de bosques naturales aprovechables o potencialmente
productivos, las extracciones productivas se concentran en las dreas més accesibles y en las
formaciones que presentan especies de mayor valor comercial.

La produccion forestal se distribuye en forma heterogénea en cada uno de los paises de la
region, cada cual presenta una realidad particular de recursos forestales, aprovechamiento y desarrollo
industrial. De esta forma coexisten en la region paises con un bajo nivel de produccién forestal,
como por ejemplo, Repiblica Dominicana, Panama, Cuba, Jamaica, Islas del Caribe y El Salvador,
que presentan un insuficiente nivel de abastecimiento de productos primarios, con un nivel industrial
basico y un uso de tecnologias primitivas. Por otro lado, paises como Brasil, Chile, Argentina y
México presentan un desarrollo forestal importante, con una implementacion industrial y tecnolégica
de mayor nivel dentro de la regién, permitiéndoles generar saldos para algunos productos que pueden
ser destinados a los mercados externos.

Histéricamente la produccion forestal de América Latina se ha centrado en la produccién
primaria de materias primas (madera en trozos y madera aserrada), existiendo un bajo nivel de
produccién en otras formas mas elaboradas. En la actualidad, esa tendencia se estd revirtiendo
rapidamente, mediante un creciente desarrollo de industrias forestales con un nivel de
aprovechamiento més integral de la madera. Notables son los incrementos en la capacidad instalada
de las industrias de la celulosa, papel, tableros de madera y madera aserrada. Sin embargo, éstas se
han concentrado en un reducido nimero de paises, liderados por Brasil y Chile, a los que se han
agregado Argentina, México y Colombia, principalmente.

En la regién se producen todos los tipos de productos derivados de la madera, s6lo que los
niveles de produccidn se concentran mayoritariamente en los productos de menor elaboracion, para
los cuales casi la totalidad de los paises logran autoabastecerse.

Con respecto a los productos forestales de mayor grado de elaboracién, como la pulpa de
madera, los papeles para periddicos y otros tipos de papeles y cartones, s6lo algunos paises los
producen y en alguna medida logran satisfacer sus demandas internas. Por lo general, este tipo de
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productos deben ser importados desde otras regiones, como Europa y Norteamérica, para abastecer
a la mayoria de los paises de América Latina.

En general, la produccién forestal regional no basta para satisfacer las necesidades de
consumo y de creciente demanda por productos derivados de la madera.

Cuadro 9
PRODUCTOS FORESTALES EN AMERICA LATINA: PRODUCCION-IMPORTACION-EXPORTACION
ANO 1990
Producto Unidad Produccién Importacién Exportacién Saldo
(A) (B) (B-A)
Madera en rollo 1000 m3 403 267 118 5090 4972
Lefia y carb6n vegetal 1000 m3 288 601 6 6 0
Madera en rollo industrial 1000 m3 114 665 112 5 084 4972
Madera aserrada y traviesas 1000 m3 31 546 2 049 2084 35
Tableros de madera 1000 m3 5034 335 987 652
Pulpa de madera 1000 ton 6 415 879 1630 751
Papel y cartén 1000 ton 10 805 1958 1323 (635)
Papel periddico 1000 ton 1023 675 137 (538)

Fuente: FAO, Anuario de productos forestales, Roma, 1991.

La produccion forestal, generalmente es reflejada en cifras y estadisticas globales que se
refieren s6lo a la produccién industrial derivada de la madera, no considerando las actividades,
productos y riquezas que se derivan de los bosques o plantaciones y que constituyen importantes
fuentes de empleos y de ingresos para las poblaciones rurales y sus economias locales, como por
ejemplo: recoleccion de hojas, frutos y semillas, extraccién de cortezas, produccién de resinas y aceites
esenciales, recoleccién de hongos comestibles, produccién de miel, etc.

La contribucion forestal en muchos paises no es econémica o directa, sino que esta referida
principalmente a las funciones ambientales y a la calidad de vida de la poblacién.

Para el aio 1991 la produccién forestal en la regién presentd un volumen valorado en 29 168
millones de délares (FAO, 1993). Los paises que presentan un mayor nivel en la produccién forestal
regional son: Brasil, que contribuye con el 57%, México, el 12% y Chile con el 8%. En conjunto,
estos tres paises representan el 77% de la produccin forestal regional valorada. Argentina ha ido
consolidando su participaci6n, principalmente en productos tales como tableros de madera y papel
y carton.

A continuacion, en el cuadro 10, se presenta un desglose por producto, indicando los tres
principales paises productores y el porcentaje de participacion individual y en conjunto.
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Cuadro 10

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION FORESTAL POR PRODUCTO Y POR PAIS, 1990

(En _porcentajes)

Producto Principales paises productores Porcentaje

acumulado
Madera en rollo Brasil 64.3% México 5.5% Colombia 4.8% 74.6%
Lefia y carbon vegetal Brasil 64.6% | Colombia 5.8% | México 5.4% 75.8%
Madera en rollo industrial Brasil 63.5% | Chile 10.5% | México 5.8% 79.8%
Madera aserrada y traviesas | Brasil 576% | Chile 10.6% | México 7.5% 75.7%
Tableros de madera Brasil 574% | México 109% | Argentina  7.7% 76.0%
Pulpa de madera Brasil 67.1% | Chile 12.5% | Argentina  9.4% 89.0%
Papel y cartén Brasil 44.8% | México 26.6% | Argentina  82% 79.6%
Papel periédico México 38.9% | Brasil 24.0% | Argentina 20.3% 83.2%

Fuente: FAO, Anuario de productos forestales, Roma, 1991.

Del cuadro anterior se puede advertir que la produccién forestal regional esta altamente
concentrada en un reducido nimero de paises.

El consumo de productos forestales en la region, ha mostrado una tendencia creciente a través
del tiempo. Para el afio 1991 la regién presentd un consumo valorado en 29 030 millones de délares
(FAO, 1993).

A pesar de esta tendencia creciente, en general, el consumo de productos forestales en la
region presenta aun niveles bajos, con respecto al consumo de los paises del sudeste asidtico de
reciente industrializacion, y niveles muy bajos con respecto al consumo que presentan los paises
desarrollados.

Curiosamente existe una alta correlacion entre los paises que presentan un mayor nivel de
consumo con los paises que presentan un mayor desarrollo de las industrias forestales y mayores
niveles de produccion forestal. Estos paises son: Brasil, México, Chile y Argentina, que en conjunto
representan el 77% del consumo de productos forestales en la region y concentran el 63% de la
poblacion de América Latina (FAO, 1991c).

El nivel de consumo de productos forestales depende directamente del crecimiento
demogriéfico, del crecimiento de la actividad econémica y sobre todo del aumento de la calidad de
vida de la poblacion. Junto con lo anterior se suman la disponibilidad y oferta de productos forestales,
como también aspectos culturales y de mercado.
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Cuadro 11

CONSUMO DE PRODUCTOS FORESTALES EN AMERICA LATINA

Producto Consumo Consumo proyectado  Porcentaje de
1990 2010 variacién
Madera en rollo industrial (1060 m3) 109 693 283 508 158.46
Lefia y carb6n vegetal (1000 m3) 288 601 312 353 823
Madera aserrada (1000 m3) 31511 76 499 142.77
Pulpa de madera (1000 ton) 5 664 18 598 228.35
Papel y cartén (1000 ton) 11 440 34 987 205.83
Tableros de madera (1000 m3) 4382 20 512 368.10

Fuente: FAO, Anuario de productos forestales, Roma, 1991.

Las actividades productivas del sector forestal representan un nimero importante de empleos
y puestos de trabajo en la regidn. Tanto las labores silvicolas de establecimiento de plantaciones y
cosecha de bosques, como las actividades de elaboracién y procesos industriales, demandan mano de
obra en distintos niveles de capacitacidn, privilegiando la ocupacién en el sector rural.

Para la regi6n no se cuenta con cifras sobre empleo directo que ocuparfan las actividades de
produccién forestal, principalmente por falta de datos estadisticos confiables para la mayorfa de los
paises. Considerando esténdares de empleo de mano de obra y segiin el nivel de produccién forestal,
anualmente la ocupacion forestal en la regién, alcanzarfa un nimero aproximado de 800 mil a 900
mil empleos. Se debe considerar ademas el efecto multiplicador en la generacién de empleo de la
actividad forestal sobre otras actividades y servicios complementarios (transporte, comercio, servicios
financieros, etc.), con lo cual se genera un nimero importante de empleos indirectos.

IV. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS FORESTALES

Al realizar un anilisis de las importaciones y exportaciones de productos forestales por paises, se
puede establecer que son muy pocos los que logran satisfacer completamente sus demandas internas,
existiendo una alta dependencia del comercio extrarregional, principalmente, para los productos
forestales elaborados y semielaborados.

De acuerdo a los niveles de produccién y consumo de productos forestales, la mayoria de los
paises de la regin lograrian satisfacer sus demandas internas de productos forestales de menor
elaboracion, como trozos de madera y madera aserrada. Existiendo varios paises que generan
importantes volimenes no consumidos de estas materias primas que son exportadas hacia los paises
industrializados (Europa, Asia y Norteamérica).
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La situacién de demanda para los productos forestales mas elaborados, como pulpa de
madera, diferentes tipos de papeles y cartones y tableros de madera, presenta una fuerte dependencia
de las importaciones desde las regiones forestales més industrializadas (Canadéa-Estados Unidos, paises
Escandinavos y paises europeos) para satisfacer los requerimientos internos de la mayoria de los
paises de América Latina. Un elemento que queda en evidencia con lo anterior, es la importancia
de poder incrementar el comercio de productos forestales entre los paises de la region. En América
Latina existen paises (Brasil, Chile y Argentina, entre otros) que logran saldos exportables para
algunos tipos de productos que podrian compensar los niveles de importacién extrarregional.

Cuadro 12
IMPORTACION Y EXPORTACION DE PRODUCTOS FORESTALES EN AMERICA LATINA 1990

(Miles de ddlares)

Producto Importacion Exportacion Balance

Madera en rollo 20 688 209 179 188 491
Lefia y carbén vegetal 222 180 42)

Madera en rollo industrial 20 466 208 999 188 533
Astillas y partfculas 50 109 280 109 230
Madera aserrada y durmientes 299 884 425 931 126 047
- Confferas 245 462 176 855 (68 607)
- No coniferas 54 247 249 076 194 829
Tableros de madera © 118424 316 579 198 155
Pulpa de madera 429 090 962 228 533 138
Papel y cartén 1 504 491 829 526 (674 965)
- Papel peri¢dico 346 781 76 243 (270 538)
Total productos forestales 2372 992 2 743 532 370 540

Fuente: FAO, Anuario productos forestales, Roma, 1991.

Los volimenes importados de papeles y cartones representan una proporcion importante en
relacién a la demanda regional. Ademas, las importaciones de los diversos tipos de papeles y cartones,
junto a las de celulosa, son las responsables del desbalance histérico de la region en el comercio
exterior de productos forestales. El origen de los productos importados proceden principalmente de

los paises productores de Europa (Finlandia, Suecia, Francia y Alemania) y Norteamérica (Canada
y Estados Unidos).

Del total de exportaciones de productos forestales en América Latina, Brasil y Chile
representan en conjunto el 91% del total de la exportacién valorada de productos forestales en la
region. (Véase el cuadro 13.) Los principales mercados de destino de las exportaciones forestales
de la region son Japdn, Estados Unidos y Europa. (Véase el cuadro 14.)
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Cuadro 13

BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS FORESTALES EN LOS PAISES
DE AMERICA LATINA - 1990

(En_miles de délares)

Pafs Importaciones Exportaciones Saldo
Argentina 151 293 36 579 (114 714)
Bahamas 42 904 - (42 904)
Belice 3253 2 445 (808)
Bolivia 4 060 22 160 18 100
Brasil 299 402 1750 981 1451 579
Chile 77 000 749 883 672 883
Colombia 104 056 20 060 (83 996)
Costa Rica 40 020 21 895 (18 125)
Cuba 193 411 1847 (191 564)
Ecuador 157 834 24 373 (133 461)
El Salvador 21 800 2725 (19 075)
Guadalupe 15 820 - (15 820)
Guatemala 69 410 18 326 (51 084)
Guayana Francesa 1087 2 169 1082
Guyana 2 356 2 694 338
Haitf 4 584 - (4 584)
Honduras ' 137 921 31 061 (106 860)
Jamaica 54 239 - (54 239)
Martinica 24 201 - (24 201)
México 403 605 13 884 (389 721)
Nicaragua 10 566 2 569 (7 997)
Panamd 76 979 3 988 (72 991)
Paraguay 13 055 24 971 11 916
Perd 104 914 2 558 (102 356)
Repiiblica Dominicana 51 266 - (51 266)
Suriname 9671 840 (8 831)
Trinidad y Tabago 54 396 458 (53 938)
Uruguay 11 358 7 066 (4 292)
Venezuela 200 838 - (200 838)
Otros a/ 31693 - (31 693)
TOTAL 2 372 992 2 743 532 370 540

Fuente: FAO, Anuario de Productos Forestales, Roma, 1991.

af: Incluye: Barbados, Dominica, Antillas Holandesas y San Vicente
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Cuadro 14

EXPORTACIONES FORESTALES DE AMERICA LATINA 1990
PRINCIPALES MERCADOS DE DESTINO POR TIPO DE PRODUCTO

Producto Mercados
Trozas para aserrar y chapas (coniferas) China, Corea, Japén
Madera para pulpa Japon, Italia, Suecia
Madera aserrada (coniferas) Japdn, Egipto, Reino Unido
Madera aserrada (no coniferas) América Latina, Francia, Italia
Hojas de chapas USA, Alemania
Tableros de particulas USA, América Latina, Alemania
Tableros de fibra USA, Alemania, Italia
Pulpa de madera USA, Japén, Alemania
Papel periddico América Latina
Papel y cartén América Latina, Italia, Reino Unido

Fuente: FAO, Anuario de productos forestales, Roma, 1991.

Con respecto a las importaciones de productos forestales en América Latina, México, Brasil,
Venezuela, Cuba, Ecuador y Argentina representan en conjunto el 59% del total de la importacién
valorada de productos forestales en la regién. (Estos paises en conjunto, retinen aproximadamente
el 70% de la poblacién de la regién; CELADE, Boletin Demogréfico N° 47, Santiago de Chile, 1990.)

El comercio de productos forestales representa alrededor del 2% y 3% del comercio total de
la regién (FAO, Montes, estadisticas hoy para el mafiana, Roma, 1993).

Aunque América Latina cuenta con una amplia dotacion de recursos forestales
potencialmente productivos, histéricamente la regién ha presentado un desbalance en el comercio
exterior de productos forestales, comportandose como importadora neta. Sin embargo, s6lo en estos
Gltimos afios (desde 1988), basado principalmente en las exportaciones de Brasil y de Chile, se ha
logrado cambiar esta tendencia, consolidandose como una regién exportadora de productos forestales.
(Véase el cuadro 15 y el grafico 1.)
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Cuadro 15
AMERICA LATINA: PRODUCTOS FORESTALES

(En_millones de délares)

Afio Importaciones Exportaciones Saldo
1980 2631 1 609 (1 022)
1981 2726 1 580 (1 146)
1982 2 698 1312 (1 386)
1983 2115 1402 (713)
1984 1999 1677 (322)
1985 1915 1424 (491)
1986 2 097 1556 (541)
1987 2246 1 886 (360)
1988 2 331 2682 351
1989 2 288 2690 402
1990 2373 2744 n

Fuente: FAO, Anuario de productos forestales, Roma, 1991.

Griéfico 1

COMERCIO DE PRODUCTOS FORESTALES
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FUENTE: FAO Anario producios forestaies, Roma, 1991, ANOS
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Como se senaldé anteriormente, las exportaciones forestales de la regién se presentan
altamente concentradas en Brasil y Chile, cuyo desarrollo forestal ha sido relevante para el balance
comercial del sector en América Latina.

Los elementos que han permitido este cambio de tendencia para pasar de una regién
importadora a una region exportadora neta de productos forestales son el aumento significativo en
los volimenes de los productos forestales exportados y el comportamiento favorable de los precios
en el mercado internacional, para algunos de los productos forestales que exporta la regién.

En lo que se refiere al aumento de los volimenes exportados, durante la Gltima década en
Brasil, Chile, Argentina y México (principales paises exportadores) se ha materializado un crecimiento
en los niveles de produccion de la mayoria de los productos forestales, principalmente de madera en
trozos para fines industriales, tableros de madera y pulpa de madera. En cuanto a los niveles de la
capacidad instalada, se han creado nuevas plantas industriales, se han ampliado algunas de las ya
existentes, se ha mejorado el nivel tecnolégico permitiendo mayores rendimientos y mayor
aprovechamiento de la materia prima, incorporandose también, tecnologias limpias no contaminantes.
De igual manera ha aumentado la disponibilidad de recursos madereros, a través de la oferta
proveniente de las plantaciones.

El otro elemento favorable ha correspondido a una evolucién positiva en la relacion de los
precios de intercambio, entre los productos forestales que se exportan y los que se importan.
Durante los dltimos afios de la década de los afios ochenta y primeros afos de la década de los
noventa, el precio de los productos de exportacion han fluctuado entre un equilibrio y una tendencia
creciente. Principalmente la madera en trozos para pulpa y para aserrar, madera aserrada, astillas y
particulas. Por otra parte, los productos que se importan han mostrado una tendencia decreciente
en sus precios, principalmente la pulpa de madera, alcanzando el valor de la tonelada la cotizacién
més baja en los dltimos 40 afios. Este mejoramiento de la relacién de precios entre productos
exportados € importados, sumado al aumento en los volimenes destinados a los mercados
internacionales ha permitido generar un balance positivo en el comercio exterior de productos
forestales en la regién.

El comercio internacional de productos forestales presenta una alta correspondencia y
dependencia de los niveles de la actividad econémica mundial. De igual forma los precios de los
productos forestales muestran una fuerte sensibilidad al comportamiento de la economfa. Las crisis
del petroleo de los afios 1973 y 1979 que dieron origen a periodos de recesiéon mundial, afectaron
gravemente el precio de los productos forestales. Debido principalmente a la alta incidencia del costo
de transporte, por concepto de flete, en la estructura de costos relativos, definiendo el nivel de precio
para los productos forestales.

Durante la década de los afios ochenta el valor medio de los productos forestales mostré una
relativa estabilidad. En forma particular algunos productos mostraron un comportamiento fluctuante
en su precio (madera en trozo, pulpa de madera y madera aserrada). Otros productos mostraron
cierta estabilidad en su precio, como el papel periddico, cuyo mercado presenta algunas distorsiones,
ya que s6lo tres paises (Canada, Suecia y Finlandia) controlan alrededor del 77% de las exportaciones
mundiales, lo que les permite de algin modo influir sobre el nivel de precios.

En el contexto forestal mundial, América Latina presenta una participacién més bien marginal,
tanto en la produccién como en el comercio exterior de productos forestales. Sin embargo, cabe
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destacar una tendencia sostenida en el aumento de la participacién de la regién a nivel mundial,
durante los dltimos afios. En la produccién de madera en rollo para fines industriales, la participacién
de la regién a nivel mundial aument de 6.1% en 1979 a 6.9% en 1990. En el monto de
exportaciones valorado, la participacién regional aumenté de 2.4% en 1979 a 2.8% en 1990.

Simultdneamente, se confirma una menor participacién en el monto de importaciones valorado,
disminuyendo de 3.2% en 1979 a 2.2% en 1990.

Cuadro 16

SECTOR FORESTAL MUNDIAL
DISTRIBUCION POR REGIONES, 1990

(En_porcentajes)

Regitn Produccién madera en Monto de exportacién Monto de importacién
rollo para fines valorada valorada
industriales ‘
Estados Unidos-Canad4 34.1 313 15.5
Asia 15.6 11.1 23.7
Europa 20.8 48.6 524
Ex URSS 17.2 32 0.9
América Latina 6.9 2.8 22
Africa 34 1.5 38
Oceania 20 1.5 1.5

Fuente: FAO, Anuario de productos forestales, Roma, 1991

La actividad forestal en el mundo se caracteriza por presentarse concentrada en unos pocos
paises desarrollados. La produccion forestal de los Estados Unidos, la ex- URSS y Canada
representan en conjunto el 51.3% de la produccién mundial de madera en rollo para fines
industriales.

Del mundo en desarrollo, los paises productores més importantes son China, Brasil, India e
Indonesia.

El comercio mundial de productos forestales estd dominado por un reducido nimero de paises
importadores y exportadores. Dentro de los paises importadores los més importantes son los Estados
Unidos, Jap6n, Alemania y el Reino Unido, que juntos suman alrededor del 45.6% del total valorado
de las importaciones forestales mundiales, en 1990.

En el caso de las exportaciones, Canada, Estados Unidos, Finlandia y Suecia concentran el
50.2% del monto total mundial de las exportaciones forestales valoradas, en 1990.
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V. TENDENCIAS FUTURAS: OFERTA Y DEMANDA DE PRODUCTOS FORESTALES

En la actualidad, la oferta regional de productos forestales no satisface el nivel de demanda. Del
analisis de los niveles de produccion y consumo de productos forestales en la region, se observa que
existe un déficit en los siguientes productos: madera aserrada de coniferas, pulpa de madera
(mecénica), papeles domésticos y sanitarios, papeles y carton de envolver, papel periédico y otros
tipos de papel y cart6n.

La oferta en volumen se concentra en productos forestales de menor elaboracién para el
consumo interno y en materias primas para abastecer la industria forestal de los paises importadores.

Ademas, s6lo algunos paises en la regién (Brasil, Chile, México y Argentina) concentran la
casi totalidad de la oferta. No obstante el desarrollo en el nivel industrial y productivo observado,
la oferta futura de productos forestales de la regién no puede estar basada en forma exclusiva en el
desarrollo logrado por dos o tres paises. Una evaluacién global de la produccién forestal en América
Latina refleja una evolucion favorable, aunque un anélisis detallado revela nulas o escasas mejorias
de la actividad forestal productiva en la mayoria de los paises. Estos actian como importadores netos
de productos forestales. (Véase nuevamente el cuadro 13.)

Toda proyeccién futura sobre oferta y demanda resulta dificil de predecir al largo plazo, més
ain en lo que se refiere a productos forestales. La planificacién de proyectos forestales que
contemplan la creacién del recurso y de nuevas industrias forestales, involucran por lo general
horizontes de largo plazo, tanto para su desarrollo, como para la recuperacién de la inversion.

Necesario es considerar que a nivel mundial, los volimenes de madera destinados a fines
industriales provienen mayoritariamente de bosques de especies coniferas. Este tipo de bosques se
concentran en el hemisferio norte, en Norteamérica (Canadé, Estados Unidos), Escandinavia (Suecia,
Finlandia) y en la ex URSS.

Las proyecciones sobre oferta se basan fundamentalmente en la disponibilidad futura de
recursos madereros con fines industriales con que cuenta la region. Las amplias superficies de bosque
natural con potencial productivo y las 4reas con plantaciones representan la base para la produccion
forestal futura.

Junto con los recursos madereros se necesita una industria forestal que permita procesar y
elaborar la madera, con un alto nivel productivo y tecnolégico, posibilitando la obtencién de
productos més elaborados.

En la region, varios paises contemplan proyectos de inversion en industrias forestales en el
mediano plazo; principalmente en los rubros de pulpa de madera, tableros de madera, papeles y
cartones. Estos proyectos se concentran en los paises con mayor desarrollo forestal, favorecido por
la disponibilidad de recursos madereros (ventajas comparativas) y por las condiciones de ajuste de las
economias con énfasis en la apertura comercial, orientacién exportadora y promocién de inversiones.

Segin estimaciones de la FAO sobre capacidad de produccion, la oferta futura de la regién
en los rubros pulpa de madera, papel y carton se presentan en el cuadro siguiente:
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Cuadro 17

AMERICA LATINA: CAPACIDADES INSTALADAS

Producto Nivel de produccitn Incremento
(Miles de toneladas)
Volumen Porcentaje
1990 1995 (Miles de anual
toneladas)
Pulpa de madera 8 029 13 083 5054 10.5
-Pulpa mecénica 765 1205 440 9.5
-Pulpa termomecénica . 445 945 500 18.7
-Pulpa semiquimica 338 403 65 3.2
-Pulpa quimica 6 331 10 308 3977 10.4
Papel y cart6n 13 528 16 964 3436 4.2
-Papel peri6dico 1126 1763 637 94
-Otros papeles y cartones 9379 10 736 1357 24
-Papel de escritura e impresién 3023 4 465 1442 7.9

Fuente: FAO, Capacidades de pasta y papel, Roma, 1991.

De acuerdo a las perspectivas de expansion de la oferta en la mayoria de los productos, los
paises de la regién podrén mejorar su abastecimiento y generar saldos exportables.

En el curso de los préximos afios Brasil y Chile aumentaran la participacion regional a nivel
mundial, abasteciendo importantes segmentos de la demanda mundial. Los principales rubros
exportables serdn pulpa de madera (fibra larga y fibra corta), madera aserrada (principalmente de
coniferas) y tableros de madera (de fibra y contrachapado).

Las limitaciones en la oferta futura de productos forestales en la regién podrian radicar en
la capacidad industrial instalada y en el nivel tecnoldgico de los procesos de produccién para algunos
tipos de productos.

América Latina logrard desarrollar el potencial de sus recursos forestales si orienta sus
esfuerzos hacia la investigacion y el conocimiento del manejo y aprovechamiento del bosque tropical
y de las especies atin no empleadas, la implementacién de nuevas tecnologias, el crecimiento de la
capacidad industrial, la incorporacién de normas de calidad, la investigaci6n y desarrollo de nuevos
productos y mercados, el desarrollo de una adecuada infraestructura de apoyo productivo y, sobre
todo, un marco legal e institucional que promueva y garantice una produccidn forestal sustentable
en lo econémico, social y ambiental.
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Las proyecciones sobre demanda futura de productos forestales, se basan fundamentalmente
en el comportamiento del crecimiento demogréfico y en los niveles de crecimiento de la actividad
econémica. La demanda por productos forestales ha sido siempre creciente en la regién y en el
mundo entero. Las tendencias y perspectivas de la demanda futura pueden inferirse también del nivel
de consumo actual y de las tendencias histéricas de consumo de productos forestales en la regién.

Las proyecciones de crecimiento de la poblacion en América Latina establecen una tasa de
crecimiento superior a la tasa de crecimiento mundial. Segin estudios y proyecciones del crecimiento
de la poblacién, realizados por el Centro Interamericano de Demografia CELADE, para 1991 la
regién presentaba una poblacion de alrededor de 457 millones de habitantes. Las proyecciones de
poblacion para los siguientes afios se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 18

AMERICA LATINA: PROYECCIONES DE POBLACION

Afio Poblacion Tasa de crecimiento anual
1995 493 millones 20 %
2000 538 millones 1.8 %
2005 583 millones 1.7 %
2010 628 millones 1.5 %
2015 672 millones 14 %

Fuente: CELADE, Boletfn Demogrdfico N° 47, Santiago de Chile, 1990.

En referencia a las proyecciones de crecimiento y desarrollo econémico para América Latina,
éstas se presentan més optimistas hacia el futuro en relacién con la década de los afios ochenta que
estuvo marcada por un sombrio panorama de estancamiento, recesiones e inflacidn.

En 1991 la regi6én presentd un moderado progreso en relacién a los afos anteriores,
experimentando un crecimiento del 3% en la actividad econdmica y posibilitando que el producto por
habitante logre después de cuatro afos, una mejorfa. En la mayoria de las economias de los paises
de la region se han aplicado procesos de ajuste fiscal y se ha desarrollado una marcada orientacién
y apertura hacia el comercio exterior.

Uno de los signos favorables en la mayoria de los paises de la region es el control de los
procesos inflacionarios, como resultado de las politicas de estabilizacién implementadas.

La evolucion de las economias de la regién permiten proyectar un panorama econdémico
alentador para los préximos afios. Es muy probable que este crecimiento sea lento, dada la fragilidad
de algunos procesos de ajuste y estabilizacién y mientras se consolidan estas nuevas modalidades de
funcionamiento.
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Las tendencias futuras de estos dos factores, crecimiento de la poblacién y crecimiento
econdmico, permiten proyectar un nivel de demanda creciente de productos forestales en la region.
A lo anterior se suman otros factores tales como aumento de la calidad de vida de la poblacién,
mayor acceso a bienes y productos forestales elaborados debido a un mayor abastecimiento de los
mercados domésticos.

Los incrementos de los niveles de demanda futura, han de reflejar también mejoras en los
niveles de ingresos y en los niveles de alfabetizacién de la poblacién de América Latina.

Sumado a lo anterior la disponibilidad futura de madera en la regién es creciente, basada
fundamentalmente en las plantaciones industriales con especies de rapido crecimiento. Estos recursos
representan una base importante de recursos para el futuro desarrollo industrial del sector.

Otro elemento importante que incidird favorablemente sobre un aumento en la demanda por
productos forestales, es la tendencia creciente de la poblacién por comsumir de preferencia bienes
de origen natural. De modo que los bienes sustitutos de origen inorgénico, plasticos, fibras sintéticas
y otras, perderdn dinamismo en su demanda.

Segiin las proyecciones de FAO, se pronostica que el consumo de los paises industrializados
en conjunto seguird aumentando moderadamente, no asf en los paises en desarrollo, cuyo consumo
aumentara en forma més acelerada.

Ademas, se prevé un incremento bastante mayor del comercio entre paises en desarrollo, que
entre €stos y los paises desarrollados, como consecuencia de los procesos de ajuste y apertura de las
economias de los paises de la region caracterizadas por un énfasis en el comercio exterior. De igual
modo contribuirian al aumento del comercio intrarregional los procesos de integracién y los tratados
de libre comercio y de complementacién econémica que estén proponiéndose.

De acuerdo al consumo proyectado por FAO para el afio 2010 que se presenta en el cuadro
11, la regi6n presentara un crecimiento importante en la demanda de tableros de madera, pulpa de
madera y papel y cartén. Los rubros que presentaran un crecimiento mas moderado en la demanda
serdn la madera en trozo con fines industriales y la madera aserrada.

Pero, a pesar del aumento en la demanda de productos forestales que se prevé hacia el futuro,
un porcentaje importante de la produccion y oferta de estos productos de la regién estara destinada
a satisfacer las demandas extrarregionales.
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Cuadro 19
AMERICA LATINA: OFERTA'Y DISJMANDA DE PRODUCTOS FORESTALES
ANO 2000
Producto Oferta Demanda Balance

Madera aserrada confferas (1000 m?) 14 635 21 819 (7 184)
Madera aserrada latifoliadas (1000 m3) 22 810 20 198 2612
Tableros contrachapados y chapas (1000 m3) 5350 4 448 802
Tableros de particulas (1000 m>) 6 050 6 209 (159)
Tableros de fibra (1000 m3) 2175 1 600 575
Pulpa mecénica (1000 ton) 4 330 4 330 0
Pulpa qufmica (1000 ton) 15 411 14 248 1163
Papel peri6dico (1000 ton) 3188 3108 80
Papel de imprenta y escribir (1000 ton) 6 461 6 263 198
Papel y cart6n industrial (1000 ton) 18 759 18 344 415

Fuente: FAOQ, "Productos forestales: oferta y demanda mundial 1990 y 2000", Estudio FAO Montes 99, Roma, 1982.

En el cuadro anterior se presentan los niveles de oferta y demanda regional para el afio 2000
desglosado por producto. Segiin estas proyecciones, la regién presentard un saldo negativo en los
siguientes productos forestales: madera aserrada de coniferas y tableros de particulas. En los otros
productos, la regién presentard saldos positivos que podran ser destinados a la exportacién,
principalmente, madera aserrada de latifoliadas, tableros de fibra, tableros contrachapados y pulpa
quimica.

Ademads de la demanda por productos forestales tradicionales, en la region y en el mundo
existe una creciente demanda por lefia y otros productos, bienes, servicios y beneficios que
proporcionan los recursos forestales, como recreacidn, ordenacién de cuencas, proteccién de suelos,
vida silvestre, etc.

Como se expresé con anterioridad, los precios de los productos forestales en el mercado
internacional presentan una fuerte sensibilidad a los niveles de la actividad econémica mundial.

El comportamiento futuro de los precios es dificil de predecir, pero si se pueden inferir
tendencias a base del comportamiento histérico que han presentado y de acuerdo al comportamiento
que se espera de la oferta y la demanda en el futuro. Las tendencias futuras permiten visualizar una
fuerte baja en la oferta de productos de madera de especies tropicales, debido a restricciones
ecologicas, principalmente. Lo mismo afectaria, pero en menor escala, a especies de bosques
templados. Esto generarfa una fuerte alza en los precios de las maderas duras de bosques tropicales
y templados.
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La participacién de América Latina en el comercio internacional de productos forestales en
general es marginal y los volimenes con que participa la region para los distintos productos forestales
son reducidos; de manera que la regién no tiene modo de influir en la definicién de los precios,
debiéndose someter a los precios internacionales establecidos por los paises que controlan el mercado
de los productos forestales.

La oferta mundial de productos forestales estd experimentando gradualmente cambios que
incidirdn en los niveles de precios, principalmente a través de los costos de produccién. Por una
parte, la madera que proviene de las plantaciones adquiere cada vez mayor participacion, desplazando
el abastecimiento industrial de madera proveniente de los bosques naturales. Por otra parte, el
desarrollo tecnoldgico € industrial permiten un mayor rendimiento y aprovechamiento de la materia
prima, sumado a las crecientes practicas de reciclaje y uso de los desechos.

De acuerdo a la evolucién de los precios para los distintos productos forestales, se puede
establecer un marcado comportamiento ciclico para la mayoria de los precios de estos productos, cuyo
grado y duracion del ciclo dependeré del producto que se trate y, sobre todo, de los elementos que
interactiian sobre la oferta y la demanda.

Segiin la FAO, el comportamiento de los precios de los productos forestales, en general se
presentarén con fluctuaciones moderadas, con tendencias de precios entre estables y en alza. En
general, al largo plazo, se prevé un incremento en los precios, de acuerdo a la creciente demanda
proyectada y a una oferta limitada, principalmente por restricciones de tipo ecolégicas para productos
forestales provenientes de materias primas de bosques naturales, principalmente de los bosques
tropicales y de los bosques templados.

En el sector forestal mundial las tendencias y politicas predominantes en el uso de recursos
forestales han incorporado con mayor énfasis los conceptos ecolégicos y de sostenibilidad.

Muchos paises en desarrollo han establecido restricciones a las exportaciones de madera en
trozo, en pro de la conservacion de los recursos naturales y también para promover la
industrializacién del sector forestal.

Ademés, existe cada vez un mayor consenso sobre las miltiples e importantes funciones que
. y P q
desempeiian los bosques y tierras forestales, sobre todo desde el punto de vista ambiental.

El sector forestal en la regién presenta un gran desafio y oportunidad para consolidarse en
el mercado mundial de productos forestales, esto debera conseguirse haciendo compatible los aspectos
productivos, econémicos, sociales y ambientales, de modo que garanticen un desarrollo forestal
sustentable para la regién.
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