Distr.
RESTRINGIDA

LC/MEX/R.587 (SEM.75/3)
20 de diciembre de 1996

ORIGINAL: ESPANOL

CEPAL T,

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe !

INFORME DE LA REUNION DE EXPERTOS SOBRE LIBERALIZACION
COMERCIAL Y AGRICULTURA EN EL ISTMO CENTROAMERICANO:
IMPACTOS Y PERSPECTIVAS

(México, D. F., 21 y 22 de noviembre de 1996)

96-12-82




4 2 i :
H . s

INDICE O NBACIUN . & 1 neg ‘

A. Asistencia y orgam’Zacién delostrabajos . ................ ... . .. .. ... 3
1. Lugaryfecha ......... e U v 3
2. Asistencia ... e P 3
3.  Organizacién de los trabajos . . ... ... ... .. e 3
4.  Sesion inaugural . .. .. e 4
5. Sesibndeclausura . ........... ... . ... ... e e .5
B. Resumendelosdebates . ... ....... ... 6
1. Presentacion del dOCUMEIINO . . « . o ot v v e et e e e 6
2.  Principales medidas de liberalizacién comercial relacionadas con el
SECIOr ABIOPECUAIIO . « . v v v v v v e e e e e e e e e e e 7
3. Laevolucién de la balanza agropecuaria: tendencia decreciente del A
superdvit .. ........... e e 9
4.  Vulnerabilidad de la produccién de consumo interno . . . ............ L1t
5.  Presentacion del software SPAN y del sofiware MAGIC .. ............. 13
6. La competitividad revelada de las exportaciones . .. ................. 14
7.  Perspectivas del desarrollo de la agricultura . .. .................... 17
Anexos:
I Lista de participantes . . . T e 21
II

Lista de documentos . . . ... e e e e e e e e e e e e e e e .23



ANTECEDENTES

1. La Sede Subregional en México de la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) prepar6 el documento Liberalizacion comercial y agricultura en el Istmo Centroamericano:
Impactos y perspectivas, con objeto de contribuir a la discusion en torno al tema y proporcionar a
los gobiernos de los paises de la region un anélisis relacionado con las tendencias del desarrollo de
la agricultura como resultado de las medidas implantadas para liberalizar el comercio.

2. El mencionado estudio parte de la consideracion de los diversos programas de ajuste que
impulsaron la liberalizacién comercial y la. mayor apertura de las economias a través de la
- disminucién de aranceles y la eliminacién de barreras no arancelarias. Uno de los objetivos de
dichas politicas, por €l lado de la oferta, ha sido transformar la estructura productiva, volverla maés
competitiva y asignar al sector exportador un papel protagénico. De ahi que, al mismo tiempo, se
adoptaran medidas para el fomento de exportaciones no tradicionales. '

3. El anélisis del comportamiento del sector agropecuario de la regién en el periodo 1985-1995
indica que-la apertura ha sido més acelerada en comparacién con la esperada transformacién
productiva del sector. La combinacién de las politicas y de la liberalizacién comercial ha
determinado, por una parte, una cierta reactivacion expresada en la tasa de crecimiento del producto

interno bruto (PIB) agropecuario, aunque insuficiente en términos por habitante; por otra, se ha

operado un cambio en la estructura de los cultivos, con una disminucién en la superficie destinada
a la producci6n para el consumo interno y un mayor dinamismo en otros rubros no tradicionales de
- exportacién. La produccién de consumo interno, en la que participa el grupo més numeroso de
productores, se contrae en términos por habitante. A su vez, los indicadores sociales siguen
reflejando evidentes situaciones de inequidad, reveladas por la incidencia de la pobreza rural y el
~ fenémeno de la migracion. -

4. En el comercio exterior, la mayor apertura ha redundado, en general, en un crecimiento mas
acelerado de las importaciones agropecuarias, frente a un menor dinamismo de las exportaciones.
Con diferencias entre paises, destacan las mayores importaciones de granos basicos, asi como las de
alimentos industrializados.  Por su parte, las exportaciones agropecuarias tendieron a la
diversificacion. -

5. ‘Lo anterior plantea un enorme reto a los paises de la regién, con miras a desarrollar las
capacidades para aprovechar las oportunidades que surgen de la apertura de otros mercados y de
reducir los riesgos de desplazar a productores locales al abrir los mercados propios. Es decir, en
términos de la propuesta de la CEPAL, se trata de avanzar en su transformacién productiva con
mayor equidad. En principio, mejores condiciones de acceso a los mercados externos tendrian un
impacto favorable en el sector agricola, ya que por la dimensién pequefia de sus mercados
nacionales, un mayor desarrollo de la actividad encontraria una salida en la demanda externa. El
transito a esa situacién tedrica requiere de una serie de medidas de politica para desarrollar la oferta
y elevar la competitividad de la produccién con la que tendré que competir no sélo en los mercados
externos sino también en el interno.

6. Con objeto de contribuir a la discusién en torno al tema citado, la CEPAL convocé a un
selecto grupo de expertos a 1ntercarnb1ar opiniones y formular sugerencias o recomendaciones a partir
del documento referido.




~A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. Lugar y fecha

7. La Reunién de Expertos sobre Liberalizacién Comercial y Agricultura en el Istmo
Centroamericano: Impactos y Perspectivas se realizd en la ciudad de México, los dias 21 y 22 de
noviembre de 1996 en las Oficinas de la Sede Subregional de la CEPAL en México.

2. Asistencia 1/
8. Por parte de los paises asistieron expertos en la materia, funcionarios de gobierno y de
organismos internacionales, a quienes la CEPAL convocé por su larga trayectoria en el tema. Los -
expertos expresaron sus opiniones a titulo personal y no en representacién de las instituciones donde
prestan sus servicios.

3. Organizacion de los trabajos

9. . Durante la primera sesi6n los participantes de la reunioén estuvieron de acuerdo en adoptar
el siguiente temario: ~ '

1. . Apertura
2. Organizacién de los trabajos
3. Exposicién de los aspectos generales del documento Liberalizacion comercial y

agricultura en el Istmo Centroamericano: Impactos y perspectivas

4. Principales medidas de liberalizacién comercial relacionadas con el sector
agropecuario.
3. La evoluci6n de la balanza agropecuaria: tendencia decreciente del superavit
6. Vulnerabilidad de la produccién de consumo interno

7. Presentacién de los software MAGIC y SPAN

8. La competitividad revelada de las exportaciones

1/ Véase la lista de participantes del anexo I.
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9. Perspectivas del desarrollo de la agricultura
a) El nuevo marco de la politicas agricolas A
b) Produccién, equidad y sustentabilidad rural
c) Medidas de politica agricola :
- d) Intercambio de experiencias nacionales
e) Insercion en los mercados externos
10. Conclusiones y recomendaciones
11.  Clausura

4. Sesion inaugural

10. El sefior Horacio Santamaria, Director de la Sede Subregional de la CEPAL en México, dio
una cordial bienvenida a los asistentes a la reunién y agradecio su gentileza en aceptar la invitacién
para participar, a titulo personal, en esta reunién. También saludé a los colegas y amigos de
organismos regionales e internacionales presentes.

11.  Sefiald que ha sido una preocupacién constante de la CEPAL que sus actividades respondan
efectivamente 4 las necesidades existentes en la region, de manera que sus programas de trabajo y
de investigacion conduzcan a resultados utiles para los encargados de disefiar politicas. :

12. Indic6é que en el curso de los afios; la CEPAL ha formulado propuestas para el desarrollo
regional, a partir de avances en el conocimiento y de la elaboracién de nuevos conceptos que han
sido incorporados tanto en los planteamientos de los gobiernos de los paises, como en los curricula
de las materias relacionadas con el desarrollo econémico y social. ‘ ’

13.  Manifest6 que a partir de las ensefianzas que dejé la crisis de los afios ochenta, a principios
de la década de los noventa, la Secretarfa formuld una propuesta de desarrollo en torno a lo que se
considera el tema primordial y comin a todos los paises: la transformacién de sus estructuras
productivas en un marco de equidad social.

14. Expres6 que la crisis de los afios ochenta y los programas de ajuste adoptados para corregir
los desequilibrios macroeconémicos han profundizado la heterogeneidad productiva, amplidndose las
-diferencias de productividad entre las grandes empresas que se ubican en la frontera tecnolbgica a
nivel mundial, y las numerosas y variadas actividades que se estdn quedando rezagadas.

15. Consider6 que, iniciada la segunda mitad del decenio de los afios noventa, era necesario dar
respuesta a los desafios que enfrenta la regién para lograr un crecimiento sostenido, cimentado en
el aumento de la productividad del trabajo y del capital, acompafiado de niveles crecientes de
equidad, y que sea ambientalmente sustentable.

16. Expresé su convencimiento de que el tema que se iba a debatir en la reunién era de la mayor
importancia por tratarse del sector agropecuario que, a pesar de los cambios que se estdn dando en
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las economias de la region, se mantiene como la principal fuente de empleo y de generacién de
divisas casi en todos los paises el Istmo Centroamericano.

17. Afirmé que las experiencias nacionales y locales que se aportaran permitirian enriquecer el
documento bésico que la CEPAL prepar6 con el fin de contribuir a un mejor conocimiento del tema.
Se trata, en particular, de conocer experiencias y sugerir lineamientos de politica que posibiliten que
el comercio exterior de estos productos favorezca una ampliacién de la oferta y se creen opciones
para los productores campesinos. Se ha pretendido también identificar esquemas de accién que
permitan emprender lineas de trabajo conjuntas para robustecer la oferta exportable y fortalecer el
consumo regional. , ; '

18.  Especificé que el tema de la competitividad estaria presente con fuerza en los préximos
tiempos en los distintos foros y acuerdos comerciales relativos al intercambio de productos, entre
ellos los agropecuarios. -

-19.  Finalmente, anuncié que se presentarfan dos sofiware que permiten analizar la competitividad
de productos y evaluar su grado de penetracién en los principales mercados internacionales, en
particular el de los Estados Unidos. : :

5. Sesion de clausura

20. = En general, los participantes destacaron la oportunidad y contenido del documento al analizar
temas que estdn en la mesa de la discusién en todos los pafses y proponer una visién amplia de la
problematica. Asimismo, se afiadieron temas que podrian formar parte de estudios posterlores De
las intervenciones se recogieron sugerencias para 1ncorporar al documento bésico. :

21. La Jefa de la Unidad Agricola, sefiora Margarita Flores, en nombre del sefior Horacio
Santamaria, Director de la Oficina Subregional de la CEPAL en México, en el suyo propio y de los
demiés colegas de la CEPAL, agradeci6é nuevamente a todos los asistentes su participacién, por la
calidad de los debates asi como las valiosas contribuciones formuladas, y expresé la decwlon de la
CEPAL de reflejar estas aportaciones en el documento final. ‘

22.  Ennombre de los expertos, €l sefior Ezequiel Garcfa agradecié a la CEPAL la convocatoria
de la reunién y expres6 su satisfaccion por el nivel y el espiritu de apertura que caracterizo el debate.
Agregd que el intercambio de idéas y opiniones habfa. sido enriquecedor, y manifesté su
complacencia de poder contar en el futuro con los sistemas de informacién y anélisis desarrollados
por la CEPAL y otros organismos regionales presentes. En consecuencia, expresé el interés de que
‘reciban la mayor difusién y se apoye con capacitacién a personal de los gobiernos.
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B. RESUMEN DE LOS DEBATES

1. Presentacion del documento

23. La Secretaria expuso en forma general los antecedentes, la estructura y los planteamientos
del documento basico. :

Explicé que el primer capitulo del documento contenfa una resefia de las medidas de
liberalizacién adoptadas en los paises del Istmo Centroamericano y algunos de sus resultados, en el
marco de las politicas de ajuste y en el contexto de las negociaciones comerciales multilaterales de
la Ronda de Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), asi como de los acuerdos regionales, en los que se hace
mencién del tratamiento dado a los productos agricolas.

Expuso que en el segundo se analizaba la evolucién del sector agropecuario regional en la
ultima década (1985-1995). Se procura identificar el impacto de las medidas de apertura en el
sector, en donde se-destaca tanto el menor dinamismo de la produccion para consumo interno como
la evolucién positiva de las exportaciones no tradicionales. Esto conduce a la consideracion, por una
parte, del comportamiento de -la” balanza comercial agropecuaria y la tendencia ligeramente
-decreciente del superévit y, por la otra, al examen de algunos indicadores de la competitividad de
la produccién tanto interna como externa.

Detallé que en el tercer capftulo se hacian observaciones y recomendaciones de politica para
fortalecer la competitividad, no sélo de los productos que se colocan en el exterior sino también en
el mercado interno, que redundarian en una mayor equidad entre las unidades productoras del campo.
Este serfa un tema de preocupacién central para la CEPAL, dado que el sector agropecuario de los
paises de la region se caracteriza por una gran heterogeneidad productiva y diferentes capa<:1dades
para adaptarse a la nuevas reglas del comercio. :

Por tltimo, enunci6 los principales objetivos de la reunion:

a) =~ Llevar a cabo una reflexién conjunta de las consecuencias de la liberalizacién en la
agricultura, a partir de las experiencias nacionales;

b) Recoger sugerencias de politicd para la modernizacién y desarrollo equitativo del
sector agropecuario en el marco de la apertura, y

c) Enriquecer el documento base con los aportes de los participantes.



7

2. Principales medidas de liberalizacion comercial relaclonadas
con el sector agropecuario

24.  En la presentacion del tema, la Secretaria destacé que como parte de los paquetes de ajuste
la economia se habia liberalizado. Hasta la década de los ochenta, la regién habia mantenido
aranceles relativamente altos, en torno a un 50%, y una gran dispersién. Las medidas tomadas se
podian resumir bésicamente en la reducci6n de aranceles, disminucién o eliminacién de las barreras
no arancelarias, la rebaja o eliminacién de los impuestos a las exportaciones, asi como el
establecimiento de un tipo de cambio real mis competitivo. ’

La proteccién arancelaria fue disminuyendo a fines de los ochenta, en algunos casos en forma
acelerada, conforme se acordaban compromisos de ajuste y se negociaban diferentes tratados
comerciales, hasta llegar a los niveles actuales del arancel comin que, con algunas excepcmnes
oscila entre 5y 20%.

La Ronda Uruguay del GATT, aunque importante, es s6lo un acuerdo de liberalizacion
parcial, con una reduccién de aranceles sumamente conservadora. Asi, pese al avance que habia
constituido la firma del acuerdo no se podia perder de vista que el mercado mundial seguirfa
distorsionado por medidas de politica comercial en el futuro inmediato.

Aclaro que los efectos del acuerdo en el Istmo Centroamericano por la via arancelaria serfan
pocos y que s¢ verian més bien a través de los precios internacionales de los productos agricolas.
Esto ocurre en parte debido a que, dentro de la regién, se habia Ilegado ya a una reduccién de los
aranceles relativamente importante, mientras que los pactados en la Ronda Uruguay eran mucho mas
altos que los vigentes en los pafses, con excepcic’)n de algunos productos, como la leche o0 la carne.

Coment6é que la mayor parte de las evaluaciones de los modelos que tratan de estimar el
futuro de los precios agricolas coinciden en que habrfa un aumento en los precios de los principales
cereales, que oscilarian entre 5 y 10%, lo cual podia resultar oneroso para paises importadores con
problemas relacionados a la erogacién de d1v1sas

Recordé que a consecuencia de la Ronda Uruguay se delimitaba el uso de ciertos
instrumentos de politica-muy en boga antes de la firma del acuerdo, en particular los relacionados
con el otorgamiento de subsidios y apoyos a los precios. En rigor, se preveia una caida del 18%
de las transferencias, calculadas a través de la Medida Global de Ayuda (MGA).

Por ltimo, sugirié considerar en el debate cémo se evaluaba en cada pais el ritmo de la
liberalizacidn, y qué consecuencias habia tenido para la region; cuéles barreras arancelarias estaban
siendo utilizadas; si existia incompatibilidad entre los diferentes acuerdos comerciales que estaban
en vigor o en proceso de establecerse y, por ultimo, la importancia de los acuerdos bilaterales con
las instituciones financieras internacionales para decidir sobre medidas de liberalizacién comercial.

Por lo que respecta al tema de la integracion centroamericana, los participantes destacaron
que su reactivacion habfa sido muy importante para dar un nuevo impulso al comercio intrarregional.
Sin embargo, subsisten problemas de competencia sin que se haya logrado desarrollar una mayor
complementariedad. Por otra parte, se anoté la importancia de consolidar la integracién y una
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posicién regional comiin que fortaleciera al conjunto de los paises. Los participantes sugirieron que
ese tema se recogiera en forma més amplia en el documento bésico.

Se sefiald, por ejemplo, que en el seno del GATT cada pafs negocié individualmente, lo que |

alter6 la armonizacién arancelaria externa acordada. Por otra parte, se hizo referencia a las
diferencias en el ritmo de los cambios que se estaban introduciendo en cada pais al arancel externo
comin, hasta llegar a cero en bienes de capital y algunas materias primas.

Se advirti6 que en el nuevo esquema arancelario habia bienes finales o intermedios no

producidos en la regién que quedaban con gravdmenes muy bajos. Se exteriorizé la preocupacion

de que se eliminaran por anticipado las posibilidades de desarrollar actividades que podrian llegar
a tener un potencial econémico y productlvo

Se puntualizé también que la legislacién no se habia amoldado a este nuevo esquema de
liberalizacién comercial. Serfa necesario contar con instrumentos que garantizaran un comercio
internacional equitativo y sin précticas desleales. Esto quiere decir, entre otras cosas, que los pafses
deberian reservarse el derecho y estar muy atentos en la aplicacién de medidas antidumping,
compensatorias o salvaguardias, cuando sea necesario.

. Se observé que, en el caso de las barreras no arancelarias, no se habfa avanzado con igual

celeridad en'su aplicacion.y que en.la actualidad eran mucho mds importantes las. exigencias para el
cumplirhiento de la normativa técnica y la sanitaria. Mediante esas normas se habia restrmgldo el
acceso de productos reglonales a mercados de paises desarrollados.

“En cuanto al ritmo de la liberalizaci6n, se opind, en primer lugar, que en algunos paises el
proceso se habia dado en forma muy répida respecto de la realidad nacional, con consecuencias
graves para la produccién de consumo interno (granos, lacteos, cérnicos), entre cuyos productores
se encontraban los de menores recursos economlcos poca organizacién, sin informacién ni capamdad
de respuesta.

En segundo lugar, habian faltado medidas de acompafiamiento al proceso de liberalizacion
para administrar la apertura comercial. Pese a los esfuerzos, podia decirse que no existia un an4lisis
sistemdtico y actualizado de la competitividad que permitiera analizar cémo algunas medidas estaban
afectando al aparato productivo y renegociar medidas macroecondmicas y de otro tipo. La
informacion estadistica no siempre era confiable y actualizada para sustentar la adopcién de
salvaguardias, a lo que debe agregarse el costo y la dificultad en términos institucionales para
aplicarlas.

A Se indicé que las decisiones de cardcter macroeconémico y comercial tenfan una relevancia
que superaba a las que se tomaban en el &mbito agropecuario.” Se estaba empezando a delinear una

nueva institucionalidad, en la que el sector agricola debia ocupar su lugar. El enfoque de las.

instituciones del sector agropecuario seguia siendo el de la investigacién, la transferencia de
tecnologia, €l aumento de la productividad, los aspectos fitosanitarios, mientras que serfa conveniente
llevar a cabo mayores esfuerzos en la regién para que el sector agropecuario y sus instituciones
formen. parte activa de la toma de decisiones comerciales, y otras que afectan su desarrollo.

t
3
1
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Se reconocio que en el nuevo contexto la participacion del sector privado seria determinante.
Sin embargo, con notables excepciones, entre las que se cité a Costa Rica y Guatemala, el sector
privado agropecuario tenfa una débil organizacién y carecfa de voz propia, ya que sus organismos
estdn inmersos en las cAmaras que aglutinan a los sectores industriales o comerciales.

En apoyo a la pertinencia de que tanto el sector piblico agropecuario como el privado
reformulen su enfoque, se argumenté que del valor agregado del producto agricola, el 10% se
generaria en la finca y el 90% restante fuera de ella. De ahi que la visién que se tiene del sector
agropecuario no pueda restringirse meramente al aspecto productivo en la finca.

3. La evolucién de la balanza agropecuaria: tendencia
decreciente del superavit

25. En la introduccion del tema por parte de la.Secretaria se repasaron algunos de los puntos
examinados en el documento. En primer lugar, pese a la diversificacién de fuentes de divisas, los
productos agropecuarios tradicionales siguen teniendo importancia en la generacién de ingresos
externos. En segundo lugar, se resalté la tendencia general hacia la disminucién del superdvit de
la balanza comercial agropecuaria'y, por lo tanto, la reduccién de su aporte para compensar el déficit
global de la balanza comercial, al crecer con mayor dinamismo las importaciones (9.6 % en promedio
anual entre 1985 y 1994) que las exportaciones (1.8% en promedio anual), aunque es dable constatar
una recuperacién de las ventas entre 1992 y 1994, con excepcién de Honduras. El decremento de -
las exportaciones en El Salvador, Honduras y Nicaragua arroja una reduccién considerable del
superdvit en el primero y tltimo de los paises anotados. En cambio, en Costa Rica el superdvit se
mantiene en ascenso. En tercer lugar, sobresale la estrecha relacién entre comportamiento del PIB
agropecuario, cambio en la estructura de cultivos y evoluci6n de la balanza comercial, a los que se
suma la apertura comercial, reduccién de aranceles, medidas favorables a la importacién y algunos
estimulos a la exportacién. N o

Las intervenciones de los participantes apuntaron hacia las caracterfisticas del comercio
agricola con el exterior, a la conveniencia de abordar el tema con un enfoque sistémico de cadenas
agroindustriales, asi como al impacto desigual de la apertura entre diferentes sectores (productores
y comercializadores).

Con relacién al comercio agricola y la evolucién. del superavit de la balanza comercial
agropecuaria, se recalcé la importancia de ponderar su significado con relacién al desarrollo de otras
- fuentes de divisas, ya que, como aspecto positivo, se puntualizé que se ha ido atenuando la
- vulnerabilidad que resultaba de la dependencia de unos cuantos productos. Al mismo tiempo, es
necesario considerar dicho superavit desde la perspectiva de la relacién que guarda con el mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles y el desarrollo alcanzado en el sector agroindustrial, por
su importancia como fuente de empleo.

Con la apertura se da una reaccién répida de las importaciones y lenta de las exportaciones.
‘La respuesta de las exportaciones se puede explicar en parte por el rezago en la transformacién
productiva respecto de otro tipo de cambios que se estdn presentando con el proceso de apertura,
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Se subray0 la relevancia que estdn adquiriendo las importaciones de productos procesados,
en contraste con el limitado porcentaje de ese tipo de productos en las exportaciones. De ahf que
se insistiera en la conveniencia de disefiar y aplicar politicas que promuevan un nivel més alto de
procesamiento, con el fin de incorporar mayor valor a los productos primarios. Se llamé la atencién
sobre el hecho de que si bien en la regién se alcanzan buenos niveles de competitividad en la fase
primaria de la produccién, al pasar por la transformacién agroindustrial se pierde competitividad en
el producto final. Se citaron ejemplos de varios paises que indicarfan que se enfrentan problemas
de proceso que serfa indispensable resolver para mantener los productos nacionales en el mercado.
A ello se suma la competencia que afrontan éstos ante la mayor capacidad de mercadeo y publicidad
_ de las grandes empresas productoras y distribuidoras de articulos importados.

Se argumenté que es crucial contar con una politica de desarrollo agroindustrial que
contribuya a resolver el conflicto de intereses entre consumidores y productores, que se acentiia.
* cuando se promueven las importaciones, porque en principio el precio es inferior al de la produccién
nacional. Se comentd, sin embargo, la paradoja de que con la liberalizacién no se hayan reducido
los precios al consumidor como sostiene la teorfa. En cambio, debido a la estructura monopsomca
del sector unportador las ganancias comercmles han aumentado.

Se insisti6 en la conveniencia de llevar el andlisis a nivel de producto y pais, ya que en cada
caso se han tenido diferentes experiencias en inversiones, estimulo a la exportacién —en particular
de no tradicionales— y antigiiedad en el mercado. Asi, en la década de los ochenta se dio una gran
promocion en Costa Rica, Guatemala y Honduras, con experiencias més exitosas. en los dos
primeros; en contraste, se carecié de apoyos en Nicaragua y El Salvador.

Sin embargo, la produccién perdié dinamismo y se vieron favorecidos pocos productores.
Eso condujo la reflexion al tema de la equidad. Se observé que el documento recoge en buena
medida una semblanza de quiénes son los que estin siendo favorecidos en un proceso de apertura.
Indiscutiblemente, los exportadores tienden a estar en una mejor posicién, sobre todo los grandes
productores agricolas y agroindustrias. En algunos casos (se mencioné a Costa Rica, en particular)
se ha logrado que los grandes productores-exportadores incorporen a los pequefios productores al
mercado externo por medio de alianzas estratégicas. Por productos, pareciera que ha sido mis .
ventajoso para los no tradicionales y, sobre todo, para aquellos que estdn penetrando los mercados
. mas dindmicos. Entre los tradicionales, habria que distinguir aquellos que han entrado en crisis y
los que han tenido una situacién relativamente favorable como el banano, pese a las limitaciones de
acceso a los mercados

. Otro ganador destacado, por 1o menos en algunos paises, ha sido el importador. En general,
los importadores son los comerciantes mayoristas que han manejado los productos agropecuarios.
Con la apertura comercial han conquistado un nuevo espacio en el que se sustltuye el producto
comermahzado

Los productores para el consumo interno han sido los més afectados por el proceso de ajuste
y apertura. Entre algunas de las medidas que se han adoptado para contrarrestar el impacto negativo,
se comento la experiencia de Costa Rica, en donde se esta tratando de montar una organizacién (la
Corporacmn de Granos Bésicos) para que las organizaciones de productores, ademas de producn
puedan contar con capital para 1mportar cuando se presenten problemas de desabasto.
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Las restricciones, sobre todo en el financiamiento para el sector agropecuario, han afectado
tanto a los productos de consumo interno como de exportacién. Se pueden beneficiar los productores
con acceso a financiamiento, tecnologia y capacidad empresarial; salvo en contadas excepciones
como las anotadas, el pequefio y mediano productor tienen serias limitaciones para ingresar a un
mercado exportador. ’

Finalmente, se hizo referencia a otro aspecto no analizado en €l documento: la inversién
extranjera en el sector agropecuario. En la medida en que la apertura pretende proyectar la
economia hacia fuera, no s6lo busca incrementar las exportaciones sino también atraer inversiones.
Se sugirié que habria que analizar en el futuro si el proceso se ha traducido o no en mayores
inversiones de capital foraneo. _ ’

4. Vulnerabilidad de la produccién de consumo interno

26. En la exposicién del tema se formularon algunos interrogantes sobre la apertura comercial

y la dependencia externa en productos de consumo interno y si la importacion de este tipo de bienes -

significa realmente o no un problema para la economia. Se arguments que si efectivamente se estan
importando productos de consumo basico a menores precios que los de la canasta local, esto podria
significar-una gran ventaja para-los consumidores. Sin embargo, hay otros puntos negativos a
discutir, %ya que cancelar la produccién de bésicos, al igual que otros bienes, tiene un costo para la

economia. - Ello implica debilitar los mecanismos econémicos internos, la inversion y los

eslabonamientos productivos nacionales y regionales.

Asimismo, el hecho de-que hipotéticamente una buena parte de los productores, sobre todo
pequeiios productores de bienes basicos, pudieran quedar fuera del mercado en los préximos einco
o 10 afios, tendria repercusiones econémicas y sociales que conviene evaluar. Se citaron las
inversiones necesarias para la creacién de nuevos empleos en las zonas urbanas, de equipamiento en
servicios sociales y las consecuencias en caso de no poder absorber a los productores desplazados
en nuevos empleos, como contexto obligado para la definicion de los objetivos de produccién de un
pais y la estrategia para lograrlos.

Como punto de partida, se hizo un relevamiento de los productos mas sensibles y de mayor
riesgo en el proceso de liberalizacién. Se trata en general de los granos bésicos, el azdcar, Ia leche,
la carne de res y cerdo, el pollo,.los huevos y algunas oleaginosas. De acuerdo con las condiciones
particulares, en algunos pafses se incluyen también hortalizas, cebolla, papa y embutidos. La
produccién de frijol, maiz y arroz sigue siendo muy. importante, no sélo por el nimero de personas
que trabaja directamente en el campo, sino también por su impacto en la generacién de empleos
secundarios y la activacién de zonas rurales.

Se indic6 que la respuesta de los granos bésicos dependerd en gran medida de las
caracteristicas productivas (tecnologia predominante) y de consumo, ya que en ciertos paises. algunos
son rentables y competitivos. En el caso del arroz se comentd que, tal y como lo rescata el
documento, se trata de un tipo de produccién mdis comercial y tecnificada; en este rubro la
posibilidad de variar el uso de los recursos y buscar mayor eficiencia es mas viable. En el caso del
frijol, con una apertura muy marcada, los paises estarian arriesgando enfrentar precios muy variables
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y la amenaza del desabasto, ya que no es facil conseguir en los mercados la variedad y calidad
~ consumida localmente; por ello, se insistid, habria que hacer un esfuerzo para mejorar la
produccién.

En cuanto al maiz amarillo y el sorgo, se deberfa tener en cuenta que forman pafte de
sistemas agroalimentarios complejos en donde los intereses y presiones de los productores difieren
en cada fase de la cadena. Eso explica que, en materia de proteccion, los paises hayan tomado
caminos dlvergentes en los ultimos afios.

Si se dejara de producir bienes bésicos, se estimd, se afectaria el empleo y el ingreso de un
namero considerable de productores, quienes no tendrfan una opcién productiva en el corto plazo.
En el caso de Nicaragua, se calculé que alrededor de 130,000 pequefios productores agricolas
producen précticamente 80% del frijol y el maiz. Las importaciones de maiz no sélo reducen el
empleo, sino que también disminuyen sustancialmente el ingreso, ya de por si bajo, de personas que
padecen hambre. En Costa Rica hace 10 afios habia 6,000 productores de arroz; en la actualidad
solamente quedan 1,000. Ahora se ven afectados los productores de hortalizas para consumo local.

Se comenté que en algunos casos, inclusive con costos de produccién menores en
Centroamérica que los de proveedores extrarregionales, los sistemas de comercializacién regionales -
resultan ineficientes para que el producto local compita exitosamente con el importado.

De acuerdo con algunas intervenciones, en varios paises se estd haciendo un seguimiento
sobre precios internacionales, el precio nacional y los margenes de competitividad de al menos
-algunos productos sensibles, abarcando toda la cadena productiva. En muchos casos se ha podido’
determinar que si bajaran los aranceles habria una importaci6n significativa a costa de la produccién
nacional. Por ello, se ha concluido que se requiere un proceso de reconversion productiva, ya sea
para volver competitivos a los productores o reorientarlos a otras actividades y prever medidas para
aquellos productos y productores que habrian de mantenerse en la actividad aun sin ser competitivos.
Cada producto, grupo de productores y regién merece un estudio especifico que permita identificar
alternativas de produccién segin las caracteristicas de los recursos, los mercados y la capacidad de
inversién. » :

~ Se advirti6 que no es conveniente sostener cualquier produccién a cualquier costo. Se
recordd, sin embargo, que en el anilisis y seleccién de opciones se involucran varios factores de
indole productiva, ambiental, financiera, econémica y social. La regién tiene ya la experiencia de
* productores de bésicos que se vieron obligados a dejar el cultivo y que, sin alternativas productivas,
engrosaron las filas de mlsena en las zonas urbanas. A ello se suma la migracion fuera de las
fronteras. ' : :

Se agregd, asimismo, que el abandono de una actividad productiva conduce a la pérdida de
la experiencia técnica, el acervo tecnolégico, el material vegetativo, las inversiones, etc.

Por tltimo, en apoyo a la viabilidad de la produccién regional, se hizo referencia, por una
parte, a la funcién clave que puede desempefiar la organizacién de productores y, por otra, al papel
de las bolsas de productos centroamericanos, que en buena medida vienen a convertirse en un
instrumento de comercializacién novedoso, solventando problemas de financiamiento y de
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informacién, con apoyo de almacenes, certificados de dep031t0 como garantia para el financiamiento,
sistemas de informacién de precios y mercados.
5. Presentacion del software SPAN y del software MAGIC

27.  La Secretaria present6 los software SPAN y MAGIC desarrollados por la CEPAL.

a) Programa para el Anélisis de la Proteccién Efectiva en Centroaméricé (SPAN)

El programa se origina, por un lado, en el pedido de los gobiernos centroamericanos para
que la CEPAL profundizara en el andlisis de la proteccion arancelaria; por otro, en la inquietud de.
la Sede sobre los efectos de la desgravacién arancelaria en la proteccion efectiva a raiz de la

propuesta de El Salvador de reducir los aranceles en forma mas acelerada.

Se explic6 que el Programa SPAN se organiza sobre la base del Sistema Arancelano
Centroamericano (SAC) y las matrices 1nsumo-producto Sus instrumentos son:

1) - El SAC y Sus revisiones suceswas;
2) =Las matrices de insumo-producto, y
3) La correspondencia sectorial

Para ¢l SAC se parti6 de la tarifa general; con la aprobacién de las respectivas
modificaciones, la informacién se fue introduciendo como archivo adicional. La manera en que estd
estructurado el programa permite recalcular los niveles de proteccion arancelaria al introducirse
modificaciones a los aranceles o cldusulas de salvaguardia.

El segundo instrumento que utiliza el SPAN son las matrices de insumo-producto, cuyas
caracteristicas, y en algunos casos antigliedad, plantean algunas limitaciones al analisis. Por ser la
estructura de las matrices de msumo-producto diferente en cada pafs, se dificulta la comparaciéon
entre los paises.

El tercer instrumento del programa, y que permite el célculo de la proteccion efectiva, es la
correspondencia sectorial. El SPAN establece una correspondencia entre las partidas del arancel y
la matriz insumo-producto y cataloga los sectores en comerciables y no comerciables, si son
importadores o exportadores. A partir de esta clasificacién se pueden delinear varios escenarios y
calcular niveles de proteccion. ’ : :

En cuanto a la metodologia utilizada por el programa:

La proteccién nominal se mide de dos formas: una es la proteccion arancelaria y otra es la
. proteccién implicita. La proteccién implicita se hace por comparaciones de precios; la proteccién
arancelaria supone que el diferencial entre los precios internos y externos est4 en el arancel. Debido
a la dificultad que existe en encontrar un producto homogéneo comparable, se escogié trabajar con
la proteccién nominal medida por los aranceles y las tasas arancelarias del SAC. = Mediante la
correspondencia se clasifican las partidas arancelarias por sector productivo y se obtiene la proteccion
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arancelaria para ese sector, en una primera aproximacion, como promedio sunple de todas las tasas
arancelarias de las partldas clasificadas en ese sector.

La proteccion efectiva se calcula por valores agregados. Se define como la diferencia
porcentual entre el valor agregado a precios internos y el mismo valor agregado a precios externos.

b) Presentacién del software MAGIC

El MAGIC surge de la inquietud de los paises centroamericanos y del Caribe con una fuerte
orientacién exportadora al mercado de los Estados Unidos, de que sus ventas podrian verse -
- seriamente afectadas por el Tratado de Libre Comercio entre Canad4, Estados Unidos y México
(TLCAN), en el sentido de que México obtendria ventajas arancelarias 1mportantes y podria .
desplazar a esos paises en dicho mercado.

Con esa preocupacién en mente, se -desarrollé un software para analizar los datos del
comercio exterior de los Estados Unidos. En ese tema se habian hecho muchos trabajos que
proporcionaban prondsticos, modelos de equilibrio general o modelos de equilibrio parcial para
examinar el impacto de la ventaja arancelaria para México, y la posicion de los paises pequefios en
el mercado de los Estados Unidos. Con el nuevo programa se querfa contar con una herramienta
- que permitiera captar. lo que habia pasado al entrar en vigencia el TLCAN el 1 de enero de 1994,
a partir de la informacién del Departamento de Comercio de'los Estados Unidos para 1990-1994.

En el proceso de desarrollo del programa se fueron 1ncorporando datos (médulos) mas
descriptivos y se han agregado otras bases de datos (Mex1co SIECA).

La parte descriptiva prop()rciona informacién de las importaciones y exportaciones de los
Estados Unidos por pais y por producto hasta 10 digitos del sistema armonizado, en valor, en
porcentajes, en grado de especializacién, participacién en volumen, si el producto es dinimico o si
se estd quedando estancado, la relacién de precios y el precio unitario relativo.

Una serie de consultas al programa durante la sesi6n de trabajo permitié apreciar su .
versatilidad, la riqueza de informacién asi como las variadas vertientes de anélisis que ofrece.

6. La competitividad revelada de las exportaciones

28. En el tema de referencia, la Secretaria indic6 que el documento recoge los principales
resultados de un estudio que sobre exportaciones agroindustriales de América Latina a los paises de
. la Organizacién para-la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) se llevé a cabo en el marco
de un proyecto de cooperacion entre la CEPAL, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) y la Agencia Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ). 2/

2/ Exportaciones agroindustriales de América Latina y el Caribe. Especializacion, competitividad
y oportunidades comerciales en los mercados de la OCDE. Documento preparado por Graciela E.
Gutman y Luis E. Miotti (LC/L.964), Santiago de Chile, 1996.
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Se consideré que la posicién que han logrado conquistar esos productos en los mercados de paises
desarrollados son un reflejo de su competitividad. Asimismo, son un indicio, aunque parcial, del
acceso a nuevos mercados. - S

Tomando en cuenta lo anterior, se hizo una exposicion de la metodologia empleada en la
investigacién y de los principales hallazgos para los paises centroamericanos. Adicionalmente, se
distribuyé el estudio citado. En cuanto a la especializacién latinoamericana, el trabajo examina una
serie historica larga, que se remonta a los afios sesenta. Se destaca que un reducido grupo de
exportaciones registra importantes ventajas comparativas, en tanto que una cantidad significativa ha
ido perdiendo participacién en los mercados de los paises desarrollados. Los productos no
tradicionales tienen mejores oportunidades en los mercados mas dindmicos y al mismo tiempo han
alcanzado el mayor crecimiento. El posicionamiento de cada pafs de la regién difiere segin la
presencia en mercados que crecen més rapidamente; de acuerdo con ese criterio, tendrian una meJor
posicién Costa Rica y Honduras, segu1dos por Guatemala

En cuanto a los mercados de destino, los productos centroamericanos presentan una estructura
relativamente diversificada, si bien el mercado de los Estados Unidos tiene un peso considerable en
el total de las exportaciones agropecuarias, forestales y pesqueras de la region. El destino depende,
en buena medida, de las caracteristicas del producto y de la demanda. Sin embargo, pareciera que
en el proceso de apertura no se han aprovechado suficientemente otras oportunidades y ventanas de
exportacién. '

Entre las observaciones que se hicieron sobre los resultados del anélisis, destacan las
siguientes: si bien la informacion cuantitativa indica pérdidas de mercado en algunos productos, éstas
pueden relacionarse con cambios cualitativos en el articulo. y, por lo tanto, con ganancias en otros
mercados. Se trata, por ejemplo, de nuevas presentaciones de un mismo producto (o mayor grado
de elaboracién), con lo cual se conquista otra demanda (jugos o fruta envasada en lugar de fruta
fresca), o nichos de mercado. Asimismo, se hizo referencia a situaciones de cierre unilateral del
mercado a algunos productos centroamericanos (por ejemplo, tomate en los Estados Unidos a pesar
de las inversiones promovidas con capital estadounidense para su producci6n en los afios ochenta).

En otro orden de ideas, se observé que las conclusiones sobre posiciones en el mercado
pueden variar si se modifica el periodo de analisis. Por ello, ademés de subrayarse la importancia
de este tipo de andlisis en apoyo a la elaboracion de estrategias comerciales, se sugirio hacerlo de

manera permanente. Se resalté la conveniencia para los paises de contar con la informacién de base

y con programas de cémputo disefiados especialmente. En ese sentido, se puso de relieve el esfuerzo
a desarrollar por los organismos internacionales para contribuir a mejorar la calidad de la
informacién y compartlr con los paises el instrumental analitico que los ponga en COIldlClOIleS de
buscar una mejor posicion en los mercados y alcanzar los objetivos que se permguen

En el mismo sentido, se comentd la iniciativa de varios paises para fortalecer las oficinas de

los sectores agricolas que participan en procesos de negociacién comercial, con el fin de mejorar la
calidad de su intervencién, a través de la dotacién de informacién y herramientas de anahsxs
adecuadas, as{ como la pertinencia de extender la experiencia a otros paises.
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A lo largo de las sesiones de trabajo se discutieron otros. temas vinculados con factores
explicativos de una insercién exitosa en el nuevo esquema de comercio mundial. Entre ellos, cabe
anotar los relacionados con el desarrollo institucional, el desarrollo de la oferta exportable y los
oferentes, y la complementariedad regional.

En el tema institucional se insisti6 en la necesidad que tienen los productores-exportadores
de contar con apoyos en informacién especializada para facilitar tanto la incursién en los mercados
como en los procesos de negociaciéon de acuerdos comerciales. Se destacaron, asimismo, los efectos
positivos de la interaccién entre sector publico y privado a través de la creacion de diferentes
modalidades de comisiones mixtas (en algunos paises por rubro o cadena productiva) que han servido
de foros para el intercambio y adopcion de posiciones concertadas. Se resaltd la necesidad de
desarrollar mecanismos de seguimiento de efectos de la apertura que puedan requerir correcciones
0 intervenciones de los goblernos (controles sanitarios, de calidad.)

Sobre el desarrollo de la oferta exportable y los oferentes, varias intervenciones apuntaron
hacia limitaciones o debilidades que merecen la mayor atencién. Entre ellas, la heterogeneidad
productiva que incide en la dispersién de productores, atomizacién de la oferta y diferencia en
calidades, lo cual dificulta consolidar una oferta de calidad homogénea; la insuficiencia —y
deficiencia— de la infraestructura; limitaciones en transporte de carga; aplicacién de barreras
sanitarias; inadecuada formacién profesional y técnica, falta de financiamiento.

Por otra parte, se mencionaron précticas comerciales que han redundado en éxitos. Entre
otros, se cité como para compensar el hecho de que volimenes reducidos sacaran al producto del
mercado, se-ha optado por una calidad dirigida a nichos de mercado. Entre los ejemplos citados
figuran los productos organicos o vinculados a programas de paz, medio ambiente o de educacion,
para los cuales se tiene asegurada una demanda, a pesar de su precio superior. La competitividad
se desarrolla sobre la base de calidad, espemf1c1dad del producto, caracterlstlcas y adecuacion a la
demanda. .

Para incorporar mayor ntimero de oferentes para el mercado externo se planted la necesidad
de formular una estrategia de apoyo que incluya, por un lado, acciones dirigidas a grupos de
productores, y por otro, el respaldo a la formacién de alianzas entre grandes empresarios
exportadores y pequefios y medianos productores. Los apoyos tendrian que apuntar a la superacién
de algunas de las deficiencias sefialadas mas arriba, tomando como punto de partida la formacién de
recursos humanos.

Finalmente, se hizo referencia al potencial del esquema de la integracion regional para
alcanzar una mejor insercién en terceros mercados, procurando una mayor complementariedad
comercial. Se sugirié la conveniencia de establecer acuerdos para aprovechar la capacidad industrial
instalada de algunos paises en la ampliacién de la oferta exportable de ciertos productos
agroindustriales, sin necesidad de realizar cuantiosas inversiones. En igual sentido, se insistié en
la pertinencia de desarrollar esquemas de comercializacién conjuntos a fin de disminuir costos que
perjudican la posicién de los productos en los mercados. :
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7. Perspectivas del desarrollo de la agricultura

29.  La Secretaria sugirié orientar la reflexion hacia cudles serian los lineamientos de politica mas
adecuados en el nuevo marco de liberalizacion comercial, tomando en cuenta que en la Ronda
Uruguay del GATT —y en la Organizacién Mundial de Comercio— se incorpora la definicién de
politicas que son permitidas y las que no lo son en el nuevo contexto internacional. Entre las
politicas proscritas se cuentan la aplicacién de barreras arancelarias y la fijacién de precios de
garantia. En cambio, las subvenciones a los insumos tienen una aceptacion moderada, forman parte
de la Medida Global de Ayuda (MGA), y presentan la ventaja de que pueden ser enfocadas a sectores

especificos de productores. - Sin embargo, son costosas y, por lo tanto, dificiles de aplicar en .

circunstancias de restricciones financieras. En iguales circunstancias se hallan las subvenciones al
crédito. ' '

Por su parte, las politicas de inversién publica, por ejemplo en infraestructura o
investigacion, son aceptadas a partir de la Ronda Uruguay. Son medidas generales que se consideran
muy importantes en el contexto de una deseable reconversién productiva de la agricultura.
Asimismo, las medidas de pagos directos, que no tienen relacién con el mecanismo de precios, son
transferencias aceptadas (inclusive con los organismos financieros internacionales), si bien estan fuera
del alcance de muchos paises que no pueden sufragarlas

s

Las medidas en conformidad con el acuerdo (conocidas como las de la Caja Verde) han sido

ampliamente utilizadas por los paises desarrollados en el pasado y mucho menos por los paises en

desarrollo.

A partir de esas observaciones, se hizo una referencia general a las propuestas de politica -

para el desarrollo del sector formuladas en el documento. Asi, se sugirid la conveniencia de contar
con un diagnéstico completo de los problemas y potencialidades de los principales productos
agricolas y sistemas agroindustriales en cada pafs, a la luz de las nuevas condiciones de apertura
comercial, con el fin de concluir sobre prioridades en materia de politicas.

Con relacién al sector publico, se expresé que su fortalecimiento (no su crecimiento) es de -

suma importancia, teniendo en cuenta que con el cambio de modelo econdémico y de paradigma se
estd desmantelando el viejo sector publico- agropecuario, ademas de ser afectado por-la. crisis
financiera. Al no contarse con recursos y cambiar el modelo, han quedado vacios que los mercados
no estdn llenando satisfactoriamente. La redefinicién del papel del Estado va de la mano del
desarrollo institucional en su sentido amplio (las instituciones que regulan las relaciones entre los
agentes econémicos), y que abarcan al sector ptiblico y privado.

Se subray6 que el tema de la sustentabilidad debia recibir mayor relevancia, dado el deterioro
de los recursos naturales en los paises de la regién, el avance de la deforestacion, la degradacién de
los suelos y del agua. Se podria hacer mencién a dos tipos de enfoques: los tradicionales, de
ordenamiento territorial, y la utilizacién de instrumentos de politica econémica, que complementan
a los primeros para tratar de conducir a la agricultura por una via de sustentabilidad.

Por ultimo, se planted el tema del combate a la pobreza, en el cual ha habido pocos avances
si se considera la magnitud del problema. Incluso, existen debates en el sentido de si la pobreza se
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ha ampliado o no. La mayor parte de los diagndsticos afirman que con el ajuste estructural ha
habido un incremento claro de la pobreza rural. Un estudio del Banco Mundial, realizado en
- Honduras, concluye lo contrario. En todo caso, cabria profundizar en los programas de combate a
la pobreza

En sus intervenciones, los participantes se refirieron al enfoque global de una estrategia de
desarrollo del sector agricola, asi como a aspectos especificos de medidas de politica que estan siendo
aplicadas y otras que serfa pertinente adoptar. Se destac6 asi el cardcter comprensivo de los temas
relativos a la agricultura sustentable, la articulacién de la agricultura y la agroindustria, el combate
a la pobreza y la tenencia de la tierra. Asimismo, se recalcaron los desaffos que enfrenta la
agricultura regional: mejorar los niveles de competitividad ecolégica y socialmente sustentable, as
como aliviar la pobreza, lo cual requiere de otros mecanismos que no son de mercado.

En relacién con el fortalecimiento y la modernizacién del sector puiblico agropecuario, se
sostuvo que es de suma importancia redefinir la nueva institucionalidad del sector, sin menoscabo
de la participacién del Estado, ya que algunas politicas sectoriales han perdido vigencia dentro del
nuevo esquema, mientras predomina el enfoque de las politicas macroeconémicas y el papel del
mercado como asignador de recursos.

-Se enfatiz6 la necesidad de crear nuevas instancias en las relaciones entre el sector piiblico
-y el sector privado, en las que se refuerce y complemente la capacidad técnica y gerencial de ambos
sectores. En lo que constituye un proceso de transicién hacia una nueva institucionalidad, habria que
partir del supuesto de que para ceder o delegar servicios se haya creado ya una capacidad de
intervencién. Asimismo, se insisti6 sobre la conveniencia de rescatar el eénfoque regional para que
los paises desarrollen acciones de manera conjunta, entre ellas, en los campos de la investigacién y
transferencia de tecnologia. ~

Sobre la participacion del sector privado, se citaron algunos casos,. entre ellos el de
Guatemala, en donde este sector ha asumido la responsabilidad del desarrollo tecnolégico en varios
rubros, como el café, el aziicar y el banano. Por otra parte, subsectores como el de la carne y la
leche han recibido apoyo técnico de organismos regionales. En el grupo de los no tradicionales, ante
la insuficiencia de recursos por parte del Estado para apoyar a los pequefios productores con -
tecnolog1a asistencia técnica y crédito, la gremial de exportadores ha recurrido a mecanismos de
ayuda como el Fondo. de Asistencia Técnica y un programa de premversmnes

Un tema de particular relevancia en la nueva institucionalidad es el relacionado con los
contratos de produccién y comercializacién: la administracion de justicia, la garantia de derechos y
seguridades para fomentar el intercambio, asegurar el cumplimiento de los contratos y disminuir los
costos de transaccién. Se sugiri6 la conveniencia de promover la creacién de comités de arbitraje
o grupos solidarios, que desde las comunidades vigilen las transacciones que se llevan a cabo en los
diferentes eslabones de la cadena productiva. ‘

Por lo que se refiere a la politica de crédito y aseguramiento rural, cuyo apoyo ha sido escaso
y caro para la produccion, en particular para pequefios productores, se debatié sobre la importancia
que puede tener la falta de titulacion de la tierra para limitar el acceso al crédito entre productores
que carecen de esa garantfa. Si bien se la reconocié como limitante, se adujo que se tiende a
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sobreestimar el efecto positivo de la titulacién sobre la inversion o €l financiamiento. Sobre este
tltimo punto, se hizo mencion a varios programas que contrarrestan la falta de garantias hipotecarias,
al trabajar con grupos solidarios y mediante la creacion de bancos comunales y bolsas de productos

agricolas.

Finalmente, se expresé que el modelo actual ha profundizado la polarizacién de la estructura
social en el campo y provocado una mayor concentracion de la riqueza. Los ganadores del modelo
han sido los exportadores, los importadores y en alguna medida los consumidores; mientras que los
perdedores han sido los que producen para el mercado interno, los asalariados y los pobres. Las
politicas que se disefien para el desarrollo del sector en el nuevo marco tendrdn frente a si ese reto:
lograr una mejor insercién en los mercados con una produccion competitiva, y al mismo tiempo
avanzar en el combate a la pobreza. '
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Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Panam4, Republica de Panam4
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