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PRESENTACION

En el marco de la Resolucidén 43/17 sobre asistencia de emergencia a
Nicaragua, Costa Rica, Panamg y otros paises afectados por el huracén Joan,
.adoptada por la Asamblea General de Naciones Un.ldas €l 28 de octubre pa.sado,
se somete a la comunidad internacional esta breve descripeidén y
cuantificacién preliminar de los dafios directos causados por dicho huracén,
con el chjeto de precisar éydenes de magnitud de la cooperacién financiera
| A requerida en el corto plazo por los paises afectados.
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I. EL HURACAN JOAN Y I0S DAROS CAUSADOS A LA REGION

Entre el 22 y el 25 de octubre de 1988, el huracén azotd -a los seis paises
del Istmo Centroamricanq, ~ causardo. dafios de variable ma.gnitud en cada uno
de ellos, mcnpahnente en Nlcaraqua

'~ 1a tormenta trop:.cal pasd inicialmente sobre la costa norte de Venezuela
y Colanbia. Corwertlda en huracén, entre el 18 v el 21 de octubre, continusé
su rumbo al oceste, ocasionando dafios en Costa Rica y Pamama, con flertes
lluvias y vientos superiores a los 120 kms por hora. EL 22 de octubre entrd
a Nicaragua, a la altura de Bluefields, después de haber atravesado Corn
Island, con vientos sostenidos de 217 kildmetros por hora y réfagas de hasta
250 kildmetros por hora. Bl meteoro prosiguid su trayectoria hacia el ceste,
sobre la cordillera de Amerrisque, pasando sobre el Iago de Nicaragua y
penetrande al Océano Pacifico, corwvirtiéndose en tommenta tropical con el

nombre de Myriam. Posteriormente,

se desplazd al noroeste, azotando las
costas de El Salvador,

El fendémeno causd mis de 200 pérdidas de vidas humanas,
centenares de heridos, mis de un centenar de desaparecidos,
damnificados y 260,000 evacuados.

varios
casl 350,000

La poblacidén méds afectada fue la
nicaraglense. (Véase el cuadro 1.) Con todo, gracias a las medidas
preventivas que adoptaron las autoridades de cada uno de los paises de la
subregidn, fue posible minimizar las pérdidas de vidas humanas.

Ademds del impacto directo sobre la poblacidén y los sectores
productivos, el meteoro repercutird adversamente sobre el desarrollo
econdmico y social del Istmo Centroamericano en el futuro immediato. A fin
de permitir que los paises reparen los dafios y recuperen paulatinamerte su

capacidad productiva, es esencial que reciban apoyo especial por parte de
la comunidad internacional.



Cuadro 1

ISTMO CENTROAMERTCANO: POBLACION AFECTADA POR EI, HURACAN. JOAN
(Namero dé m A's)

Costa Rica El Salvador Guatemala Hondﬁr‘as- Nicaragua Panama

2 13 148 12

Muertas 27 1

Heridas | 175 o os s 184 L.,
Desaparecidas 22 . . Y 100 23
Darnificadas 12,000 - ... 2,000 231,560 6,700
Evacuadas 55, 000 1,500 - ceo 205,300 .,

Fuente: Estimaciones de la CEPAL,

sobre la base de clfras oficiales,
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II. ESTIMACION DE DANOS MATERTALES

Se estima que los dafios directos tanto materiales como a la produgcidn
sobrepasan los 800 millones de délares, y los indirectos (produccién e
ingresos que se dejardn de obtener) exceden los 100 millones. de délares.

Ios tres paises mds afectados fueron Costa Rica, Panamd y sobre todo
Nicaragua. ILos dafios de mayor consideracidén fueron en materia de destruccidn
de viviendas, tanto urbanas como rurales. El huracén tanbidn perjudicsd
fuertemente al sector agropecuario, afectando cultivos de importancia para el
consumo interno y la exportacién y causando fuertes pérdidas a la ganaderia
mayor y menor. También quedaron destruidas o dafadas carreteras y miltiples
cbras publicas. Ademis, en el caso particular de Nicaragua, se registraron
pérdidas significativas en tiervas ‘agricqlas vy bosques. En Panamd, los dafios
se localizaron en la zona central y occidental del pais, afectando
importantes dreas de cultivo de productos comerciables.

En El1 Salvador, el huracdn obligd al clerre de alqunos aercpuertos
nacionales y a la evacuacién de mas de un millar de familias. Fuertes
vientos y aguacerocs torrenciales causaron inundaclones y dafics en la zona
oriental, con desbordamiento de rios, destruccidn de viviendas y de algunos
puentes o tramos de carreteras. Una situacién similar prevalecid en
Honduras, donde tanbién se produjeron inundaciones y trastornos tenporales en
el transporte terrestre, Finalmente, en CGuatemala sélo se produjeron
trastornos menores.,

A contirmacidén se presenta un breve detalle de las pérdidas sufridas por
Costa Rica, Nicaragua y Panamd en diversos sectores y subsectores de sus
economias. (Véase el cuadro 2.)
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Cuadro 2
;ﬁﬂ&glggmﬂggmMERICANO: RESUMEN DE DANOS DIRECTOS CAUSADOS POR EL
» : HURACAN JOAN

Millones de déla;@g_al'costo'de reppsicién),

Costa Rica Nicaragua

Sectores sociales 11 304 _5
" vivienda 7 284 2
Salud . 3 14 2
Educacion 1 6 1

Sectores productivos 3 120 - 34
Agricultura 3 79 34
Industria a/ 23 a/
'camercio a/ .18 ¢ ‘a/

Infraestructura 24 160 6
Carreteras 15 102 2
Puentes 1 12 2
Caminos vecinales 3 20 1
Otros 5 26 1

-Recursos paturales PR ~§g

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, gobye la base de cifras pflulales. -

&/ No se tieme informacién de datos significativos.
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1. Costa Rica

los dafios directos totales en Costa Rica se han estimado en alrededar de 38
millones de délares. FEl sector mds afectado fue el .de infraestructura, ya
que mis del 60% de los perjuicios sufridos se registran en carreteras y otras
obras publicas. ILas péfdidas también fueron considerables en los sectores
sociales, princibahnente vivienda.
a) Sectores sociales

Centenares de viviendas fueron destruidas o quedaron severamente
deterioradas en varias provincias debido, prlncupalmante ! al desbordamiento
de rios, con dafios directos minimos de alrededor de 7 mlllones de délares

En el sector salud, se deteriordé la infraestructura de tres hospitales y
17 puestos de salud, y se perdid equipo y material médico. El monto de los
dafios directos se calcula en casi 3 millones de délares. . La Caja
Costarricense de Seguro Social sufrid los mayores perjuicios (casa. 2.6
millones de délares) en los hospitales de Ciudad Neilly, Ciudad C’ortes, la
Clinica de Parrita, y otras. ‘
‘ Un total de 141 centros educativos informaron de daRos cuyc:s costos
directos se estiman en casi un millén de délares.
b) Sectores productivos

las pérdidas directas en cultivos sg calculan en 3 millones de délares;
las mas elevadas se registraron en zonas productoras de café y arroz.
También sufrieron dafios los cultivos de frijbl y maiz. Ia pérdida en granos
basicos planteard serios problemas de abastecimiento en el préximo afio.

En el sector pecuario, se registraron pérdidas tanto de ganado mayor
COmo NMENOY.
¢) Infraestructura

Varias carreteras principales, comp la Panamericana, y algunos ramales
sufrieron dafios, por lo que el restablecimiento del transito tardara varias
semanas. Se destruyeron parcial o totalmente no menos de 15 puentes de
materiales y longitudes distintas, 3 de ellos en las vias principales. FEl
monto de las pérdidas totales se estima en 24 millones de ddlares. En la
carretera Panamericana, ramal sur, hubo dafios en 96 puntos de la via que
requerirdn de la remocidn de escombrogs por derrumbes, la reparacidn de
deslizamientos mayores y de pavimentos en algunos tramos sobre una longitud
total de 40 kms. de pavimento. ILos dafios en caminos vecinales y puentes
fueron considerables y las obras de reconstruccion precisaran de por lo menos
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de tres millonesg de délares. En la zona del Pacifico se requerird reedificar
el puente del rio Tarcoles y reencauzar el rio Parrita, con un costo estmado
de 0.6 millones de ddlares. -
d) Ewergencia

~ La coordinacidn de la emergencia estuvo a cargo del Ministerio de Salud.
En ella trabajaron alrededor de 5,200 voluntarios de la Cruz Roja Y ‘otras
instituciones, y se conté con cerca de un millar dé vehiculos para, el
traslado de personas, alimentos y enseres. A fin de atender a la poblacién
damnificada se instalaron unos 175 albergues en todo el pais. Ia Com:sn.én
Nacional de Emergencia aportd cerca de 117,000 délares en al:i.mntos, a los
cuales se sumaron donaciones y aportes nacionales e internaciorales. La
Comisidén Nacional de Emergencia sefald que, hasta su reubicaclén, .la
poblacidn desplazada requeriria de ayuda de alimentos y de otro tlpc durante
un periodo de por lo menos dos meses., - Numerosas familias, ademas c‘ie la
destruccidén total de las viviendas, sufrieron la pérdida de sus fuentes de
trabajo, por lo cual la asistencia para ellos deberd ser mayor y por perlodos'
mas prolongados.
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2. Nicaraqua 1/

I.os dafios directos totales se calculan en casi 750 millones de ddlares. Para
el caso de Nicaragua se cuenta con estimados de los dafios indivectos del
orden de 95.millpnes_ de ddlares (produccién e ingresos que no podrén
realizarse). Las pérdidas totales son de encrme cuantia, ya que representan
alrededor del 40% del producto interno bruto generado por ese pais en 1988.
Iosdaﬁosdlrectos recayeron principalmente en los sectores sociales (41%),
en eépecial sobre la vivienda. las pérdidas en los recursos de tierra y
bosques representan 22%, y las sufridas en el sector de infraestructura 20%.

'I‘amblen fueron seriamente afectados los sectores productivos (16%), scbre
todo el agropecuarlo - o

a) Sectores sociales : : :

TR sector vivienda fue uno de los mas afectados por el huracan.  Se
estima Que un total de 46,500 unidades habitacionales, tanto en las 'zonas
urbanas como en las xurales, fueron afectadas en diverso grado, vy de éstas,
ynas 23,200 quedarcn destruldas., Los daflos directos asciénden
aproximadamente a 284 millones de ddlares.

En el sector salud, se perdieron o dafiaron varios hospitales y centros
de salud; también se arruinaron equipos médicos y se perdieron medicinas.
Los dafics directos ascienden a unos 14 millones de ddlares.

Por lo que respecta a la infraestructura educativa, mas de 700 aulas se
destruyeron o guedaron muy dafiadas, incluyendo muebles y materjales. Ilos
dafios directos se calculan en 6 millones de ddlares.

b) Sectores productivos
1) Sector adgropecuario. En el sector agricola se dafaron tanto el
acervo de capital (maguinaria y equipo, cercas, etc.), como los inventarios y

los cultivos de granos bédsicos, frutas y vegetales y distintos rubros de
exportacién en varias regiones del Atlantico y del Pacifico. la ganaderia
campesina resulté severamente afectada. Se perdieron alrededor de 15,000
cabezas de bovinos, 20,000 cerdos y 400,000 aves. Los pequefios productores
fueron los mis perjudicados.

1/ Para mayor detalle en el caso de Nicaragua, véase el documento de la
CEPAL Dafios ocagionados por el huracin Joan en Nicaragua: sus efectos scbre
el desarrollo econdmico y las condiciones de vida, v requerimientos para la
rehabilitacién vy reconstruccién (IC/G/1544), 17 de noviembre de 1988
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Debido a las mermas de productos destinados al consumo interno, se
producird un importante déficit alimenticio que serd preciso cubrir econ:
importaciones: 37,000 toneladas de maiz; 24,000 de frijol; 60,000 de arroz ¥y
36,000 de sorgo; adicionalmente, se perdieron semillas necesarias en las
siembras del préximo afio. ' :

Los dafos directos en el sector agropecuarion alcanzan unes 79 millones
de dolares. ' '

ii) Sector :mdtmtrlal. El sector industrial sufrié dan@s directog pox"
un total de 23 millones de ddlares.

En la agroindustria, se destruyeron las edificaciones -de un ingenio
azucarero ubicado entre Bluefields y El Rama, incluyendo dafios a sus equipos
y maquinaria. El dafio directo se calcula en 5 millones de délares.

En la rgg:\.én del Altantico, el huracdn afectd la actividad pesquera.
Los dafics directos se estiman en 15 millones de délares.

iii) Comercio. Hubo pérdidas tanto en la infraestructura como en los
inventarios del sector comercial, por lo que se desarticularon log
abastegimientos en la zona del Altantico. Se dafiaron total o parclalmente
los silos, bodegas y almacenes de empresas estatales y privadas, asi como log
establecimientos de pequefios comerciantes. Se perdieron log inventarios de
bhienes de consumo bisico, asi como los insumos, las herramientas y los
repuestos. Los dafios directos se estiman en 18 millones de ddlares.
¢) Infraestructura

Los dafios afectaron aproximadamente 600 kildmetros de la red vial.
Quedaron destruidos 70 kildmetros de las redes troncales y secundarias;
ademds quedaron afectados 1,758 kildmetros de la red terclaria, Se
destruyeron 28 puentes y 25 se dafiaron parcialmente.

También experimentaron deterioro muelles y equipos de algunos puertos
maritimos y fluviales de la regidn atléntica. Asimismo, se vieron afectados
la flota de navics, varias embarcaciones para transporte de carga y numerosos
botes pequefios.

En el sector comunicaciones, los sistemas telefdnicos de Bluefields, El
Bluff y El Rama quedaron virtualmente destruidos.

En cuanto al subsector energia, tanto la infraestructura de produccidn,
procesamiento y almacenamiento, como el suministro de energéticos fueron
afectados, Si bien las pérdidas fueron de consideracidn, solamente
afectaron una pequefla fraccidn de la capacidad energética nacional.
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Ioa dadbos dirvectos en materia de infraestructura se calculan en 160

millones de ddlares.
d) Recursos naturales
~ Se calcula que unas 10,000 hectireas de tierras agricolas resultaron
erosionadas o arrasadas totalmente por el viento o las crecidas, y que unas
800,000 hectdreas mas, localizadas en lag partes bajas de las cuéncas,
recibieren depésitos de sedimentos acarreados por las corrientes. Ademds,
alrededor de 500,000 hectareas de bosques (latifoliadas principalmente),
ubicadas en la vertiente atlantica, fueron total o parcialmente destruidas
por los vientes. 7 '
Estimaciones provisionales del dafio al patrimonio de los recursos
naturales situan las pérdidas directas en 162 millones de ddlares. '
e) encia
Los gastos de la emergencia a mediados del mes de noviembre se estimaban
en 31 millones de ddlares. Se considera que dicha cifra aumentard en los
préximos meses debido a la necesidad de continuar brindando atencién urgente

a la poblacién, asi como a la de emprender tareas impostergables de

rehabilitacién., -
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3, Panama

Ios dafios totales se estiman en 45 millones de ddlares, siendo el sector
agricocla el mas afectado. En especial, 23,000 hectareds de cultivo de
productos destinados a la exportacién (platano y café) y de consumo interno
(maiz, sorgo y papa) cuedaron devastadas por el huracdn. Lo$ dafios causados
tanto en los sectores sociales como de infraestructura fueron relativamente
a) Sectores sociales

~ Se destruyeron 101 viviendas y se deterioraron mis de 270. Los dafios

totales en este subsector sobrepasan ‘los 2 millones de ddlares. las
provincias mis afectadas fueron las de Chirigui y Veracuas.

El huracédn causé dafios de consideracidén en el sector salud. la mayor
parte de los dafios se concentrd también en las provincias arriba mencionadas.

Por su parte, 119 escuelas sufrieron perjuicios, incluyendo mobiliario y
material escolar. Las pérdidas se estiman en casi 1 milldn de ddlares.
b) Sectores productivos

De acuerdo con estimaciones del Ministerio de Desarrollo Agropecuario,
los dafice en el sector agricola fueron severos. El rubro mas afectado as el
banano, cuyas pérdidas afectaron a la Chirigqui Land Co. y a los Bananeros
Independientes (15 millones de ddélares). le sigue en importancia el del
café, cuya produceidn estimada para el ciclo 1988~89 en 300,000 quintales
sufrird un merma del 20%, equivalente a una pérdida de casi 7 millones de
ddlares. lLa produccidén de arroz, maiz y papa también veran disminuida su
produccidén., En el sector pecuario fueron destruidas cercas y caminos; se
perdieron 1,500 hectareas de pastos mejorados, ganado mayor y menor. Como
resultado, los dafios se estiman en casi 3 millones de délares.
¢) Infraestructura

los dafios sufridos en materia de infraestructura se refieren a derrumbes
en carreteras y caminos de produccidn, en la destruccidn total o parcial de
puentes y al deslizamiento de las calzadas. Los danos totales se estiman en 6
millones de ddlares, que se concentran en la provincia de ¢Chirigui (40%).
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d) Emergencia

- Iuego de un andlisis preliminar de la magnitud de los dafios causados por
el huracdn en importantes zonas y sectores, el gobierno declard ‘estado de
urgencia nacional el 25 de octubre. También instruyé a todos los
ministerios y entidades descentralizadas para que brindaran asistencia a la
pobla_cién con el fin de superar los efectos del desastre y reparar los dafios
ocasiohados. En este contexto, el Ministerio de Obras Piblicas destind casi 4
millones de délares para la ejecugidn de un programa de contingencia por
inundaciones, destacando, en particylar, los gastos destinados a materiales
de construccidn, combustibles asi como equipo y repuestos, o









