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INTRODUCCION

Durante la ejecucion de los estudios relacionados con el Proyecto Coope-
racion Econdémica y Complementacion Industrial entre Brasil y el Grupo Andino,
en el marco del convenio IPEA - Instituto de Planejamento Economico e Social/
CEPAL - Comision Economica para la América Latina, que ejecutan el Instituto de
Planejamento y la Oficina de CEPAL en Brasilia, se efectuo un levantamiento de
informaciones a nivel sectorial con la finalidad de establecer las posibilidades
de cooperacion que podrian existir entre ambas partes. Producto ello se preparo
una serie de monografias sectoriales entre las que, por insuficiencia de tiempo
y de informacion, no se incluyo la correspondiente a los minerales y metales no-
ferrosos.

Posteriormente a la culminacion del Proyecto antes mencionado y teniendo
en cuenta la informacion entonces disponible se aprovecho el material colectado
para preparar este documento que servira como ilustracion de las diferentes posi-
bilidades de cooperacion economica entre un pais, Brasil, u el conjunto de pai-
ses componentes del Grupo Andino en el marco de la Cooperacion Horizontal entre
paises de América Latina en Recursos Minerales.

A efectos de establecer el marco de referencia en que se desarrollaria
la cooperacion en el sector minero-metalurgico no-ferrosos se ha incluide una pri
mera parte en la que se pasa una somera revista a las relaciones economicas entre
ambas partes y al potencial de cooperacidn posible. Ello da lugar a ubicar a
este sector come uno de los rubros en que podria desarrollarse un esquema de
cooperacion en diversos campos.

La segunda parte trata en forma individual de cada metal analizando las
perspectivas de oferta y demanda de cada lado y finalmente la tercera parte tra—
ta de identificar los campos posibles de cooperacion, la experiencia adquirida al
respecto asi como las condicionantes que enfrenta.

Brasilia, Mayo de 1982.






LAS RELACIONES ECONOMICAS Y EL POTENCIAL DE COOPERACION

Cualquier analisis que se efectie para determinar el grado de relaciona-
miento entre las economias de Brasil y de los paises del Grupo Andino revelara
una escasa interligazon. Y es que a pesar de evidenciarse una complementariedad
a nivel de recursos entre ambas economias, ellas crecieron con patrones simila-
res en funcion de una division internacional del trabajo que generaba un vimculo
de dependencia directa con los centros desarrollados a la vez que limitaba las
oportunidades de relacionamiento armonico entre los paises perifericos. Alli
radica la razon fundamental de las limitaciones que encuentran los esfuerzos pa-
ra estrechar los vinculos entre ambas economias y de alli derivan algunos mecanis
mos promotores del comercio como el caso tipico de la Asociacidén Latinoamericana
de Libre Comercio, hoy transformada en Asociacion Latinoamericana de Integracion.

Al lado de esta causal, no puede dejar de senalarse otros factores que
en el caso concreto de Brasil v los paises del Grupo Andino adquieren especial
relevancia. Ellos se vinculan a los antecedentes historicos de la dominacion
colonial, al marco geografico gque introduce no solo el factor de distancia fisica
sino también a la frontera "natural" que implica una Amazonia escasamente ocupa-
da en terminos economicos y al diferente grado de desarrollo alcanzado en las
dos economias.

Aun una perspectiva de mediano alcance 1/ refleja un potencial de coo-
peracion limitado a escasas areas y una fuerte asimetria en términos de flujos
comerciales que proyectarian el actual sesgo primario exportador de los paises
del Grupo Andino y la creciente exportacion de manufacturas en el caso de Brasil.

1. Factores determinantes en las relaciones econdmicas

Pertenecientes a una misma configuracion geografica, Brasil y los paises
del Grupo Andino tienen algunos condicionantes que por si solos implican serias
dificultades para mejorar el exiguo relacionamiento econdémico existente,

Ya en las epocas precolombinas , el desarrollo de la cultura andina-
preincaica e incaica - tuvo como una barrera natural el bosque amazdnico de for-
ma tal que la expansion registrada en el auge del Imperio de los Incas fue exten
dida al Sur y al Norte del.Cuzco sin avanzar hacia el oriente., Luego, en la h
epoca colonial, el Brasil guedé ligado al imperio portugués en tanto los andinos
al imperic espanol, ambos muy celosos del monopolio comercial con sus colonias.

Y si bien los lazos econdémicos fueron en general escasos entre los pueblos lati-
noamericanos, dedicados mas bien al comercio con sus metropolis, existio de he-
cho un fuerte vinculo cultural y social e incluso lingllistico entre los paises

andinns v entre éstos y Méjico o Argentina, que no se dio con relacion a Brasil.

1/ Véase: CEPAL - Las posibilidades de Cooperacidn Econdmica y Complementacion
Industrial de Brasil con el Grupo Andino E/CEPAL/BRAS/IN.3 Brasilia
1981. EIl presente capitulo se basa principalmente en este estudio.



Posteriormente, superade el periodo extractivo-mercantilista, cuando
las economias latinoamericanas intensificaron unas e iniciaron otras su etapa
de industrializacién, esto es en la segunda post-guerra, las caracteristicas de
las estructuras economicas de Brasil y los paises andinos ain mostraban rasgos
similares derivados de su base primario-exportadora y del patron de intercambio
comercial con los paises industrializados. Esta forma de insercion en la eco-
nomia internacional de cada unoc de los paises involucrados, determind que los
flujos comerciales y las facilidades de transporte de carga, esencialmente mari-
timo, se orientaran en la direccion Norte-Sur.

Alrededor de los anos sesenta, la aplicacion genérica del modelo de sus
titucion de importaciones dio lugar al surgimiento de producciones competitivas
y a la adopcion de politicas proteccionistas. Asi, -los paises latinoamericanos
permanecieron aislados entre si y dependientes de las naciones industriales en
cuanto al comercio, al financiamiento, a las inversiones y a la tecnologia.

Es entonces cuando surge ALALC como un mecanismo susceptible de impulsar unm

mayor relacionamiento comercial de las ecconomias latinoamericanas obteniendo
éxitos aislados. Ya en pleno periodo de acelerada industrializacidn en varios

de los paises, Brasil desarrolla un dinamismo tal que genera una brecha crecien-
te tanto en magnitud como en la composicion de su industria que determina una di-
ferenciacion cualitativa y cuantitativa con las estructuras industriales de los
paises del Grupo Andino.

De esta forma, al culminar la deécada del setenta el producto industrial
de Brasil representaba el 30% de su Producto Bruto Interno, estimado en 236 mil
millones de dolares, mientras que en el Grupo Andino en conjunto el producto in-
dustrial alcanzaba 197 de su PBI estimado en 110 mil millones de délares 2/
otras palabras, la industria brasilena producia tres y media veces mas que la
de los paises del Grupo Andinmo en conjunto. Y mientras que en Brasil la indus-
tria liviana representaba menos de 407 del total, en los paises del Grupo Andino
ese porcentaje era de 55%, Con estas caracteristicas, la asimetria en las rela-
ciones comerciales aparece como un efecto natural, con una tendencia a perpetuar
se dado el diferente dinamismo de ambas economias y, obviamente, limitando las
posibilidades de una amplia cooperaciotn.

Al lado de estos factores cruciales aparecen otros que muchas veces no
son debidamente ponderados pero que afectaron y aun afectan en términos negati-
vos el mayor relacionamiento economico.

Uno es la gran distancia que separa fisicamente los principales centros
economicos de ambas partes. En efecto, el modelo historico de desarrollo de’
todos los paises, con excepcion de la mediterranea Bolivia, ha determinado una
localizacidn economica principalmente costera lo que ha dado lugar a que las dlS
tancias terrestres entre sus pr1nc1pales centros economicos sean practicamente
las maximas que se podrian dar entre paises que forman un mismo continente. .

Este problema adquiere caracteres saltantes si se agrega la deficiente
iﬁfraestrqctura de transportes y la ausencia de un servicio de carga que opere
en” forma regular y permanente debido al relativamente pequeno volumen existente -
lo que a su vez genera un circulo vicioso entre el volumen de cargas,el servicio
y la infraestructura correspondiente —.

0

g/ Veéase CEPAL: ob. cit.



El otro factor es, paradojicamente, la Amazonia pues si bien es un gran
espacio comin entre ambas partes, el desarrollo costero implico un relativo
abandono del territoric amazoénice. Salvo los esfuerzos de ocupacidn econdmica
que realiza Brasil, especialmente en el Territorio de Rondonia, y el Estado de
Acre, fronterizos a Bolivia y Perd, los esfuerzos de los demas paises hacia el
desarrollo de la Amazonia son de limitada magnitud debido a muchos factores en-
tre los cuales se puede mencionar la gran cantidad de recursos economicos que
ello exige, siendo algunos proyectos de largo periodo de maduracion, y las 1i-
mitaciones del desarrollo cientifico y tecnologico para la explotacion del tro-
pico humedo,

Como resultado, la inmensa region que podria definirse como Amazonia,
segun el Pacto Amazonico, que ocupa, tanto del lado del Brasil como del Grupo
Andino aproximadamente el 507 de los correspondientes territorios, se encuentra
semidespoblada en general, y carente de centros econdmicos importantes que ge-
neren una dindmica econdmica capaz de establecer lazos duraderos entre estos
paises. Puede estimarse que en la region amazonica habitan actualmente unos
ocho millones v medio de habitantes del lado del Brasil {la mayoria de ellos si-
tuados alrededor de Belem, ya en la costa atlantica) y unos cuatro millones vy
medio del lado andino, en ambos casos con una densidad promedio de apenas 1.7
hb/¥m2. En ambos casos la renta media per—ciapita en esta regidon es muy inferior
a la de los correspondientes promedios nacionales. No obstante, debe tenerse
presente que la Amazonia constituye una de las mayores reservas de recursos na-
turales del mundo, incluyendo recursos energéticos, que despierta el interes de
propios y extranos. Su explotacion racional es una gran tarea a emprender que,
sin lugar a dudas, conduciria a una mayor interdependencia economica, consti-
tuyendo un gran desafio y quizas el mas ambicioso proyecto conjunto que podrian
realizar los paises involucrados,

2. Los flujos comerciales

Como consecuencia de los factores antes explicados, el comercio entre
Brasil y los paises del Grupo Andino fué muy restringido. Historicamente el co-
mercio internacional de estos paises se limito a la exportacion de algunos pocos
productos primarios destinados a los paises industrializados que a su vez fueron
los abastecedores de productos manufacturados. Ni aun el proceso de industria-
lizacién desarrollado en América Latina permitié incrementar significativamen-
te el intercambio entre los paises de la region, dado que ese impulso de la acti
vidad industrial se basé casi exclusivamente en la sustitucidn de importaciones.

Al replantearse la antigua idea de la integracion regional como herramien
ta para impulsar el desarrollo conjunto y procurar una cierta independencia res -
pe:to a las economias industrializadas, surgic como paso inicial la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio - ALALC, ¥En sus comienzos, ésta permitid la
reapertura de corrientes comerciales bilaterales superando el multilateralismo
perseguido inicialmente. Asimismo, algunas nuevas corrientes comerciales se
concretaren aprovechando los margenes de preferencia obtenidos pero dichas ven-
tdjas fueron aprovechadas con mas intensidad por los paises industrializados
del area. Ese desigual beneficio dificultd su avance como forma de atenuar las
disparidades peneradas y dio lugar en el bloque andino a un proceso de integra-
cion subregional. .

De cualquier forma, el comercio entre los paises de América Latina se
expandio sensiblemente durante la decada de los setenta. En elleo destaco el



incremento del intercambio entre los paises integrantes del Acuerdo de la sub-

region andina, como también la.expansion de las exportaciones brasilenas hacia
América Latina, entre las cuales tuvieron una participacion elevada las destina-—
das a los paises del Grupo Andino. Debe senalarse, sin embargo, que aun cuando
el proceso de integracion en el ambito de ALALC facilité el incremento del comer-
cio interregional ello no fué el elemento determinante, en especial en lo refe-
rente a las exportaciones de Brasil hacia los paises andinos.

El letargo que domind el proceso de la ALALC, especialmente en la déca-
da de los setenta, condujo a su remplazo por la Asociacion Latinocamericana de
Integracion - ALADI cuya mecanica muestra una mayor-flexibilidad ya.que no con-
tiene plazos estrictos para el cumplimiento de determinadas etapas del proceso
de integracioén y permite, ademas, la concrecion de acuerdos de alcance parcial
entre algunos de los paises miembros en los cuales las ventajas.otorgadas entre
esas partes, no sorn automdticamente extensivas a los demas paises miembros; por
esta nueva via, podria ser posible llegar a convenios futuros entre Br3511 v
los palses del Grupo Andlno sea multilateral o bilateralmente.

Aungque; como se- expresa anteriormente, los mecanismos de ALALC en poco
influyeron en la expansion del comercio de Brasil con los paises del Grupo Andi
no, a partir de la decada del setenta fué registrandose un importante crecimien-
to en funcién basicamente de la exportacion de manufacturas brasilenas f{cua-
dro n9 1). En efecto, mientras que al final de la década de los sesenta las
exportaciones brasilenas a la subregidn eran muy reducidas, alrededor de 16 millo
nes de délares que representaban sélo un 0,7% del total exportado por el pais,
en 1981 ellas superaron los 1,200 millones de dolares, mas de 57 del total expor-
tado (Cuadro n¢ 2); de ellas, algo menos de la mitad correspondia a la ramia me-
tal-mecanica y un deCLmo a la 31derurgla.

Por su parte, las importaciones tamblen reglstraron un fuerte dinamismo
pero concentradas en dos o tres productos primarios, asi por ejemplo en 1980 el
75% de las importaciones correspondio al petrdleo y un 157 a los metales y mine-
rales. Si se excluye el petréleo de las transacciones, el intercambio entre
Brasil y el Grupo Andino muestra un saldo favorable muy grande a favor del pri-
mero; en 1981 las exportaciones de Brasil al Grupo Andimo fueron mas de 7  ve-
ces supericres a las importaciones no petroleras desde la subregion.

Las caracteristicas observadas en el comercio entre Brasil y el Grupo
Andino, se explican por las diferencias en sus estructuras econdmicas. FEn efec-
to, por un lado Brasil por el desarrollo gue ha alcanzado su actividad industrial
tiene necésidad creciente de minerales y combustibles. En muchos de esos rubros
debe recurrir a importaciones, varias de las cuales proceden de los palises del
Grupo Andino que tienen un desarrollo importante en mineria y petroleo (Cuadro
n? 3 y.n? 4). Por otra parte, las exportaciones de bienes manufacturados de
Brasil encuentran en los paises del Grupo Andino un mercado considerable, en ex-
pansion y alentado en los ultimos anos por una renovada ola de liberalismo.
Las diferencias que aparecen en el comercio con cada pais pueden sintetizarse en
los paragrafos siguientes.

El comercio de Brasil con Bolivia es sistematicamente favorable al pri-
mero. En general las exportaciones brasilenas fueron mas del doble que las im-
portacicnes de bienes procedentes de Bolivia. FEn 1977 las compras procedentes de
Brasil representaron un 227 del total importado por Belivia; ellas estan muyv di-
versificadas y en 1981 registraron 256 millones de dolares.



Las importaciones de Brasil procedentes de Bolivia estan integradas por
no mas de cinco productos: tres agropecuarios (ganado bovino, castahas y arroz),
casiterita y caucho natural. El valor importado oscila apreciablemente de un
ano a otro, debido a las fluctuaciones en la importacion de bienes agricolas;
en 1981 fueron de solo 25 millones de dolares, es decir que por cada délar de
exportaciones bolivianas a Brasil se compro diez desde este pais.

El comercio con Colombia presenta tambien un desequilibrio muy grande.
Las exportaciones brasilenas hacia ese pais muestran una expansion considerable
en los tultimos 10 anos, llegando a 204 millones de dolares en 1981. En cambio,
las exportaciones de Colombia a Brasil son muy reducidas y muestran, a su vez,
poco dinamismo, so0lo 5 millones de dolares en 198l; es decir una proporcion
de 40 a 1 en favor de Brasil. Los rubros que tienen mayor relevancia en las ex-
portaciones brasilenas son los de la industria automotriz, de la metalmecanica
y de la siderurgia.

El comercio de Brasil con Ecuador es el mas reducido entre los paises
del Grupo Andino. Las exportaciones de Brasil hacia Ecuador eran practicamente
inexistentes al final de la decada de los sesenta. Posteriormente comenzaron a
incrementarse para situarse actualmente en 70 millones de dolares en 198l. Estas
exportaciones estan también muy diversificadas, aunque hay un predominio de los
productos de la industria metal-mecanica.

Las importaciones de Brasil procedentes de Ecuador son muy pequenas.
En 1981 Brasil importo del Ecuador petroleo por un valor de 20 millones de dola-
res y otros productos por un monto total de 4 millones de délares. Registro una
relacion desfavorable de casi 18 a 1 tomando en consideracion scole las exporta-
ciones no petroleras.

El comercic de Brasil con Peru es tambien relativamente reducide; las
exportacione:; de Brasil a Peru mostraron, ademas, fuertes fluctuaciones en los
ultimos anos debido a las restricciones que Peru impuso en materia de importacio-
nes.

En 1980 y 1981 se produje un alte crecimiento en las exportacio-
nes brasilenas, llegando en el ultimo ano a 285 millones de dolares, es decir )
7 veces 21 valor de 1979.FEste cambio se debio casi exclusivamente a la liberalizacion
del régimen de importacion en Peru, hecho que mostro el claro aprovechamiento que
hizo Brasil de la apertura de una economja latincamericana, repitiendose asi la
experienzia ya registrada anteriormente en caso semejante con Chile, Argentina y
Uruguay. Las exportaciones de Brasil a Peru son muy diversificadas, con predomi~
nio de produ:tos de la industria metal-mecanica. En la expansion de las exporta-
ciones quie s2 repistra en 1980-81, el sector automotriz tuvo una elevada parti-
cipacion.

Las importaciones de Brasil procedentes de Peru son de mayor magnitud
gue las correspo dientes a los otros tres paises del Grupo Andine analizados an-
teriormeite iabicndo alcanzado 58 millones de dolares en 198]1. Esa mayor impor-
tacion se 2x»lic: exclusivawente por las compras de metales (cobre, zinc y plata)
las que reprzseniaron mas del 607 de lo importado.

Finalmente, las exportaciones de Brasil a Venezuela eran muy reducidas
a fines de la década de los sesenta,pero posteriormente tuvieron una gran expan-
sion superando los 430 millones de dolares en 1981; sin embargo, pese a €8¢ au-
ment.o, Su participacion en las importaciones venezolanas es muy reducida, menos
del 37 del total de las compras en el exterior. Las exportaciones brasilenas



tienen una gran diversificacidn, destacandose los productos de la industria metal-
mecanica, productos siderurgicos, madera, azucar y jugo de naranja concentrado.

El valor de las importaciones de Brasil procedentes de Venezuela tuvo
un crecimiento significativo en la ultima decada, del orden de 207 anual en prome-
dio. Esta expansion se debio casi exclusivamente al aumento de las importaciones
de petroleo, tanto por el incremento del volumen como de su precio; represen-
tan actualmente alrededor del 957 del total importado por Brasil desde Venezuela.
El aumento en el volumen importado de petroleo se explico por el imperativo brasi-
leno de cambiar sus fuentes de abastecimiento luego de los problemas registrados

en el Medio Oriente:

3. Los mecanismos de cooperaciéon utilizados

Pese a la escasa relacion entre Brasil y los paises del Grupo Andimo,
algunos mecanismos de cooperacion se establecieron en la busqueda de un mayor re-
lacionamiento entre ambas economias. Unos, de caracter multildteral que incluyen
otros paises latinoamericanos como el caso de ALALC, Pacto Amazonico y acuerdos de
cooperacion financiera, y otros de caracter bilateral entre Brasil y cada uno de
los paises andinos; con pocas excepciones, estos mecanismos constituyeron una
fuente de cooperacion de significado muy restricto desde el punto de vista de los

resultados logrados.

A. Cooperacion comercial y ALALC

La cooperacién comercial se inscribe en el marco de ALALC en la que par-—
ticiparon ademas de Brasil y los paises del Grupo Andino, México v los paises del
Cono Sur. Iniciado en 1962 por un periodo de 12 anos y prorrogado luego, el pro-
ceso tuvo lugar hasta 1980.

Los mecanismos utilizados estaban referidos a dos instrumentos basicos;
la Lista Comun que deberia incluir los productos que las Partes se comprometieran
colectivamente a liberar totalmente de gravamenes y restricciones en un periodo
de transicion. La lista se integraria por cuatro tramos a negociar en periodos de
tres anos, para llegar a lo esencial del intercambio al final del periodo de tran-
sicion. La inclusion de productos en la Lista Comin seria definitiva y las con-
cesiones otorgadas sobre los mismos, irrevocables. El otro instrumento era la
Lista Nacional de cada uno de los paises miembros que consistia en una reduccidn
de gravamenes y otras restricciones a la importacion aplicadas a los productos
originarios de la Zona, a fin de eliminarlos gradualmente en un periodo de doce
anos y en forma lineal (8% por ano); las concesiones incluidas podian ser even-
tualmente retiradas, pero solamente, mediante compensaciones adecuadas.

Adicionalmente existian las listas especiales de ventajas no extensi-
vas otorgadas a cada uno de los paises de menor desarrollo econdmico relativo
por las otras partes contratantes, y los acuerdos de complementacion por secto-
reg industriales; en esa ultima modalidad no regia la clausula de la nacion
mas- favoretida.

Es importante anotar que los margenes de preferencia otorgados a tra-
ves del programa de liberacion sufrieron una importante erosion debide a la
existencia de regimenes gue .otergan exoneracion o reduccion del pago de arance-
les en la mayoria de los paises latinoamericanos. Esto se observa claramente en
el Brasil, donde las importaciones efectuadas bajo regimenes que no discriminan



el lugar de procedencia superan ampliamente a las otorgadas en el marco de
ALALC. Por otra parte, en el Brasil, algunos rubros importantes en cuanto a
volumenes de comercio, como carne y trigo, son importados por instituciones es
tatales las cuales estan exentas de impuestos.

De otro lado, en un elevado numero de concesiones el margen de prefe-
rencia fue disminuido. Los casos mas significativos fueron los de Argentina y
Chile gue por la politica de apertura en el comercio exterior que aplicaron en
los ultimos anos, provocaron una reduccion de los margenes de preferencia en
unt 957 de las concesiones. ’

Solo en tres actividades se lograron formalizar acuerdos de complemen-
tacion: electro-electréonicos, quimico-farmaceutico y maquinas de oficinas.
Ellos solamente fueron eficaces en los casos donde existian empresas multina-
cioriales con filiales en mas de un pais miembro de ALALC.

Al fracasar las negoc1ac1ones referentes al sepgundo tramo de desgrava—
cion de la Lista Comin, el comercio de los productos negociados en ella fué de
muy escasc velumen. No ocurrio lo mismo en el caso de las Listas Nacionales en
que pese a los problemas antes sefialados, el comercio de los productos inclui-
dos en ellas represento un 907 del intercambio de los productos negociados.

Por otra parte, los productos involucrados en los acuerdos de complementacion
representaron el 77 del total del comercio de productos negociados.

De cualquier forma, el lento y engorroso proceso de negociaciones a que
debian dometerse los programas de liberacion origind un estancamiento del pro-
ceso ¥ su replanteamiento que condujo a su transformacion en la Asociacidn La-
‘tinoamericana de Integracidén -~ ALADI con caracteristicas bastante flexibles
dentro de las que no cuentan plazos y abre ¢l camino para celebrar acuerdos de
alcance parcial entre las naciones que asi lo creyeren conveniente sin tomar
en cuenta la clausula de "nacion mas favorecida™.

Este nuevo esquema operativo de la ALADI, extremadamente flexible ¥y
permisivo, ¥y desligado de metas cuantitativas y plazos’ deflnldos, podra facili
tar una meJora en la cooperac1on entre Brasil y los paises del Grupo Andino.

B. Acuerdos y convenios bilaterales de caracter econdmico

Otra forma de cooperacion entre Brasil y los paises del Grupo Andino
es la que se concreto por medio de acuerdos y convenios bilatera
entre los gobiernos de dichos paises. Actualmente, hay 107 acuerdos y conve-
nios bilaterales vigentes; 54 son de caracter econdmico y 53 se refieren al
amblto de los transportes, c1fras que ne incluyen aquellos sin relacidon estre-
cha con la cooperacion economica.

Los acuerdos basicos de cooperacion econdmica con cada pais general-
mente crearon Comisiones Mixtas para el logro de sus propdsitos, sin embargo,
las reunicnes previstas se realizaron muy escasamente.. Por ejemplo, la Primera
Reunion de la Comision Mixta Brasileno-Beliviana (1971) ocurrid trece anos des-
pués de su creacion} la Segunda Reunidn de la Comision Mixta Brasileno-Peruana
(1974) se realizo dieciseis anos después de su creacidn.

Acuerdos comerc1ales de caracter mas especifico se firmaron con Perud y
Bolivia en los que se detallaron los productos objeto del mejoramiento del co-
mercic. En unos casos ese comercio ya tenla flujos establecidos o, en otros,
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los productos negociados no estaban disponibles en los paises. Escapa parcial-
mente a esa generalizacion un convenlo especifico entre Brasil y Peru para in-
tercambiar aceite de soya y maiz de un lado y zinc y cobre de otro, en el gue
los objetivos del convenio se concretaron parcialmente en lo que respecta al
cobre vy zinc.

Algunos proyectos de desarrollo conjunto han tenido lugar por lo menos
preliminarmente. Con Peru en la intencion de estudiar la posibilidad de wuna
empresa winera de cobre; con Bolivia en la cooperacion que Brasil prestaria a
la generacién de un '"polo industrial' como contrapartida de la .venta del gas
boliviano y con Colombia en la posibilidad, aun latente, de constituir una em-
presa mixta para la explotacion del carbon. En todos los casos, se trata de
obtener bienes en los cuales Brasil es deficitario: cobre, gas y carbon cuyo
abastecimiento es efectuado desde terceros paises.

Como se puede observar, aunque existe un amplio numero de acuerdos v
convenios de caracter econdomico, las relaciones economicas entre Brasil y los
paises del Grupo Andino no han sido mayormente incentivadas por ellos, en parte
por la generalidad de sus objetivos y en parte porgue las decisiones de comprar
y vender, en la mayoria de casos, escapaban a la esfera estatal.

C. Cooperacion financiera

La cooperacion financiera de carater multilateral es la que tiene ya una
posicion mas consolidada en relacion a los otros tipos de cooperacion, Muestra
de ello es el Banco Interamericano-de Desarrolle (1959), la Corporacidn Andina
de Fomente (1968) y otros como el Acuerdo de Pagos de ALALC (1965), el Acuerdo
de Asistencia Financiera de Santo Domingo (1969), el Fonde de Reservas (1976) y
el Banco Latinoamericano de Exportaciomes (1977). Y aungue no haya existido
mecanismos de cooperacion financiera especificos entre Brasil y los paises del
Grupo Andino,-los antes mencionados conttibuyeron a viabilizar la cooperacion

entre ambas partes.

~ El Acuerdo de Pagos de ALALC consiste en el otorgamiento reciproco de
créditos entre los bancos centrales, derivados de operaciones financieras entre
los paises parti cipantes cuyos saldos son perioditamente liquidados en monedas

convertibles.

E}! Acuerdo de Asistencia Financiera tiene por objetivo complementar tem
poralmente la asistencia prevista en el sistema de compensacion de ALALC a pai-
ses que experimentan desequilibriocs en su comercio intrarregional; los crédi-
tos son limitados a un maximo de seis veces el aporte del pais y a un plazo de
cuatro meses, Su uso, en la practica, se ha limitado a paises medianos y peque-
nos aungue Brasil ha formulado propuestas que utilizarian ese mecanismo para in-
centivar el comercio mutuo entre los palses latinoamericanos. Las propuestas '
consisten en vincular el monto del financiamiento compensatorio con Tecursos re-
gionales a que tienen derechos los Bancos Centrales de los diferentes paises,
con los flujos comerciales interregionales. Dentro de ese mecanismo un deter-
minado pais tendria derecho a mayores préstamos a medida que su déficit comer-
cial con el resto de la region, en relacion a su deficit total, fuera mayor,

Al mismo tiempo los paises con un superavit regional relativamente mas grande
tendria que realizar contwibuciones mayores.



D. Cooperacidn empresarial

Aunque de escasa significacion actual, las empresas conjuntas podrian te-
ner a futuro cierta importancia. Las empresas conjuntas latinoamericanas han te-
nido motivaciones y modalidades diferentes y han registrado importante dinamismo
en los dultimos anos, pese a que su volumen sigue siendo muy pequenc en relacidn
a los volumenes invertidos por las corporaciones transnacionales. Cifras conso-
lidadas para fines de la década del setenta revelan que sobre 40 millones de do-
lares invertidos y registrados oficialmente por Brasil en los paises de América
Latina, los paises del Grupo Andino participaban con 10 millones en tanto que
los 125 millones invertidos por los paises del Grupo Andino en América Latina
(incluyendo los realizados al interior del Grupo), 14 millones se dirigieron al
Brasil, casi todo este monto proveniente de Venezuela 3/.

Habria, sin embarge, muchas posibilidades de asociacidn entre empresa-
rios de ambas partes sobretodo por la internacionalizacion que gradualmente van
adquiriendo algunas empresas brasilenas y por los requerimientos de Brasil de
ciertas materias primas basicas que han significado ya salidas al exterior de
PETROBRAS y de consorcios privados para asoclarse a empresas estatales y priva-
das de paises de América Latina (casoc de Colombia con el petrdleo, Chile con el
cobre v de la trinacional con Venezuela y Mexico para el petroleo).

E. Cooperacion Amazénica

La cooperacion en esta area ha sido escasa hasta el momento, el unico
hecho relevante que debe mencionarse es el Tratado de Cooperacion Amazonica que
fuera firmado recientemente; participaran en el: Brasil, los paises del Grupo
Andino, Surinam y Guyana. El Tratado tiene como finalidad promover el desarro-
110 armonico de los respectivos territorios amazonicos efectuando acciones con-
juntas que logren resultados equitativos y mutuamente provechosos ademas de pre-
servar la ecologia y utilizar racionalmente los recursos naturales; al presen-
te, esta organizandose un conjunto de estudios y acciones tendientes a estable-
cer programas concretos de cooperacidon en este ambito.

4, Una perspectiva de la Cooperacion

El trabajo citade al inicio del presente capitulo identifica seis lineas
de cooperacidn, mutuamente dependientes en cuanto a sus perspectivas, que podrian
desarrollarse entre Brasil y los paises del Grupo Andino para establecer una es-
trecha relacidon de caracter duradero y tendiente a amenguar la asimetria que
existe, y se preve subsistira en el futurc inmediato, en las relaciones econdmi-
cas en curso. Esas lineas son: el comercio y sus actividades conexas, acuetr-
dis de complementacion industrial, inversidn multinacional y transferencia de
tccnologia, investigacion y desarrolle conjunto de la Amazonia, integracion fi-
sica en infraestructura, transporte y comunicaciones y los programas de finan-
ciamiento.

—_ *r-—

3 Jiménez de Lucio Alberto: El Este, el Sur y las empresas transnacionales,
en Revista de la CEPAL n? 14, Agosto 1981.
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Es evidente, sin embargo, que existe una serie de restricciones a esa
cooperacion. Ya se vié anteriormente que un factor importante es el desequi-
librio existente en las estructuras productivas de ambas partes por lo que se-
ria necesaria una politica explicita a nivel de gobierno y sustentada en deci-
siones empresariales que refuerce los "puntos de soldadura” actuales como me-
dio de estrechar las relaciones economicas y sentar las bases para una vincula-
cion estable y menos desequilibrada.

En tal sentido sera necesario crear un marco propicio para desenvolver
acciones conjuntas negociadas, considerando en una primera instancia el fenomeno
del proteccionismo tanto del mercado andino, en funcion de la politica comercial
comin y de las propias legislaciones nacionales, como del mercado brasileno, pro
bablemente el mas protegido de América Latina, que responde a un planteamiento
de autoabastecimiento a través del desarrollo e integracion maxima posible de
su aparato productivo.

En segundo lugar habri que tomar en cuenta la complementariedad poten-
cial en el area industrial asi como la que efectivamente existe en el campo de
los recursos naturales, El Grupo Andino puede suplir las insuficiencias que
Brasil tiene en cuanto a materias primas y/o productos intermedios y de hecho lo
viene haciendo en cierta medida. Habra, sin embargo, que considerar que los be-
neficios de la cooperacidn economica resultante debera distribuirse entre ambas
partes, no necesariamente bajo la forma de compensacion absocluta pere tomando en
cuenta las diferencias de calidad y dinamismo intrinsecos de los flujos deriva-
dos a fin de no repetir, a nivel regional, esquemas de relacidn economica cri-
ticados por su asimetria en la distribucion de los beneficios.

En tercer lugar sera muy importante la participacion de los propios en-
tes empresariales tanto publicos como privades, de tal forma que, por un lado,
se atienda a los intereses de ambas partes hoy empenados en promover exportacio-
nes, especialmenite de manufacturas, a la vez que consolidar sus programas de
inversion y produccion internos, y, de otro lade, se estimula cierta competen-
cia, sin afectar la capacidad productiva instalada, con lasconsiguientes garan-~
tias de controles y reservas.

En cuarto lugar habra que considerar las limitaciones existentes en el
area financiera para llevar adelante proyectos pioneros de integraciom sea de
infraestructura o de inversiones conjuntas que viabilicen una mayor interrela-
cion economica. Historicamente la insuficiencia del ahorro interno ha sido
cubierto en estos paises, en mayor o menor medida, con capitales de riesgo o
créditos provenientes del exterior. En este sentido, se observa en ambas par-
tes la problematica situacion economica actual y la presencia significativa de
inversiones extranjeras que condicionan la determinacion autonoma de una poli-
tica de cocoperacian economica y complementacion industrial.

Finalmente habra que tomar en cuenta los factores positivos para una
miyor cooperacion entre los cuales destaca la firme voluntad politica de ambas
partes de promover una mayor integracion regional que tienda a minimizar la vul-
nerabilidad externa del arca frente a los altibajos de la economia mundial, La
experiencia latinocamericana parece indicar, por otro lado, que el establecimien-
to de "puntos de soldadura' entre los intereses y los propios aparatos producti-
vos de dos areas en cooperacion tiende a generar reacciones en cadena que supe—
ran las metas iniciales ya sea que cstas se orienten al terreno de la integra—
cion fisica o a la esfera de la complementaccion industrial. La explotacican
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conjunta de recursos naturales en ambas partes, la promocion de flujos comercia-
les y de capltales, la integracion de sus capac1dades en el area de los servicios
de 1ngenler1a asi como de la ciencia vy tecnologla, la construccién de infraes-
tructura orientada a lograr una mejor interconexion geografica vy la facilita-
cion del transporte, constituyen, entre otros elementos, bases importantes para
el establecimiento de una cooperacion negociada con beneficios para Brasil y Gru-
po Andino que podr1an generar un procesc de arrastre y consolidacion de una ver-
dadera integracion regional.

La perspectiva de mediano plazo para el incremento de la cooperacion co-
mercial muestra gue Brasil puede aumentar rapida e inmediatamertée sus flujos co-
merciales a los paises del Grupo Andino en tanto que la reciproca solo seria po-
sible, en el caso de los productos industrializados, 2 mediados o fines del se-
gundo quinquenio cuando los programas sectoriales de los paises del Grupo Andino
se viabilicen. :

Por el lado de Brasil,las perspectivas mas favorables se centran princi-
palmente en el ramo metal-mecanico: maquinas herramientas, maquinaria agricola,
motores, equipamiento eléctrico, maquinas para movimlento de tierras, material
ferrpviario, siderurgia y, por supuesto, el rubro .automotriz. Ests posibilida-
des ampliarian el mercado brasileno de superarse ciertas dificultades actuales
derivadas de problemas tecnologicos y de calidad, de financiamiento y de compe-
titividad con otros abastecedores. Otras posibilidades interesantes estan dadas
por los componentes electronicos y material de telefonia en los que el hecho de
haber sido reservados para su programacion industrial en el Grupo Andino podrian
dar lugar a inversiones conjuntas o intercambios compensados. Con menores posi-
bilidades aparecen la construccidn naval, los equipos eléctricos, equipos profe-
sionales, cientificos y la linea de &ptica. No se ha incluido aqui la amplia
gama de bienes de consumo durable gque actualmente Brasil exporta en considera-
ble volumen hacia los paises del Grupo Andino.

Del laco andino, las posibilidades en el ramo manufacturero son mas redu
cidas v las escasisimas que tienen, o pedrian tener lugar actualmente, enfrentan
barreras arancelarias o para-arancelarias muy utilizadas en Brasil., Las posibi-
lidades a futuro emanan del desarrollo de los '"programas sectoriales" implemen-
tandose 6 en vias de hacerlo en los diferentes paises andinos: metal-mecanico,
automotriz, petroquimico y fertilizantes principalmente. Es en los sectores pri-
marios donde lz cooperacion, a partir de flujos comerciales ya establecidos, po-
dria reforzarse v ampliarse a otros campos. El caso petrolero pedria servir co-
mo ejemplo pues luego de establecer contratos de abastecimiento con Venezuela a
raiz de los problemas de Medio Oriente que hicieron peligrar el suministro bra-
sileno, las empresas estatales petroleras de ambos paises conjuntamente con la
de México pasarou a conformar una empresa trinacional para la exploracion de
petroleo. Dentro de los productos primarios, otro de los campos posibles, ade-
mis del gas y de los fertilizantes, es el de 14 mineria y metalurgia no-ferrosa
cuyas posibilidades se analizaran en detalle en los dos siguientes capitulos.
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CUADRO N? 1

BRASIL:

INTERCAMBIO COM ALALC

(Millones de dolares)

~ incluido petroleo -

GRUPO ANDINO RESTO ALALC TOTAL
Imp, Exp. Saldo Imp, Exp. - Saldo Imp. Exp. Saldo
1969 15,9 72,5 | ~ 56,6 238,3 218,8 19,5 254,72 291,3 | -37,1
1976 352,6 182,1 170,5 849,8 988,6 | -138,8 | 1.202,4 | 1.170,7 { 31,7
1979 569,2 431,4 137,8 1.905,6 | 1.810,3 95,3 | 2.474,8 | 2.241,7 | 233,1
1980 726 ,2 781,6 - 55,4 2,732,0 | 1.910,3 821,7 3.458,2 | 2.691,9 | 766,2
1981 1.222,4 1.074,7 142,7 | 2.987,3 | 2.046,0 941,3 | 4.209,7 | 3.125,7 [1084;0
-~ excluido petraieo -
GRUPO ANTINO .RESTO ALALC TOTAL
1mp, Exp. Saldo Top. Exp. Saldo Imp. Exp. Saldo
1966 15,9 31,8 - 15,9 238,3 217,8 20,5 2542 2496 4,6
1976 352,6 64,2 288,4 849,8 982,6 132,81 1.202,4 1.046,8 155,8
1979 $69,2 ¢ 220,7 348,5 | 1.905,6 {1.797,6 108,0{ 2.474,8 | 2,018,3 4566
1980 . 26,2 | 192,9 533,3 | 2.732,0 | 1.677,7 | 1.054,3| 3.458,2 1.870,7 | 1.587,5
1981 1.022,4 | 167,7 1.056,7 | 2.987,3 | 1.504,5 | 1.482,8] 4,209,7 1.672,2 | 2.537,5

Fuente:

Bole'im do Banco Central do Brasil.



CUADRO NY 2

BRASIL: Balanza Comercial con ios palses del Grupo Andino

., {Millones de dolares)

Total Bolivia Colombia Ecuador
ANO
Export, | Impeort. Saldo Export. Imnort.'g Saldo Export. Import. Salde "t Export, ! Import, Salde
1966 valor{ 1.741,4 | 1.496,2 245,2 n/fd - 0,5 | n/a 6,9 0,9 6,0 0,3 . -
x 100,0 100,0 - n/d - - 0,4 0,1 - - - -
1967 valor | 1.654,0 | 1.667,4 13,4 n/d 9,3 n/d 2,3 1,2 1,1 0,5 0,3 0,2
A 1990,0 100,90 - n/d - - 0,1 0,1 - - - -
1968 valor | 1.881,3| 2.131,9 230,6 | 2,6 0,4 2,2 2,0 2,8 0,8 0,3 0,4 -0,1
7 100,0 100,0 - 0,1 - - c,1 9,1 - - - -
1963 . | walor | 2.311,0 | 2.264,7 46,3 3,9 9,7 3,2 2,3 . 1,9 0,4 0,3 0,7 -0,4
7 100,0 100,0 - 0,2 - - 0,1 | 70,1 - - - -
1976 valor |10.128,3 |12,383,0 |=2.254,7 | 100,5 15,7 | 84,8 32,7 10,3 22,4 14,0 5,9 8,1
7 160,0 100,0 - 1,0 0,1 - 0,3 0,1 - 0,1 - -
1977 valor }12.120,2 |12,023,4 96,8 | 140,8 23,6 | 117,4 61,8 4,9 56,9 21,3 4,9 (16,4
4 100,0 100,0 - 1,2 0,2 - 0,5 - - 0,2 - -
1978 valor {12.658,9 {13.,683,1 |-1.024,2 | 133,8 35,9 | 97,9 113,3 4,1 | 109,2 43,9 15,4 28,5
A 100,0 100,0 - 1,1 0,3 - 0,9 - - 0,3 0,1 -
1575 valor |15.244,4 |17,961,3 |-2.7156,9 | 126,8 88,6 | 18,2 165,3 6,9 . | 158,4 34,9 7,0 27,9
7 100,0 100,0 - 0,8 0,5 - 1,1 - - 10,2 - -
1980 valor |20.132,4 [22.955,2 [-2.822,8 | 180,3 46,3 | 13,0 135,6 8,0 127,6 50,1 34,4 15,7
7 100,0 100,0 - 0,9 0,2 - 0,7 - - 0,2 0,2 -
1381 valor |23.293,0 |22.080,4 | 1.212,6 | 253,7 26,6 |231,1 204,64 4,8 199,6 68,8 26,3 44,5
7 100,0 100,0 - 1,1 0,1 - 0,9 - - 0,3 - -

Observagio: Importagoes - 1966 - 1969 CIF - 1976.a 1981 FOB

.. sigue



BRASIL: Balanza Comercial con los paises del Grupo Andino

(Millones de dolares)

A0 Peri Ve{ezuela Grupo Andino

Export. Import, Saldo Export. Import. Saldo Export, Import. Salde

1965 valor 9,9 7,3 2,6 ‘n/d 70,4 n/d n/d 79,2 n/d
7 0,6 0,5 - n/d 4,7 - n/d 5,3 -

1967 valor 3,7 6,8 |- 3,1 n/d 54,5 n/d n/d 63,1 n/d
7 0,2 0,4 - n/d 3,3 - n/d 3,8 -

1968 valor 6,7 6,7 c,0 4,0 66,7 |- 62,7 15,9 77,0 |- 61,1
7 2,4 0,3 - 0,2 3,1 -, 0,8 3,6 -

1969 vaior 4,9 8,4 |- 3,5 4,5 60,8 |- 56,3 15,9 72,5 |- 56,6
A 0,2 0,4 - 0,2 2,7 - 0,7 3,2 -

1976 valor 89,2 53,6 26,6 125,2 96,6 28,6 352,5 182,1 170,5
7 0,8 0,5 - 1,2 0,8 - 3,5 1,5 -

1977 valor 36,3 64,8 |- 8,5 199,7 145,8 53,9 479,9 243,8 | 236,1
4 0,4 0,5 - 1,6 1,2 - 4,0 2,0 -

1978 valor 34,2 58,5 | - 24,3 218,56 126,3 92,3 543,8 240,2 303,6
pA 0,3 0,4 - 1,7 0,9 | - 4,3 1,8 -

1979 valor 43,8 01,1 |- 57,3 198,4 227,8 | - 29,4 569,2 431,4 137,8
z 2,3 0,5 - 1,3 1,3 - 3,7 2,4 -

1980 valor | 130,2 122,54 7,6 230,0 570,3 | -340,3 726,2 781,6 |= 55,4
7 0,7 G,5 - 1,1 2,5 - 3,6 3,4 -

1981 valer | 285,1 57,5 | 227,6 408,4 968,5 | -560,1 }.222,4 1.079,7 | 142,7
7 1,2 0,3 - 1,3 4.4 - 5,2 4,9 -




CUADRGQO N2 3
BRASIL: Exportaciones (FOB) para el Grupo Andino en 1980:°

Grupo y Posiciones Bolivia . Colombia Ecuador ’ Peru Venezuela Total Grupe Andino
milles Uss milles Us$ milles Us$ milles . US$ | milles | US$ milles Us$
. TON millon TON millon TON | millon TON millon TON millon TON millon
Total do Pais - 227,7 180,3 73,9 135,6 21,6 50,1 53,3 130,2 | 221,8 230,0 598,6 ©.726,2
Productos minerales ' 22,8 2,0 - - - - 1,0 1,0 5,3 - 29,1 3,0
25.23. Cemento 21,8 2,0 - - - - - - | - - 21,8 2,0
26,01 .Mineral de Manganes oo - - - - - - - 543 - 5,3 -
27.08.01,00 Petroleo Bruto - - - - - - ‘ - - - - L. -
Resto 27, Derivados Petroleo 1,0 - - - - - 1,0 1,0 - - 2,0 1,0
71,05.01,00 Plata en Bruto - - - - - - - - - - - -
Metales Comunes .
73.Hierro v acero 34,9 24,1 32,11 17,6 1,0 1,0 | 5.4 | 4,8 54,4 20,6 | 127,8 68,1
74,01, Cobre - - - - - - - - - - Co- .
79.01. Zine : - - - - - - - - - - - - .
Otros 170,1 | 154,2 41,8 118,0 | 20,9 | 43,1 | 46,9 |- 124,46 | 1852,1 | 209,64 | 41,7 | 55,1

Fuente: Anuarios de Exportacidn - CACEX

--LI.—



CUADRO N9 4

BRASIL: Importaciones (FOB) desde el Grupo Andine en 1980

GRUPG ¥ ‘POST.C-IONES Boliyia Colombia Ecuador | Peru I Venezuala . | Total Grupo Andine
. milles Us$ milles Uss milles§ US$ milles| US$ milles | US$ milles Us$
Tod millon TON nillon TON .} millon TON millon TON millon TON millon
Total ' - 26,9 1 46,3 | 31,9 8,0 | 121,8 34,51 134,9 | 122,6 {3.023,4| 570,4 | 3.341,6 781,38
- Productos Minerales 1 10,3) 26,2 | 26,5 1,6 | 121,3 29,2 77,8 30,0 {2.979,1] 542,8 | 3.215,0 629,8
25.23, Cemento - - 3,0 - - - 4,5 - = - 7,5 -
26.01, Casiterita y otros fine ' o
rales de antimeglo 3,8 24,5 - - - - 19,8 | 5,2 - - . 23,6 29,7
27.09.01.00 Petrdleo Bruto - - - - 123,3 29,2- 53,5 13,4 12.717,1 .469,9 2.891,9 512,5 . ]L
festo 27. DCerivados Patrslee 6,5 1,7 23,5 1,6 - - - - 262,0| 72,9 292,0 76,2 @
71.05.01,00 Plata en Bruto - - - - - - - 11,4 - - - - '
- Metales Comunaes - - - - - .- 45,9 83,2 7,2 1,6 53,1 84,8
73. Hierro - - - - - - - - 7,2] 1,6 7,2 1,6
74.01. Gobre - - -1 - - . 33,9 74,5 - - 33,9 745
79.01l. Zinc - - - ~ - - 12,0 8,71 - | - 12,0 8,7
Otros 19,3 20,1 © 5,4 6,4 0,5 5,3 11,2 9,4 37,1 26,0 73,5 67,2

Fuente: Anuarios de Importacidn -~ CIEF - Ministerio da Fazenda
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II

SITUACION Y PERSPECTIVAS EN BRASIL Y 1L0S PAISES DEL GRUPO ANDINO

1. El marco de referencia

El sector de no ferrosos es una de las Areas donde aparentemente existi-
rian amplias posibilidades de cooperacion entre Brasil y los paises del Grupo An-
dino. ' :

Una rapida vision del mercado brasilenc durante toda la década del seten-
ta nos revela una dependencia externa en grado variable, segun los diferentes ti-
pos de metal, que implico el destino de alrededor de 5% del gasto total de las
importaciones a la adquisicion de minerales y metales no-ferrosos en el segundo
quinquenio de los anos setenta, rubro este que pierde en importancia solo para el
petroleo y los fertilizantes y sus materias primas. En 1980 la importacion de
minerales en bruto y concentrado alcanzd a 106 millones de dolares destacando las
compras de molibdeno, estano y plomo; 1la de metales no-ferrosos en bruto regis-
tro 755 millones de dolares con destaque para el cobre ( dos tercios de ese to-
tal), aluminio, niquel, zinc; para ese mismo ano la importacidon de metales pre-
ciosos fue de 78 millones de dolares de los que la plata absorbic el 83%7; 1la de
otros metales alcanzo 74 wmillones de dolares con destaque del magnesio; la de
oxidos y sales registro 39 millones de dolares.

La dependencia externa de Brasil en el abastecimiento de minerales vy
metales no-ferrosos y su correspondiente incidencia en la balanza comercial, con-
trasta con la situacion de los paises del Grupo Andino, marcadamente Peru, Bolivia
y en menor grado, Venezuela, que poseen una base natural de recursos minerales
no-ferrosos en la que descansa parte importante de su economia. De hecho, la
economia boliviana gira alrededor del estano en tanto que la peruana tiene el 307
(1980) de sus exportaciones minero-metalurgicas basado en las ventas de cobre,
zine v plomo principalmente mientras que Venezuela posee en desarrollo una in-
dustria de aluminio que ha iniciado su encadenamiento "hacia atras'; de los
otros dos paises del Grupo Andino solamente Colombia tiene en proyecto la explo-
tacion de niquel.

Establecida esta base genérica de probable cooperacion y complementacion
entre ambas partes, se efectua a renglon seguido una rapida revision de seis me-
tales no-ferrosos en los que podria ser susceptible establecer vinculos de coope-
racion con beneficios mutuos: aluminio, cobre, estano, niquel, plomoy zinc.

Esta revision se efectda en base a un esquema de la situacidn y perspectivas de
cada metal a nivel mundial, a nivel de Brasil y de cada pais del Grupo Andino in-
volucrado en los que se releva, someramente, la situacion de las reservas, pro-
duccion y comercio exterior y las perspectivas en cuanto a los proyectos y previ-
sidnes de oferta y demanda donde ha sido posible efectuarlas.

2. ALUMINTO

A. DPanorama glebal

Considerado como el mineral mas zbundante en la corteza terrestre, el alu-
minio es utilizado principalmente por la construccion civil, transportes, indus-—
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tria eléctrica, bienes de consumo manufacturados y embalajes. Su utilizacion ha
registrado un crecimiento mayor que el de otros metales en las ultimas décadas

en virtud de haberlos sustituido en varias de sus aplicaciones. El remplazo del
cobre en los cables conductores de energia eléctrica de alto voltaje, de la hoja-
lata en los envases de bebidas no-alcohdolicas y cerveza, del acero en los termi-
nados de la construccion civil asi como el creciente uso del aluminioc en los
vehicules automotores 1/ son ejemplos de los cambios operados en el consumo de
metales en favor de este ultimo.

Esa tendencia a substituir otros metales pareceria mantenerse a largo
plazo en funcion de la disponibilidad del metal y de su bajo costo relativo fren-
te a otros productos competitivos {la diferencia de precios en diciembre de 1981
entre cobre vy aluminio en bruto, por ejemplo, era de 50% en los mercados interna-

cionales),
La materia prima de mayor uso para la obtencion del aluminio es la bauxi-
ta, cuyos depositos conocidos de mayor volumen se localizan en zonas tropicales

por 1o que las mayores reservas Se encuentran en paises en desarrollo. Los mayo-
res consumidores: USA, Jgpon y los paises europeos practicamente no poseen reser-

vas,

RESERVAS MUNDIALES DE BAUXITA 1979

{en millones de toneladas metricas secas)

Guinea 6.500
Australia 4.500
Brasil 2.500
Jamaica 2.000
India 1.000
Camerun 1.000
Guyana 700
Grecia 700
Indonesia 700
Otros 3.070
TOTAL 22.670

Fuente: Mineral Facts and Problems. 1980 Edition (Preprint)

1/ Segun datos del Bureau of Mines de los Estados Unidos, en 1955 se utilizaba
aproximadamente 14 kilogramos de aluminio por cada vehiculo de pasajeros; en
1979, la necesidad de vehiculos mas liviancs que ahorren energia, elevd ese pro
medio a 54 kilogrames con una tendencia a superar los 75 kgs. hacia 1985. -



- 721 -

La produccion mundial de bauxita en 1980, excluidos los paises de plani-
ficacion central, fue de 79 millones de toneladas siendo los principales produc-
tores Australia (34%7), Jamaica (15%), Surinam (6%} y Brasil (5%). La produccion
mundial de aluminio primario alcanzo 12,8 millones de toneladas con USA (36%),
Canada (97), Japon (9%) y Alemania Federal (6%) como los mayores productores.
Los paises de planificacidn central en conjunto producen (y consumen) alrededor
de 3,3 millones de toneladas.

Los mayores consumidores dentro de las economias de mercado son: USA
(37%), Japon (147), Alemania Federal (77%) y Francia (5%). El crecimiento del
consumo fué muy acelerado entre 1950 y 1975 para limitarse a partir de entonces
en correlacidon con los problemas de crecimiento de la economia mundial.

La transformacion de bauxita en alumina asi como la de ésta en aluminio
metalico se realiza fundamentalmente en los paises desarrollados pero puede no-
tarse el paulatino desplazamiento de la produccion hacia paises en desarrollo;
esta traslacion es influenciada por dos factores concurrentes: el control de la
polucion en los paises desarrollados y la abundancia de energia eléctrica rela-
tivamente barata en los paises en desarrollo, como se tendra oportunidad de ver
mas adelante. El aun lento pero constante desplazamiento de la produccion hacia
los paises subdesarrollados puede observarse en el cuadro siguiente en el que se
excluye la produccion de los paises de planificacion centralizada:

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE BAUXITA ALUMINA Y ALUMINIO

(porcentajes)

BAUXTTA 1958 1966 1970 1980 1983 2/
Paises en desarrollo 69,7 69,8 72,0 53,2 67,4
Paises desarrollados 30,3 30,2 28,0 46,8 32,6

ALUMIRA
Paises en desarrollo s/i 20,9 25,0 25,8 36,4
Paises desarrollados s/i 79,1 75,0 74,2 63,67

ALUMINIO
Paises en desarrollo 1,7 4,8 7,3 14,1 21,1
Paises desarrollados 98,3 95,2 92,7 85,9 78,9

a/ Capacidad de produccion proyectada

Fuentes: World Metal Statistics, Yearbook of Industrial Statistics. La proyeccidin
a 1983 es tomada de UNIDO: Mineral processing in developing countries.

- La industria del aluminio, desde su fase de extraccion de bauxita hasta
la refinacion, esta basicamente controlada a nivel mundial por seis empresas, tres
de origen norteamericano: ALCOA, Reynolds y Kaiser, una canadiense: ALCAN, una
francesa Pechiney y una suiza: Alusuisse, las que en 1972 controlahan el 767 de la
produccion de aluminio primario, 907 de la cual se localizaba en las refinerias de
los paises industrializados-2/. Sin embargo, hacia 1977, el control de esas seis

2/ CEPAL: Transnational corporations in the bauxita industry of Caribbean
Countries (E/CEPAL/L.199) Santiago, 197%. Pag. 10.
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empresas en la produccion de aluminic primario era de 55%, en la de alamina 657
y en la de bauxita 587; adicionalmente, la concentracion geografica de la pro-
duccidn fué también alterando su patron tradicional en funcion de los reflejos
del problema energetico,

Con frecuencia algunas de estas seis companias se encuentran asociadas
entre si y eventualmente con otras empresas mineras transnacionales e intereses
de los gobiernos huéspedes. Por esa razon, los mercados de bauxita y alumina
son, en gran proporciom, cerrados con la mayor parte de las transacciones efec-
tuadas entre esas companias mediante acuerdos de largo plazo o de operaciones
"swap" -3-/- .

ALUMINIO: CONCENTRACION EMPRESARIAL, 1977

(porcentaje de la capacidad de produccidén instalada mundial)

BAUXITA ALUMINA ALUMINIO

——— —_ e
Alcoa 22,0 22,4 13,0
Alcan 6,8 9,9 13,1
Reynolds 6,0 9,6 9,4
Kaiser 13,2 9.6 7,8
Pechiney 4,9 8,6 6,8
Alusuisse 4,9 5,3 5,2
Subtotal 57,8 65,4 55,3
Rio Tinto Zinc 6,6 0,6 2,1
Gob. Guyana 4,2 n/a -
Vaw - 3,3 3,3
Nippon Light Metal - 3,0 3,0
Sumi tomo - 2,6 3,3

Fuente: UNIDO: Mineral Processing in Developing Countries.

Como una forma de controlar mejor la produccion de bauxita y de incremen-
tar sus Iingresos provenientes de esas operaciones, los gobiernos de los paises
mayores productores de bauxita formaron em 1974, la Asociacion Internacional de
Bauxita (IBA); de esta entidad forman parte actualmente: Australia, Republica
Dominicana, Guinea, Ghana, Guyana, Haiti, Indonesia, Jamaica, Sierra Leona, Suri-
nam y Yugoslavia. A fines de 1981 Brasil inicio una aproximacion al IBA 4/.

Las previsiones sobre la distribucion espacial de la industria indican
que a nivel de regiones, dos son las que tienen las mejores perspectivas para lo-
calizar plantas de aluminio: Sudamérica, y en ella Brasil y Venezuela mas espe-
cificamente, debido a su gran potencial hidroeletrico (Venezuela cuenta ademas
con recursos de gas natural) y Asia Occidental debido a la abundancia de petroleo
¥ gas natural.

3/ TIbid. Pag. 17.
4/ Ver Gazeta Mercantil del 30.X.81.
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De hecho, la capacidad de produccion en Venezuela, alcanzo a 400,00 ™
de aluminio primario en 1980 y la produccion de Brasil podria triplicarse entre
1980 y 1985, en funcion del desarrollc de nuevos proyectos, para alcanzar
770,000 TM en 1985 que podrian llegar hasta 1,5 millones de TM en 1990 contan-
do con la energia hidroeléctrica y los yacimientos de bauxita de la Regiodn Norte.

En Asia Occidental, la refinacion de aluminio esta vinculada a la exis-—
tencia de gas, estimandose que alrededor de la mitad del aluminio primario pro-
ducido en €l mundo podria ser obtenido con la utilizacion del gas que actualmente
se quema en los paises de esa region. Importando la alumina y los demas insumos,
los paises arabes produjeron en 1980 alrededor de 275,000 TM volumen que pasaria
a alrededor de 1,7 millones de T™ hacia 1985/86 5/. '

En los paises desarrollados, por el contrario, el creciente costo de ener
gia ha implicado un encarecimiento de los costos de produccidn que en el caso de
Japon, condujo a una reduccion deé la capacidad instalada de refinacion de 1,7
millones de TM en 1978 a 1,2 millones en 1980 proyectandose aun reducciones adi-
cionales que dejarian una capacidad instalada final de orden del millon de tone-
.ladas. Este hecho significaria que :Jgpon tenga que importar alrededor de 800,000
TM anuales, parte de las cuales provendrian de los paises arabes y de Venezuela y
Brasil, paises donde se han concretado '"joint—ventures" con empresas japonesas
con compromiso de exportacion g].

A mediano plazo, se avizora un avance tecnologico que se reflejaria em un
incentivo a la relocalizacion. Se trata del proceso ALCOA para la obtencion de
aluminio que podria ser comercialmente utilizable en el segundo quinquenio de la
década y que permitiria la operacion econémica de refinerias en pequena escala
con lo que muchos pequenos importadores podrian pasar a la condicion de produc-—
tores importando la alumina.

El reciclaje de los desperdicios en la fabricacion de productos finales
de aluminio ahorra un 957 de la energia utilizada en obtener el aluminio de 1la
bauxita 7/. La cantidad de chatarra de aluminio usada a ser reciclado podria
aumentar si se tuviese un medio economico de reccleccidn, la excepcion la cons-
tituyen los programas norteamericanos de reciclaje de envases.

B. Situacion y perspectivas en Brasil

a. Bauxita
Las reservas oficiales de bauxita a diciembre de 1979 eran de 2,532 millo
nes de toneladas, basicamente de tipo metalurgico, que ubican al pais como el ter
cer detentor de las reservas mundiales con aproximadamente 10% de las reservas de
mindo occidental. Mas de 907 de las reservas brasilenas se localizan en el Esta-
do de Para. .

—_

_é/*UNIDD:JWOrld Industry in 1980, United Nations, Mew York 1981,
6/ Son los casos de VENALUM en Venezuela y el complejo ALBRAS-ALUNORTE en Brasil.
7/ Metal Producing December 1977, citado en UNIDO: World Industry en 1980.
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Hasta 1978 la produccion se restringia a la region sur del pais donde ope
raban ALCAN, CBA y ALCOA B/; solo a partir de 1979 se inicio la explotacidn de
las abundantes reservas existentes en 13 zona amazonica de Para con la entrada
en operaciones de Mineracao Rio do Norte — MRN ~ en los yacimientos de Trombetas;
la produccion de MRN se esta destinando a la exportacion hasta que los proyectos
brasilenos de produccion de alumina entren en funcionamiento.

La capacidad instalada de produccion de bauxita bordeada en 1980 los
4,5 millones anuales distribuyendose de la siguiente manera:

ALCAN 293 miles de TM
Cia. Brasileira de Aluminio (CBA) 360 miles de T™M
ALCOA 470 miles de T™M
Mineracdao Rio do Norte (MRN) 3,350 miles de ™

Existen entretanto importantes proyectos nuevos y de expansion que po-
drian mdas que cuadruplicar la capacidad de produccion de bauxita hacia fines de la
década de los anos ochenta lo que llevaria a Brasil a ser segundo productor mun-
dial. El primero de esos proyectos es la expansion de la Mineragao Rio do Norte
hasta alcanzar 8 millones de TM en 1985/1986, con posibilidades de llegar a 10 mi-
llones de TM, con lo que ademas de exportar aproximadamente un 50% de su produ-
ccion, abasteceria a las plantas de alumina de ALUNORTE y de ALUMAR, debiendo se-
nalarse adicionalmente que existe una tendencia a transformar la bauxita exporta-
ble en alumina en la propia region de Trombetas. Otro, es el proyecto ALCOA —
Shell (Billiton) para explotar una mina en la region de Trombetas que tendria una
capacidad del orden de las 4 a 5 millones de TM a fines de esta decada y de 12
millones de TM a mediados de la siguiente; las reservas a explotar incluyen, ade-
mas de la que pertenece a ALCOA, dos reservas adquiridas al Grupo Ludwig lo que
totalizaria un control de was de 500 millones de TM de reservas en el Estado de
Para.

Existe ademas el proyecto de Mineracao Veracruz, de ejecucion aun no
definida, que contaria con reservas del orden de un billon de TM en la region de
Paragominas y cuya escala inicial de produccion estaria en el orden de los 4 millo
nes de TM.

Las actuales exportaciones de MRN estan orientadas a abastecer principal-
mente plantas de los asociados de Canada y USA (casos del ALCAN y Reynolds) aunque
reclentemente, estan abasteciendo mercados no tradicionales como la Union Sovieti-
ca que en 1981 habria importado alrededor de 300,000 TM y que a partir de 1982 im-
portaria alrededor de 600,000 TM para una refineria en el Mar Negro 9/. Otro mer-
cado seria Venezuela que importaria la bauxita para la planta de INTERALUMINA has-
ta la entrada en produccion del proyecto BAUXIVEN; al momento de preparacion de
este documento estaba en negociacion una venta de 500,000 TM para los anos 1982/83.

Come se deduce de los paragrafos anteriores donde se hace alusion a  los
provectos, las perspectivas de esportacion de bauxita son bastante halagllenas por

8/ La estructura de propiedad empresarial para el caso de la mayoria de los meta-
les tratados en este documento aparecen en el Anexo n® 1,

9/ Ver Gazeta Mercantil 9.12.1981.
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lo que se esta analizando el ingreso del pals a la Asociacion Internacional de la

Bauxita (IBA) con lo que esta entidad vera reforzada su posicién y Brasil tendria

posibilidad de obtener mejores rendimientos en su comercio exterior; existen sin

embargo algunas discrepancias internas que estarian retardando el ingreso del pais
al IBA.

b. Alimina
Material intermedio entre la. bauxita y el aluminio, la alamina es produ-
cida en las tres empresas antes mencionadas que tienen su produccion integrada (a
excepcion de ALUNORDESTE, planta de ALCAN ubicada en Bahia, que requiere de abaste

cimiento externo de alumina).

En los ultimos anos, las importaciones provinieron de la India y de Suri-
nam; este ultimo pais concentro el 95% de las importaciones en 1980, Las importa
ciones de alamina han de continuar e incluso se incrementaran con los requerimien—
tos de la entrada en produccidn de Valesul Aluminio en 1982 que obtendra la alimi-
na en Surinam de la produccion de una subsidiaria de la Billiton - accionista tam
bien en Valesul -, hasta que comience la produccion de alumina en el proyecto
ALUNORTE.

El proyecto ALUNORTE, en actual fase de construccion en el Municipio de
Barcarena, Para, tendra una capacidad de 800,000 TM en su primera etapa debiendo
entrar en produccion en 1984 con 600,000 TM para alcanzar su capacidad plena en
el ano siguiente. E1 abastecimiento de la bauxita sera responsabilidad de la
Cia. Vale do Rio Doce para lo que esta utilizara parte de su cucta correspondien-—
te en la Mineracao Rio do Norte. La alumina a producirse sera destinada a los
proyectos ALBRAS (640,000 TM) y VALESUL {160,000 TM), lo que agotara la produccion
de la primera etapa, estando prevista en el proyecto una duplicacién de la capa-
cidad de produccion lo que podria acontecer alrededor de 1990, La inversion
total estimada a precios de junic de 1980 era de 572 millones de doélares.

El otro proyecto es el de Aluminio do Maranhao S.A. que contempla la
produccion de alumina y aluminio en base a la bauxita de MRN inicialmente y a la
de ALCOA Mineracao a futuro lo que representaria la verticalizacidn de sus opera—
ciones. La planta se ubicara en Sao Luis do Maranhdo iniciando su produccién en
1984/85 con una capacidad de 500,000 TM que posteriormente pasara a un millom de
™ en 1987 y a 1,5 millones de TM en 1990.

¢. Aluminio
El creciente uso del aluminio en los sectores mds dindmicos de la econo-
mia brasilena significo el crecimiento de la demanda aparente de ese metal en una
tasa promedio anual de 13,37 durante la decada de los anos setenta alcanzando a
365,000 T en 1980 con lo que su consumo per—capita registrd aproximadamente
3 Kg/hab (una sexta parte del consumo de las paises de industrializacion madura).

~ Los principales sectores que utilizaron aluminio en 1980 fueron: cons-
truccion civil (24%), industria electrica (227), transportes (20%), bienes de con
sumo v otros manufacturados (15%) y embalajes (8%Z); si se compara esta estructura
de consumo y el consumo per-capita con la de paises de mayor desarrolloe, se puede
inferir que el consumo de aluminio en Brasil tiene posibilidades de incrementarse
en considerable volumen.
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La produccién de aluminio se inicidé en 1945 en Minas Gerais con una empre
sa brasilena que en 1951 paso a ser propiedad de ALCAN Aluminium Ltda.; luego,
en 1955 inicio sus operaciones la Compania Brasilena de Aluminio S.A. - CBA (empre
sa nacional del Grupo Votorantim); finalmente, en 1970, comenzé a operar la ALCOA

Aluminio 5.A.

Hacia 1980, la capacidad instalada estaba dividida casi en partes igua-
les por las tres empresas: CBA (Sorocaba, Sao Paulo) tenia una capacidad de
83,000 TM/ano, ALCOA (Pocos de Caldas - Minas Gerais) alcanzaba a 90,000 TM/ano
mientras que ALCAN (Ouro Preto - Minag Gerais y Aratu — Bahla), llegaba a 88,000
TM/ano; todas las plantas producen practicamente a capacidad pleria pese a lo cual
no se han dado abasto para cubrir la creciente demanda por lo que en 1980 con una
produccion de 261,000 TM de metal primario y 53,000 TM de secundario, se importo
aproximadamente 81,000 TM, es decir el 207 de la demanda total para ese aho.

De las cuatro plantas de aluminio existentes, dos ampliarian su capaci-
dad de produccion. La CBA elevaria su capacidad a 120,000 TM en 1983 con pers-
pectivas de ampliacion ulterior hasta 170,000 TM hacia 1987, La ALCAN en su
planta de Bahia pasaria a 58,000 TM tambien en 1983,

Entre los proyectos nuevos, VALESUL en Rio de Janeiro iniciara su produc-
cidén en 1982 para alcanzar su capacidad plena de 86,000 TM en 1983; la alumina
necesaria, como ya se senald antes, sera importada durante los tres primeros anos

de Surinam.

El proyecto ALBRAS en Para tiene programado el inicio de sus operaciones
en 1984 incrementando progresivamente la produccion hasta alcanzar su capacidad
total de 320,000 TM en 1990 estando previsto el abastecimiento de alumina por par-
te de ALUNORTE, Este proyecto que se realiza en forma conjunta con el de ALUNOR-
TE, es una asoclacidn del capital estatal brasileno (Cia. do Vale do Rio Doce) con
un consorcio de empresas japonesas vinculadas a la industria del aluminio en el que
se conjugan intereses convergentes de ambas partes: por un lado, la puesta en va-
lor de recursos maturales con la entrada de capital extranjero que contribuye a
aliviar praoblemas de balanza de pages v por el otro, el abastecimiento de una ma-
teria prima clave-cuya produccion en Japon tendria costos muy elevados en funcidm
de los precios de la energia 10/. 1a produccion generada en este proyecto se des—
tinaria en su totalidad a ser exportada hacia Japon,

El proyecto Aluminio do Maranhao S.A. (ALUMAR), integramente de capital
estranjero, esta localizado en Sao Luiz do Maranhao previendo un complejo de alu-
minafaluminie; <on una capacidad de produccider inicial de 100,000 TM debera co-
menzar a producir en 1984 con una ampliacion hasta 200,000 TM hacia fines de la
década. La mitad de la produccion de este proyecto se destinaria a la exportacion.

Otro proyecto: Aluminio do Nordeste - ALUNE, es promovido por el gobier-
no de Pernambuco contando con la participacion accionaria del Banco Naclonal de

Desarrollo Economico, la Superintendencia de Desarrollo del Nordeste asi como de
la empresa cstatal alemana Vereingite Aluminium Werke (VAW). Podria entrar en
produnceion hacia 1985/86 con 50,000 TM hasta alcanzar su capacidad plena de

10/ Por ese motive basico, Japon disminuyd su capacidad de produccion de aluminio
en los Gltimos anos {(Ver Panorama Global).
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200,000 TM en 1989, El 807 de la produccion de esta planta se destinaria a la
exportacion.

Un proyecto del Grupo Votorantim, propietario de 1la CBA, para construir
una planta en el Estadc de Para fué postergado al tomarse la decision de ampliar
la planta de CBA en SZo Paulo; sin embarpgo, se estima que podria concretarse al
finalizar la decada.

Debe indicarse que existen también posibilidades de nuevos proyectos ta-
les como el de ALCAN para construir una planta de 80,000 TM en Bahia y la parti-
cipacion de otra transmacional en la implantacion de una refineria dentro del
Complejo Carajas. De cualquier forma estos proyectos solo podrian funcionar al
finalizar la presente decada o al iniciarse la siguiente,

La participacion en los proyectos de la Region Amazonica tieme incentivos
especiales para los inversionistas entre los que pueden menciomarse: la garantia
de abastecimiento de energia electrica 11/ a un precio inferior al 207 del precio
del producto en el mercado internacional y la construccion de infraestructura ba-
sica en Barcarena (Para); adicionalmente, la localizacion en el area amazonica
tiene una exoneracion del impuesto a las ventas por un periodo de 10 a 15 anos en
forma generica.

Perspectivas de oferta y demanda

La entrada en operaciones de los proyectos mencionados anteriormente im-
plicara una produccion de aluminio primario de 414 mil TM en 1983 que pasaria a
614 mil T™M en 1985 alcanzando 1,2 millones de TM en 1990.

Por el lado de la demanda interna, la recesion operada en la economia en
1981 y sus reflejos en los anos posteriores nos han llevado a estimar para el
guinquenio 1981-1985 una tasa promedio de crecimiento de la demanda de 5,07 acumu
lativo anual en funcion a una fuerte y sostenida recuperacion a partir de 1983;
para el quinquenio 1986-1990 se estimo una tasa de crecimiento anunal de 127 en el
supuesto de upn crecimiento econOmico sostenido y un incremento en el consumo per—
capita de aluminio debido a que podra ir desplazando otros materiales sustitutos.
Globalmente 1la tasa promedio para el decenio de los ochenta alcanzaria 8,47, bas-
tante inferior a la de 13,07 registrada en los anos setenta. Con esta perspecti-
va, la demanda interna alcanzaria 465 mil TM en 1985 y 820 mil TM en 1990.

Confrontando oferta y demanda se observa la desaparicion de las importa-
ciones a partir de 1982 (desaparicion que, logicamente, no puede tomarse en un
sentido absoluto por la necesaria importacion de piezas o elementos especiales)

y la existencia de superavit exportables a partir de 1982 que subsistirian hasta
1988 aun con los compromisos de exportacion a que estan sujetos los proyectos
ALBRAS, ALUMAR y ALUNORTE. Solo despues de 1989 y siempre y cuandoc no se concre-
tar algun otro proyecto nuevo o ampliaciones de la capacidad instalada, se pro-
ducirian déficit lo que, sin embargo, puede considerarse improbable,

11/ Se encuentra en fase final de construccion la Central Hidroelétrica de Tucuruil
con una capacidad instalada de 7.9 mega-watts que abastecera los proyectos ama-
zonicos de aluminio.



C. Sitvacion y Perspectivas en los Paises del Grupe Andino

Entre los paises andinos, solamente Venezuela posee la industria de alu-
minio primario que comenzo a ser desarrollada en funcion de sus recursos energe-
ticos desde 1967 utilizando alumina importada. Esta proxima la fase de produccion
de alumina primero y de bauxita posteriormente con lo que Venezuela obtendria una
integracion total de su industria de aluminio gracias al descubrimiento de una
importante reserva de bauxita a mediados de la década pasada.

Bauxita

Con la finalidad de lograr la integracion de la industria venezolana de
aluminio, la entidad estatal Corporacion Venezolana de Guayana - CVG, inicid en
1974 un programa intensivo de exploracion que resulto en el descubrimiento de un
vacimiento en la zona de Los Pijiguaos donde se ha evaluado reservas en el orden
de 200 millones de TM con un contenido promedio de 50 - 527 de oxido de aluminio
en la forma de trihidratos. Se estima que en total existan unos 500 millones de
TM con areas adyacentes conteniendo reservas potenciales adicionales.

En 1979 se constituyo la empresa estatal BAUXIVEN C.A. con el fin de ex-
plotar el yacimiento y abastecer integramente a la proyectada planta nacional de
alumina. Se estima que la produccidn se inicie en 1984 con un volumen de 2.4
millones de TM para alcanzar 3.0 millones de TM en 1985, Dado que los requeri-
mientos de bauxita por parte de INTERALUMINA serian del orden de los 2.0 millones
de TM, habria un excedente de 1.0 millén de TM anuales exportables salvo que se
plantee a futuro una expansion dela planta de alumina.

Alumina

La alimina para abastecer las plantas de aluminio fué importada tradicio
nalmente desde Estados Unidos, Jamaica, Guyana y Surinam. Esa sitvacion fué en-
carada por la CVG proyectando, a mediados de los anos setenta, una planta refina-
dora utilizando bauxita importada 12/ y el gas de la region. Esta planta -
INTERALUMINA - que comenzara a producir en 1982, tendra una capacidad de produccidn
de 1.0 millon de TM en dos lineas de 500 mil TM anuales cada una com 1o que se
abastecera integramente las plantas de aluminio. La bauxita sera inicialmente im-
portada hasta que inicie su produccion la planta de BAUXIVEN.

Aluminio

El consumo de aluminio es incipiente en todos los paises andinos a ex-
cepzion de Venezuela gque en 1980 septuplico el volumen de aluminio primario con-
sumido diez anes atras alcanzando 81 mil TM; en los restantes paises andinos, el
consume total para 1980 se ha estimado en wnas 35 mil TM, importadas en su tota-
1idad.

12/ Cuando se¢ desarrollé este proyvecto no se habia descubierto aun el yacimionto

de bauxita.



- 29 -

PAISES ANDINOS-IMPORTACIONES TOTALES DE ALUMINIQ

(miles de toneladas metricas)

1974 1975 1976 1977 1978

Colombia 17 10 16 16 sfi
Ecuador 3 6 4 6 s/1i
Peru 9 10 6 7 s/i
Venezuela sf1 9 11 50 .65

Fuente: Yearbook of International Trade Statistics 1979 y World Metal Statis
tics. ’

En Venezuela, unico pais andino donde se produce aluminio primario, la
industria se establecio en 1967 con la planta de Aluminio del Caroni S.A. -
ALCASA que a fines de 1977 amplio su capacidad de produccion hasta 120 mil TM/ano.
En 1978 inicid sus operaciones la otra planta: Industria Venezolana de Aluminio
C.A. VENALUM que alcanzd hacia 1980 su capacidad de produccidn plena: 280mil TM;
de esta produccion, los socios japoneses de la empresa tienen prioridad de compra
por un volumen de 160 mil TM anuales.

El VI Plan de la Nacion 1981/1985 indica que durante el quinquenio se
realizaran estudios para la ampliacion de las plantas existentes y para analizar
la factibilidad de nuevas instalaciones gue lleven al pais a una capacidad de pro
duccion de un milldn de toneladas hacia 1990. ' B

Con estas consideraciones, Venezuela debera continuar autoabasteciéndo-
se de aluminio dado su relativamente reducido mercado interno y su amplia capaci~
dad de produccion; 1la concrecion de nuevos proyectos solo se estima posible du-
rante al segundo quinquenio reforzando su calidad de importante pais exportador.
A largo plazo, no se prevé estrangulamiento en el abastecimiento de materia pri-
ma debido a que se esta proyectando .una sobrecapacidad instalada de produccion
de bauxita y alumina que incluso podria ser utilizada para exportacion. Sin em-
bargo, entre 1982 y 1985, se debera importar la bauxita para las operaciones de
INTERALUMINA 13/,

4

13/ Segun informacidn del Latin American Regional Report RA-81-03 April 1981, el

" Fondo de Inversiones de Venezuela, organismo rector de las inversiones pibli-
cas, estaria considerando mas ventajoso continuar importando bauxita en lu-
gar de producir internamente lo que implicaria una postergacion del proyecto
BAUX1VEN,



BRASIL

CUADRG N@ 5

EVOLUCION DEL MERCADC DE ALUMINIO

(miles de toneladas

1972

metricas;

1873

1974 1975

1978

1970 1976 1977 1979 12380
?RODUCCION: TOTAL 64,1 | - 110,68 127,0 126,0 144,7 167,6 200,6 218,2 276,2 306,7
PRIMARIA 56,1 97,6 111,4 113,6 121,4 139,2 67,1 186,4 238,4 260,6
SECUNDARTIA(L) 8,0 13,0 15,6 12,4 23,3 . 28,4 33,5 31,8 37,9 46,1
IMPORTACION: TOTAL 43,9 . 58,0 74,4 131,7 37,8 97,5 125,2 58,5 101,1 41,4
CHATARRA - 0,1 5,0 5,6 2,4 4,0 a,4 22,3(2) 22,6(2) 11,1
EXPORTACION - 1,3 1,1 2,0 1,9 1,8 3,0 4,3 9.8 12,0
CONSUMO APARENTE (3) 108,0 167,2 195,3 250,1 238,2 259,3 314,4 . 302,4 356,3 355,0
(1) Incluye metal obtenido a partir de chatarra importada
{2) Chatarra para secundario: 1978 = 10,000 t 1979 = 11.200 t
(3) C.A. = Prod. Primaria + Prod. Secundaria + Imp. Total - Imp. de Chatarra para secundario - Exp.

{4) Exclusive chatarra para secundario

FUENTE: CONSIDER Y ABAL

_OE‘_.



CUADPRO N?. 6

BRASIL: PREVISION DE LA OFERTA ¥ DEMANWDA DE ALUMINTIO

(miles de Foneladas métricas)

1987 -

Fuente:

ABAL, CONSIDER y estimaciomes propias.

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1988 1989 1920

DEMANDA INTERNA 290 . 315 350 420 465 520 580 650 730 820

Produccion R 287 - 363 449 524 669 824 994 - 1.094 .144 1.304

-~ Primaria 256% : 328 414 484 614 764 924 1.014 .054 1.204
ALCAN (MG) 59 60 60 60 60 60. &0 60 60 60
ALCAN (BA) 28 35 58 58 58 58 58 58 58 58
ALCOA (MG) 88 83 90 90 30. 90 90 90 90. 90
CBA (SP) 81 95 120 120 140 160 170 170 170 170
VALESUL (RJ) - 60 86 86 86 86" 86 86 86 86
ALBRAS (Pa)Y/ - - - 20 80 160 200 240 280 320
atntar )2 - ~ - 50 100 100 150 200 200 200
ALUNE (PE)S! - - - - - 50 110 110 110 220

*% VOTORANTIM (PA) - - - - - - - ? ? ?

% ALCAN (BA) - . - - - - - - -7 ? ?

- Secundariz®’ 31 35 35 40 50 50 70 80 90 100
EXPORTACIONS! 23 45 130 250 363 428 468 595
BALANCE 43 48 89 59 74 54 51 .16 (54) (112)

p =~ preliminar _ _

x La caida del consumo en 1981 generd la formacidn de stocks del orden de 17.000 TM.

ok Proyectos alin no claramente definides

1/ Supuesto de 1007 para la exportacion

*_g/ Supuesto de 507 para la exportacién

3/ Supuesto de 80% para la exportacion

o/ Excluye la produccidon secundaria proveniente de chatarra importada

3/ A partir de 1984 solo se refiere a los compromiscs de exportacion para ALBRAS, ALUMAR y ALUNE
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CUADRO "N? 7

VENEZUELA : PRODUCCION EXPORTACION Y CONSUMO APARENTE DE ALUMINIOQ PRIMARIO

(miles de toneladas métricas)

1970 1975 1976 1977 - 1978 1979 1980 1985 1990*

PRODUCCION 48 50 47 43 84 205 325 360 1.000
EXPORTACION sfi 10 11 6 17 146 204 255
CONSUMOD 12 .35 45 52 69 - 74 81

* Estimacion en base a informaciones del VI Plan de 1la Nacion



3. COBRE

A. Panorama Glocbal

Uno de los minerales de mas antiguo uso cuyo consumo crecip acelerada-
mente junto con la electricidad, el cobre, es utilizado principalmente en la fa-
bricacion de equipos e instrumentos electricos, telecomunicaciones, transmision
de energia, transporte, equipamento industrial y comstruccion civil.

En general, los usos del cobre aprovechan su alta conductibilidad y su
resistencia a la corrosion, sea solo como en aleaciones, que lo hacen casi irrem-
plazable en algunas aplicaciones; pese a ello enfrenta la competencia de varios
sustitutos como plasticos, acero y especialmente el aluminio como lo muestra el
caso de su sustitucion en las redes de alto voltaje.

Las reservas mundiales han crecido sustancialmente en los ultimos vein-
te anos. Adicionalmente, vienen realizandose experiencias para la recuperacion
de varios metales, entre ellos cobre, existentes en los nodulos de los fondos
marinos cuyo marco juridico para la explotacion a nivel internmacional viene dis-
cutiéndose en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Mar.
Se estima que las reservas de los fondos marinos estén en el orden de los 173
millones de toneladas 14/.

/

RESERVAS MUNDIALES DE COBRE &' 1979

(millones de toneladas metricas de cobre)

Chile 97
usa 92
URSS 36
Zambia 34
Peru 32
Canada 32
Zaire 24
Filipinas 18
Papua — Nueva Guinea 14
Otros paises 114
TOTAL 493

a/ 1Indicadas e inferidas, excluye las de leos nodulos marinos.

Fuente: Mineral Commodity Summaries, 1981,

Las medidas de control ambiental en los paises desarrollados restringie-
ron las operaciones de las refinerias, razon que junto con la tendencia de los
paises en desarrollo productores de mincral a verticalizar su produccion, han da-
dé origen a un lento proceso de desplazamiento de la produccion de refinades hacia
los paises en desarrollo como se observa en el cuadro siguiente que excluye los

14/ La explotacion de los.fondos marinos afectaria en diverso grado las econo-

" wias de los paises con producci6n mineral terrestre. Ver una sintesis al res
pecto en: CEPAL: Evolucion y Perspectivas del Sector Minero cn América Latina,
Santiage, 1981.
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paises de planificacion centralizada.

ESTRUCTURA DE LA PRODUCGION DE COBRE

(porcentajes)

1950 1960 1970 1980 1983 E/

CONCENTRADOQS

Paises en desarollo 47,0 52,2 47,3 57,8 58,9

Paises desarrollados . 53,0 47,8 52,7 42,2 41,1
BLISTER

Paises en desarrollo - 40,0 45,3 40,4 44 4 43,8

Paises desarrollados 60,0 54,7 59,6 . 55,6 56,2
REFINADOS ) :

Paises en desarrollo 18,8 - 21,3 24,2 31,4 30,6

Paises desarrollados 81,2 78,7 75,8 68,6 69,4

a/ Capacidad de produccion proyectada segin UNIDO: Mineral Processing in Develo-
ping Countries,

Fuente: World Metal Statistics.

Estados Unidos, responsable de aproximadamente un cuarto del consumo mun-
dial es el mayor productor y-un significativo importador de cobre en sus diferen-
tes formas, aunque su participacion en las importaciones mundiales de refinado es
mayor que en las de "blister" y mineral.

Los paises socialistas en conjunto son importadores netos, basicamente de
"blister", con un saldo de 400 a S00 mil toneladas anuales.

Gran parte de los paises producteores transforma la mayor parte de mine-
ral en "blister” o en metal para efectos de exportacion; algunos paises como
Filipinas, Paptia — Nueva Guinea e Indonesia exportan toda su produccion como mi-
nerales y concentrados en tanto que otros exportan de esa manera solamente parte
de su produccion como en los casous de Canada (aprox. 40%), Australia (aprox.207),
Chile (aprox. 13%) y Peru (aprox. 10%Z). Los mayores importadores de concentradas
son: Japon que absorbio tres cuartas partes de las importaciones mundiales, y
Alemania Federal que concentro el 15%7 de las mismas en los dltimos cinco anos.

Los paises mayores productores de "blister" son en general los mayores
ptoductores de mineral y concentrado a excepcion de Japon y Alemania Federal que
io obtienen de materia prima importada. Los paises que concentran las exporta-
ciones son Zaire que en los ultimos cinco anos exporto como "blister™ aproxima-
damente 2/3 de su produccion mineral, Chile que lo hizo en 1/8 y Perd en 1/3.
Los paises importadores de mayor sigunificacion entre 1976 y 1980 fuerom: Bélgi-
ca, cuye ahastecedor principal, por razones de cntrelazamiento empresarial es
Zaire, Japon cuyos abastecedores son Peru, Sudafrica, Chile vy Australia princi-
palmente y Alemania Federal, cuyos abastecedores principales son Chile, Peru vy
Zambia,
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La produccion de refinado por pais esta correlacionada con la produccion
de "blister"; las exportaciones .-se concentran en Chile, Zambia, Peru, Zaire y
Canadd en tanto gue los importaderes principales son Alemania Federal, Francia,
USA y Bélgica; las importaciones brasilenas representam el 67 de las importacio
nes mundiales pero son las gue han crecido a mayor velocidad en los ultimos quin-
ce anos. Los mayores consumidores entre los paises capitalistas son USA, Japon,
Alemania Federal e Inglaterra.

La chatarra constituye un sustituto directo del cobre primario en varios
usos, especialmente en las aleaciones, El uso de chatarra en el consumo mundial
alcanza aproximadamente una tercera parte, debido al alto grado de recuperacion
del cobre en varios de sus usos, esa proporcion tiende a mantenerse en el tiempo.

A futuro se estima que la tasa de crecimiento del consumo pueda crecer
débilmente debido a su remplazo por materiales mas baratos, especificamente el
aluminio, la lenta disminucidn de su uso por su sustitucion o eliminacion en
'procesos tecnologicos modernos y la elevacion de los costos de extraccion y pro-
cesamiento Eéj.

En épocas pasadas, el control de la produccion de cobre desde la mineria
hasta la refinacion era detentado por unas pocas empresas transnacionales de ori-
gen norteamericano; durante los primercs anos de la decada del setenta esa situa
cion se vid alterada por un proceso de nacionalizaciones en Chile, Peru y Zambia
de forma tal que empresas estatales de los paises productores conttolan actual-
mente una parte importante de la extraccion minera, disminuyendo ese control en
las fases de fundicion y refinado.

COBRE: CONCENTRACION EMPRESARIAL 1977

{porcentaje de la capacidad instalada mundial)

EMPRESAS Mineral Fundicion Refineria

CODELCO-Chile 11,1
NCCM-RCM-Zambia 10,7
GECAMINES~Zaire 8,5
ASARCCO (USA) 7.3
Kennecott (USA) 5,5
Rio Tinto Zinc (Inglaterra) 5,5
3,9
2,9
2,7

-
-

. W e
v v oW

-
~

Phelps Dodge (USA)
Anaconda (USA)
Newmont (USA)

Nippon Mining (Japon)
Mitsubishi {Japon) -
Noranda {Canada) n/d

-
-
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a/  Incluye Mt. Tsa Mines y Southern Peru Copper Co.
b/- Incluye Mt. Ysa Mines.

Fuente: UNIDO: Mineral Processing in Developing Countries.

15/ La energla representa aproximadamente 20% del costo de produccion del mine-
ral. 8in embargo, este elemento también es cauvsa del incremento de los cos-
tos en otros minerales.



La inestabilidad del mercado de cobre inspiro a los gobiernos de los
principales paises productores: Chile, Zaire, Peru y Zambia, la constitucion del
Consejo Intergubernamental de Palses Exportadores de Cobre (CIPEC) con la fina-
lidad de atenuar las fluctuaciones excesivas de precios que se reflejaban, y se
reflejan aan, en crisis periodicas de la balanza de pagos. Participan de CIPEC,
ademas de los ya mencionados paises: Indonesia y Mauritania como miembros ple-
nos y Yugoslavia, Australia y Papua - Nueva Guinea como miembros asoclados.

Las acciones de CIPEC para tratar de estabilizar el mercado del cobre han
tenido resultados diversos aungque, en general, poco satisfactorios; por ejemplo,
en las reducciones de produccion acordadas en 1976 no hubo cumplimiento de la
norma por parte de los paises comprometidos. Entre los factores que afectan el
funcionamiento de CIPEC debe mencionarse la diferente importancia que la indus-
tria cuprifera tiene para cada pals medida no solo por la produceion sino por lo
que las exportaciones representan comoe fuente de divisas (en 1979 el 917 de las
exportaciones totales de Zambia correspondieron al cobre, en Zaire el 61%, en
Pert el 247 y en Chile el 55%); otro factor de capital importancia es la dife-
rencia entre los costos de produccion por lo que una variacion en el volumen y/o
precio de venta afecta a los paises de manera diferente.

En 1980 los paises miembros de CIPEC produjeron el 337 y exportaron el
207 de wineral y concentrado a nivel mundial, produjeron el 297 y exportaron el
797 de "blister" mientras que en refinados esas cifras fueron de 197 y 587 res-

pectivamente.

B. Situacion y Perspectivas en Brasil

Las reservas brasilenas a 1979 reflejaban la escasisima disponibilidad
de mineral de cobre; concentradas basicamente en las zonas de Jaguarari(Bahia) y
Mara Rosa (Goias) las reservas medidas eran de 329 millones de TM de mineral con
2,4 millones de TM de contenido en tanto que las reservas indicadas e inferidas
alcanzaban a 88 millones de TM de mineral.

Fxlsten, sin embargo, importantes reservas en la zona de Carajas que se
encuentran actualmente en evaluacion. Calculos preliminares indican un volumen
de 1.200 millones de TM de mineral con un contenido promedic de 0,57 a 1Z lo que
significaria aproximadamerite unos 10 millones de TM de contenido de cobre.

La produccién de concentrados historicamente fué pequena en funcién de
la existencia de mineral. Hasta 1975 se produjo concentrados en Camaqua (Rio Gran
de do Sul) per la Cia. Brasileira de Cobre (CBC) que eran procesados per la Com—
panhia Brasileira de Zinc en Itapeva (Sao Paulo). Ambas empresas fueron desacti-
vadas debido a lo antieceoncomico de su operacion.

Existen, sin embargo, diversos proyectos para la produccion minera que
han side incentivadas por la proxima operacion del proyecto Caraiba Metals que
integra fundicion y refineria.
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PROYECTOS PARA PRODUCCION DE MINERAL DE COBRE

RESERVA TOTAL CAPACIDAD ANUAL  VIDA UTIL

LOCALIZACICN PROPIEDAD EN Cu CONTENIDO FSTIMADA(en Cu ESTIMADA
(103¢) contenido) (anos)
Caraiba-BA Caraiba Metais(CMSA) 1.200 60.000 20
Camaqua-RS CBC 200 10.000 20
Surubim-BA Caraiba Metais 120 - 6.000 - 20
Pedra Verde-~CE CMSA/BRASCAN 100 4,000 25
Mara Rosa-G0O  ELUMA 650 40.000 15
Carajas-PA CVRD 4.500 150.000 30
TOTAL 270.000 2/ -

a/ Capacidad de produccion brasilena en 1990 (todos los proyectos instalados).
NOTA: Las reservas aqul expresadas no coinciden con los datos oficiales del DNPM,

Fuente: Conferencia del Presidente de Caraiba Metais S.A. Antonio Valente, en la
Comision de Minas y Fnergia de la Camara Federal, Junio 1981,

De estos proyectos, la mina de Carailba (Jaguarari) que opera a cielo abier
to y en forma subterranea, entrd en produccidn en noviembre de 1980; cuenta con
una planta de concentracion habiendo tenido que exportar el 707 su produccion
de 60,000 T de concentrados en 1981, en vista del retraso ocurrido en la imple-
mentacion de la refineria de Camacari; para 1982 se prevée una produccion de
100.000 ™ de concentrados.

Otra planta concentradora. la de CBC, en Rio Grande do Sul, reiniciara
sus operaciones en 1982 aunque, segin reconoce uno de sus directores, debera te-
ner altos costos de extraccion 16/. Esta planta complementara el concentrade na-
cional que abastecera parcialmente la refineria de Caraiba.

La mina y concentradora de Mara Resa (Goias) debera entrar en operacion
experimental en 1984 para alcanzar su capacidad plena em 1985. Aunque su conte-
nido de cobre es bajo (0,42%), su rentabilidad estara viabilizada por el conteni-
do de oro que posee.

Finalmente, la explotacion del cobre de Carajas con una inversion apro-
ximada de 600 millones de dolares se estima que pueda iniciarse entre 1987/1988
para suplementar los requerimientos de concentrado de Caraiba.

En cuanto a la produccion metalica, actualmente se limita a la produc-
cion de cobre secundaria basicamente para la elaboracidn de aleaciones. Existen,
sin embargo, dos proyectos para la produccion de cobre primaric aunque con un
grado de avance muy diferente.

La refineria de Caraiba Metals se localiza en el Complejo Industrial de
Camacari - Bahia. Utilizara el mineral nacional y debera importar 80.000 TM
anuales de cobre contenide hasta la entrada en produccidn de Mara Rosa primero

16/ Vease Gazeta Mercantil, 11.12.1981
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y luego de Carajas con lo que obtendria el abastecimiento interno de concentra-
dos. Producira 150.000 TM de catodos de los cuales 120.000 T seran transforma-
dos en barras y 30.000 TM vendidos directamente, La planta entrara en produc-
cion a partir de Julio de 1982, estimandose una produccion de 45,000 TM de refi-
nado para ese ano; en marzo deeste ano, se preveia que los precios de venta se-
rian muy superiores a los del mercado internacional por lo que se aplicaria una
politica de contingenciamiento de las importaciones.

Existe otro proyecto, de Eluma Metais en asociacion con Noranda Mines,
que estaba previsto para ser instalado en el Sur del Pais utilizando concentra-
do importado como suplemento del que se produciria en Mara Rosa. Sin embargo,
en funcion del proyecto Carajas, se esta planteando su traslado a Itaqui, Mara-
nhao. Se preve una capacidad de produccion de 150.000 TM de refinados con una
inversion de 500 millones de dolares y aunque no existe definicidén sobre la proba
ble fecha de entrada en operaciones, se estima que podria tenmer lugar hacia 1987/
1988.

El abastecimiento de cobre primario en Brasil ha dependido en su totali-
dad de las importaciones, Hasta 1974 se cubria basicamente por compras de USA y
paises europeos; los paises productores y exportadores de America Latina y Afri-
ca tenian una escasisima participacion, excepto Zambia que abastecia el 10% de
las importaciones brasilenas. Luego de la crisis de aquel ano y la adopcion de
un deposito compulsorio para las importaciones provenientes de paises no miem-
bros de ALALC (vigente hasta 1978) se redirecciono el comercio hacia Chile y
Peru, luego, en forma progresiva y en mencr grado, a Zaire y Zambia.

Actualmente el principal proveedor es Chile (597 de las importaciones en
1989) aunque con una participacion declinante desde 1976 en que abastecio el 927
del mercado brasileno. E1 Peru participo comn 167 en promedio durante los dlti-
mos tres anos. <faire recuperd enm 1979 v 1980 su condicion de abastecedor (10%
en promedio) luego de superados los problemas bélicos vecinos y de suprimido el
dep6sito compulsorio antes mencionado.

El cobre es utilizado en Brasil basicamente por la industria electrica
y la mecanica (617 y 217 respectivamente del consumo total en 1979) bajo la forma
principal de hilos y laminados y extruidos (587 y 137 respectivamente del consu-
mo total).

En funcion de esos usos, las importaciones de barras para alambre dieron
cuenta de aproximadamente 757 de las importaciones en las que Chile participo
con casi dos tercios em 1979 y 1980, Zaire con algomas de un decimo y Perd con un
decime. La importacicn de cobre electrolitico en otras formas que no fueran
barras dio cuenta de aproximadamente 107 de las importaciones siendo les princi-
pales abastecedores entre 1979 y 1980 el Peru con aproximadamente dos tercios y
Chile con aproximadamente un sexto de las importaciones de ese tipe. El cobre
refinado a fuego que representa algo mas del 10% de las importaciones fué casi
integramente importado de Chile.

- Tédos los minerales de cobre (Posicion 26.01.02.00) estan exentos del im-
puesto de importacion.

El cobre en bruto, refinado y no refinado, tiene una tasa de 157 como im-
puesto a la importacion y esta exento del impueste a los productos industrializa-
dos. Sin embargo, la escasez interna del metal hace que el impuesto de importa-
cion sea periddicamente exento por rvescluciones del Consejo de Politica Aduanera.
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En cuanto al tratamiento de ALADI (ex-ALALC), los diferentes tipos de cobre en
bruto se encontraban en la Lista Nacional de Brasil con una tasa de 3% de im-
puesto de importacion. Las cupro-ligas tienem un impuesto de importacion del
20%.

La tasa impositiva a la importacion tiene un perfil claramente protec-
cionista, tal como sucede con todos los otros metales aqui tratados, yendo de
un 457 para productos con un grado de manufacturados primario (barras, perfiles
y hiles) a 857 para los cabos, 1007 para tornillos y tuercas, 145% para planchas
de espesor superior a 0,157 mm y 1707 para articulos domésticos. No existe pre-
ferencias arancelarias para pais alguno. '

En 1980 al establecerse el Impuesto sobre las Operaciones Financieras que
afectaba a las importaciones de todo tipo,se redujo de 25% a 207 la tasa corres-
pondiente ‘a las importaciones provenientes de los paises miembros de ALADI con lo
que se beneficio el comercio con Chile y Peru.

Perspectivas de oferta y demanda

A partir de 1982 la produccion de cobre secundario, actualmente la unica
en el pais, pasara a ser complementada por la produccion primaria del proyecto
Caraiba con lo que se teducira la dependencia externa de cobre refinado. En con-
trapartida aparecera, a partir de 1983, la necesidad de importar concentrados pa-
ra abastecer la fundicion y refineria. Se estima una produccion de cobre metali-
co del orden de las 230 mil toneladas en 1985 que podria llegar a 430 mil tonela-
das en 1990, considerando que la preoduccion de secundario se mantenga entre 207 vy
257 del consumo total de cobre.

La demanda interna se ha estimado en funcion de la recuperacion que se
espera para el conjunto de la economia luego de la recesion del ano 1981 y de la
competitividad que podria operarse en relacion a otros sustitutos, principalmen-
te aluminio y pldsticos. Asi, se estima gue los niveles de consumo de 1980 solo
se recuperarian a partir de 1983 llegando a 320 mil toneladas métricas en 1985
para alcanzar 525 mil en 1990 suponiendo, adicionalwente, que la demanda interna
mantenga un ritmo de crecimiento alto y sostenido en el segundo quinquenio de
los ochenta; esto representaria una tasa de creécimiento promedie anual de 3,77
para 1980-1985 y de 10,4 para 1985-1990 las que en conjunto significarian un cre-
cimiento de 7,0% para el periodo 1980-1990, sensiblemente menor que el 127 regis—
trade para el decenio anterior.

Las consideraciones anteriores sobre oferta y demanda nos llevan a esti-
mar una pronunciada caida en la importacion de refinados que a 1983 podria des~
cender hasta 50 mil toneladas para luego volver a crecer hasta la entrada en pro-
duccion de la refineria de Eluma hacia 1987/88.

Paralelamente, los requerimientos de concentrados de cobre importado
serian de 78 mil tomeladas métricas de contenido de cobre hasta 1984 en gue en-
trarian en produccion la mina de Mara Rosa y dos pequenas minas en el Nordeste
disminuyendo la importacion de concentradcs hasta el orden de 33 mil toneladas
métricas de contenido volumen que, a excepcion del ano 1987, podria mantenerse
constante de entrar em produccion las minas de cobre de Carajas.

De la situacion antes expuesta se deduce gque los probables requerimen-
tos de importacion de cobré en miles de toneladas puedan ser:
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Caoncentrados .
Ano {(en términos de Metal
contenido de Cu)

1983 - 78 50
1985 33 90
1987 93 80
1990 33 ' 85 . .

€. Situacién vy perspectivas en los paises del Grupo Andino

Peru es el pails andino que posee las mayores reservas de cobre cuya ex
plotacion y refinacion le ha significado ubicarse como un producto de relieve a
nivel mundial al mismo tiempo gue le ha representado una importante fuente de
divisas; las fluctuaciones en el precio del cobre, y en general de todos los
otros metales que el pais produce, han implicado a su vez periodos alternativos
de bonanza y de crisis en la economia peruana. Bolivia produce también cobre en
concentrados pero en cantidades muy pequenas y declinantes; Ecuador y Colombia
producen igualmente concentrados pero en cantidades irrelevantes,

Las reservas peruanas medidas mas indicadas (segin el Bureau of Mines
de USA) alcanzaban en 1979 a 32 millones de toneladas métricas de contenido de
cobre aunque segun la Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales las
reservas probables y probables a 1980 eran a 103 millones de TM. Su explota-
cion en escala industrial se inicio en 1922 al instalarse la fundicion de La
Oroya por la empresa norteamericana Cerro de Pasco Copper Corporation 17/ cuya
capacidad de produccion actual es de 55.000 toneladas métricas anuales de cobre 18/
y cantidades menores para otros metales. En 1960 se inicio la explotacidn de =
las minas de Toquepala por la Southern Peru Copper Corperation que instalo tam-
bien una fundicion cuya capacidad de produccion actual es de 300,000 toneladas
métricas; la misma empresa comenzd en 1976 la explotacion del yacimiento de Cua-
jone.

En 1979 MINEROPERU, una empresa publica, comenzo la produccion en las

minas de Cerro Verde (Etapa I) con 33.000 toneladas métricas anuales (a partir
de yacimientos principalmente oxldicos) usando una tecnica de hidrometalurgia

para obtener catodos "electrowinuing”.

Adicionalmente existe la explotacion minera en pequena y mediana esca
la cuya capacidad de produccion de concentrados podria estimarse en unas 40.000

toneladas métricas anuales de contenido de cobre.

En conjunto, se estimaba que a 1980 la capacidad de la produccion de

17/ En 1974 fue nacionalizada pasando a denominarse Empresa Minera del Centro
del Perd - CENTROMIN.

18/ Ampliada en 6.300 toneladas meétricas anuales en 1980 con la planta de rrata-
miento de agua de mina ("electrowinning'').
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mina en términos de contenido de cobre alcanzaba 450.000 toneladas metricas anua
les. Para la produccion del "blister" se estimaba una capacidad instalada de
420.000 toneladas considerando la produccion obtenida por "electrowinning'(aprox.
40.000 toneladas metricas).

La refinacion del cobre se realizo hasta mediados de 1975 solo en la
refineria de la Oroya con capacidad de produccion de 55.000 TM anuales; a par-
tir de entonces comenzo a operar la refineria de Ilo con una capacidad de 150 000
toneladas métricas anuales, con lo que la capacidad total de refinacién pasd a
205.000 toneladas metricas anuales., La refinacidn esta bajo control de Estado
en su totalidad lo que no sucede con el "blister" y la explotacion minera.

La existencia de reservas inexplotadas han impulsado proyectos para ex-
pandir la capacidad de produccion de CENTROMIN en la mina y la planta de concen-
tracion de cobriza de 65.000 TM anuales hasta alcanzar 200.000 TM anuales de con-
centrados asi como ld expansion de la mina y concentradora de Casapalca pasando
de 570.000 TM de cobre, plomo y zinc a 800.000 TM por ano. Para después de
1983/4 se ejecutaria’ la denominada Etapa II que comprende 8 proyectos dentro de
los que destaca el del complejo de Toromocho - reservas estimadas en 354 millo-
nes de toneladas com 0,757 de contenido - que incluiria operacion minera, concen-
tracion, fundicién y refineria. .

MINEROFERU, por su parte, tiene en cartera los siguientes proyectos sin
que exista un cronograma de inversion predeterminado:

Inversion
Reservas Ley estimada Producion Observacidn
Froyecto (TMxlOG) 7) Producto millones (TMx103de Cu) )
: (US$ de
1981)
Cerro Verde II 1.000 0,73 concentrado 285 50
Antamina 166 a/ 1,30 concentrado 660 © 50
Tintaya 29 b/ 2,24 concentrado 227 ¢/ 50
Quellaveco 388 0,85 concentrado 700 ¢/ 65
Michiquillay 544 0,69 concentrado 875 92
‘Bambas 30 2,00 concentrado s/i s/i
Tambo Grande 42 2,04 concentrado 35 186 Asociacion coun
capitales fran
ceses.
Refineria de
Ilo II - - electrolitico 91 75

a/ Contiene ademas 1,17 de Zinc, 0,48 0zT/TM de plata y 0,04% de molibdeno.
b/ Adiciopalmente tiene 10 millones de TM de oxide con 2,27 de cobre.
c/ Incluye intereses pre-operativos y capital de trabajo.

Fuente: Peru, Ministerio de Energia y Minas.
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Adicionalmente, la Southern Peru Cooper Corporation ampliaria su capaci-
dad de produccion de concentrados en Toquepala de 130.000 TM a 200.000 T™ anuvales.

El Peru destina la mayor parte de los concentrados a la produccion de
"blister" lo que significo que entre 1975 y 1978 exporte un promedio de solo
30.000 toneladas metricas anuales de concentrados en terminos de contenido de
cobre, es decir menos del 10% de la produccion. El principal comprador es el

Japon (2/3 en 1979)}.

El "blister" constituye el rubro mas importante en la produccidn y comer-
cio exterior del cobre. Entre 1977 y 1980 la produccidn alcanzo un promedio anual
de 340.000 toneladas metricas de las que exporto aproximadamente un 40% (135.000
toneladas en promedio por ano) destinandose el resto a la refinacidon. Los princi
pales compradores de'blister'son Japon que abarco entre 207 y 257 de las exporta?ig
nes entre 1977 y 1980, China, Inglaterra y Estados Unidos. La produccion de re-
finados esta en el orden de los 230.000 toneladas metricas de las cuales aproxi-
madamente un 107 se destina al consumo interno y el resto a la exportacion. Es-
tados Unidos, Italia, Japon vy Brasil fueron los mercados principales entre 1977
y 1980. La participacion brasilena en las exportaciones peruvanas fué de 127 en
1977-1978 v 177 en 1979-1980; para 1981 se estimaba una fuerte baja en las com-
pras brasilenas que serian compensadas con mayores ventas a USA, Holanda y Japon.

Aun cuando la concrecion del proyecto de ampliacion de la Refineria de
I1¢ implicaria la manutencion de un patron orientado a la mayor transformacion
del cobre dentro del pais antes de su exportacion, tal como lo hacen Chile, Zam-
bia y Zaire, la realizacion de nuevos proyectos mineros (hacia 1987/1990 la capa-
cidad de produccion mineria alcanzaria las 700.000 TM anuales de cobre contenido)
1leva a inferir que la posicion exportadora peruana se reforzara a futuro incre-
mentande de manera importante su actual volumen de comercio exterior tanto en re-

finade como en "blister" y concentrados.



CUADRO NO 8

BRASIL: EVOLUCION DEL MERCADO DE COBRE

(Miles de toneladas metricas)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

PRODUCCION: TOTAL 33,4 36,3 40,5 46,7 53,5 33,3 39,3 45,9 45,0 53,1 63,0
PRIMARIA 4,6 5,1 4,8 4,2 2,5 1,3 - - - - -
securparta'l’ 28,8 31,2 35,7 42,5 51,0 32,0 39,3 45,9 45,0 53,1 63,1

TMPORTACION: TOTAL 54,5 72,4 86,3 97,1 139,4 130,4 152,8 185,9 160,2 194,5 214,1 .

CHATARRA 0,1 0,3 - 1,0 4,6 0,2 0,3 0,7 1,33 5 3@ 5, .

EXPORTACION 1,0 0,8 2,2 1,9 1,3 0,9 0,5 1,8 5,3 6,9 4,4

CONSUMO APARENTE > 86,8 107,6 124,6 140,9 187,5 162,6 191,3 229,3 199,0 239,3  269,3

(1) Incluye el metal obtenido a partir de chatarra importada.
(2) Chatarra para secundario: 1978 = 900 t; 1979 = 1,4 t,

(3) C.A. = Produccion Primaria + Producciton Secundaria + Importacion Total - Importacion de Chatarra para
Secundario — Exportacion.

Fuente: CONSIDER




CUADRO N@ 9

BRASIL: PREVISION DE LA OFERTA Y DEMANDA DE COBRE METALICO
{(Miles de toneladas metricas)

1981 2/ 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

DEMANDA INTERNA 188 233 260 290 320 350 385 425 475 525
PRODUCCION 45 100 210 220 230 235 305 405 420 430
Primaria = 45 150 150 150 150 210 300 300 300
Caraiba - 45 150 150 150 150 150 150 150 150
Eluma - - - - - - 60 150 150 150
Secundaria 45 55 60 70 80O 85 a5 105 120 130

EXPORTACION 12 24 - - - - - - - -
BALANCE (156) {157} (50) (70} (90) (115) {80) (z0) (5%) (85)

p/ Preliminar

Fuentes: CONSIDER y estimaciones propias.

- &Ky -



CUADRO N? 10

JBRASIL: PREVISIUON DE LA OFERTA Y DEMANDA DE CONCENTRAD(OS DE COBRE

(Miles de tonmeladas meétricas de contenido metalico)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

DEMANDA - 455 150 150 150 150 210 300 300 300

{para produccion de

cobre’primario)

PRODUCCION 20 47 72 72 117 117 117 267 267 267
Caraiba 20 35 60 60 60 60 60 60 60 60
Camaqua - 12 12 12 12 12 12 12 12 12
Surubim - - - - 6 6 6 6 6 '
Pedra Verde - - - - 4 4 4 4 4 4
Mara Rosa - - - - 35 35 35 35 35 35
Carajas - - - - - - - 150 1530 150

BALANCE 20 2 (78) (78) (33) (33) (93) (33) (33) (33)

Fuente: DNPM, Caraiba Metais y estimaciones propias en base a informaciones actualizadas a Enero
de 1982, '




CUADRO N9 11
‘GRUPO ANDINO: PRODUCCIGN Y EXPORTACION DE COBRE

(Miles de toneladas métricas)

1970 . 1975 1976 1977 1978 1979 198a° 1981 198378617 19877/90L/
1) BOLIVIA ‘
Produccién de conc. 2/ 2 6 3 3 3 2 2 s/i s/i s/i
2) PERD
2/
Concentrado —
Produccion 3/ 218 189 220 341 376 397 365 328 490 667
Consumo Interng =— o177 157 188 321 . 319 in - 349 308
Exportacién 43 29 12 18 48 31 18
Blister :
Produccian 3/ 177 157 188 321 319 371 349 308 350 " 480
Consumo Interno = 37 54 135 181 185 231 231 209
Exportacion : 140 103 46 _143 135 139 126 104
Refinado ) _ .
Produccion 36 54 135 188 185 230 231 . 209 240 360
Consuma Interno 3 11 ) 10 10 19 19 20
Exportacion .. o 3., .25 122 172 173 212 ... 209 ... 192.

1/ Previsidn
2/ Expresado en cchbre contenido
3/ Inmcluye utilizacidon para fundicidn y refineria

Nota: Las diferencias en los totales se explica por la variacion de stocks.

Fuentes: CEPAL: Estudio Econémico de Amérieca Latina; Worid Metal Statistics y
Ministerio de Energia y Minas del Perd.
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4, ESTANO

A. Panorama Global

Comparativamente con otros metales basicos, el estano registra un -nivel
de produccién mundial bajo pero en compensacion tieme un precio mucho mas
alto derivado de su relativa escasez en el mundo. Sus usos principales se encuen
tran en las aplicaciones en la produccion de hojalata para recipientes (planchas
de acero estanado) que responde por un 45% del consumo en los. paises desarrollados;
las aleaciones para soldadura (237%) y la produccion de bronce, laton y compuestos
quimicos. El consumo mundial crece a una tasa lmstante menor que la de otros me-
tales - entre 1960 y 1980 1o hizo a 1,57 promedio anual ~ en razon de que,para evi
tar los altos precios, es constantemente sustituido en sus usos como lo demuestra
el caso del fuerte aumento experimentade en la produccion de envases de alumi-
nio 19/.

Las reservas son relativamente escasas y se encuentran fuertemente con-
centradas en paises en desarrollo de Asia y Ameriea Latina en tanto que los pai-
ses capitalistas desarrollades, a excepcion de Gran Bretana, carecen de ellas.
Debe indicarse sin embargo que un volumen igual al triple de las reservas son con-
sideradas como "otros recursos”" lo que da un amplio margen de explotacion que de-
pendera del precio del estano.

ESTARO: RESERVAS MEDIDAS E INDICADAS (1979)

(miles de toneladas métricas de contenido)

Indonesia 1.550

China 1.500
Malasia 1.200
Tailandia 1.200 3
URSS 1.000
Bolivia 980
Birmania 500
Brasil 400
Otros paises 1.670
TOTAL 10.000

Fuente: Minerals Facts and Problems 1980 Edition. Preprint.

o

19/ Influye en esa sustitucion el hecho que losproductores de aluminio se han in-
T tegrado verticalmente hasta la produccion de envases propiciando asi el cre-
cimiento de este mercado. Vease al respecto Jan Knakal; Vinculaciones de
las empresas transnacionales con la industria del estano en Bolivia
" E/CEPAL/R.249.
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Los mayores consumidores del estano refinado son: USA, Japom, URSS,
Alemania Federal, China, Inglaterra y Francia que en conjunto dan cuenta de dos
tercios del consumo mundial; todos estos paises, excepcidn hecha de China, de-
ben abastecerse - en diferente grade - en el mercado externo.

Un importante proceso de afirmacién de soberania sobre los recursos mi-
neros y de captacion de una parte mayor del excedente condujo a la instalacion
de fundiciones en los propios paises productores y modifico el padronm tradicio-
nalmente extractivo de los paises subdesarrollados que pasaron a detentar 1a
mayor parte de la produccién del estano metalico; este proceso implico en par-
te una serie de nacionalizaciones y en parte una firme posicion megociadora
frente una serie de nacionalizaciones y en parte una firme posicidn negociadora
frente a las empresas transnacionales que aun mantienen el dominio scbre la pro-
duccidn del metal.

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE ESTANO‘E/
(Porcentajes)
1948 1960 1965 1970 1980 1985 E]
Mineral
Paises en desarrollo 96,8 95,1 94,2 92,0 91,0 B9,0
Paises desarrollados 3,2 4,9 5,8 8,0 9,0 11,0
Refinado
Paises en desarrollo 15,7 59,4 65,2 72,6 82,4 74,5
Paises desarrollados 64,3 40,6 34,8 27,4 17,6 25,5

a/ Excluye los paises de economia centralmente planificada.

b/ Capacidad instalada estimada en base a datos de Mineral Facts and Problems
1980.

Puesto que los mayores consumidores son los paises desarrollados y la re-
finacion se realiza basicamente en los palses en desarrollo, los flujos comercia-
les se refieren fundamentalmente al metal refinado. De los grandes productores,
practicamente solo Bolivia ha venido realizande en los ultimos anos exportacion
de los concentrados que no le era posible procesar internamente. En esta sitwa-
cion, los paises mayores productores de mineral son al mismo tiempo los mayores
exportadores de metal: Malasia, Tailandia, Indonesia y Bolivia, mientras que
los mayores consumidores son a la vez los mayores importadores: FEstades Unidos,
Japon y Alemania Federal.

En cuanto a la estructura de propiedad, si bien la extraccion minera esta
en buena parte en poder de empresas estatales - algunos verticalmente integrados -

y pequenas y medianas empresas 20/, las grandes empresas transnacionales dominan
la produccion del metal refinado,

20/ Mas del 60%Z de la produccion malaya y 257 de la produccion boliviana corres-
ponde a la pequena y mediana mineria. Vease J. Knakal ob. cit.
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ESTARO: CONCENTRACION EMPRESARIAL

{porcentajes del total mundial)

Produccion Minera Capacidad de Refinacion

1975 1974
Grupo Patino (Sede: Holanda) s/i 26,5
Qverseas Chinese Banking
Group of Singapore sfi -16,3
Billiton sfi 10,8
URSS - Gobierno 8,0 10,5
China -~ Gobierno 11,7 9,4
PT Timah (Gob. Indonesia) 11,7 6,8
Bolivia -~ Gobiermno 10,2 4,5
(COMIBOL-ENAF)
Pernas (Holding Gob. Malasia) ‘ - 8,5 _—

Fuente: Elaborado en base a la informacion que aparece en Jan Knakal: Vincula-
ciones de las empresas transnacionales con la industria de estano en
Bolivia.

A diferencia de otros minerales, el reciclaje de estano tiene muy esca-
sa significacion. A nivel mundial menos de 5% de la produccién corresponde  al
estano secundario siendo USA el pais donde mayor importancia tiene esta pro-
duccion pues abastece entre 157 y 207 del consumo.

Las dificultades cada vez mayores para su extraccidm y, consecuentamente,
los altos precios generados en el producto final dan lugar a movimientos especula-
tivos y a una prevision de demanda que es la mas baja de todos los metales no-
ferrosos en funcion de su reemplazo por otros materiales; The Global 2.000 Report
por ejemplo, estima una tasa anual de crecimiento del consumo mundial de 2% para
el periodo 1985-2000 al mismo tiempo que el Bureau of Mines de los Estados Uni-~
dos considera para ese pais una tasa probable de 0,857 promedio anual para el
periodo 1978-2000.

Existe como organizacion internacional el Consejo Internacional del Es-
tano, conformado por los principales paises productores y consumidores a excep-
cion de China y Brasil, cuyas actividades sonr reguladas por los acuerdos conte-
nidos en los Convenios Intermacionales del Estano. Sus objetivos basicos son:
logar un equilibrio a largo plazo entre la produccion y el consumo y evitar las
excesivas fluctuaciones de precios a corto plazo para comseguir 1o cual utiliza
como medios una reserva de estabilizacion y la fijacion de precios maximos y mi-
nimos. Para el 69 Convenioc que se encuentra en negociaciones al presente, se ha
planteado, entre otras medidas, la elevacion de la reserva de estabilizacidn a
un volumen de 30.000 TM aunque uno de los problemas principales que enfrenta la
ejecucion del Acuerdo es la gran influencia que ejercen sobre el mercado las ope-
raciones de la reserva estrategica de los Estados Unidos debido a su gran  di-
mension.
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B. Situacién y Perspectivas en Brasil

Los datos mas recientes sobre las reservas de casiterita revelan un volu-
men de 130 mil TM de estano contenide (reservas medidas e indicadas) segun cifras
del Sumario Mineral 1981, y un potencial de cuatro a cinco veces mayor.

Las reservas senaladas se concentran basicamente en los Estados de Goias
y Rondonia aungue la intensa pesquisa geologica que se esta realizando ha revela-
do prometedores depositos en el Estado de Amazonas.

La produccion de concentrados se realiza basicamente en Rondonia donde
hasta 1970 la mineria era intensiva en mano de obra (garimpagem) alcanzando una
produccion de 5,575 TM de casiterita en 1970 luepo de lo cual, al introducirse la
mecanizacion, hubo una caida de 36%Z que fue recuperandose lentamente hasta alcan-
zar los niveles antes logrados en 1974, ano a partir del tual la produccion co-
menzé a registrar un crecimiento promedio de 127 anval. En 1980 se produjo
8,110 TM de estano contenido de los cuales un 80% provino de Rondonia donde 1la
extraccion de casiterita es efectuada por 3 empresas de grupos privados naciona-~
les v dos del Grupo Patino.

El mas importante grupo en la mineria es Paranapanema que en 1980 extra-
jo el 347 de la casiterita de todo el pals seguido del Grupo Patino (Brascan-—
CESBRA) con 287 y del Grupo Brumadinho con 22%7.

La fundicion es efectuada por un grupo de empresas principales cuya capa-
cidad de produccién conjunta es 19.500 TM por ano y otras mas pequenas que en
conjunto deben representar unas 700 TM por ano de capacidad; CESBRA la que posee
la mayor capacidad de produccion (un tercio del total) seguida del Grupo CIA-BEST
(307 pero que es la que opera con mayor capacidad ociosa) y el Grupo Paranapane-
ma {empresa Mamoré con 207 de la capacidad).

La produccién de estano metalico alcanzo un maximo de 10 mil toneladas en
1979 para luego caer en los dos anos siguientes como producto de la crisis econo-
mica v la caida en las exportaciones. Aunque a partir de 1975 el consumo 21/ co-
menzé a crecer a menor velocidad que el quinquenio anterior, la produccidn fué
siempre superior en un 557 al consumo aparente durante el periodo 1975-1981 de
tal forma que las exportaciones registraron un promedio anual de 3.700 TM duran-
te ese mismo periodo y se convirtieron en la mayor fuente de divisas de la expor-
tacion de metales no~ferrosos hasta 1980 en que compartid esa posicidn con el alu-
minio.

Si se compara la oferta interna de casiterita y la demanda interna de es-
tano metalico se observa un superavit de la primera por lo que la importacion de
casiterita - basicamente de Bolivia - que tuvo lugar toda la década del setenta
fué destinada a la produccién de estano para exportacién. Las importaciones  de
casiterita praticamente se eliminaron en 1981,

_ De otro lado puede observarse que la capacidad instalada es superior en
un 50% a la produccion efectiva debido tanto a los relativamente bajos costos de

21/ En los ultimos 3 anos aproximadamente un 80% del consumo distribuyo entre su
uso en la fabricacion de hojalata y de soldadura, en partes casi iguales.
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inversion como al diferencial de precios entre el estano metalico y el estano
contenido en la casiterita que incentivaron la exportacion y la integracion de
las empresas en el ambito minero-metalurgico 22/,

Perspectivas de Oferta y Demanda

Una proyeccion de crecimiento promedio de 8% anual durante la proxima dé-
cada para la demanda interna, parece ser realista tomando en cuenta que en los
primeros anos el consumo interno se puede recuperar lentamente luego de la vio-
lenta caida de 467% registrada en 1981 considerande ademas el bajo consumo per-
capita que tiene Brasil en relacion a otros paises de mayor desarrollo. Esa tasa
lleva a considerar una demanda interna de alrededor de 8.000 T™M a mediados de
la década y de 11.500 TM hacia 1990. Tales cifras son bastante menores que 1la
actual capacidad instalada de refinacion por lo que no se prevé importaciones de
metal.

En cuanto a la casiterita, va se vic que la produccidn actual supera el
abastecimiento internoc y que las importaciones en los ultimos anos tuvieron lu-
gar solo para suplementar la oferta exportable. Mas aun, se prevée, segun infor-
macion del Departamento Nacional de Produccion Mineral, la entrada en operacio-
nes de varias unidades de extraccidn que entre 1982-1983 acrescentarian la capa-
cidad de produccion minera en 5.300 TM anuales de estano contenido con lo que la
oferta interna de concentrados podria superar las 12.000 TM por ano de estano
contenido, suficientes para abastecer internamente la demanda y dejar saldos ex-—
portables de metal que podrian fluctuar entre 8 ¥y 5 mil TM en el transcurrir de
la decada quedando aun capacidad de refinacion ociosa. Pero, adicionalmente, es
muy probable gue se concreten a futuro otros proyectos.de extraccion minera lo
que aunado a la sobrecapacidad de refinacidn instalada, consolidaran plenamente
el perfil exportador que el pais ya tiene ahora.

C. Situacion'y perspectivas en los Paises Andinos

En los paises andinos la produceidn de casiterita tieme lugar en dos
paises: en Peru donde la extraccion es minima y en Bolivia que es uno de los
grandes productores mundiales.

Bolivia cuenta con reservas actuales del orden de las 980 mil TM de esta-
no contenido cuya explotacidn en gran escala comenzd a inicios del siglo, siempre
basada en la extraccion y exportacion en forma de concentrados; la refinacién
era efectuada en las plantas que el Grupo Patino posela en el exterior. Este
Grupo fue detentor de tres cuartas partes de la produccion de concentrados hasta
la nacionalizacion de la gran mineria boliviana en 1952. A partir de ese ano,
el Gobierno cred la Corporacion Minera de Bolivia - COMIBOL - para administrar
la mineria estatal.

22/ La exportacién fué incentivada adicionalmente por beneficios fiscales que

7 compensaron los mayores precios del concentrado importado (referido por
Antonio Jose de Cerqueira Antunes y Michael Wilherg: "A Economis deo Estanho
no Brasil", inédito).
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Factores de diverso orden afectaron la produccidn desde esa epoca hasta
logs primeros anos de la decada del sesenta cuando la mejora del ambiente interna-
cional hizo posible provectar una refineria creandose en 1966 la Empresa Nacional
de Fundiciones - ENAT - que inauguré en 1971 la Refineria de Vinto con una capa-
cidad inicial de 7.500 TM ampliada posteriormente a 11.500 TM v a 20.000 T™M a
partir de Junio de 1977.

Otras fundiciones privadas son las de Fundicion de Estano Oruro - FUNDES-
TARO - cuya capacidad alcanzo 3.500 TM en 1979 y Fundicion Bera de Bolivia S.A.
entre otras de pequena escala.

Hasta 1980 la refinacidn abarcaba dos tercios de la produccidn minera
siendo el resto del concentrado enviado a Europa y USA para su refinacion y parte
exportada a Brasil hasta 1980. A partir de 1981 con la entrada en operaciones de

una planta para tratamiento de mineral de baja ley con una capacidad aproximada
de 10.000 TM anuales praticamente toda la produccién de concentrados podra ser

refinada internamente.

Hay sin embargo algunos aspectos que representan problemas de significa-
cion para el futuro mineremetalargico del estanc en Bolivia, entre los que puede
mencionarse la escasa exploracion y prospeccion minera y la lenta asimilacion de
nuevas tecnologias 23/.

-

23/ Vease: Jan Knakal: ob. cit. Pag. 61,



CUADRO N 12

BRASIL: EVOLUCIBN DEL MERCADO DE ESTANO:

(miles de toneladas metricas)

- 1970 1971 1972 i973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1581
PRODUCCION PRIMARIA 3,6 2,2 2,5 3,8 6,2 5,6 . 7.4 , 10, , 7,6
EXPORTACION 1,1 1,1 1,4 1,2 2,7 3,5 .8 2,6 , 4, , R
‘CONSUMO APARENTE (1) 2,5 1,1 1,1 2,6 3,5 3,1 L6 4,8 . S, , 2,17
1) C.A. = Produccion Primaria - Exportacidn
Fuente: CONSIDER
CUADRO N9 13
BOLIVIA: PRODUCCION DE ESTANO
1965 1970 1975 1976 1977 ~ 1978 1979 1980
CONCENTRADO* 23 30 28 28 34 31 28 27
REFINADO 3 0,3 7 10 13 16 16 18

* En contenido de estano

Fuente: World Metal Statistics
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5. NIQUEL

A. Panorama Global

Utilizado principalmente en aleaciones con otros metales a los que otorga
dureza y resistencia mecanica y a la corrosidm, el niquel encuentra su mayor uso
en la siderurgia tanto en el acero inoxidable (407 del consumo mundial) y en las
aleaciones de acero estructural (10%), como en la galvanoplastia (16%), en las
aleaciones de alto contenido de niquel (127) y en la fundicion de hierro y ace-

ro (10%).

El uso firal de los productos gue incorporan niquel se estima que corres-
ponde en unos dos tercios a la fabricacion de bienes de capital para la industria
quimica y petrolera, la construccidon y la fabricacion de tuberias, el resto se
usa en la industria automotriz y la produccion de electrodomésticos. En el uso
del niquel se distinguen dos c¢lases de productos: 1la clase I, que corresponde a
formas de niguel metalico con contenido de 997 a 1007 de metal y la clase II que
corresponde a formas de niquel con contenido entre 207y 907, entre los que des-
taca el ferroniquel, cuyo uso representa actualmente un 507 del total mundial.

Los yacimientos son de dos tipos: sulfurosos {(que se encuentran basica-
mente en Canada, URSS, Australia y Africa Meridional) cuya explotacion es mas ren-
table que la de los otros tipos: oxidados o lateriticos(encontrados principalmente en
los paises subdesarrollados).

Una fuente adicional de niquel cuya explotacion se encuentra en fase ex-
perimental es la que corresponde al metal contenido en los nodulos de los fondos
marinos. Calculos preliminares estiman un contenido promedio de 1,267 de niquel
dentro de un volumen de 23.000 millones de TM de peso seco de los nodulos apro-
vechables lo que significaria recursos del orden de los 290 millones de TM, ci-
fra muy superior a las reservas actuales 24/.

Los mayores consumidores a nivel de pais son USA, URSS, Japon y Alemania
Federal que en conjunto dieron cuenta de dos tercios del consumo mundial entre
1976 y 1980. De estos paises solo la URSS es autosuficiente; USA y Alemania
importan refinados principalmente mientras que Japon refina concentrados importa-
dos basicamente de Nueva Caledonia, Indonesia y Australia y complementa su consu-
mo con importacion de refinados.

Aunque la'produccion minera y de refinados tuvo lugar inicialmente en
los paises desarrollados, es notorio un rapido desplazamiento de los proyectos
hacia la explotacion de los recursos existentes en los paises en desarrollo incre-
mentando inclusive su participacién en la refinacion tal como se observa en el cua
dro subsiguiénte que excluye las économias centralmente planificadas a excepcion
de Cuba - responsable por un casi constante 207 de la produccién mundial en los

ultimos tres décadas.

24/ Allan Ardur, Resources and potential of nickel and copper in wmanganese no-
dules", citado en ONU: La industria de niquel y los paises en desarrollo,

Nueva York, 1980.
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NIQUEL: RESERVAS MUNDIALES 2/

(miles de toneladas métricas de contenide)

Nueva Caledonia 15.000
Canada 8.700
URSS 8.100
Indonesia 7.800
Filipinas 5.700
Australia 5.600
Brasil 5.500
Cuba 3.400
Otros paises : 5.000
TOTAL 64,800

a/ FExcluido estimaciones del niquel contenido en los nodulos marimos.

Fuente: Mineral Facts and Problems 1980 Edition (Preprint). Sumario Mineral 1981
para dato de Brasil.

ESTRUCTURA DE-LA PRODUCCION DE NIQUEL

(porcentajes)

1955 1965 1970 1980 1983 3/
Mineral
Paises en desarrollo b/ 19,0 26,7 35,8 48,7 51,7
Paises desarrollados 81,0 73,3 64,2 51,3 48,3
Refinados
Paises en desarrollo b/ 1,9 5,5 7,8 23,6 31,0
Paises desarrollados 98,1 94,5 92,2 76,4 69,0

a/ Capacidad instalada segun: Naciones Unidas, DCTD "La industria del niquel y
los paises en desarrollo", Nueva York, 1980.

b/ Incluido Cuba.

La alta concentracion empresarial fué una caracteristica especial de la
minéria y metalurgia del niquel; hasta hace pocos anos la International Nickel
Co. — INCO - dominaba la produccion mundial en mas del 50% participando ademas con
menores proporciones la Societée Mettalurgique de Nickel S.A. - SLN - y Falconbridge.
A partir de la década del segenta aparecieron nuevas empresas que disminuyeron el
grado de concentracion en la produccion de niquel, aunque siga siendo el metal que
registra el mayor 1ndice de concentracion entre todos los metales.



- 56 -

NIQUEL: CONCENTRACTON EMPRESARIAL - 1978 2/

(porcentaje de la capacidad de produccion mundial)

Mineria Procesamiento
INCO 33,5 34,2
SLN b/ 14,1 11,9
Falconbridge 8,9 8,3
Western Mining (Australia) 7,5 6,0
Cubaniquel 5,0 4,3
Marinduque (Filipinas) 4,3 3,8

a/ Excluye economias centralmente planificadas, excepto Cuba.
b/ 1Incluye instalaciones de Larco {Grecia) y Morro do Niquel (Brasil).

Fuente: UN-DCTD: La Industria del Niquel y los palses en Desarrollo.

Aunque muchos usos del niquel son susceptibles de sustitucion por
otros metales e incluso plasticos, existen otros relacionados con su uso directo
o indirecto en tecnologias "de punta" en las que el niquel es insustituible. Por
esa razon y por la busqueda de nuevos usos no se espera una disminucion del con-
sumo a largo plazo existiendo varias proyecciones que calculan uma tasa decreci-
miento probable entre 37 y 47 hasta el ano 2.000.

B. Situacion y perspectivas en Brasil

Las reservas medidas e indicadas de niquel alcanzan a 5,5 millones de TM -
8,57 del total mundial - ubicadas en 807 en el Estado de Goias y siendo casi la
totalidad del tipo lateritico. Las reservas inferidas se estiman en un millon de
™.

La produccion se restringio hasta 1980 al ferroniquel de la Cia. Morro
do Niquel (la. Cia. Nickel do Brasil produjo pequenas cantidades hasta que para-
1iz6 su produccion en 1975} que con una capacidad instalada de 2,600 TM por ano
abastecio integramente la demanda interna de ferroniquel en tanto que el abasteci-
miento de niquel electrolitico fue realizado exclusivamente con importaciones.
A fines de 1981 tuvo inicio la produccion de niquel metalico con la entrada en
operaciones de la Cia. de Niquel Tocantins con una capacidad inicial de 5,000 T™M
por ano susceptible de ampliarse a 10.000 TM/ano.

_ Existen sin embargo varios proyectos adicionales para la produccion de
ferroniquel. El1 proyecto CODEMIN con una capacidad de 5.000 TM anuales, inicia~
ra sus operaciones a mediados de 1982 y los de Sulminas Metal Alloy Ltda. con
capacidad de 630 TM anuales y Mineragao Santa Maria Ltda. con capacidad de 2.500
TM anuales deberan entrar en produccidn en el transcurso de 1983. Para la pro-
duccion de niquel electrolitico, esta en desarrollo el proyecto de Metais de
Goias, que con una capacidad de 2.000 TM/anuales podria iniciar sus operaciones
en 1984,
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Adicionalmente, existe un proyecto, aun en etapa de definicion, promovi
do por BAMINCO en la gque participan INCO y un consorcio aleman, cuya capacidad
de produccion: 55.000 ton/ano de ferro-niquel estaria integramente orientada a
la exportacion.

Una proyeccion de la oferta y demanda de niquel revela gque, de concre-
tarse los proyectos dirigidos basicamente al mercado interno, se lograra un auto-
abastecimiento a partir de 1982/1983 y generara pequenos saldos exportables a par
tir de 1984 sin tomar en cuenta el proyecto BAMINCO, que colocaria a Brasil como
exportador de significacion.

C. Situacién y perspectivas en los paises del Grupo Andino

Colombia y Venezuela son los unicos paises del Grupo Andino que poseen
reservas de niguel, también de tipo lateritico como Brasil. De ellos, solo Co-
lombia cuyos reservas medidas son del orden de 1,4 willones de toneladas de me-
tal, tiene en fase de construccion un proyecto el de Cerro Matoso en el depar-
tamento de Cordoba, cuyo yacimiento se estima en 77 millones de TM de mineral con
un contenido de 2% de niquel.

la planta tendra una capacidad de produccidn de 23.000 ton anuales de
niquel bajo la forma de ferro-niquel estimandose que su inicio de operaciones ten
ga lugar en el transcurso de 1982. La empresa que esta desarrollando el proyecto
esta conformada por el Instituto de Fomento Industrial de Colombia y las empresas
transnacionales Hanna Mining y Billiton. La produccion estard orientada a la
exportacion.

v



CUADRO N9 14

BRASIL : EVOLUCION DEL MERCADO DE NTQUEL

(Miles de toneladas metricas)

1970 1971

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
PRODUCCION PRIMARIA (1) 2,5 2,6 2,7 2,7 2,4 2,3 2,1 2,5 2,3 2,5 2,5 2,3
IMPORTACION TOTAL 2,9 3,3 3,0 2,5 5,0 2, 3,0 3,3 4,2 5,5 9,1 5,5
EXPORTACION (2) 1,7 1,4 1,8 0,8 0,7 0,8 0,4 0,1 - - - -,
CONSUMO APARENTE (3) 3,7 4,5 3,9 4,4 6,7 3,9 4,7 5,7 6,5 8,0 11,6 7,8 &

(1) Niquel contenido en ferro~n§quel

(2) Incluye niquel contenido en ferro-anuel

(3) C.A = Produccion Primaria + Importacion Total - Exportacion

FYUENTE: CONSIDER



CUADRQ N9 L5

BRASIL: PREVISION DEL MERCADO DE NIQUEL

(Miles de tomeladas metricas de metal)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

DEMANDA INTERNA 7,8 9,2 10,6 12,0 13,3 14,8 16,4 18,2 20,2 22,1
PRODUCCION 2,3 9,3 14,1 16,6 18,6 22,6 22,6 22,6 22,6 22,6
Niquel Tocantins - 4,8 5,0 5,0 6,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
METAGO - - - 1,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Morro do Niquel (1) 2,3 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
CODEMIN (1) - 2,0 4,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Sulminas (1) - - 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Santa Maria (1) - - 2,0 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
BALANCE (5,5) 0,1 3,5 4,6 5,3 7,8 6,2 4,0 2,4 0,2

(1) Wiquel contenido en ferroniquel.

FUENTES: CONSIDER, DNPM, ICZ, estimaciones propias.
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6. PLOMO

A. Panorama Global

Con 40Z de su demanda mundial utilizada en la fabricacion de baterias,
aproximadamente 207 en pigmentos y acidos 10Z como antidetonante en la gasolina
(en USA alcanzo 127 en 1980 pero ese porcentaje tiende a decrecer como resulta-
do del combate a la polucién ambiental) y el 307 restante dividido en material
para construccién e industrias metalmecanicas, el plomo es el cuarto metal no-
ferroso de mayor uso.

Las reservas son muy difundidas encontrandose el mineral asociado gene-
ralmente con zinc, plata y oro. Los paises que contaban con las mayores reser-—
vas a 1979 son los siguientes:

PLOMO: RESERVAS MEDIDAS E INDICADAS

(millones de toneladas métricas de contenido de plomo)

Estados Unidos 27
URSS 16
Australia 18
Canada 12
Sudafrica 5
Mexico 5
Alemania Federal 4
Otros Paises _40
Total 127

Fuente: U.S. Departament of the Interior, Bureau of Mines: Mineral Facts and
Problems 1980 Edition (Preprint}.

A nivel de paises, los mayores consumidores son los Estados Unidos y 1la
Union Soviética con 217 y 157 del consumo mundial de 1980. Los paises de mayor
desarrollo industrial que a su vez representan un significative porcentaje del
consumo deben importar tanto metal refinado como los concentrados para su refina-
cion aunque frecuentemente estos refinados son ulteriormente exportados como en
los casos de Belgica, Holanda, Suecia e Inglaterra principalmente. Estados Uni-
dos, pese a su condicion de mayor productor y detentor de reservas, es a la vez
el mayor importador de metal refinado en tanto que los exportadores principales
son Canada, Australia, México, Alemania, Inglaterra y Perd. En cuanto a los con-
centrados, Japon, Inglaterra y Alemania Federal son los mayores demandantes en
tanto que los mas grandes ahastecedores son: Canada, Australia y Peru (no se ha
tomado en cuenta la fundicion y refinacion que se efectua por encarga).

-

La facilidad de su reciclaje, especialmente de la chatarra proveniente
de las baterlas, hace que la produccidn secundaria alcance un nivel de 427 de
la produccion mundial total de plome refinado (incluyendo el plomo antimonial)
cifra que sobrepasa el 507 en el caso de USA y dos tercios en el caso de Ingla-
terra.
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A diferencia de lo que ocurre en otros metales, no ha existido modifica-
ciones significativas en cuanto a la localizacidn de la produccidn entre paises
desarrollados vy en desarrollo. En esta industria no existe upa concentracion
empresarial de importancia lo que otorga mayor fluidez al mercado del metal.

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCIGN DE PLOMO al

(porcentajes)
b/
1960 1970 1980 1985 =
CONCENTRADOS
Paises en desarrollo 42,6 32,3 31,6 33,7
Paises desarrollados 57,3 67,7 68,4 66,3
REFINADO Y FUNDIDO <&/
Paises en desarrollo 16,5 15,5 14,7 25,8
Paises desarrollados 83,5 84,5 85,3 74,2

a/ Excluye los palses de economia centralmente planificada

b/ Capacidad de produccion proyectada en base a cifras de "Mineral Facts and
Problems 1980" - Preprint.

¢/ Primdrioc mas secundaric.

PLOMO: CONCENTRACION EMPRESARIAL 1977

(porcentaje de la capacidad de produccion mundial)

Asarco - Mt. Isa (USA) .
Penarroya 5
Broken Hill (Australia) .
Amax (USA) .

5t. Joe Minerals (USA)
Penoles (México)
Industria Minera México
Cominco (USA)

Rio Tinto Zinc (GB)
Berzelius (Alemania)

v v oW

Pl i e Y = = s

- W ow

e LN s W O DO~

Fuente: Guide Minement, Metal Statistics; tomado de UNIDO: Mineral Processing
in Development Countries.

Pese a que se estan ensayando varios sustitutos del plomo en la fabrica-
cién de baterias no se ha encontrado ain una aleacidn o sistema que pueda reempla
zarlo economicamente. Este hecho asi como la continuacion que se espera en los
actuales usos hacen previsible que la demanda mundial pueda continuatr a un ritmo
semejante al de la dltima dgcada (3,17 promedio anual) que inclusive es la mis-
ma que estima '"The Global 2.000 Report" para el periodo 1985-2000.



Al igual que en el caso del zinc, la unica organizacidn internacional
oficial relacionada con este metal es el Grupo Internacional de Estudios para el
Plomo y el Zinc cuya finalidad es la de proveer informacion actualizada sobre
los cambios en la oferta y demanda y comercio internmacional.

B. Situacion y perspectivas en Brasil

Las reservas medidas alcanzaban a solo 314 mil toneladas de plomo conte-
nido localizandose casi dos tercios de ellas en Paracatu - Minas Gerais. Las
reservas indicadas e inferidas son tambien de pequeno volumen.

En el mas importante deposito, Paracatu, donde el plomo (1.5%Z) se encuen-
tra asociado al zinc, la explotacion sole sera iniciada a mediados de 1983. Las
de Adriandpolis en Parana y Boquira en Bahia con un contenido entre 7.5%7 y 8.2%
son actualmente explotadas pero se encuentran en fase de agotamiento aungue reeva
luaciones recientes estarian indicando una disponibilidad adicional de minerales

de ambas zonas.

La produccion de concentrados entro en fase decreciente a partir de 1972
en concordancia con el agotamiento de las reservas; a partir de 1976, la produc-
cion nacional cubrio aproximadamente un 407 de la demanda interna habiendose pro-
ducido 34,5% miles de TM de concentrados en 1980.

Aparte de pequenas operaciones mineras en Adrianopolis, el unico proyecto
de cierta envergadura es el de la Mineragao Morro Agudo que produciria desde me-
diados de 1983 unas 15.000 TM de concentrado con un tenor de 65% como ce-producto
de la explotacion de los vacimientos sulfurados de zinc en Paracatu.

La refinacion primaria es efectuada por la Cia. Brasilena de Chumbo -
COBRAC — vy Plumbum S.A. con una capacidad de fundicion y refineria de 32.000 T™/
ano y 18.000 TM/ano respectivamente. En el transcurse de la ultima decada, la
produccion pasd de 20 mil TM en 1970 a 55 mil TM en 1979 pero a partir de 1980,
la planta de COBRAC en Bahia tuvo que reducir su produccion en 50% debido a gra-
ves problemas de contaminacidén ambiental que motivaron la intervencion del go-
bierno estadual condicionando el funcionamiento pleno de la planta a la instala-
cion de equipos de control de la polucion. Por razones de esta naturaleza se
postergan indefinidamente los proyectos de ampliacion de las plantas existentes
segin los que COBRAC estaba planeada para 45.000 TM/ano y PLUMBUM para 30.000 TM/
ano.

Desde 1972, conforme las reservas fueron agotandose, se recurrio a la im-
portacion de concentrados para alimentar las refinerias nacionales; entre 1977
y 1979 la importacion superé ligeramente las 40.000 TM anuales cayendo los dos
anos siguientes a 34.000 y 15.000 TM respectivamente debidc a la recesion interna
del pais. Los abastecedores tradicionales fueron USA y Canada aunque en 1980,
las importaciones del segundo pais fueron sustituidas por las de Groelandia.

- La importacion de concentradus tiene un impuesto a la importacidn de 207,
teniendo establecidas cuotas de importacion que se fijan anualmente por la Comi-
sion de Politica Aduanera; sin embargo, las empresas refinadoras han solicita-
do la reduccion de ese impuesto hasta cero en vista de la insuficiencia interna
de concentrados.

La importacion de refinados tuvo cierta significacion hasta 1977 ano a
partir del cual los volumenes comenzaron a tener escasa importancia (de mil a dos



mil toneladas anuales). Las importaciones hasta 1977 provinieron basicamente de
México contando ademds con una participacion peruana de alrededor de 20Z. Ese
comportamiento se explica por la preferencia arancelaria a los palses de ALALC
para los cuales el impuesto de importacion es de 5% en tanto que para el resto de
paises es de 30%7.

Perspectivas de oferta y demanda

Las restricciones ambientales para la refinacion de plomo han limitado la
capacidad instalada de COBRAC esperandose, segun estimaciones del Instituto Brasi-
leiro de Informagao de Chumbo, Niquel y Zine - ICZ - que la produccion primaria
alcance un maximo de 41.000 TM/ano de metal primario contando suplementariamente
con la produccion secundaria que podria ampliarse al ritmo de la demanda eon lo
que el abastecimiento secundario pasaria a constituirse en la mayor fuente interna
de obtencion del metal.

Por el lado de la demanda, la abrupta caida registrada en dos anos conse-
cutivos redujo el volumen de 1981 en aproximadamente un tercio de la demanda que
tuvo lugar en 1979. No esperandose una reaccidn importante de los segmentos con-
sumidores en el ano 1982 se ha estimade que, paralelamente con la recuperacién de
la economia del pais en su conjunto, la demanda interna de plomo crezca a tasas
superiores a 107 entre 1983 y 1984, retornandose a una tasa de crecimiento de 8%
promedio para el guinguenio 1985-1990 cifra que es ligeramente menor a la observa
da para el decenio de los anos setenta.

Con estas previsiones se estima que la demanda y oferta internas de plomo
refinado hasta fines de la presente deécada, se mantengan casi equilibradas con
pequenos saldos a liquidarse en el comercio exterior.

En cuanto al concentrade, de mantenerse el nivel de produccion de 1978-
1980 (20.000 TM/ano en promedio de plomo contenide) de las minas que se encuen-
tram en actual explotacion - considerandose la reevaluacion de las reservas — y
acrescentandose la produccion de Morro Agudo - aproximadamente unas 10.000 TM/
ano -, se deduce que la importacion necesaria para abastecer las dos plantas de
refinados debe estar en el orden de las 10.000 TM/ano de plomo contenido, volu-
men que podria ser constante hasta finales de la década en funcion de los incre-
mentos de la produccion generados a partir de la recuperacion del plomo.

C. Situacion y perspectivas en los Paises Andinos

En los paises andinos la produccion de plomo se concentra en Bolivia y
Peru,

En Belivia, la produccion obtenida de la explotacidm conjunta con otros
metales, fué de un orden cercano a las veinte mil por ano TM en términos de con-
tenido durante los cinco anos anteriores a 1980, que se destinaron en su totali-
dad a la exportacion. Existe el proyecto de instalar una refineria de plata y
plomo con una capacidad de 24.000 TM/ano de plomo que esta siendo desarrollado
pot la emﬁresa estatal COMIBOL y un grupo de empresas alemanas; con esa refine-
ria practicamente todo el concentrado actualmente exportado seria procesado in-
ternamente.

En el Peri, las reskrvas medidas e inferidas a 1979 eran del orden de

4.5 millones de TM en terminos de contenido de plomo, segun el Bureau of Mines
de USA, las que se acrescentarian con un recién descubierto depdsito de zinc y
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plomo en la zona de Oyén. La Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales
estimo en 1980 unas reservas probadas y probables del orden de 12 millones de TM.

La capacidad de produccion minera es del orden de las 200.000 TM/ano de
metal contenido bajo la forma de concentrados. La produccion entre 1976 y 1980
fluetud entre 180.000 v 190.000 TM anuales de contenido metalico de las cuales
aproximadamente un 457 correspondio a la Empresa Minera del Centro - CENTROMIN -
y el resto a una serie de empresas medianas y pequenas, de éstas, las de mayor
volumen de produccion son: Cia. Minera Atacocha, Cia. Minera Santa Luisa, Cia.
des Mines de Huaron, Cia. Minera Milpo y Cia. Minera Raura.

Aproximadamente la mitad de la produccion de concentrados es procesada
localmente exportandese el saldo principalmente a Mexico, Japon y USA que en con-
junto representaron en los ultimos anos alrededor del 90% del mercado peruano de
exportacion de concentrados.

La refinacion es efectuada en 1a planta de CENTROMIN cuya capacidad de
produccion alcanzd a partir de 1979 las 95.000 TM/anuales; en algunas oportuni-
dades, se ha recurrideo a la refinacién en plantas del exterior para cumplir con
contratos firmados. La recuperacion secundaria alcanza apenas a 5.000 TM. E1
consumo internc de plomo refinado es relativamente bajo (de 8 a 10.000 toneladas
anuales) pero a partir de 1979, se observa un fuerte crecimiento en funcidn de
los incentivos a la exportacidn de productos industriales que promovio la expor-
tacion de aleaciones principalmente; por esa razon, las exportaciones que hasta
1979 fueron del orden de las 70.000 TM/ano, bajaron a 60 mil TM en 1980 teniendo
comp principales compradores a USA, Japon y Italia.

Las perspectivas son las de ampliar en pequeno margen las exportaciones
de concentrados pues no existen proyectos de ampliacion de la capacidad instala-
da de refinacidn que absorban la produccién interna; sin embargo, la escasa dis-
ponibilidad de coucentrado a nivel internacienal hace que los contratos de abaste
cimiento de Peru comprometan parte significativa de sus exportaciones. -

Las proyecciones del Ministerio de Energia y Minas indican que a finales
de la decada la produccion minera estaria en el orden de las 240 mil TM en térmi-
nos de contenido metalico, no esperandose incrementos en la capacidad de refi-
pacion.



BRASIL:

CUADRO NQ 16

EVOLUCION DEL MERCADC DE PLUMO

(miles de toneladas metricas)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
) |
PRODUCCION TOTAL 35,5 45,7 47,0 58,5 62,8 62,7 69,2 77,3 80,4 98,1 84,9 65,8 o
-Primaris 19,5 25,7 25,0 34,5 41,7 37,5 43,7 48,3 47,2 55,1 44,5 34,7 '
-Secundaria (1) 16,0 20,0 22,0 24,0 21,1 25,2 25,5 29,0 33,2 43,0 40,4 31,1
IMPORTACION
-Total 1,4 8,3 8,5 22,7 27,3 16,7 9,2 14,9 0,8 2, , 2,0
) -~ 0,6 0,4 2,6 6,9 3,6 - _— - 2,1 . 1,
EXPCRTACION - - - - - - - e - ’ ’ 0,
. i ) 6
CONSUMO APARENTE (2) 36,9 53,4 55,1 78,8 83,2 76,0 78,4 92,2 81,2 98,5 84,1 65,

(1) Incluye el metal ocbtenido a partir de chatarra importada
(2) C.A. = Produccidon Primaria + Producecidn secundaria ¢ Importacidn Total - Importacian de

- Exportecion

FUENTE; CONSIDER



CUADRO NC 17

BRASIL: PREVISTION DE LA OFERTA Y DEMANDA DE PLOMO METALICO

(Miles de toneladas metricas)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
DEMANDA INTERNA éﬁ 70 78 86 93 100 108 117 126 136
PRODUCCION '
[
Primaria 35 30 38 41 41 41 41 41 41 41 '
COBRAC 0 1 20 23 23 23 23 23
PLUMBUM 15 15 18 18 18 18 18 18 18
Secundario 3L 37 42 48 EE] 80 64 13 5 15
TOTAL 66 67 80 89 96 101 105 116 116 116
Balance ' -- (3)% 2 3 3 1 (3) 1 (10) (20)

* A cubrirse con inventarios acumulados

FUENTE: CONSIDER, ICZ, y estimaciones propias



GRUPO ANDINO:

CUADRDO

Ne 18

PRODUCCION Y EXPORTACION DE PLOMO

(Miles de toneladas metricas)

1970 1975 1977 1978 1979 1980 1981 1982/ 19832/ 1984t/ 1987/90%
1. BOLIVIA
Produc. y Export. de
Concentrado z/ 22 18 19 18 15 17 s/1i s/1i s/i s/i s/i
2, PERU
2f
Concentrados —
Produccion 157 180 182 183 184 189 187 160 150 190 240
Exportacion 81 85 96 97 91 86 107 100 100 100
Refinado
Produccion 72 71 79 74 90 87 80 ‘B6 86 86 85
Consumo 5 9 8 8 20 26 30 40 42 45
Exportacion 67 61 69 64 70 59 50 46 44 41
1/ Prevision
2/ Expresado en plomo contenido
Fuente: ICZ, World Metal Statistics, CEPAL, Ministerio de Energia y Minas del Perd.
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7. ZINC

A, Panorama Global

Utilizado en gran escala principalmente por su resistencia a la corrosion,
la mayor parte del zinc consumido a nivel mundial (alrededor de 407 en 1979) se
destina al galvanizado; otros usos de significacion son las aleaciones para fun-
dicion (aproximadamente 207Z), y la produccidn de latén y de bronce (algo mds de
15%) en tanto que volumenes menores son utilizados como compuestos quimicos y en
las industrias del caucho y pinturas.

Las reservas se encuentran ampliamente difundidas siendo los paises con
las mayores reservas a 1979 los siguientes:

ZINC: RESERVAS MEDIDAS E INDICADAS

{millones de toneladas metricas de contenido)}

Canada 30
Australia 16
Estados Unidos 15
Sudafrica 11
URSS 11
Irlanda 8
Pero 7
China 5
Iran 5
Japon 5
Otros paises 42
TOTAL 162

Fuente: Minerals Facts and Problems 1980 Edition (Preprint)

Los mayores consumidores de zinc metalico son la URSS, Estados Unidos,
Japon, Alemania Federal y Francia que en conjunto representaron el 557 del consumo
mundial en 1980. A excepcion de la URSS, los maycres consumidores importan tanto
concentrado como refinado. Aunque restricciones relacionadas con el factor am—
biental v la pbsolescencia han reducido severamente la capacidad de refinacion en
USA 25/, las previsiones indican que los paises desarrollados continuaran contro-
lando a mediano plazo alrededor del 80Z de la refinacion y mas del 707 de la pro-
duccion minera.

25/ Esa capacidad disminuyo en 407 entre 1968 y 1979 pese a la construccién de
dos nuevas plantas (Mineral Facts and Problems, 1980).
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ESTROCTORA DE LA PRODUCCION DE-zINC 2/
(porcentajes)
b/
1960 1970 . .1980 1983 —
MINERALES Y CONCENTRADOS
Paises en desarrollo 28,6 27,8 27,9 27,3
Paises desarrcollados 71,4 72,2 72,1 72,7
REFINADOS | |
Paises en desarrollo 12,8 11,1 14,3 19,7
Paises desarrollados 87,2 88,9 85,7 80,3

a/ Excluye los paises de economia centralmente planificada.

b/ Capacidad de produccion proyectada segun UNIDO (Mineral Processing in Deve-
loping Countries).

Los paises mayofes exportadores de concentrados son Canada, Peru y Austra
lia en tanto que los compradores principales son Japon, USA y los paises europeos.
Los mayores exportadores de refinados son Canada y Australia que procesan algo
mas del 50% de su produccion minera, y Belgica y Holanda que deben importar la
totalidad de los concentrados; los importadores principales son USA que da cuenta
de algo mias de un tercio de las importaciones mundiales, siendo Canada su princi-
pal abastecedor, Alemania Federal e Inglaterra, Los palses sodialistas en conjun-
to presentan un comercio equilibrade con los paises de economia de mercado. Los
Estados Unidos son importadores de concentrados y refinados pese a contar con un
significativo volumen de reservas; ello se debe a que el contenido promedioc del
mineral (4%) es mas bajo que en los mayores productores del mineral de zinc
(6% a 97).

El reciclaje del zinc tiene una escasa incidencia en la produccion mundial
debido basicamente a la irrecuperabilidad del metal utilizado en la galvanizaciodn
que es a su vez, el mayor uso del zinc. La mayor parte del zinc recuperado pro-
viene de las piezas fundidas, producidas en aleaciones, generalmente de la indus-—
tria automovilistica.

Aunque existe un remplazo parcial de zinc por aluminio y por plasticos en
la industria automovilistica conforme se requiere de vehiculos mas leves, se es-—
tima que su substitucion sera de dificil concrecidn, especialmente porque no
tiene ain un adecuado reemplazo en el galvanizado,

La concentracién empresarial en la explotacion minero-metalirgica es mayor
en la refinacion que en la produccion de concentrados, aunque el grado de concen-
tracién es menor que en otros minerales.
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ZINC: CONCENTRACICN EMPRESARIAL 1977

(Porcentaje de la capacidad de produccidén mundial)

Empresas Mineral y Concentrados Refinacion
Societé Generale (Belgica) 3,0 12,2
Mitsui (Japon) 2,3 5,5
Cominco (Canada) b, b 4,8
Rio Tinto Zinc/CRA (Ingl.) 3,8 4,7
ASARCO/Mt Isa (USA) 6,8 4,5
St. Joe Minerals (USA) 2,8 4,3
Noranda (Canada) 6,1 3,6
CENTROMIN (Perd) 4,9 1,3
Imetal-Penarrxoya (Francia) n/d 3,8
Metallgesellschaft (Alem.) n/d 3,7
Texasgulf (USA) 5,3 n/d

Fuente: UNIDO: Mineral Processing in Developing Countries,

No existe organizacion de los paises productores a fin de defender precios
como en los casos de la bauxita y del cobre; en su lugar funciona en Londres un
Grupo Internacional de Estudios para el Plomo y el Zinc, creado bajo los auspicios
de Naciones Unidas con el fin de acompanar la evolucion de la oferta y demanda del
metal asl como su comercio internacional.

B. Situacion y Perspectivas en Brasil

Las reservas conocidas se concentran basicamente en el Estado de Minas Ge-
rais: Paracatd con mineral sulfurado y Vazante con mineral silicatado alcanzando
en conjunto 1.7 millones de toneladas métricas de contenido de zinc al ano 1979.
Exploraciones recientes en Cacapava, Rio Grande do Sul, llevaron a indicar preli-
minarmente una reserva de 340 wmil toneladas de zinec contenido con tenor promedio
de 1.27 asociado con plomo, plata y otros metales. Ipualmente en Goias, regiodn
de Palmeiropolis se detecto mineral sulfurado con reservas del orden de las 400
mil toneladas de zinc contenido.

Existe adicionalmente una pequena reserva — en vias de agotamiento — en
el Estado de Bahia donde el zinc se encuentra asociado al mineral de plomo (yaci-
mientos de Boquira),

La produccion del mineral y concentrado de zinc respondic hasta 1979 a la
integracion vertical de las dos companias productoras de zinc metalico: Cia.
Mercantil e Industrial Inga y Cia. Mineira de Metais; ambas utilizan el mineral
silicatado de Vazante con la tecnologia apropiada a ese tipo de mineral. Concen-—
trado adicional, de tipo sulfurado es producido por Mineracao Boquira en Bahia
el mismo gue debio ser exportado hasta 197% por no ser procesable en las plantas
nationales,

Utilizando integramente el mineral nacional, Inga produce zinc de tipo
High Grade y la CMM divide su produccion entre High Grade y Super High Crade.
La primera amplio en 1981 $u capacidad de produccidn de 10.000 a 12.000 tonela-
das métricas en tanto que la segunda pasd ese mismo ano de 54.000 a 65.000 tone-
ladas metricas de metal.
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En 1980 inicio sus operaciones .la Cia. . Paraibuna de Metais con una ca-
pacidad de refinacién inicial de 30.000 tomeladas prevista para ampliarse hasta
60.000 TM; el concentrado requerido, de tipo sulfurado, esta siendo proveido en
una parte pequena por Mineracac Boquira complementado por importaciones que debe-
ran disminuir a mediados de 1983 ano en que la Mineragao Morro Agudo comenzara
la explotacidon de los yacimientos sulfurados de Paracatu con una produccion anual
de 40.000 TM de concentrados a 52%.

Aungue la produccion de zinc primario fué creciente durante toda la dé-
cada del setenta hasta alcanzar 78.300 TM en 1980, la demanda super6 permanente-
mente la oferta en alrededor de 60.000 TM anuales que debieron importarse.

En el zinc metalico primario, el abastecimiento fué efectuado en forma
regular durante la 'ultima decada, por Mexico, Peru y Canada principalmente con
la participacion eventual de Belgica. Entre 1977 y 1980 las importaciones de
Canada pasaron de cero a 31%Z mientras que las de Peru descendian de 327 a 20%;
México sigue siendo el principal abastecedor con algo mis de 40% del total im-
portado.

En cuanto a los concentrados, el comercio exterior tuvo lugar por la ex-
portacion de pequenos volumenes de los minerales sulfurados de Boguira que no
podian aprovecharse internamente pero ellas se suspendieron en 1979 al ser todo
ese concentrado adquirido por Paraibuna; el propio funcionamiento de esta ultima
planta implico la importacion de concentrades a partir de 1980 ano en que provi-
nieron de Peru el 557, de Argentina el 257 e el saldo de México.

Las importaciones de mineral de zinc estan exentas de tarifas. Las de
metal en bruto tenian un arancel de 307 que se redujo a 15% en 1981 con una pre-
ferencia de 57 para las importaciones provenientes de palses de ALADI. Sin em-
bargo, con el objeto de proteger la produccion interna se establecid una politi-
ca de contingenciamiento, acompanada de una rebaja a 7% en el impuesto de impor-
tacion em tanto que para las importaciones originarias de los paises miembros de
ALADI el impuesto seria de 27 26/. Como se observa, la politica de contingencia-
miento significd una reduccion relativa de la preferencia otorgada aunque ella se
vio compensada por la rebaja de 5 puntos porcentuales en el Impuesto a las Opera-
ciones Financieras que gozan genéericamente las importaciones provenientes de los
paises de ALADI.

Perspectivas de oferta e demanda

La entrada en operaciones de Paraibuna y la retraccion del mercado inter-—
no brasileno en 198] tuvieron un efecto depresivo en las importaciones de metal a
la vez que marcaron el inicio de la importacion de concentrados sulfurados.

Por el lado de 1la oferta de zinc refinado, 1a CMM tiene prevista una am-
pliacién de sus instalaciones para alcanzar una capacidad de 100 mil toneladas
métricas que podrian efectivarse en 1985/1986. Por otra parte, Paraibuna tenia
proyectada la duplicacion de su capacidad inicial hacia 1983, sin embargo los
problemas que afectan actualmente el mercado interno hacen previsible que la in-

26/ Estas ultimas disposiciones fueron derogadas en 1981 cuando comenzaron a
acumularse altos inventarios del metal llegandose inclusive a la suspension
de las importaciones.



versién sea desfasada por lo menos un ano. Con estas perspectivas, la produccidn
primaria de zinec alcanzaria a 152 mil toneladas en 1985 cubriendo, junto a la
produccién secundaria casi toda la demanda interna; en 1986, con una produccion
primaria de 172 mil toneladas, podria registrarse un equilibrio entre la oferta y
la demanda internma peroc a partir de 1987, en ausencia de nuevas ampliaciones de
la capacidad de refinacion, comenzarian las importaciones de metal en forma

creciente.

Estas previsiones reposan en el supuesto de una reactivacion del mercado
interno a partir de 1983, con lo que la tasa de crecimiento anual de la demanda
de zinc para el periodo 1980/1985 seria de 3,07 que considera la caida de 207 en
1981 y luego una lenta recuperacion en 1982 y 1983 para superar en seguida un cre
cimiento promedio anual de 9,0Z para el periodo 1985/1990, tasa ligeramente menor
que la registrada en el periodo 1970-1980 (10,77).

En lo que se refiere a los concentrados, el abastecimiento de CMM e Inga
parece no tener problemas durante la presente década por cuanto existen reservas
suficientes de mineral silicatado y se esta efectuando un intenso programa de pes
quisas geologlcas para ampliar la disponibilidad del mineral a futuro; adicio-
nalmente, se esta comenzando a aprovechar mineral de bajo tenor que anteriormente
era almacenado. FEn lo que respecta al mineral sulfurado, utilizado por Paraibuma,
debera importarse aproximadamente 21.000 TM de zine contenide en 1982, La pro-
duccion de Morro Agudo abastecera aproximadamente 20 mil toneladas de zinc con-
tenido entre mediados de 1983 v 1984 teniendo que completar las restantes
10.000 T de zinc contenido en la produccion de Boguira. A partir de 1984 y en
funcion de la expansion de la capacidad de produccidon proyectada por Paraibuna
hasta 60.000 TM la importacion de concentrados debera alcanzar entre 30 y 35 mil
toneladas anuales en términos de contenido de zinc, volumen que podria incremen-
tarse en unas 10.000 TM si fueran paralizadas las operacicnes de Boguira. La
unica expectativa de poder disminuir ese volumen se centra en la probable explo-~
tacion de los yacimientos del Palmeiropolis, lo que pedria ocurrir solo a fines
de la decada.

C. Situacion y perspectivas en los Paises Andinos

Entre los paises andinos Peru, es el que tiene la mayor produccion habien-
do sido entre 1977 y 1980 et cuarto productor de mineral en el mundo después de
Canada, Union Soviética y Australia. Otro productor andino de mineral es Bolivia
que exporto la totalidad de su produccion, entre 50 e 60 mil toneladas de zinc
contenido en forma de concentrados, principalmente a Francia, USA y Japdén; 1la
produccion boliviana se centraliza basicamente en la mina Matilde, estando en
estudio la instalacidén de una planta de zinc electrolitico en Potosi, con una ca-
pacidad de 5.000 TM.

Las reservas peruanas medidas e indicadas segun el Bureau of Mines de USA
alcanzaban en 1979 a 7 millenes de toneladas de zinc contenido, existiendo alre-
dedor de 4 millones adicionales, como reservas inferidas. La Oficina Nacional de
Evaluacidén de Recursos Naturales estimé en 1980 un volumen de 26 millones de TM
de zinc contenido entre las reservas probadas y las probables,

Si bien la exportacion de mineral y concentrades data de las primeras
decadas del presente siglo, la produccion de zinc electrolitico se inicidé a fi-
nes de la década del cuarenta con la planta de Cerro de Pasco Copper Corporation,
nacionalizada en 1974 y denominada desde entonces CENTROMIN.
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En la actualidad, la capacidad de produccion de concentrados esta en el
orden del millon de toneladas con un contenido que varia entre 507 y 557 de zinc.
Aproximadamente un 45% dela produccion la concentra CENTROMIN distribuyéndose los
restantes 557 en gran numeroc de medianas y pequenas empresas mineras entre las
que se destacan: Compania San Ignacio de Morococha, Cia. Minera Santa Luisa,
Cia. des Mines de Huaron S.A., Volcan Mines y Cia. Minera Atacocha que en conjun-
to concentran aproximadamente un 307 de la producciénm,

La refinacion se efectia en dos plantas: La Oroya de CENTROMIN, con una
capacidad de produccion de 90.000 toneladas métricas y la planta.de Cajamarqui-
1la - cerca de Lima - perteneciente a MINEROPERU con una capac1dad de 101.500
toneladas que comenzo a operar en 1981,

Puesto que, hasta 1980, alrededor de un septimo del toncentrado produci-
do se utilizaba para refinacion, la exportacion entre 1976 y 1980 se mantuvo cer-
cana a las 400 mil TM de zinc contenido con lo que el Pais se tornd en el segundo
exportador mundial de concentradoes.

La exportacion de concentrados se orientaba basicamente a Japon (alrede-
dor del 25%), Francia (alrededor del 15%), USA y Italia.

La exportacién peruana de refinados fué decreciente a partir de 1977 has-
ta 1980 debide al incremento del consumo interno originado en el hecho due la
produccion de aleaciones para la exportacion recibio incentivos tributarios.

Los mercados principales son los de paises latinocamericanos, siendo Bra-
sil el mayor comprador con una media de 20%Z del total entre los anos 1977 a 1980.
A partir de 1981 la exportacion de zinc refinado debera incrementarse en razom
de la entrada en operaciones de la Refimeria de Cajamarquilla.

No se tiene conocimiento de proyectos especificos para ampliar la produc
cion minera aunque la operacion futura de los yacimientos de Antamina, donde
existen depositos con 2,67 de cobre y 3,1% de zinc, podria incrementar la pro-
duccion en unas 15.000 TM anuales. Otro yacimiento, en estudio, es el de Atas~-
paca en Tacna, Adicionalmente debe tenerse presente que el desarrollo de la pe-
quenia v -mediana mineria en yacimientos polimetalicos contrlbulra tambien al au-
mento de la produccionm.

En cuanto a posibilidades de expansion de la produccion de refinados exis-
te el proyecto de San Vicente que. se encuentra paralizado siendo dificil su con-
crecion antes de 1986/1987.
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CUADRO N9 19

EVOLUCION DEL MERCADO DE ZINC

(rdiles de toneladas metricas)

1970 1971 1372 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

PRODUCCION TOTAL 12,5 16,2 19,9 27,3 35,5 39,4 52,8 55,8 68,3 78,8 96,0
- Primaria : 12,5 16,2 22,3 30,5 31,4 43,2 47,0 56,1 63,5 78,3

- Secundaria , 3,7 3,7 5,0 5,0 8,0 9,6 8,5 12,2 15,3 17,7
IMPORTACION TOTAL 44,0 50,7 54,3 77,9 63,8 50,7 54,2 58,6 67,5 60,2 59,7
EXPORTACION - - 1,7 - - 0,1 g,1 0,1 0,1 0,2 0,3
CONSUMO APARENTE(l) 56,6 66,9 73,5 105,2 99,3 90,0 106,9 114.0 135,7 138,8 155,4

(1) C.,A. = Produccidn Primaria + Produccion Secundaria + Importacion Total — Exportacion

FUENTE: CONSIDER



CUADRO

NQ 20

BRASIL: PREVISION DE LA OFERTA Y DEMANDA DE ZINC METALICO
(miles de toneladas metricas)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
DEMANDA INTERNA 127 134 150 165 180 197 214 233 254 276
Produccion 111 120 125 142 175 197 199 201 203 206
Primaria 92 105 107 122 152 172 172 172, 172 172
. CMM 55 65 65 65 65 80 100 100 100 100
. Inga 9 10 12 12 12 12 12 12 12 12
. Paraibuna 28 30 30 45 60 60 60 60 60 60
Secundaria 19 ] 1820 23 2 27 29 3 %
BALANCE (28) % (14) (25} (23) (5) - (15) (31) (51) (70)

* En este ano la retraccidon del mercado internc implico la exportacion de aproximadamente 12,000 TM,

FUENTE: CONSIDER, ICZ y estimaciones propias.



CUADRO N2l

GRUPO ANDINO: PRODUCCION Y EXPORTACION DE ZINC

(miles de toneladas métricas)

1970 1975 1977 1978 1979 1980 1981  1982Y 1983/ 108} 1987790/

.» BOLIVIA
Produceidn v 2/ 47 49 64 59 50 S0 48 s/i ¢ s/i s/i s/i
Exportacian (conc.) —
!, PERU
Concentradosgj
Produccion . 229 385 476 458 491 488 497 500 530 530 700
Exportacion 267 345 362 401 372 409 290 320 350 350
Refinado . .
Produccion 71 63 67 63 68 64 126. 170 170 170 180
Exportacion 65 59 58 49 39 33 113 140 135 130
Consumo Interno 5 8 10 16 29 24 s/i 33 35 38

1/ Prevision

2/  Expresado en Zinc¢ contenido

Fuentes: World Metal Statistics, ICZ e informaciones de MINPECO y Ministerio de Energia y Minas de Perd.
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111

POSIBILIDADES DE COOPERACION EN EL AREA DE LOS MINERALES Y METALES NO-FERROS0S

1. Consideraciones generales

Ya se vid que a mnivel de grandes grupos de productos, el correspon-—
diente a los minerales y metales no~ferrosos constituye uno de los que podria
incrementar sustantivamente las relaciones economicas entre Brasil y los pai-
ses del Grupo Andino. De hecho resulta de la mayor importancia para Brasil re-
forzar esos lazos porque de un lado aseguraria el abastecimiento de materiales
para los que el paisno cuenta, en varios casos, con recursos naturales suficien
tes y, de otro lado, contribuiria a una reduccion de las asimetricas relaclones
comercialeg actualmente generadas por la limitada base exportadora de los pai-
ses del Grupo Andino, en la que el petrolec constituye el principal rengldn, y
la diversificada exportacion manufacturera que desarrolla Brasil. A ello debe
agregarse la creciente y sostenida demanda de minerales y metales no-ferrosos
que el propio crecimiento de la economia brasilena genera y generara en la dé-
cada en curso y que, desde la actual perspectiva seria imposible, en varios ca-
sos, obtener un autoabastecimiento pese a los intensos esfuerzos de desarrollo
de la mineria que se vienen realizando.

En los paises del Grupo Andino, la existencia de vastas reservas es-—
pecialmente en Peri y Bolivia han hecho de estos paises importantes exportado-
res mineros a tal punto que el ingreso de divisas proveniente de la exportacion
de minerales y metales constituye significativo rubro de la balanza de pagos.
Una caracteristica notoria en la mineria de estos paises es la confirmacion de
la tendencia observada a nivel mundial de reducir la exportacion de concentra-
dos para fundirlos y refinarlos internamente pasando a exportarlos en su forma
metzlica. En esa tendencia juegan papel decisivo por una parte, la necesidad
de generar mayores excedentes financieros internos aumentando el valor agrega-
do que se exporta y, por otra parte, la afirmacion del control nacional de los
recursos lo que ha representado, en varios casos, la creacion o fortalecimien-—
to de entes estatales para la produccion y/o comercializacion de minerales vy
metales; adicionalmente esta situacion es favorecida por el "redespliegue in-
dustrial” a que se ven forzadas las empresas de .los paises industrializados de-
bido principalmente a los problemas energeticos y a los controles gobernamenta—
les sobre la polucion ambiental que en muchos casos representan un aumento im=-
portante en los costos de produccion.

. Una vision retrospectiva de los flujos comerciales nos muestra que
los principales mercados de los paises del Grupo Andino fueron tradicionalmente
Estados Unidos, Japon y los paises europeos tanto porque eran los mayores deman
dantes como por los lazos derivados de la existencia de empresas transnaciona-
les a ellos vinculadas. .Solo cuando el Estado paso a tener ingerencia directa



en el control de la produccidon y de la comercializacion,los mercados pudieron di-
versificarse extendiendose a palses latinoamericanos y paises socialistas. Del

otro lado,las compras brasilenas se efectuaron hasta 1974 principalmente en los
Estados Unidos y paises europeos y solo a partir de entonces se reorientc las com
pras hacia los paises productores y exportadores de los minerales y metales con
lo que varios paises de América Latina,Chile, México y Peru entre elles, halla-
ron en el mercado brasileno un importante factor en la diversificacion de sus
mercados; en esta reorientacion, los paises de ALALC se vieron favorecidos pri-
mero porque las compras brasilehas provenientes de estos paises estuvieron exen-
tas de un deposito compulsorio aplicable a las importaciones de otros paises, y
luego por la rebaja operada en el Impuesto a las Operaciones Financieras, no de-
biendo pasarse por alto el hecho que algunos rubros minero-metalicos tuvieron

preferencias arancelarias.

La conjuncion de los factores antes mencionados, a los que quiza podria
adicionarse un cierto enfogue geopolitico de relaciones intralatinoamericanas,
dié lugar a un incremento de los flujos comerciales minero-metalurgicos no-ferro-
sos en los ultimos diez anos abriendo perspectivas de una mayor interrelacion en
la medida que se amplia el conocimiento mutuo de los procedimientos, técnicas y
usos del comercio latincamericano y se impieza a estrechar la relacion directa
y colectiva de empresarios y Organos gubernamentales en diversos foros que co-
mienzan a surgir casi de manera natural.

JLas amplias posibilidades que aparecen al analizarse la situacion de los
minerales y metales no-ferrosos debe, sin embargo, evaluarse en el marco de la
politica aplicada por Brasil en el ambito productivo. Se trata de una tendencia
al autoabastecimiento generalizado y que, en el caso de productos deficitarios,
propende a la importacion de bienes con el menor grado de elaberacion posible
para su procesamiento intermedio y final dentro del pais; esta forma de aliento
a la industrializacion se refleja en el perfil arancelario acentuadamente pro-
teccionista para los minerales y metales en los que de una tasa de cero para los
minerales en bruto y concentrados asciende aceleradamente en relacion al grado
de procesamiento (fundidos y refinados, laminados y extruidos, etec.) alcanzando
tasas superiores a 1407 en los productes manufacturados. Allil puede encontrarse
la explicaciom para el establecimiento de refinerias como en el caso del cobre,
zinc y plomo que deben usar parcialmente minerales y concentrados adquiridos en
el exterior; alli radica tambien la razdn para que en algunos casos, deba en-
frentarse a problemas de abastecimiento o de costos mas elevados en comparacion
al producto de refinerias con mayor tradicion, experiencia y ventajas compara-
tivas, problemas estos que finalmente son soslayados con politicas proteccionis-—
tas no-arancelarias como la del contingenciamiento de las importaciones aplicado
va en el caso del zinc y que habra, indudablemente, de aplicarse para el cobre
refinado,

Evidentemente que esta politica, ademas de alentar la industrializacion
del pais, tiende a reducir el gasto de divisas en la importacion de metales lo
cual es perfectamente compreensible para un palis con dificultades en su balanza
de -pagos pero, en contrapartida, es susceptible de producir algunos efectos ne-
gativos internos y en las relaciones con el exterior. Desde el punto de vista
interno puede implicar una asignacién de recursos inadecuados desde que la renta-
bilidad macroeconomica de las inversiones fuese mayor en otras areas para las
que se cuenta, por ejemplo, con ventajas efectivas de localizacion de recursos
naturales, tales son los cascs del hierro y del aluminio, sin que ello signifique



necesariamente encasillarse en la monoproduccidn; de otra parte podria en cier-
tos casos, significar el mantenimiento de precios mayores que los internaciona-
les con los consiguientes efectos de encarecimiento de los productos finales o
en su defecto, de la aplicacion de subsidios fiscales no siempre saludables des-
de una optica macroeconomica. Desde el punto de vista de las relaciones exter-
nas, el menor grado de elaboracidn de los minerales adquiridos en el exterior
redundaria en una reduccion del valor importado desde paises que, en general,
son deficitarios en su intercambio con Brasil y a mediano plazo este hecho po-
dria atentar contra el potencial crecimiento de las exportaciones brasilenas;
debe hacerse notar también gue esa politica podria tener incompatibilidades a
largo plazo con la tendencia de los paises productores a procesar internamente
sus minerales lo que, en algun momento, podria significar inclusive escasez de
minerales y concentrados a nivel mundial con el consiguiente perjuicio para las
refinerias brasilenas que en tal caso tendrian que operar con alto porcentaje

de capacidad ociosa y consiguientemente, tener mayores costos que los del merca-
do internacional.

Finalmente, no estaria demas recordar que las acciones de cooperaciom en
los diferentes campos de que se trate ha de tener siempre un importante ingre-
diente politico traducido en la voluntad expresa de los Gobiernos en llevarlas a
cabo. Naturalmente, las acciones o acuerdos de cooperacion pueden tener mas
alto grado de factibilidad en tanto exista una mayor capacidad, directa o indi-
recta, de control estatal de la produccion y/o comercializacidn o bien los Go-
biernos dispongan de un grado de libertad tal en la aplicacion de su poder coer-
citivo que garantice la direccionalidad de los flujos comerciales y de las accio
nes de cooperacidn en general. Es evidente también que esas acciones de coope-
racion tendran menor factibilidad en la medida que los recursos y/o actividades
industriales vinculadas tengan un escaso control nacional, es decir cuando mayor
sea la penetracion de las empresas transnacionales.

Con estas consideraciones que constituyen parte del telon de fondo de 1la
cooperacion se discute en las dos secciones siguientes los diferentes campos en
que podria tener lugar esa cooperacion entre el Brasil y los paises del Grupo
Andino y luego, en forma mas especifica para cada tipo de producto, las diferen-
tes modalidades y mecanismos que podria adaptarse para cada caso. De ninguna
forma se considera que los campos de cooperacion y las modalidades vy mecanismos
planteados sean excluyentes de otros no convenientemente relevados o quiza igno-
rados en el proceso de preparacion de este trabajo; lo que se pretende es es-
bozar los campos de cooperacion considerados de mayor significado destacando al
mismo tiempo, y de modo general, algunos mecanismos que podrian concretar esa
cooperacion tomando en cuenta la experiencia pasada al respecto.

2. Los campos de la cooperacion

— Un reciente estudio prospective de CEPAL 1/ al tratar sobre la coopera-
cion econgmica regional senala la necesidad de ampliarla cualitativa y cuantita-

1/ CEPAL: El desarrollo de” America Latina en los anos ochenta. Santiago de
Chile 1981,
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tivamente teniendo en vista los beneficios que a largo plazo pueden lograrse con
una mayor unidad economica en los paises de la regidon y reconociendo que, en el
corto plazo, las dificultades que enfrenta aquella son muy grandes., Al hacer re-
ferencia al sector minero se senala que este "presenta un notorlo retraso respec-—
to de otros procesos industriales de la region en la integracion de las etapas
minero-metalurgica-mecanica, y de biemes de capital e insumos intermedios. La
cooperacion en este campo surge como una necesidad perentoria, dado tanto el ta-
mafio relativamente pequefio de los mercades nacionales ante la escala y diversi-
ficacién que esta producc1on exige, como el crecimiento dlscontlnuo de la deman-
da de los diferentes rubros”

Enmarcados en estas afirmaciones y en lo expuesto en el numeral anterior
puede plantearse varios campos pasibles de cooperacion entre Brasil y los paises
del Grupo. Y aungque en la mayoria de los planteamientos se ha tratado de cenir
a la situacion especifica de ambas partes, resulta ineluctable em muchos casos
abordar una perspectiva mas amplia en cuanto a la participacion de todos los pai-
ses latinoamericanos pues ella les otorgaria una base de sustentacion mayor.
Obviamente que en ningun caso se pretende que la cooperacion parta del nivel
cero pues de hecho han existido y existen intentos de ello entre Brasil y algu-
nos paises del Grupo Andino pese a que hayan tenido un alcance y un éxito muy va-
riables aunque, en general, limitado.

A. Autoabastecimiento regional

Considerado como uno de los objetivos principales de la cooperacion lati
noamericana en ambitos tan diversos como los alimentos y las materias primas ba-
sicas, el autoabastecimiento regional es un campo que presenta un alto grado de
factibilidad en el ambito de los minerales no-ferrosos aqui tratados. De hecho,
en los seis minerales y metales que se paso revista en el capitulo anterior, po-
dria existir un adecuado abastecimiento regional dentro del grupo de paises con-
siderados e incluso extenderse al resto de Ameérica Latina.

Las perspectivas de oferta y demanda revelan que en bauxita y aluminio
tanto Brasil como Venezuela tienen capacidad para fortalecer su capacidad expor-
tadora en considerables volumenes e incluso los proyectos mas recientes, con em-—
presas japonesas y norteamericanas, esta disenados prioritariamente para la ex-
portacion. La factibilidad de abastecer la region pese a los compromisos de 1li-
bre exportacion por parte de los socios extranjercos en los proyectos brasilenos
y venezolanos, radica en la reducida magnitud de la demanda del resto de paises
del Grupo Andino, situacion que podria, con algunas excepciones, asimilarse al
resto de América lLatina. Este abastecimiento podria temer lugar, inclusive en
1o que respecta a la bauxita y/o alumina para aquellos palses que tuvieren insta-
ladas plantas de aluminioc primario, o gue en el futuro pudieren tenerlas en fun-
cion del proceso ALCOA que permite escalas de produccion relativamente bajas;
de esta forma se estaria logrande una integracion regional en la produccion.

—

En. el caso del cobre, del zinc y del plomo, la relativa carencia de re-
cursos naturales por el lado brasileno puede ser ampliamente compensada con los
excedentes exportables peruanos y, para el caso del cobre, chilenos que estan
en condiciones de abastecer la totalidad de la demanda latinoamericana.

En el niquel se prelentaria a futurc un caso similar al del aluminio
pués Colombia esta desarrollande un proyecto para exportacion pero en todo caso
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ese pails y Brasil podrian abastecer sin problemas la demanda conjunta de ambas
partes, En cuanto al estano se registra ya un autoabastecimiento por ambas par-
tes con la produccion boliviana cubriendo en mercado de los demas paises del
Grupo Andino.

Los mecanismos para implementar este autoabastecimiento son variados des
tacando los Convenios de Abastecimiento a mediano y largo plazo, el estableci-
miento mutuo de preferencias arancelarias, acuerdos de refinacion cuando exista
capacidad ociosa, etc.

La firma de convenios de abastecimiento 2 mediano y largo plazo a nivel
gubernamental destaca en este sector en que el comercio internacional esta suje-
to a severas fluctuaciones y en el que Brasil dificilmente reune condiciones de
tornarse autosuficiente en todos los minerales y metales, Para ello, ambas par-
tes estan en condiciones de establecer a medianc plazo sus requerimientos y sus
posibilidades de abastecimiente las que, conforme se desenvuelva el proceso, po-
dran ir siendo ajustadas periddicamente por las empresas y/o asociaciones y/o re-
particiones publicas correspondientes que celebrarian los contratos especificos 2/
Estos convenios se ubicarian en la 1linea del firmado entre Brasil y Peru sobre
cobre vy zinc y requeriria, ademas de la garantia de compra o reserva de mercado
por el lado brasileno, una garantia de abastecimiento por parte de los paises an-
dinos y un sistema adecuado de precios de referencia que reduzcan las posibilida-
des de incumplimiento unilateral.

La realizacion de este tipo de convenios se veria favorecida por el hecho
que en los paises del Grupo Andino existe un grado importante de participacidn
estatal en la produccion, sea independientemente o en asociaciom con empresas eX-
tranjeras y/o nacionales (casos de Mineroperd, Centromin, Alcasa y Venalum), y
en la comercializacion (casos de la Empresa de Comercializacion de Minerales de
Peru - MINPECO - y la Corporacion Minera Boliviana - COMIBOL - que también es
productora); ello, conjuntamente con acuerdos entre paises productores para Su-—
plir eventuales dificultades de abastecimiento, garantizaria las ventas que se
conivengan. Por el lado brasileno existen dos organismos estatales que partici-
pan en la determinacion del volumen, .1a orientacion y el control de las compras:
‘¢l Consejo de No-Ferroscs y Siderurgia — CONSIDER - y la Carteira de Comercio
Exterior - CACEX - del Banco do Brasil (este wltimo organismo expide las guias
de importacidn); adicionalmente, empresas estatales participan en la produccidn
de aluminio (Cia. do Vale do Rio Doce) y cobre (Caraiba Metais).

En algunos casos, se ha utilizado los margenes de preferencia arancela-
ria, otorgados por Brasil a los paises de ALALC a fin de incentivar el comercio
regional, pero en la practica esta preferencia se diluyd con el sobreprecio que
en algunas oportunidades impusieron los paises vendedores aprovechando de situa-
ciones dificiles en el mercado internacional. En la actualidad existen margenes
preferenciales de Brasil para los casos del cobre, zinc y plomo que combinados
con la rebaja de 5 puntos porcentuales del Impuesto a las Operaciones Financie-
ras (IOF) a todas las importaciones de los paises de ALADI comtribuyen de algan

2/ Los contratos, evidentemente, tendrian que tomar en cuenta disposiciones de
organismos intergubernamentales, como CIPEC para el caso del cobre, que po-
drian influir en el comercio.
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modo a dinamizar el comercio regional. La concesion de margenes preferenciales
podria ser de mayor significacion para el incremento del comercio en los minera-—
les y metales si es que se lograra garantizar un adecuado precio de referencia
susceptible de atenuar las fluctuaciones coyunturales de carater especulative que
ocurren en el mercado internacional.

B. Cooperacion tecnologica

En este campo se trataria de aprovechar el conocimiento y desarrollo tec-
noldgico adquirido por una de las partes en la prospeccion, exploracion y explo-
tacion minero-metaldrgica en beneficio de la otra y de generar econcmias de esca-
la al realizar acciones conjuntas de investigacion y desarrollo. En el primer
caso es innegable que la experiencia de Peru (y de Chile en el ambito latinoame-
ricano) en el tratamiento del cobre se constituye en un factor de importancia en
el apoyo a la mineria y metalurgia brasilena que esta iniciandose; el mismo caso
se repite en la extraccion de bauxita donde la cooperacion brasilena a Venezuela
seria de gran interés. Es claro, como ya se seflalo anteriormente, que la coope-
racion mutua seria favorecida por la existencia de empresas publicas a cargo de
la produccicon en ambas partes, como lo es en el caso del cobre, en tanto gue res-
tringiria su amplitud tratandose de empresas mixtas como es el caso de la bauxita
y tendria escaso o nulo significado si la produccion esta dominada por empresas
privadas mas aun si existiera participacion predominante de empresas extranjeras.
En el caso brasileno existen varios organismos que realizan investigaciones en el
campo de los no-ferrosos; destacan el Centro de Tecnologia Mineral de Rio de Ja-~
neiro, el Centro Tecnologico de Minas Gerais y, en el sector privado, la empresa
Paulo Abib.

El segundo caso, de investigacion y desarrollo conjunto podria viabili-
zar cierto tipo de investigaciones de interés comim que por su cosSto y riesgo di-
ficilmente podrian ser ejecutadas por una empresa o pals aisladamente. Nueva-
mente, este tipo de cooperacion podria ser favorecido por la participacion de em-
presas estatales como en el caso delcobre actualmente. En esta misma linea se
ubicaria la posibilidad de establecer una empresa multinacional, con otros paises
latincamericanos, orientada a la prestacion de servicios técnicos.

En ambos casos seria necesario efectuar previamente un detallado inventa-
rio de los recursos tecnologicos de ambos paises que, con una perspectiva de
cooperacion de alcance latinoamericano, es perfectamente factible extenderlo a

toda la region.:

C. Fortalecimiento Institucional

Este es uno de los campos de cooperacion que podria rendir frutos a mas
corto plazo pues no requiere de inversiones de capital ni de procesos decisorios
dificiles; requiere mas bien de una adecvada organizacion y disposicion de coope
rar que permita potenciar el uso de informaciones, experiencias comerciales, ne—
gociaciones, informaciones de transporte, etc, que normalmente estan disponibles
con relativa facilidad en todo los paises.

Varios son los instrumentos y mecanismos que podrian converger en este

campo. Uno, podria ser el establecimiento de un Sistema de Abastecimiento Regio-
nal en el que, con la participacion de productores, demandantes y organismos
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gubernamentales, pudiese tener lugar la determinacion de los volumenes de demanda,
de las disponibilidades en volumen y tiempo para el abastecimiento regional, del
establecimiento de precios de referencia y de las condiciones contractuales que
regirian el intercambio latinoamericanc de minerales y metales no-ferroses. Otro
podria ser el establecimiento de un Banco de Datos Regional que disponga de infor-
maciones técnicas y economicas sobre la evolucion y perspectivas de oferta y de-
manda, seguimiento de proyectos, acuerdos y compromisos comerciales, particulari-
dades en la comercializacion, recursos minerales, disposiciones legales, etc.

También debe considerarse aqui la cooperacion en materia tecnico-adminis—
trativa de las empresas publicas, el intercambio de experiencias en las negocia-
ciones con empresas transnacionales, el fortalecimiente de las empresas naciona-—
les de comercializacidn, las posibilidades de creacidén de empresas multinaciona-
les para el transporte y la comercializacién y la posible adopcion de posiciones
comunes en los organismos internacionales de los minerales y metales.

En este campo debe senalarse el progreso que estan logrando los producto-
res de zinc vy de plomo a nivel de América Latina. En efecto, con un carater mul-
tilateral y aun no oficial, una organizacion de productores latinoamericanos vie-
ne consolidandose desde Agosto de 1979 cuando, a iniciativa del sector privado
brasileno 3/, se dio inicio a una serie de reuniores de los productores de zinc
y plomo que mas tarde se amplio a los metales no-ferrosos y devino en periddicas
reuniores de productores latinoamericanos de metales no-ferrosos (en realidad las
discusiones se centraron siempre alrededor del zinc v el plomo por acuerdo de los
propios participantes).

Las reuniones han venido sucediéndose con una frecuencia semestral abor-
dando temas cada vez mds especificos que podrian permitir un estrechamiento de
los vinculos comerciales entre los participantes y, a mas largo plazo, una coope-
racidn en el campo de las inversiones. Asuntos como la sistematica de fijacion
de precios, preferencias arancelarias, frecuencia del transporte maritimo, la po-
litica de importaciones y licencias de importacion brasilenas, la capacidad de
los paises de ALADI para autcabastecerse regionalmente, la evoluciotn de los proyec
tos mineros, de fundicion y de refinaciédn, etc., fueron temas tratados que tuvie-
ron como unc de sus corolarios la realizacidn de la Primera Reunion de Empresa-
rios del Sector Metales No-Ferrosos de los Paises de la Asociacidn Latinoameri-
cana de Integracion en Montevideo a fines de Agosto de 1981, cuyos acuerdos apa-
recen en el Anexo N? 2, Doc. A.

En esta misma linea de organizacion institucional puede citarse la idea
de crear un Instituto Latinoamericano de Mineria acordada por los participantes
del Seminario Regional sobre Financiamiento y Cooperacion para el Desarrollo Mi-
nero de América Latina realizado en Lima (marzo de .1981) bajo el patrocinio del
Banco Interamericano de Desarrollo - BID y el Gobierno Peruano. Al respecto pa-
receria que una institucion de tal tipo que incorpore ademas de los productores
de minerales a los productores de metal a nivel latincamericanc asi como a los
gobiernos e instituciones vinculadas podria potenciar su accion para alcanzar ob-

3/ La institucion patrocinadora fueé el Institute Brasileiro de Informagao de
Chumbo, Niquel e Zinco. Los paises participantes son: Argentina, Brasil,
México, Peruy en calidad de observador, Bolivia.
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jetivos de integracion y fomento de la mineria y metalurgia en la region. Fue
en este mismo Seminario que se planteo la necesidad de efectuar un diagndstico
del sector minero, incluyendo la evaluacion de recursos, que permita elaborar
una estrategia de desarrollo y disenar los mas adecuados mecanismos de coopera-

cion regional,

D. Inversiones conjuntas

Este es un campo en que habrian posibilidades tanto para la exploracion
como para la explotacion. En la exploracion hay experiencia acumulada en ambas
partes, de un lade la efectuada por las empresas estatales andinas y de otro la
labor de la Companhia de Pesquisas de Recursos Minerales cuya actuacidn en los
Gltimos anos ha transcendido las fronteras nacionales; debe seralarse aqui que,
aunque con objetivos bastante mds amplios en cuanto a la identificacién de re-
cursos naturales, el Proyecto RADAM realizo trabajos en base a sensores remotos
que permitieron coadyuvar de modo importante en la investigacidon y exploracion
geologica. Es obvio que una alternativa de cooperacion en este campo puede ser
dado también a traves de la contratacion de servicios.

En lo que respecta a las inversiones conjuntas en produccidn quiza la me-
jor pesibilidad estuvo dada por la intencion de crear una empresa peruano-brasi-
lena para la explotacion del cobre, como se vera en la siguliente seccion, pero
diversos factores han disminuido su factibilidad. Este es un campo en el cual
podria ser posible aunar esfuerzos en la captacidn de financiamiento internacio-
nal y/o inversionistas dentro de los cuales no podria excluirse la participacion
de empresas transnacionales u organizaciones extranjeras como la Overseas Mine-
ral Development Corporation de Japon - agencia especial del gobierno para parti-
cipar en todas las fases de la mineria en los paises en desarrollo 3/, ante las
cuales una asociacion andino-brasilena mejoraria su posicion negociadora.

Debe anotarse que existe ya una capacidad instalada en la provision de
servicios de ingenieria y consultoria minero-metalirgica que podrian cerrar el
circuito de integracion regional em lo que respecta a las probables inversiones
conjuntas. En este ambito puede mencionarse varias empresas privadas brasilenas,
entre ellas: Paulo Abib Engenharia, Promon Engenharia, Tenenge, Montreal, Natronm,
etc.; del lado andino: Consultora Minero-Metalurgica S.A. - COMMSA -, subsi-
diaria de la empresa estatal CENTROMIN, y Consultora Buenaventura S$.A., empresa
privada, ambas del Peru.

E. Mejoramiento del transporte y facilidades de almacenamiento

Unc de los problemas gue enfrenta el comercio entre Brasil y los paises
del Grupo Andino, sobretodo los de la costa del Pacifico, es la baja frecuencia
del transporte y la obligatoriedad de bandera. Aunque estos problemas no solo
afectan el comercio mineral, su solucion, que escapa al dmbito de accion secto-
rial, coadyuvaria a un flujo regular de los productos minerales.

-

4/ Banco Interamericano d& Desarrollo: Necesidades de inversiones y financia-
miento para energia y minerales en América latina. Washington, DC - 1981.
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Otro mecanismo para la cooperacion seria el otorgamiento, por parte de
Brasil, de depositos francos para minerales y metales procedentes de Bolivia y
Perd basicamente, que permitirian un abastecimiento mas regular del propioc mer—
cado brasileno y a la vez darian mayor flexibilidad al comercio regional. Este
fue un asunto reiteradamente tratado en diversas Reuniones de Cooperacion Técni-
to-Economica entre Brasil y paises del Grupo Andino, notadamente Bolivia y Peru,
sin que se haya concretado algo al respecto.

F. Abastecimiento regional de maquinaria y equipo

Este es un campo en el que el desarrollo industrial de Brasil le otorga
clara ventaja sobre los demas paises andinos y de América Latina. De hecho,los
grandes proyectos de mineria y metalurgia en Brasil tienen un Indice de utiliza-
cién de magquinaria y equipc nacionales de alrededor de 757 en relacion a la in-
versiom total. En contrapartida, son muy escasos los equipos que los paises del
Grupo Andino podrian ofertar a Brasil; la excepcion puede estar constituida por
algunos equipos a ser utilizados en la pequena y mediana mineria y para la con-
centracion.

3. La experiencia y posible cooperacion a nivel de productos

A. ALUMINIOQ

En el casc del aluminio aunque, hasta 1980 existieron importaciomes pro-
venientes de Venezuela, unico pais andino que lo produce, las previsiones de ofer
ta y demanda indican una posicion exportadora tanto en Brasil como en Venezuela.
En esta situacion, el abastecimiento de los demas paises del Grupo Andine podria
ser efectuado por Venezuela y Brasil cuyas capacidades de exportacion superan en
varias veces las importaciones andinas de aluminio en bruto y semimanufacturados.
Vale la pena destacar en este caso que, en ambos paises, la produccion de alumi-
nio estéd siendo alentada por la participacion de consorcios japoneses y empresas
norteamericanas atraidas por el bajo costo de la energia; esto podria dar lugar
a un tipo de cooperacion relacionada con el intercambio de experiencias en las
relaciones con las empresas extranjeras pues en ambos casos estas han constituldo
sociedades con participacion de empresas estatales. En este sentido un intercam-
bio de experiencias entre la Corporacion Venezolana de la Guayana y Valenorte
Aluminio, subsidiaria de la CVRD, seria de interés mutuo para m jorar su capaci-
dad de negociacion frente a los grupos extranjeros 5/.

Otra posibilidad de cooperacion esta dada por el aprovechamiento que po-
dria hacer Venezuela de la experiencia brasilefa en la extraccion de bauxita
pues mientras que la empresa mixta Mineracao Rio do Norte (467 de la estatal
Cia. Vale do Rio Doce) tiene ya una cierta experiencia en ello disponiéndose inclu--
so a ampliar el volumen de extraccion, BAUXIVEN esta un en la etapa de proyec-
to; esta cooperacion podria luego ampliarse a acciones conjuntas de

5/ Sobre el particular, CEPAL, conjuntamente con el Centro sobre las Empresas

" Transnacionales de las Naciones Unidas, estd desarrollando uma serie de estu-
dios relacionados con las alternativas de negociacion con empresas transnacio
nales en varios productbs basicos entre los que se incluye la bauxita, el co-
bre y el estano. Algunos de los trabajos realizados se incluyen en la Biblio
grafia. -



investigacion y desarrollo en su correspondiente ambito. La cooperacion tecnolo-
gica en las areas de alumina y aluminio se estima que seria bastante mac restrin-
gida pués aunque muchas veces las firmas que dominan el mercado del aluminio pue-
dan efectuar operaciones conjuntas — como se senalo en la segunda parte - se man-—
tiene un ciertc celo en el ambito tecnoldogico que podria dar ventaja diferencial

a una empresa (recuérdese por ejemplo el proceso ALCOA para la fundicion de alumi-
nio en escala reducida).

Un aspecto mas concreto de la cooperacioén estaria dado por un acuerdo de
abastecimiento de bauxita brasilena para alimentar la planta venezolada de Intera-
ldmina en cuanto no entre en operaciones el proyecto BAUXIVEN. De hecho, a inicios
de 1982, estaban en curso negociaciones entre Interalumina y Mineracao Rio do Nor-
te para conseguir un abastecimiento del orden del medio millon de TM para el pe-~

riedo 1982-1983.

¥n lo que se refiere a la experiencia en el ambito de la cooperacion pue-
de decirse que, en el caso de Brasil la forma y periodo en que se realizo el cre
cimiento de la industria de aluminio, asi come el control del mercado a nivel in-
ternarional, no permitid el establecimiento de mecanismos de cooperacion amplios
a nivel latinoamericano. Brasil se vio favorecido sin embargo por la preferen-
cia arancelaria otorgada por Venezuela en el marce de ALALC a los artefactes do-
mésticos que ubico a ese pais como un mercado de cierta significacion (5,6% de
las exportaciones totales en 1980). Las exportaciones de Brasil al Grupo Andinc
alcanzaron en 1980 1.600 TM (13,37 de las exportaciones) en las que ademas de
Venezuela tuvo cierta importancia el merczdo boliviano.

En el caso de Venezuela, ademas de la preferencia antes senalada, hubo
interés a mediados del quinquenio pasado en desarrollar proyectos con Otros pai-
ses latinoamericanos como lo demuestra la intencion de participar en un proyec-
to conjunto con Jamaica y México para la implantacion de una refineria de alumi-
na en Jamaica. En este proyecto, Jamaica detentariael 51%Z del capital, México
el 297, Venezuela el 10Z y un cuarto socio que podria ser un potencial comprador
de alumina como Argelia o una empresa transnacional, Estaz "Joint-venture" esta-
ba ligad a una otra para producir dluminio en Mexico com la participacién del
pais huéspad, Jamaica y otros socios, por lo que, al zbandonar el gobierno me-
xicanc en 1978 su disposicion de participar en el proyecto de aluminio, el de
alumina fué también congelado al mismo tiempo que el interés venezolano se di-
luia con la realizacion del proyecto Interalumina.

B COBRE

La cooperacion en el ambito del cobre tiene como antecedente mds recien-—
te el Convenio Comercial entre Brasil y Perd de Noviembre de 1976 mediante el
que se acordo fomentar y apoyar la celebracion de acuerdes comerciales y contra-
tos de largo, mediano ¥ corto plazo entre empresas y organismos o entidades de
ambos paises, en una serie de productos en la que los metales son parte destaca-
da 6/, mencionandose en forma especifica el cobre refinado; los pagos relaciona-
dos se efectuarian a traves del Acuerdo de Compensacion de Saldos y Creditos Re-

6/ Vease Anexo N9 2, Doc. B.
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ciprocos suscritos entre los Bancos Centrales. El Convenio se encuentra en vi-
gor en cuanto se indica que su renovacion después del 31.12.1980 sera tacita
por pericdo de cinco anos salvo que una parte lo denunciase con sels meses de
anticipacidn.

En el marco de ese Convenio Comercial fue que se suscribio otro de Abas
tecimiento a Mediano Plazo de Productos 7/; en este ultimo, en lo que concier—
ne al cobre, el Brasil se comprometid a reservar un minimo de 35% de las impor-
taciones efectivas anuales entre 1977 y 1980 en los tipos: cétodos, "wire bars
y "blister" garantizando el Gobierno su colocacion en el pais en condiciones com
petitivas y acordadas directamente entre Minero Peru Comercial y los 1mportado—
res brasilenos. Para facilitar el comercio se establecidé un mecanismo de in-
formacidén periddica entre CONSIDER y Minero Perd Comercial para identificar 1la
demanda brasilena y las posibilidades de abastecimiento por la parte peruana.
Este Convenio se mantiene en vigor al contener una clausula de prorroga automa-
tica tal como en en caso va senalado para el Convenio Comercial.

Una revision de las cifras de importacidn de Brasil indica que las compras
efectuadas al Peru entre los anos 1977 a 1980 en los rubros acordados aun cuando
fueron crecientes, alcanzaron solo 14%, 167 y 187 de las importaciones totales.

Si se comparan estas cifras con las compras efectuadas antes de 1977 en que re-
gistraron un maximo de 10%, puede inferirse la efectividad del Convenio mds aun
si se tiene en cuenta el escaso volumen de cobre refinado que a nivel mundial
comercializa Minero Periu Comercial.

Naturalmente gue la vigencia del Convenio en los proximos anos debera
tener en cuenta la reduccidn de las importaciones brasilenas de refinados y el
inicio de la compra de concentrados, ambos derivados de la operacion de la Refi-
neria de Caraiba Metais. A mas largo plazo, mediados del segundo quinquenio de
los anos ochenta, cuando se instale la segunda refineria brasilena, del grupo
nacional Eluma asociado con Noranda Mines, podria suceder que el suplemento im-
portado de concentrado para abastecer la refineria sea efectuado con la produc-
cion de la propia Noranda desde Canada o, alternativamente, desde Chile donde
la empresa canadiense tiene formada una sociedad mixta con CODELCQ para explo-
tar la mina de Andacollo (reservas medidas de 300 millones de toneladas métricas
a 1979 con ley de 0,7Z) 1lo que podria eliminar las posibilidades de abasteci-
miento desde Peru.

Entre tanto, hasta la entrada en produccion de la mina de Mara Rosa, la
importacidn de concentrados ha de ser significativa (véase el Cuadro n? 10 en
la segunda parte}. De hecho se conoce que parte del concentrado a utilizarse en
los primeros anos de funcionamiento de la refineria de Caraiba sera importado de
Chile y aunque a corto plazo las disponibilidades peruanas de concentrados para
la exportacion seran limitadas se estima que los flujos comerciales en este ru-
bro podrian tener lugar en volumenes restringidos.

Queda sin embargo el ambito de los refinados donde se estima que la de-
manda brasilena se reduzca sustantivamente en 1983 (véase Cuadro n? 9 en la se-
gunda parte) para luego crecer aceleradamente y atenuarse con la produccion de
la proyectada refineria de Eluma hacia los Gltimos anos de la decada. Del lado

o

7/ Véase Anexo N? 2, Doc. C.



peruano la disponibilidad de refinados se incrementara en 75.000 TM anuales con
la ampliacion de la Refineria de Ilo por lo que las posibilidades de mantener
flujos comerciales en este ambito son favorables, sobre todo en catodos, aun
cuando la participacion chilena en el abastecimiento brasileno siga siendo im-
portante.

Otro ambito de cooperacion seria el tecnologico en el que la experiencia
peruana en el procesamiento de cobre desde la mina hasta la refineria podria con
jugarse con la adquirida por Chila en el mismo campo para apoyar las operacio-
nes que Brasil esta realizando en Caraiba, Jaguarari, Camaqud y realizara proxi-
mamente en Carajas. En este caso, la cooperacién se veria facilitada porque tan
to en Brasil como en Peru y Chile hay empresas del cobre controladas por empre-
sas estatales. Y aunque existe ya un asesoramiento chileno, no debe descartarse la
posibilidad de una cooperacidn conjunta que potenciaria el esfuerzo brasileno.

En el campo de las inversiones conjuntas habria posibilidades de ejecu-
cion de algunos de los proyectos gue aun no se encuentran definidos por el go-
bierno peruano pero que estan siendo programados para Su ejecucion COn empresas
extranjeras; el interés en este sentido fué manifestado enm la Reunion Brasilero-
Peruana sobre Negociaciones Tecnico-Economicas realizada en Setiembre de 1976
conforme se expresa en comunicacion cursada por el Ministro de Relaciones Exte-
riores de Brasil a su correspondiente de Perd en la que se indica que el Minis- .
terio de Relaciones Exteriores de Brasil y CONSIDER serian los organos encarga-
dos, conjuntamente con los que el Gobierno Peruano designase, de sostener las
conversaciones para analizar las posibilidades de creacion de una empresa minera

especial en el sector del cobre 8/.

Hechos posteriores, basicamente las posibilidades de explotar el cobre
de Carajas y de efectuar una inversion conjunta con empresarios chilenos habrian
implicado el abandono de esta posicion por parte de Brasil,

Debe considerarse, sim embargo, que una inversion conjunta podria no res-
tringirse a2 solo los dos socios del caso sino que podria considerarse la parti-
cipacion de terceros sin excluir a empresas transnacionales. Se estima de cual-
quier forma que una participacion brasilena contribuiria a levantar el financia-
miento requerido ante los bancos internacionales.

En el campo de la cooperacion, ademas de la experiencia directa entre
Brasil y Peru ya senalada anteriormente (Convenio de Abastecimiento), ambos pai-
ses tienen realizados otros tipos de cooperacidn con otras dreas. Asi por
ejemplo, Peru tiene suscritos Convenios de Abastecimiento con China y otros pai-
ses socialistas desde mediados de la decada del setenta y participa activamente
dentro del Consejo Intergubernamental de Paises Exportadores de Cobre. Por su
lado, Brasil viene recibiendo asesoramiento técnico externo en la implantacion
de sus operaciones mineras y metalurgicas de Caraiba, al mismo tiempo que, den-
tro del campo de las inversiones conjuntas, un grupo de empresarios brasilenos -
Tenenge, Brasilinvest, Interbras, Construteora Andrade-Gutierrez y Caraiba -
conformé recientemente un "joint-venture" - CHIBRACO - con la empresa estatal
chilena CODELCO teniendo en vista la explotacion de los yacimientos de El Abra 2].

@

8/ Vease Anexo N¢ 2, Doc. G.
9/ Jornal do Brasil, 19.01.1982.



- 89 -

C. ESTARO

Las perspectivas de cooperacion comercial en el caso del estano serian
bastante reducidas puesto que, segin las proyecciones de oferta y demanda Brasil
seria autosuficiente tanto en el metal refinado como en los concentrados que re-
guerira para satisfacer su demanda interna y tener eventuales posibilidades de
exportacion., Al mismo tiempo Bolivia, con la inauguracion de la planta para tra
tamiento de minerales de baja ley dejaria de exportar concentrado que hasta 1980
se dirigla en parte a Brasil para ser refinado y luego exportado.

Subsiste sin embargo la posibilidad de que una ampliacion de la produc-
cion minera boliviana pudiese ser procesada bajo convenio especial o contrato de
refinacion en las companias brasilenas que operan con un alto porcentaje de ca-
pacidad instalada ociosa obteniéndose asi un beneficio mutuo con la exportacidm
de estano refinado en lugar de concentrado por la parte boliviana v con redue-
cion de los costos totales fijos en las refinerias brasilenas debido a un mayor
ugso de la capacidad instalada.

Hay dos ambitos que podrian ser objeto de cooperacion horizontal inmedia
ta. Uno de ellos es el referente a laprospeccion mineral que al presente cons-—
tituye un problema para el desarrollo futuro de la actividad estanifera bolivia-
na y que pedria ser cubierto por la accion de la Compania de Pesquisas de Re-
cursos Minerales, empresa publica brasilena, que cuenta con una amplia experien-
cia desarrollada en el pais y en exterior. Un segunde campo, a mas largo plazo,
estaria referido a 1a accidn conjunta que ambos paises podrian desarrollar den-
tro del Acuerdo Internacional de Estano cuando Brasil decida, si asi lo hiciera,
participar como miembro de este Convenio.

D. NIQUEL

Siendo Brasil el mayor productor de niquel en América Latina y Colombia,
a futuro, el unico productor de ferro-niquel en los paises del Grupo Andino,las
posibilidades de cooperacidn se reducirian al abastecimiento brasileno a los
paises andinos en caso que la orientacion de las exportaciones colombianas este
predeterminado en funcion de la participacién de las dos empresas transnaciona-
les en el accionario de la empresa productora. Previendo ello, en la I Reunion
de Empresarios del Sector de Metales No-Ferrosos de los Paises de ALADI, se
planted la eliminacion dela tasa arancelaria peruana (actualmente en 15%) para
las importaciones brasilenas de niquel en bruto, desperdicios y chatarra de ni-
quel, anodos para niquelar y ferro-niquel 10/.

Ld cooperacion en otros campos se veria reducida por la participacion di-
¢ versificada de empresas estatales y extranjeras en Colombia y estatales, priva-
das nacicnales y extranjeras en Brasil; a mas largo plazo y si es que logra
concretarse una organizacion de paises productores y exportadores de niquel, esa
cooperacicn podria reforzarse en el campo institucional.

-

1_0_/ Vease nuevamente Anexo N? 2, Doc. A.
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E. PLOMO

Una tentativa de mejorar la cooperacion comercial entre Brasil y los
paises de ALADI, entre ellos Perti, esta comenzandose a dar a través de la Reunion
de Productos Latinoamericanos de No-Ferrosos ya mencionada en paginas anteriores
en las que, ademas de muchos puntos en comin respecto a lo que se tratara em el
literal siguiente para el caso del zinc, se concluyd en la autosuficienciz de
los paises de ALADI en términos de concentrados y refinados pese a que los flujos
comerciales no reflejan esa situacidon ya que en los concentrados, en los que
Brasil y México son deficitarios, es solo México que se abastece desde Perd.

Un primer paso para corregir esa situacion esta siendo dado en el ambito de ALADI
donde se sugirio la desgravacion arancelaria para los concentrados originarios de
Peru (actualmente el arancel brasileno es de 20%); esta sugerencia concuerda en
parte con el deseo de los productores de refinados en Brasil - Grupo Penarroya -
de eliminar el gravamen de importacién a los concentrados difiriendo en la espe-

cificacion de origen.

Aunque la produccion brasilena de plomo dependeria en gran parte de la
recuperacion secundaria, no puede descartarse la posibilidad que las disposicio-
nes sobre el control de la polucion en el Estado de Bahia impliquen una reduc-
cion en la produccion de plomo primario generando déficit gque podrian ser cubier
tos con la importacion de refinados provenientes de Peru. Sobre el particular,
tambieén en el ambito de ALADI se sugirio que Brasil modifique la actual libre im
portacion convirtiendola para el mecanismo de autorizacién previa y manteniendo
la preferencia arancelaria para el plomo en bruto y sus aleaciones que indica un
impuesto de 5% para la importacion de los paises de ALADI frente a 30% para los
demas paises. Adicionalmente, se sugirio la reduccion de los aranceles para di-
versos compuestos de plomo 11/.

¥. ZINC

La cooperacion en el ambito de zinc ha tenido dos dimensiones: wuna de
caracter bilateral, con Perd, mediante la firma de un Convenio de Suministro de
Productos a mediano plazo por el cual se adquiere un compromiso gubernamental
brasileno de reservar para el Peru un minimo de 35% de las importaciones efecti-
vas anuales de zinc refinado en sus calidades High Grade y Special High Grade,
entre los anos 1977 a 1980; este convenio tiene una clausula de renovacion auto-
matica, estableciendo inclusive un mecanismo de informacion periodica sobre las
previsiones de la demanda brasilena y las disponibilidades peruanas 12/.

El Convenio ratificaba uma situacion mantenida desde inicios de la déca-
ca del setenta, con excepcion del ano 1974, segun la cual aproximadamente un
tercio de las importaciones de Brasil provinieron de Peru hasta 1978, en tanto
que para 1980/81 cayeron a 20% y 227 respectivamente. México el otro gran pro-
ductor latinocamericano de zinc fué creciendo en su participacidn, en tanto que

11/ Véase Anexo N? 2, Doc. A.

12/ Vease la parte correspdndiente a la cooperacion en el ambito del cobre y
Anexo N? 2, Documentos B y C.
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Canada ingresd con fuerza en el mercado brasileno a partir de 1978. En esa caida
de las importaciones provenientes de Peru, tuvieron influencia los problemas la-
borales que incidieron en la produccion, la dificultad de transporte indicada

por el hecho que en algunos casos un enbarque de  Peru demoraba 47 dias en lle-
gar a Santos, en tanto que otros embarques desde México, demorabanm solo 22 dias;
pero sobre ello destaco la menguante disponibilidad peruana para exportar que
entre 1977 y 1980 se redujo en alrededor de 40%, debido basicamente al aumento

de su consumo interno.

La prosecucion de este Convenio tendria actualmente una mejor perspec-
tiva en funcion de la entrada en operaciones de la refineria de zinc de Cajamar-
quilla que incrementara la produccidn exportable en aproximadamente 100.000 tone
ladas aunque un fuerte competidor dentro de la propia ALADI sera siempre México,
cuya capacidad de produccidn ha de ser ampliada en 114.000 toneladas en la plan-
ta de Industrial Minera Mexico.

Pero por otro lado, el funcionamiento de la refineria de Paraibuna reque-
rira parcialmente de concentrados sulfurados que el Pert dispone por 1o que las
perspectivas de cooperacion en el campo comercial estaran dadas tanto en los re-
finados como en los concentrados.

La otra dimension de la cooperacidn ha estado dada por un cardcter mul-
titateral mediante las ya citadas Reuniores de Productores Latinoamericanos de
No-Ferrosos de cuyas discusiones es conveniente mencionar ciertos puntos especi-
ficos relacionados con el zinc aunque en algunos casos ellos tuvieron una cober-
tura mas amplia.

Entre esos puntos, constantemente se trato, por México y Peru especial-
mente, del restablecimiento del margen de preferencia arancelaria que Brasil
otorgaba a los paises de ALADI (de los iniciales 5% para los paises de ALADI y
30% para los paises fuera de ella, el margen se redujo a 2% para los primeros y
7% para los segundos) por considerar que la actual no significa una garantia
de proteccion en periodo de abundancia del metal en el mercado internacional
tal como viene aconteciendo desde el ano 1979 con la rapida expansion de las im-
portaciones provenientes de Canada. Este mismo asunto es tratado con alguna re-
serva por los representantes brasilenos pues los vendedores mexicanos y peruanos
en situaciones adversas del mercado habrian hecho uso de esa preferencia para
incrementar su precio de venta FOB participando asi de un beneficio que, por lo
menos teoricamente, deberia ser la ventaja del comprador brasileno.

Alrededor de este tema se desarrollo otro relacionado con la eleccidn
del precio de referencia para los probables contratos senaladose las diferentes
combinaciones de los precios comummente utilizados - 'producer price" de Estados
Unidos, "producer price" europeo (GOB) y LME — segun los diferentes mercados que
abastecen México y Peru; para el caso especifico de Brasil, los contratos de
exportacion utilizan como referencia los preciocs GOB y LME. FEl interés brasi-
leno se centra en la reduccion del caracter altamente especulativo que signifi-
can esos precios de referencia y la eleccién de uno justo y en lo posible despro-
visto del caracter especulativo, que pueda ser mantenido por determinados periodos.

El impuesto sobre las Operaciones Financieras aplicado a las importaciones bra-
silenas fue otro de los temas frecuentemente tratados. Al respecto, la tasa
inicialmente en un nivel d4é 257 aplicable a todas las importaciones, fué reducida
a 207 para las importaciones de los paises de ALADI con lo que estos ganaron una



preferencia implicita de 47%; la pretension de los paises integrantes de la Reu-
nion es que ese impuesto se elimine en forma especifica para los productos nego-~
ciados.

Un paso mas concreto en el ambito comercial fue la proposicion para que
el Instituto Brasilero de Informacaoc de Chumbo, Niquel e Zinc efectie una coordi
nacion a nivel interno entre productores y consumidores brasilefios a fin de es—
tablecer un abastecimiento latinoamericano que no perjudique a los productos
brasilefios. Esta funcion, sin embargo, es cumplida a nivel oficial e interno
por el Consejo de No-Ferrosos y Siderurgia que inclusive establecic en determina-
dos meomentos el contingenciamiento de las importaciones como forma de proteger a
los productos nacionales. Restaria en este caso, una labor del ICZ como ente
coordinador para garantizar el contacto directo entre los compradores brasilenos
v los vendedores latinoamericanos.

Entre otros problemas que impiden una relacion comercial mas definida en
relacion al zinc entre Brasil y Peru, se hizo referencia a la baja frecuencia del
transporte maritimo y a las limitaciones existentes en los puertos para almacena-
miento,carga y descarga. Por otro lado, el incumplimiento de contratos por cau-
sa de paros y huelga constituye un problema frecuente para Brasil y gue podria
ser soslayado de establecerse una mecanica de operaciones "swap" con el otro abas
tecedor latinecamericano de zinc; esto es, de existir problemas para el cumpli-
miento de los embarques por parte de Peru, México podria substituir temporalmen-
te ese embarque hasta que la causa desaparezca y el primer pais pueda entonces
compensar ese "préstamo’ con otro embarque de metal.

Finalmente, dentro de las nuevas normas de ALADI en vigencia, en la Reu-
nion de Montevideo en Agosto de 1981 hubo una sugerencia de modificacion en el
sentido de que la importacion brasilena deje de ser libre para pasar a tener au-
torizacion previa; asimismo se establecieron contactos visando la concesion de
una cuota de importacion de 40.000 TM anuales de concentrados de zinec al Peru,
exentos de impuestos de importacidn y con contrato de cuatro anos en funcion de
los requerimientos de concentrados de zinc sulfurado que tendra la planta de Pa-

raibuna.

En lo que respecta a otros tipos de cooperacion se estima gque seria apro
vechable la experiencia peruana en el tratamiento del zinc desde su extraccidn
hasta la refinacion en cuanto se refiere a los minerales de procedencia sulfuro-
sa que en Brasil se restringen a Morro Agudo y la Refineria de Paraibuna.



ANEXO 1

BRASIL - GRUPO ANDINO
ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD EMPRESARIAL
EN LA MINERTA Y METALURGIA NO-FERROSA*/

(principales empresas)

*{ Este Anexo se ha preparado con el objeto de establecer el alcance de la

" participacion estatal, del sector privado nacional y del capital extran
jero en la mineria y metalurgia para de ese modo acotar el campo probable
de la cooperacion; tiene por lo tanto un cardcter referencial. La in-
formacion se ha recogido para las principales empresas de la mayoria de
metales aqui tratados y proviene de fuentes bibliograficas, documenta-—
rias y periodisticas.






BRASIL-GRUPO ANDINMO: ESTRUCTURA DE PROPIEDAD DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS

Empresa / Tipo Pais de Origen Porcentaje
de Produccion Accionistas o Caracter del Capital

BRASIL: Bauxita Alumina vy Aluminio Primario

1. Cia. Brasileira de Aluminic S.A. (Sao Paulo) - (Integrada)
- Grupo Votorantim ..., BR-Privada ........ .... 1007

2. Aluminio do Brasil S.A. (Minas Gerais) - (Integrada)
— ALCAN ..vuivnvnnren. Canada ....coveveenees 1007

3. Cia. Mineira de Aluminio: S.A. - ALCOMINAS (Minas Gerais) - (Integrada)

- ALCOA .......cieanen USA ......... Cerasenon 507
- Hanna Mining ....... USA ....... e . 23,57
- Intereses Brasilenos. BR-Privada .......... . 26,57

4., Mineracao Rio do Norte S.A. (Pard - Trombetas) - (Bauxita)

- Cia. Vale do Rio Doce BR-Estatal ........... 467
- Cia. Bras. de Alumin. BR-Privada ........... 107
— ALCAN ... .viviennen. Canada ........vvunens 197
- Billiton .....ccven- Holanda ....vcienvnrnsa 5%
- Reynolds ......... .o USA L i e 5%
- Norsk Hydre ...... .. Noruega ....... v . 5%
— AS Aardal 1/ ....... Noruega ........... oo 5%
- ALUESA ............. ESpafia ......o.uu... ve. 5%
5. Mineracac Vera Cruz S.A. 2/ (Para-Paragominas) - (Bauxita)
- Cia. Vale do Rio Doce BR-Estatal ........... 36%
- Rio Tinto Zinc ..... Inglaterra ........... 647

6. ALCOA Mineracao S.A. 2/ (Bauxita)
-~ ALCOA .........ve... USA .. ...... viensee-- B0Z
- Billiton .....s..... Holanda ......vcenve.. A0%

7. Alimina do Norte do Brasil S.A. 2/ - ALUNORTE (Alumina)
- Cia. Vale do Rio Doce BR-Estatal ........... 60,87
- Nippon Amazon Alumi-
nium Co. - NAAC (Con
sorcio de 32 empresas
ligadas al aluminio). Japon .............. .. 39,27
8. Aluminio do Brasil-Nordeste S.A. - ALUNORDESTE (Bahia) -(Aluminio)
- ALCAN  .....iivnennn Canada ............ .. 1007

=

1/ ALCAN posee el 25% del capital de est