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Notas explicativas
En los cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...) indican que los datos faltan o no constan por separado.

La raya (—) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es aplicable.

Un signo menos (-) indica déficit o disminucion, salvo que se especifique otra cosa.

El punto (.) se usa para separar los decimales. La raya inclinada (/) indica un afio agricola o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).
El guién (-) puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo 1971-1973, indica que se trata de todo el periodo
considerado, ambos afios inclusive.

La palabra “toneladas™ indica toneladas métricas, y la palabra "dolares” de los Estados Unidos, salvo indicacién contraria.
Salvo indicacién en contrario, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacién corresponden a tasas anuales
compuestas.

Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los cuadros no siempre
suman el total correspondiente
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1. Rasgos principales de la evolucion reciente:
introduccidn y sintesis

El producto interno bruto se expandi6 en 1982 a un ritmo levemente superior a 1%, luego de haber
mostrado también poco dinamismo (29 ) en el afio anterior. En contraste, entre 1974 y 1980 el
producto interno bruto habia crecido a una tasa promedio de 5%. Desde que existen registros
estadisticos en el pais, jamas el incremento del valor agregado nacional habia sido tan reducido como
en 1982. Ello se reflejé en un aumento de la tasa de desocupacién e influy6 también en parte en la
moderada reduccion del ritmo inflacionario. En efecto, la primera subié de 8.29% a 9.3 % mientras que
el segundo bajé de 27% a 249 . (Véase el cuadro 1.)

En la evolucion sectorial de la produccién durante 1982, destacaron la contraccion del sector
manufacturero (-29%) y el estancamiento del sector agropecuario. En el caso de este ultimo, pesé de
manera decisiva el estancamiento de la produccién de café mientras que en el primero incidieroncon
éspecial fuerza las caidas de lademanda internay de las exportaciones ocasionadas por los factores que
se analizan més adelante. Por su parte, la actividad de la construccién aumenté a un ritmo aceptable de
5%, aunque éste fue bastante menor que en 1980 y 1981. Esta caida es atribuible a la combinacién de
un pequefo deterioro en la construccién privada (por problemas de demanda y de financiamiento) y
de un crecimiento de la actividad publica de construccién, aunque a un ritmo menor que en 1981. Asila
produccién global de bienes, incluido el pequefio sector de la mineria, cayd marginalmente (-0.3%) en
1982.

La produccién de servicios, por su parte, fue 3% mayor que un afo antes, destacando el aumento
de 5% en el producto de los servicios gubernamentales. Con esto y la participacién publica en la
actividad de la construccion, la actividad del Gobierno se convirtié en uno de los factores mds
importantes entre los que permitieron evitar un descenso del producto bruto interno durante 1982.

Una serie de factores influyeron negativamente en el ritmo de crecimiento econémico en 1982,
muchos de los cuales se hacian sentir desde tiempo atrés: problemas en el frente externo,
irregularidades en el sistema financiero nacional, déficit publico e inflacion.

Tanto la evolucion del endeudamiento externo como la de la cuenta corriente determinaron que
fuera negativa la influencia de las cuentas externas sobre el dinamismo de la actividad econémica en
1982 y en afios anteriores.

Como puede verse enel grafico 1, el déficiten el comercio de bienesy servicios apareci6 en 1980,
luego de varios afios de saldos positivos. Este se acentud en forma importante en 1981, para volver a
crecer en 1982. En este tltimo afio su valor superé los 1 900 millones de délares, como resultado de
compras al exterior por un valor de mds de 6 400 millones de délares frente a ventas ligeramente
superiores a4 500 millones. De una parte, ello surgié de la tendencia, presente ya durante varios afios,
a la disminucién del volumen de las exportaciones de bienes —el cual fue 20% menor en 1982 con
respecto a 1979— aparejada a un crecimiento acelerado de aquel de las importaciones —que habfa
crecido 46% entre 1979y 1982. De otra parte, si bien el indice de relacién de precios del intercambio
de bienes y servicios se elevd casi 49% durante 1982, ella fue 419 menor queen 1977. Esos efectos son
atribuibles tanto a la recesién mundial, en términos generales, como a ciertos factores mas especificos
(como los problemas en el mercado cafetero y la revaluacion del dblar en los mercados
internacionales) y a la demora en la aplicacién de medidas para controlar el crecimiento de las
importaciones. ! Hasta 1981, esto tltimo obedecié en alguna medida al propésito de las autoridades
econémicas de desacelerar la acumulacién de reservas internacionales para evitar presiones en el
mercado monetario.

'S6lo en septiembre de 1982 se amplié fa lista de productos sujetos a licencia previa de importacion y en noviembre se

elevo el urancel de aduanas en 2077,



Al empeoramiento del saldo del comercio de bienes con el exterior contribuyé, asimismo, la
politica cambiaria aplicada durante los dltimos afios. En efecto, en 1982 la devaluacion nominal del
peso (199%) fue insuficiente para compensar los efectos de la inflacion interna. Asi, el tipo de cambio
real efectivo? se redujo en alrededor de 79 por segundo afio consecutivo.

Al deterioro del intercambio de bienes con el exterior se sumd un aumento significativo (masde
80¢% ) del pago neto de intereses, el cual habia crecido ya casi 50% en 1981. Fue notable en este sentido
la disminucion (-219%) de intereses recibidos como resultado de la merma de los depdsitos de reservas
en el exterior y de la caida de la rasa de interés internacional. A su vez, el pago de intereses
experimentd un incremento de sélo 13% en 1982.

Cuadro 1

COLOMBIA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982°

A. Indicadores econ6micos basicos
Producto interno bruto a precios de

mercado (millones de ddlares de 1970) 17 152 17 865 19379 20421 21256 21701 21 962
Poblacién (millones de habitantes) 237 24.2 24.7 25.3 258 26.4 26.9
Producto interno bruto por habitante

(ddlares de 1970) 724 739 784 809 824 823 816

Tasas de crecimiento

B. Indicadores econémicos de corto plazo

Producto interno bruto 4.7 4.2 85 5.4 4.1 2.1 1.2
Producto interno bruto por habitante 25 2.0 6.2 3.2 1.9 -0.1 -1.0
Ingreso bruto” 7.4 6.9 7.0 4.1 48 06 LS
Relacion de precios del intercambio

de bienes y servicios 343 412 -174 -14.1 98 -15.2 3.9
Valor corriente de las exportaciones

de bienes y servicios 30.0 228 16.1 14.7 99 -166 7.3
Valor corriente de las importaciones

de bienes y servicios 14.5 18.9 237 14.2 40.2 7.4 8.7
Precios al consumidor®

Diciembre a diciembre 25.9 293 17.8 29.8 265 26.7 239
Variacién media anual 199 34.8 17.1 247 27.2 28.1 24.6
Dinero 34.7 30.4 30.3 24.2 27.9 21.2 254
Sueldos y salarios? 24 56 115 6.5 0.8 1.4 3.7
Tasa de desocupacion’ 9.3 8.8 8.8 9.6 8.2 9.3
Ingresos corrientes del gobierno 27.0 29.9 32.6 36.3 325 35.0 25.7
Gastos totales del gobierno 12.6 299 35.8 389 50.3 31.6 35.5
Deficit fiscal/gastos totales del gobiernd’ 1028 10.1% 7.5% 5.5% 7.0 4.7 115

Millones de doélares
C. Sector externo

Saldo del comercio de bienes y servicios 462 643 532 606 -482  -1725 -1933
Saldo de la cuenta corriente 193 435 294 490 644 -1969 -2 291
Variacién de las reservas internacionales 639 661 676 1552 1311 199 -711
Deuda externa® 3951 4106 4247 5486 6718 8285 9798

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

“Cifras preliminares.

®Producto interno bruto mis efecto de la relacién de precios de intercambio.
‘Indice nacional para obreros.

“Salarios reales de los obreros en la industria manufacturera.

‘Tasa media anual en Bogota, Barranquilla, Medellin y Cali.

fPorcen[aje.

#Superdvit.

"Deuda desembolsada total.

‘Referido a las exportaciones; véase la seccion 3.
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Hasta 1981 el desequilibrio de la cuenta corriente fue financiado mediante el recurso crecientce al
endeudamiento externo, tanto por parte del sector publico como de los agentes economicos privados.
En cambio, en 1982, ante la baja de la entrada neta de capitales foraneos, fue necesario apelar a la
reduccion de las reservas internacionales.

Como resultado de ello, el endeudamiento externo se expandio 189, tasa menor tanto a la de
alrededor de 2377 registrada, en promedio, en 1980 y 1981 como, sobre todo, a la de 309%
correspondiente a 1979. Asi, el endeudamiento externo se comportd en el periodo 1979-1982 en
forma que contrastaba marcadamente con el que tuvo en los tres afios anteriores a 1979, durante los
cuales la contratacion de pasivos internacionales se expandio a un ritmo inferior a 5% anual.

Esta diferencia retlejo el cambio que se introdujo en la politica de endeudamiento externo al
asumir un nuevo gobierno a mediados de 1978. Como se verd mis adelante, luego de varios afios de
estancamiento se le dio renovada importancia al proceso de inversion publica, la cual fue financiadaen
gran parte con fondos provenientes del exterior. Dada la abundancia de recursos en el mercado
financiero mundial, el bajo nivel inicial de endeudamiento y la situacién econdmica relativamente
satisfactoria que mostraba el pais tanto en el ambito externo como en el interno, no fue dificil
conseguir los capitales necesarios.

Al deteriorarse la situacidon de la banca internacional y la situacidn externa e interna del pais
durante 1982, se produjo la disminucién ya mencionada en el ritmo de expansién de su
endeudamiento externo. Como al mismo tiempo empeord la cuenta corriente, se recurrid, por
primera vez desde 1974, a una reduccion de las reservas internacionales. Estas, que habian crecido
ininterrum pidamente desde un nivel de 450 millones de ddlares en dicho afio hasta més de 5 600
millones en 1981, bajaron 139 en 1982. Con todo, su valor al terminar el afio fue de 4 900 millones de
délares, monto equivalente a nueve meses de importaciones de bienes y servicios.

Aquella evolucion de las reservas internacionales resultd importante a la luz de lo ocurrido en
1982 con el crecimiento econdémico. Efectivamente, la rapida expansion de los activos externos del
pais hasta 1981 se convirtié en el elemento mas significativo de la base monetaria. Asi, su influencia
sobre el comportamiento de los precios fue decisiva. Dado que los efectos nocivos del proceso
inflacionario han pesado mucho en los diagndsticos globales oficiales de la economia, uno de los
principales objetivos de las autoridades econdmicas fue neutralizar tal expansion de reservas, la cual
se tradujo principalmente en una fuerte restriccion al crédito interno hasta 1981.

De por si, en 1982 el vigor de la expansion economica fue afectado por aquellas limitaciones
sobre la expansion de la liquidez y el crédito registradas hasta un afio antes. A ello se unid, ademas, el
efecto negativo causado por el debilitamiento de la demanda externa en el afio examinado. Sin
embargo, el problema se agudizé ain mds por la pronunciada alza de la tasa de interés interna. En
efecto, en términos reales, ésta paso de un promedio de -4% en 1971-1973 y 1% en 1974-1979,a7%
en 1980, 9% en 1981 v casi 109 en 1982.* Este acelerado movimiento ascendente de los tltimos afios
derivé también del proceso ya indicado de contencién del crecimiento de la masa monetaria en la
economia y de una politica de liberalizacién de rasas de interés. Por un lado, las operaciones de
mercado abierto del gobierno generaron una fuerte presion en el mercado financiero pues se ofrecian
titulos publicos de alta rentabilidad. Por otra parte, los agentes economicos privados, frente a las
restricciones enfrentadas por la banca tradicional, crearon nuevas empresas financieras; para
conseguir recursos, éstas también ofrecian alras rentabilidades a sus depositantes presionando
nuevamente sobre lu tasa de interés.

En 1982, al desaparecer la presion expansionista de las reservas internacionales sobre la base
monetaria, disminuyé también aquella para contener el crédito interno, tanto en lo que toca al sector
publico como al sector privado. Ello permitié financiar un mayor déficit fiscal, asi como aumentar el
monto de recursos prestables a disposicion del sector privado, e iniciar acciones destinadas a reducir
las tasas de interés. De esta manera, se redujeron los depdsitos previos a las importaciones y se liberd
parte del encaje legal. a la vez que se rebajé la rentabilidad de los titulos publicos para presionar a la
baja de la tasa de interés.* No obstante, ya la situacién econdmica del sector privado era delicaday la

*Tasas de interés nominal para los depdsitos a término en el sistema bancario deflacionadas por el indice de precios al
consumidor.

A pesar de eilo. la capracion de fondos por el Banco de la Repiblica en operaciones de mercado abierto crecio
aceleradamente en 1982 aare la crisis de contianza del publico en el sistema financiero.



Grafico 1

COLOMBIA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

bruto?

Ingreso interno

V/ bruto \/

10

Producto interno—{ 8

—

Desempleo urbano®

Precios al consumidor®

Balance comerciald

1 000

Pagés netos de factores

Balance de la cuenta
corriente

| S 1 | 1 ! ] I 1 L1

—~4-1 000

—-2 000

1970 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial.

3Tasa anual de crecimiento.

bTasa anual media en Bogota, Barranquilla, Medellin y Cali
CVariacion porcentual de diciembre a diciembre.

dMiliones de dolares.

-3 000



COLOMBIA

mavor disponibilidad de tondos prestables no fue utilizada en la medida esperada. Oficialmente se
expreso que dicha situacion se debia en importante medida al inadecuado funcionamiento del sistema
financiero. en el cual se habia ido acentuando una tendencia que ven{a observandose en los Gltimos
afios. Esta consistia en el desvio de una proporcion importante de fondos hacia actividades financieras
especulativas, desatendiendo su tuncion principal de canalizar fondos hacia el financiamiento de las
actividades productivas.

En estas circunstancias, y teniendo en cuenta que el primer conjunto de medidas no restablecio
la confianza del publico en el sistema financiero (determinando un traslado de depdsitos desde las
instituciones pequefas a las grandes y de las privadas a las puablicas), el gobierno declar, a inicios de
octubre, el primer estado de emergencia econdémica del afio.’ El objetivo era el saneamiento del
sistema financiero, generando las condiciones necesarias para una mayor formacién y mejor manejo
del ahorro interno. También se buscaba dar soluciones a problemas tales como el creciente proceso de
concentraciéon econdmica operado a través del sistema financiero, la existencia de situaciones
irregulares de algunas empresas financieras y la debilidad del apoyo prestado por el sistema financiero
a otros sectores de la economia.

Para ello se promulgaron diversas medidas, entre las que destacaron tres. Por un lado, el
gobierno nacionalizé un banco, intervino dos corporaciones financieras y cinco compaififas de
financiamiento comercial y sometio a severa vigilancia a por lo menos otras cuatro de estas Gltimas. El
propoésito de esta medida fue impedir su insolvencia por iliquidez, dandoles acceso a cuantiosos
recursos monetarios a través de cupos ordinarios y extraordinarios del Banco de la Republica y del
Fondo de Ahorro y Vivienda. En segundo lugar, el gobierno ordend el traslado al Banco de la
Repiblica de los montos por los cuales los depdsitos de las instituciones descentralizadas del gobierno
y del Fondo Nacional del Café en las instituciones financieras privadas superasen los saldos
registrados el 31 de mayo, de manera de que dicho banco tuviese recursos para poder constituir
depdsitos a plazo fijo en las empresas financieras mas necesitadas de liquidez. Por Gltimo, se dictaron
un conjunto de disposiciones encaminadas a desconcentrar tanto la propiedad de las instituciones
financieras como el otorgamiento de créditos.

La desconfianza del publico en el sistema financiero unido a la caida de la tasa de interés
pusieron fin al auge del ahorro en certificados de depdsitos a término que habia tenido lugar en 1980y
1981, como resultado de la liberacién de las tasas de interés. En efecto, el monto real depositado en los
certificados crecié 114% y 53% en 1980 y 1981, respectivamente. Por esa razén la oferta monetaria
ampliada (dinero més cuasidinero), también en términos reales, aumentd 15% y 109% endichos afios.
En 1982, en cambio, el valor real de los certificados se contrajo 8%, lo que hizo estancarse el
crecimiento del cuasidinero. Por su parte, gracias a que se mantuvo la tasa nominal de expansion del
dinero, ésta dejd de ser negativa en términos reales, y la oferta monetaria ampliada llegd a crecer algo
menos de 19%.

Conjuntamente con la situacién monetaria y financiera descrita, durante 1982 el déficit de la
gestion del gobierno central alcanzd una elevada magnitud, con lo cual se acrecentd la larga lista de
factores que incidieron negativamente en el crecimiento econémico, a través de las medidas tomadas
para financiarlo.

El déficit del gobierno central de 1982 fue la culminacién de un proceso comenzado cuatro afios
atras. En efecto, a partir de 1978 empieza a disminuir el superdvit fiscal que se registraba desde 1976,
transformandose en un déficit en 1980, equivalente a casi 89 de los ingresos corrientes. En 1981
persistio el déficit si bien se redujo a 5% de estos ingresos, para aumentar finalmente y en forma
notoria a 1307 de ellos en 1982. (Véase nuevamente el cuadro 1.)

La aparicién del déficit pablico puede atribuirse fundamentalmente al introducido en los
criterios aplicados a la inversidn pablica con el advenimiento del gobierno que asumi6 en 1978 y que
empez6 a materializarse definitivamente en 1980. En efecto, hasta ese entonces los gastos de
inversion del gobierno estuvieron muy restringidos como parte importante del programa de
estabilizacion destinado a contrapesar la ripida acumulacion de reservas internacionales. Asi, en el
periodo 1973-1979 la inversion publica real disminuyd a un ritmo medio anual de casi 4% aunque su

*Elestado de emergencia econdmica es una figura constitucional que el gobierno puede decretar hasta por 90 dias al afo
(no necesaramente consecutivos), que le otorga poderes especiales puara solucionar los efectos de hechos que perturban
gravemenre el orden economico y social del pais.



comportamiento fue bastante erratico. En 1980y 1981, en cambio, la tasa de crecimiento real del gasto
fiscal en inversion fue de 2997 y 139, respectivamente, y en 1982 ella fue nuevamente positiva (5%).
Adn asi, la proporcién que este tipo de gasto representd en los egresos totales del gobierno siguid
siendo menor en 1982 que en 1973. Por otro lado, el valor real de los gastos corrientes, que se habia
reducido marginalmente en 1981 se expandié aceleradamente (10%) en 1982.

El mayor déficit en 1982 se debi también al estancamiento del valor real de los ingresos fiscales
(creci6 sélo 19%). Esa circunstancia puede atribuirse en importante medida a la casi continua caida
desde 1976 de la recaudacidn real de impuestos directos, debido en forma especial en los Gltimos dos
afios a la pérdida de dinamismo de la economia.

Por otro lado, a pesar que en 1982 su recaudacién real se expandié solo ligeramente, los
impuestos indirectos han venido creciendo a altas tasas (13%) promedio en los cuatro afios
anteriores. Sin embargo, en esto se incluy6 la lucrativa Cuenta Especial de Cambios (CEC), que ha dado
lugar a muchas controversias, pues al provenir sus ingresos de fuentes que suponen emision primaria
de dinero, ¢ su uso genera presiones inflacionarias. Sibien en 1978 los aportes de la CEC representaban
s6lo 13% de los ingresos corrientes del gobierno, en 1981y 1982 su importancia crecié notablemente,
a 27% y 29% de los ingresos corrientes, respectivamente.

El financiamiento del déficit fue diferente en 1980 y 1981 con respecto a 1982. En efecto,en los
primeros dos afios nombrados el gobierno lo sobrefinancié mediante endeudamiento externo —éste
super6 en promedio en dos terceras partes al déficit registrado—, lo cual permitié que el crédito neto
otorgado por el Banco de la Republica fuera negativo. En 1982, en cambio, ante la mayor dificultad
para conseguir nuevos préstamos en el exterior y ante la desaparicion de las condiciones que dieron
lugar al riguroso control de la expansion del crédito interno en los Gltimos afios, el gobierno usé este
tiltimo en importante medida, tornindose positivo en términos netos. Asi, el financiamiento interno
cubrié mas de la mitad del déficit fiscal en 1982, y la expansién del crédito al gobierno absorbié tres
cuartas partes del aumento del crédito neto total en el pais en 1982. Si a ello se le agrega el resto del
sector plblico, dicha proporcién sube a 89%.

En la (ltima semana de diciembre, el gobierno declaré una segunda emergencia econémica, por
SO dias, para legislar en el 4rea fiscal. Los propésitos fueron mejorar los ingresos piblicos, perfeccio-
nando los sistemas de su recaudacién y adminisrracion, a la vez que fortalecer el ahorro publico y
privado (aunque sin llegar a una reforma tributaria global). Asimismo, se queria evitar las presiones
inflacionarias de la actividad publica y sus consecuencias perjudiciales sobre los montos recaudados.

2. La evolucidén de la actividad econdémica

a)  Las tendencias de la oferta y demanda globales

El incremento apenas superior al 1% del producto interno bruto en 1982 y no obstante el
repunte cercano al 6% que habria experimentado el quintum de las importaciones de bienes y
servicios (en contraste con su estancamiento del afio anterior) determind un escaso aumento (1.6%)
de la oferta de bienes y servicios. Ya en 1981 su incremento habia sido bajo, del 2%, mis atin al
compararlo con su ré pida expansion en los aflos setenta, pero que se habifa interrumpido en 1975. Las
débiles tasas de crecimiento que se observaron tanto en 1981 como en 1982 y que se acentuaron en este
Gltimo afio en la mayoria de las variables macroecondmicas de la oferta y la demanda globales, reflejan
muy bien el estado de recesién de la economia.

Del lado de la demanda, el quiantum de las exportaciones de bienes y servicios acusé un pequefio
aumento —que de cualquier manera fue mas favorable que las reducciones sufridas en los dos afios
anteriores. Por ese motivo, la disponibilidad interna de bienes y servicios subié menos de 2%, cifra
inferior a la registrada en 1981.

Entre los componentes de la demanda interna, mientras la inversién interna bruta aumento
algo menos del 3%, el consumo total subié poco més del 1% por segundo afio consecutivo y si se
deducen los gastos de consumo del gobierno general, el del sector privado apenas habria aumentado.
Por segundo afio — de acuerdo con estas cifras preliminares — el consumo privado por habitante se

sLos fondos que constituyen la Cuenta Especial de Cambios provienen de los beneficios derivados de las operaciones de
compra-venta de divisas. de los intereses ganados ten pesos), por los depdsitos en el exterior de las reservas internacionales, del
impuesto ud ralorem a las exportaciones de café y del impuesto a las remesas de divisas.
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deteriord en términos reales al sentir los efectos del empeoramiento de la situacién econémica
general. (Véase el cuadro 2.)

El incremento aproximado a 3% de la inversion, fue muy inferior a los registrados en los dos
afios anteriores. Cabe recordar que tanto las actividades industriales, como las comerciales y agricolas
cerraron el afio 1981 con una alta acumulacién de existencias — entre éstas las de café — que explica
en parte el aumento de la inversién bruta en ese afio. Durante 1982 se redujeron las existencias y en
particular las de café no acusaron mayor variacién.

De acuerdo con algunos indicadores de la formacién de capital fijo, ésta habria aumentado poco
durante el afio. As{ lo sugiere por una parte el hecho de que se redujo de 166 millones de dblares en
1981 a 132 millones en 1982 el monto de las solicitudes de inversiones extranjeras directas aprobabas
por el Departamento Administrativo Nacional de Planeacién, y especialmente las destinadas al sector
manufacturero industrial (de 104 a 74 millones de dblares); en cambio, aumentaron las orientadas
tanto a la explotacién minera como también al sector financiero. Por otra parte, disminuyeron las
licencias de importacién de maquinaria y equipo que se otorgan para la instalacién de nueva capacidad
de produccién o ampliacién de la existente. En efecto, mientras en 1981 se aprobaron permisos de
importacién por un valor de 290 millones de délares para 134 proyectos industriales, en 1982 esas
cifras se redujeron a 90 millones y 83 proyectos. En general solamente aumentaron las licencias
otorgadas para la importacién de equipo destinado a la generacién de electricidad.

b)  El crecimiento de los principales sectores

El escaso impulso que se observd en la evolucion del producto interno bruto durante 1982 fue
especialmente evidente entre Jos sectores productores de bienes, que registraron un virtual estanca-
miento a causa de una reduccién del 29 del producto manufacturero, de un leve descenso de Ia
produccién agropecuaria y de una clara pérdida de impulso de la construccién.

También los servicios basicos y en particular los de transporte, almacenamiento y comunicacio-
nes, atenuaron notoriamente su ritmo de crecimiento en 1982 y lo mismo sucedié con los demas

Cuadro 2
COLOMBIA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de délares Composiciéon

. Tasas de crecimiento
a precios de 1970 porcentual

1980 1981 1982° 1970 1980 1982° 1979 1980 1981 1982°

Oferta global 23 406 23 864 24248 109.2 110.1 1104 53 58 20 16
Producto interno bruto
a precios de mercado 21 256 21701 21962 100.0 1000 100.0 5.4 4.1 2.1 1.2
Importaciones de bienes
y servicios 2150 2163 2286 92 101 10.4 38 269 0.6 5.7
Demanda global 23 406 23 864 24248 109.2 110.1 1104 53 58 20 16
Demanda interna 21 846 22 426 22 803 1012 1028 1038 4.1 70 27 1.7
Inversién bruta interna 4117 4499 4620 202 194 210 -03 109 93 27
Inversion bruta fija 3705 3920 . 180 174 3.8 132 5.8
Construcciéon 184 1976 10.2 8.6 . =24 146 8.4
Magquinaria y equipo 1882 1943 7.8 88 .. 105 118 3.3
Variacién de existencias 412 579 2.2 2.0
Consumo total 17729 17927 18183 81.0 834 828 5.2 6.2 1.1 1.4
Gobierno general 2290 2327 2455 93 108 112 124 127 1.6 55
Privado 15439 15600 15728 717 726 716 43 53 1.0 08
Exportaciones de bienes
y servicios 1560 1438 1445 8.0 7.3 66 208 -86 -78 05

Fuente: 1970-1981: Calculos de la CEPAL, sobre ia base de cifras del Departamento Nacional de Estadistica (DANE); 1982:
estimaciones de la CEPAL sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares.
® Las cifras sobre exportaciones ¢ importaciones de bienes y servicios se obtuvieron del balance de pagos en délares corrientes,
convertidos a valores constantes de 1970 mediante indices de precios calculados por la CEPAL para dicho efecto.



servicios y especialmente con la actividad comercial y financiera. Solamente los servicios proporciona-
dos por el gobierno lograron mantener un ritmo satisfactorio de actividad, atn mas alto que el anotado
en 1981. (Véase el cuadro 3.)

i) La ugricultura. La produccién agropecuaria virtualmente se estancod como resultado de una
disminucién de 2.5% de la produccidn agricola, que fue en gran medida com pensada por incrementos
de poco mids del 292 de la produccidn pecuaria y de mas del 5% de las actividades silvicolas y de la
pesca. Desde 1978, cuando mostré un aumento cercano a 9%, ha disminuido rapidamente el ritmo de
crecimiento de la produccion agropecuaria hasta volverse ligeramente negativo el tltimo afio. (Véase
el cuadro 4.)

Durante 1982 la agricultura sufrid las consecuencias de condiciones climaticas desfavorables que
afectaron el riego en varias zonas agricolas. Ademas, la demanda de algunos productos se contrajo
seriamente por las bajas cotizaciones internacionales que redujeron las posibilidades de exportacién o
por la merma de las exportaciones de otros bienes que utilizan insumos de origen agropecuario o
llevan incorporados productos de ese origen. Por otra parte, la escasa productividad de muchos
cultivos y las pesadas cargas financieras que soporta la agricultura, imposibilitaron alguna reduccién
en los precios de los productos que eventualmente hubiera podido alentar Ia demanda interna. Por el
contrario, se intensificé el incremento de los precios al por mayor de los productos agropecuarios
durante el afio, hasta llegar a constituir el mayor habido desde 1976. De otra parte, las devaluaciones
monetarias que llevaron a cabo algunos de los paises fronterizos, favorecieron el contrabando en
perjuicio de la produccidén nacional. A todo esto se agregd el clima de intranquilidad social existente en
varias regiones del pais y que ha contribuido a desalentar la expansién de los cultivos.

Cuadro 3

COLOMBIA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD
ECONOMICA, AL COSTO DE LOS FACTORES

Millones de délares Composicion .
a precios de 1970 porfentual Tasas de crecimiento
1980 1981 19827 1970 1980 1982% 1979 1980 1981 1982°

Producto interno bruto’ 19 354 20026 20266 100.0 100.0 100.0 43 55 35 1.2
Bienes 9172 9504 9476 510 469 46.2 2.9 7.0 3.6 -0.3
Agricultura 4770 4912 4902 273 244 239 4.9 18 3.0 -02
Mineria 196 206 215 24 1.0 1.0 1.6 189 5.4 4.5
Industria manufacturera 3424 3533 3463 17.3 17.5 16.9 04 127 32 20
Construcciéon 782 853 896 4.0 4.0 44 06 143 9.1 5.0
Servicios basicos 2562 2697 2787 107 13.1 136 7.1 3.0 53 34
Electricidad, gas y agua 305 316 335 1.2 1.6 1.6 117 70 36 60
Transporte, almacenamiento
y comunicaciones 2257 2381 2452 95 115 120 65 24 .55 3.0
Otros servicios 8337 8651 8875 41.1 427 433 4.8 4.9 3.8 2.6
Comercio, restaurantes
y hoteles 2616 2670 2710 131 13.4 132 38 19 2.1 1.5
Establecimientos financieros,
seguros, bienes inmuebles y
servicios prestados a
las empresas 2788 2952 3017 14.5 143 147 4.8 6.3 5.9 22

Propiedad de vivienda 1371 1419 1462 8.1 7.0 7.1 39 2.1 35 3.0
Servicios comunales sociales
y personales 2933 3029 3148 135 150 154 58 63 33 39

Servicios gubernamentales 1723 1779 1 867 7.8 8.8 9.1 6.5 9. 3.2 5.0

Menos: Comisién imputada
de los servicios bancarios 530 625 634 28 2.7 31 03 122 179 1.5

Fuente: 1970-1981: Cilculos de la CEPAL sobre la base de cifras del Departamento Nacional de Estadistica (DANE); 1982:
estimaciones de la CEPAL sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares.
®La suma de las actividades no coincide con el total debido a que se extrapolaron independientemente cada actividad y el total.
“Las diferencias que se observan entre estas tasas de crecimiento y las de los cuadros 1 y 2 se deben a que miden diferentes
conceptos de producto, en este caso al costo de los factores y en los demas a precios de mercado.
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Cuadro 4
COLOMBIA: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Tasas de crecimiento
1979 1980 1981 1982°

1979 1980 1981 1982°

Indice de la produccién agropecuaria

(1970 = 100) 153.0 156.0 162.0 161.7 40 2.6 32 -0.2
Agricola 158.0 161.5 164.0 159.9 3.9 2.0 3.1 -2.5
Pecuaria 150.6 155.7 161.7 165.4 45 34 39 23

Produccién de los principales
cultivos’ (miles de toneladas)

Arroz 1932 1798 1788 2018 12.7 -6.9 -0.5 129
Maiz 870 854 880 898 0.9 -1.8 30 2.0
Sorgo 501 431 532 576 3.1 -140 234 83
Trigo 42 46 62 71 10.5 95 348 14.5
Algoddén en rama 282 353 366 154 -145 25.2 37 579
Ajonjoli 16 13 12 7 143 -187 77  -417
Soya 146 155 89 99 115 61 -426 11.2
Palma africana™ 62 70 80 85 265 129 143 - 65
Frijol comin 75 84 74 73 27 120 -119 -14
Papa 1 966 1727 2105 2 149 15 <122 21.8 2.1
Yuca“ 2 081 2 150 2 150 2 000 1.8 3.3 - -7.0
Cafla de aztcar® 10545 11653 11778 11891 10.1 10.5 1.1 1.0
Cafa para panela” 984 988 935 884 7.8 04 54 -5.5
Café* 694 753 782 774 10.3 8.5 29 -1.1
Banano® 802 944 1078 1 147 11.5 17.7 14.2 6.4
Tabaco’ 60 47 49 47 13.0 -21.7 472 34

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Ministerio de Agricultura, del Banco de la Republica y de la Federacién
Nacional de Cafeteros.

“Cifras preliminares.

® Afo agricola.

“Afio calendario.

?Produccion de pulpa de aceite.

® Afio cafetero. 19 de octubre al 30 de septiembre.

En los afios de la bonanza de los precios internacionales del café, la actividad agropecuaria se vio
impulsada por los mayores ingresos que ello produjo y no obstante que numerosos e importantes
cultivos sufrieron reducciones de significacién en sus cosechas, el producto agricola mantuvo cierto
dinamismo hasta 1981. En cambio en 1982, a los malos resultados en la produccién de importantes
cultivos se agregd una ligera caida en la cosecha del café.

El valor de la cosecha de veinte de los productos mas importantes, a precios de 1981, excluido el
café, disminuy6 3.5% en 1982. Sin embargo, esta merma fue en parte anulada por el aumento en las
cosechas de algunos cultivos permanentes como los frutales y de otros estacionales como las
hortalizas. Las cosechas que acusaron las mayores reducciones fueron las de algoddn (589 ), ajonjoli
(42%), fame (20%), platano y yuca (119%) y tabaco (3%).

Frente a la bonanza de los precios del café, Colombia no escapé —como todos los paises
productores — al impulso de aumentar su produccién. El alza de los precios internos al productor, de
un promedio de 1 940 pesos por carga de 125 kg de café pergamino corriente en 1973 hasta 9 490
pesos en 1981, fue un poderoso incentivo para aumentar la produccion, lo que se logré no tanto con la
extension del drea cultivada, como con la introduccién de variedades de mds alto rendimiento y el
empleo de mejores técnicas en cafetales viejos. Asi, la produccién de café se elevd de 468 mil toneladas
en 1973 a 782 mil toneladas en 1981, El mayor volumen producido permitié atender las crecientes
exportaciones del grano y se acumularon enormes existencias cuando el auge cafetero cesé y se debid
recurrir al mecanismo de las cuotas de exporracidn reguladas por el Convenio Internacional del Café.
La tendencia declinante en las cotizaciones internacionales se reflejé en un precio interno que desde
noviembre de 1981 hasta septiembre de 1982 permanecié inmévil en 10 330 pesos por carga de café
pergamino y obligé a muchos cultivadores a reducir de cualquier manera sus costos, aun a costa de
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postergar el cuidado de las plantaciones. Como resultado de ello, la produccién de caté se redujo en
144 000 sacos durante el afio cafetero 1981-1982, alcanzando a 12.9 millones de sacos.

Durante el Gltimo quinquenio la produccion de café se elevé de 10.5 millones de sacos en
1977-1978 a 12.9 millones en 1981-1982 y su valor subio de 46 000 a 81 600 millones de pesos entre
esos afios. El alza en los costos y precios internos plante6 serios problemas de financiamiento dada la
declinacién de los precios internacionales y la reduccion de los volimenes exportados. El problema
financiero se agravé con la acumulacién de existencias (el consumo interno de café es aproximada-
mente de 1.6 millones de sacos) las cuales al terminar la cosecha 1981-1982 ascendian a 9 millones de
sacos, cifra que equivale al 709% de la produccién y al volumen total exportado en 1982. Se estima que
hacia fines de la cosecha 1982-1983 las existencias se habrdn elevado a 11 millones de sacos.

En los ultimos afios, con el proposito de impedir que la venta de las cosechas de café se
convirtiera en un importante factor de expansién monetaria, se adopté una agil politica de financia-
miento del Fondo Nacional del Café que consistié en mantener altos niveles de retencién cafetera 'y
otorgar a FEDECAFE el monopolio de la exportacion del grano. La captacién de recursos por parte del
Fondo a través de los Certificados Cafeteros Valorizables se acrecenté vigorosamente (se lograron
colocar casi 10 000 millones de pesos, con lo cual se copé la emisién de 15 000 millones en Certificados
efectuada en 1981), y trajo asi un importante alivio para el financiamiento de la nueva cosecha.

La produccidn de cereales aumentd 9% y en 300 000 toneladas durante 1982, para alcanzar un
total de 3.6 millones de rtoneladas. Aparte de la cebada, todos los demés cereales aumentaron su
produccién. La de arroz, con un incremento de 230 000 toneladas equivalente a 139%, superd por
primera vez los 2 millones de toneladas. (Véase de nuevo el cuadro 4.)

Las exportaciones de arroz, que en 1981 habian alcanzado a 60 000 toneladas y 32 millones de
délares, desaparecieron en 1982 debido a la fuerte baja experimentada por los precios internacionales
del producto (se redujeron més de 30% en el mercado de Bangkok) que imposibilitaron su exporta-
cién. Ademas, el Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA) no dispuso de recursos financieros
suficientes para la compra de arroz. Por estos motivos los cultivadores de arroz redujeron en 17 000
hectareas el irea sembrada en el segundo semestre de 1982. Con el fin de paliar la mala situacién
financiera de los agricultores, las autoridades monetarias prorrogaron el pago de los compromisos
contraidos en el primer semestre por los cultivadores de dicho producto de las regiones del Meta y el
Casanare con el Fondo Financiero Agropecuario y asimismo se alargo el plazo de amortizacidén de los
bonos de prenda garantizados con arroz que el IDEMA hubiere descontado y se rebajé a 24 % la tasa de
interés durante ese plazo. Por otra parte, el Banco de la Republica cre6 una linea de crédiro de 300
millones de pesos para atender el redescuento por parte del IDEMA de bonos de prenda garantizados
con arroz y otra de 600 millones de pesos para financiar las operaciones de redescuento de bonos de
prenda efectuadas por los molineros de arroz. Finalmente cabe sefialar que como consecuencia de la
mayor produccidn y falta de exportaciones, a fines de afio se habian acumulado en el IDEMA existencias
por 140 000 toneladas de arroz.

Contrastando con los resultados alcanzados por los cereales, la produccion de oleaginosas
disminuyé 37% en 1982. Los incrementos obtenidos por la produccion de aceite de palma africana
(6.5%) y de soya (11%) fueron insuficientes para compensar la menor produccion de semilla de
algodén (la produccion de algodén en rama se redujo 589 ) y Ia baja de la produccion de ajonjoli. En
1979 la produccién de algodén habia bajado 14% afectada por condiciones adversas del clima y por
plagas, y sin embargo se habian acumulado existencias debido a las dificultades que tuvo suventaen
los mercados externos y tambiénen los internos. En 1982 se re pitid, agravada, esa dificil situacién. Los
altos costos financieros y de produccién elevaron los precios del producto nacional e imposibilitaron la
competencia en el mercado internacional y aun en el interno. Las exportaciones de algodén se
redujeron en el dltimo afic de 109 a sélo 14 millones de délares.

La superficie sembrada de aigodén disminuyé de 220 000 hectareas en el afio agricola 1981 a
solamente 92 000 hectireas en 1982. Asimismo se redujeron a un tercio los créditos otorgados por el
Fondo Financiero Agropecuario a los algodoneros y el drea atendida con ellos, de 127 000 a 40 000
hectareas.

El gobierno, ante los problemas de los algodoneros les asegurd un precio de 137 000 pesos por
tonelada en 1982 y de 145 000 en 1983. Por su parte, la industria textil se comprometié a adquirir a
esos precios 16 000 toneladas de algoddn en el segundo semestre de 1982 y 25 000 en el primer
semestre de 1983. A cambio, el gobierno otorgaria, ademis del apoyo financiero, un subsidio a la
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industria textil por el contenido de algodén de las exportaciones de tejidos equivalente a la diferencia
entre esos precios y los vigentes en el mercado de Liverpool.

La produccion de leguminosas no acus6 mayor variacién durante el afio y continué siendo del
orden de las 74 000 toneladas. Entretanto la de papas se incrementé ligeramente y la de yuca y fiame
registraron apreciables reducciones.

También la actividad bananera experimentd algunas dificultades financieras derivadas de la
sobreoferta de banano en el mercado internacional y la consecuente baja de sus precios. Ademas, la
situacion del cultivo se vio agravada por la manifestada intencidén de dos compafifas bananeras de
retirarse del pafs, con lo cual dejarfan de adquirir méas de 5 millones de cajas, equivalentes al 209 de la
produccién nacional de banano. ’

Durante 1982 la produccién pecuaria aumentd 2.3% no obstante que el beneficio de vacuno
disminuyd 7%, que el rendimiento de las reses faenadas bajé en 0.5% y que también se redujo (8% ) el
beneficio de ganado porcino, aunque esta ultima baja fue aminorada por una ligera mejora en el
rendimiento de los animales destazados. Sin embargo, el menor beneficio tanto de ganado vacuno
como de porcinos que hubo durante el afio fue compensado con creces por los incrementos experi-
mentados por la masa de ganado vacuno que inici6 un periodo de retencion y por las existencias de
porcino. Por su parte, la produccién avicola aumentd 3%, la de leche cerca de 6% y la de huevos
alrededor de 2%.

El Fondo Financiero Agropecuario otorgé un importante apoyo crediticio a las actividades
agricolas y pecuarias en 1982. Este, del orden de los 37 000 millones de pesos, superd en 9% en
términos reales al concedido el afio anterior. Los cultivos altamente tecnificados de algoddn, arroz y
sorgo absorbieron poco més del 409 de esos créditos. Alrededor de otro 9% fue recibido por las
demas actividades agricolas. Las pecuarias obtuvieron aproximadamente 9 000 millones de pesos,
principalmente las correspondientes a la ganaderia bovina.

Para atender las actividades de infraestructura: nivelacién y preparacion de tierras, canales de
regadio, desmonte, construcciones agropecuarias, instalaciones de redes eléctricas, de frigorificos, etc.,
se otorgaron préstamos por 3 800 millones de pesos, 44% mas que en 1981. Los préstamos para la
adquisicién de maquinaria e implementos agricolas aumentaron 28% y los concedidos para compra de
fincas se elevaron solamente un 9%, lo que representa un descenso de mas de 15% en términos reales.

it) La mineria. Durante 1982 el valot agregado por la actividad minera aumentd4.5%, cifra que
aunque ligeramente mayor que la obtenida en el afio precedente, esta muy lejos del 19% anotado en
1980.

Con excepcidn de la extraccidn de petroleo crudo y de mineral de hierro, los demas productos
mineros principales acusaron importantes deterioros en sus volimenes de produccidn, superiores a
los registrados en 1981 y que contrastan notoriamente con los excelentes resultados logrados en 1980
por la mayoria de ellos. (Véase el cuadro 5).

Cuadro 5
COLOMBIA: INDICADORES DE LA PRODUCCION MINERA

Tasas de crecimiento

1979 1980 1981 1982°

1979 1980 1981 1982°

Producto bruto de la mineria’ 165 196 206 215 1.6 18.9 5.4 4.5
Petréleo” 453 459 489 51.6 -5.0 1.3 6.5 5.5
Mineral de hierro® 378.0 491.0 410.6 4454 -16.6 29.6 -16.4 85
Oro’ 265.6 497.0 516.6 459.6 42 87.1 3.9 -11.0
Plata’ 935 140.5 133.3 124.2 121 50.3 -5.1 -6.8
Pladtino' 129 14.3 148 119 -13.4 10.8 3.5 -19.7
Sal 633.6 887.1 716.3 -15.6 40.0 -19.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Ministerio de Minas y Energia y del Banco de la Republica.
“Cifras preliminares.

®Miles de dolares a precios de 1970.

“Millones de barriles de 42 galones.

“Miles de toneladas.

‘Miles de onzas troy.
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Entre 1970 y 1979 la produccién de petréleo crudo bajé de 80 a 45 millones de barriles. Recién
en 1980 se observé un ligero repunte que se afirmé en 1981 y 1982 con incrementos de aproximada-
mente 6% en cada uno de estos afios. Colombia, sin haber sido nunca un gran productor de petroleo,
fue un exportador neto de crudos hasta 1974, convirtiéndose en un importador neto de petrdleo y
derivados desde entonces, poco después que los precios internacionales de los hidrocarburos mas que
se cuadruplicaron.

Una coyuntura tan desafortunada como aquélla condujo a la adopcion de una serie de medidas
destinadas a estimular la exploracién y extraccion de petrdleo y a racionalizar su consumo interno.
Con el primer fin se dispuso, entre otras medidas, cambiar el régimen de concesiones de exploraciony
explotacion a empresas, por el de asociacion de la Empresa Colombiana de Petroleos (ECOPETROL) con
empresas extranjeras, con condiciones bastante favorables en cuanto a los precios de compra del
petroleo destinado a las refinerias nacionales. Para lograr esto dltimo, primero se dispuso una
paulatina nivelacion del tipo de cambio (mas bajo) al que se liquidaban esas compras de petroleo conel
utilizado en las otras operaciones cambiarias corrientes y luego, se elevaron los precios del petréleo
hasta su nivel internacional, aumento que en un comienzo favorecié a los hidrocarburos provenientes
de nuevos yacimientos y que después se generalizé a toda la extraccion nacional.

En 1969 se aprobd la ley que faculté al Gobierno para declarar reserva nacional cualquier drea
potencialmente petrolifera y entregarla a ECOPETROL para su exploracion, explotacion y adminis-
tracién directa o en asociacién con capital publico o privado, nacional o extranjero. Posteriormente en
1974 se elimind la firma de nuevos contratos de concesion y se dispuso en cambio como requisito la
asociacién con ECOPETROL para participar en la actividad petrolera nacional.” Desde 1969 y hasta
fines de 1982 se suscribieron 126 contratos de asociacidon de los cuales 38 estaban vigentes enesa fecha
y cubrian una superficie de 10.3 millones de hectareas. De esos contratos 10 estaban en el periodo de
explotaciéon. El incremento del volumen de las reservas probadas depende naturalmente de la
intensidad con que se desarrollan las actividades exploratorias. En Colombia ha resultado de mucha
importancia la participacion de las empresas extranjeras en estas actividades. En 1977 estas empresas
contribufan con 77 % de la inversion efectuada en exploraciones de superficie; en 1980 esa participa-
cién se habia elevado a 86%, sin embargo, en 1981 bajé a 83 %, porcentaje equivalente a una inversién
de 150 millones de dblares, 7.5 veces mayor a la efectuada en 1977. Paralelamente, la cantidad de
pozos de exploracién perforados subid de 8 en 1977 a 44 en 1981 y la profundidad total pas6 de 82 a
297 mil pies. En esos cinco afios, las compafiias asociadas perforaron un total de 112 pozos de
exploracién y 855 000 pies. Agregando las actividades exploratorias realizadas por ECOPETROL y por
las empresas que atin detentan concesiones, esos totales se elevan a 172 pozos y 1.38 millones de pies.
Con ello, las reservas probadas aumentaron en [71.8 millones de barriles de petréleo y 32 mil
millones de pies cibicos de gas natural en ese quinquenio. Las actividades exploratorias se llevaron a
efecto principalmente en los llanos orientales y en otras dreas que no siempre ofrecieron facilidades
para estos trabajos.

Las actividades de exploracién se redujeron en 1982, mostrando mucha sensibilidad a la
aparicién de tendencias descendentes en los precios internacionales del petrdleo. La perforacion
efectuada por las empresas extranjeras se redujo de 83 pozos y 373 mil pies en 1981 a 63 pozosy
371 mil pies en 1982. De ellos sélo 15 pozos resultaron productivos. Por su parte ECOPETROL
disminuy6 de 13 a 12 el nimero de pozos perforados y de 190 a 104 mil pies la profundidad total de
esas perforaciones. De ellos sélo 6 pozos resultaron productivos.

Fl aumento en la extraccién de petréleo (5.5 %) que hubo en 1982, permitié bajar poco més de
5S¢ su importacion lo que significé una economia de 18 millones de dolares. En cuanto a los derivados

*Los contratos de asociacién se suscriben por un término de 28 afios que comprende un periodo de exploracién de 6 afios
y uno de explotacion de 22. Se prevé en ellos las normas para la devolucion de areas contratadas segin el tamafio de éstas, laque
se hace por etapas en un plazo de 10 afios. La empresa asociada a ECOPETROL asume todos los riesgos de exploracion, perosi
el yacimiento descubierto es declarado comercialmente viable, ECOPETROL reconoce el 507 de la inversion realizada, es decir
se establece una participacion igualitaria en los costos y beneficios de la explotacion con la empresa asociada. El asociado paga
una regalfa de 209% lo que en la practica significa que del petrdleo extraido, 6097 es parael Estado y 409 para el asociado, quien
ademas se hace cargo del pago de los impuestos que la ley determina, debe cumplir con el programa de inversiones en
exploraciones superficiales y subterraneas, debe aceptar la direccion de operaciones ejercida por un comité paritario y al
término del contrato deberd devolver a ECOPETROL, sin costo alguno, el yacimiento y sus instalaciones en perfecto estado.
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del petrdleo, la ligera reduccidn de la produccidn (192) fue acompaiiada de un estancamiento en los
volimenes importados y de una leve caida en el valor de esas importaciones. Normalmente,
Colombia, ademas de importar, exporta combustibles derivados del petrdleo. En 1982 estas compras
alcanzaron a 413 millones de ddlares y las exportaciones a 291 millones, disminuyendo asi en 24
millones de ddlares el pago neto que hubo que hacer con respecto al afio anterior. (Véase el cuadro 6.)

El rapido descenso de los precios internacionales del oro desde poco mas de 600 ddlares la onza
en 1980 a alrededor de 380 dblares en 1982, influyd conjuntamente con otras causas como el
agotamiento mismo de las fuentes de extraccion, para que disminuyera su produccioén en el pais. Esta
bajé desde unas 500 mil onzas anuales en el bienio 1980-1981 a 460 mil onzas en 1982. Como la
extraccion de oro es realizada principalmente por pequefios mineros, la merma afecté al empleo
especialmente en los departamentos de Antioquiz, el Chocd, Narifio, Caldas y el Cauca, donde muchas
personas se dedican en pequefia escala a esta actividad. El Banco de la Repiblica continud prestando-
les asistencia técnica y la Junta Monetaria autorizé un cupo de 40 millones de pesos para redescontar
en un 100% los préstamos que les conceden las instituciones de crédito para desarrollar sus
actividades en la extraccién de oro y de platino. Estos préstamos se otorgan a una tasa de interés de
26% anual y a un plazo de dos afos.

En cuanto a la fuerte reducciéon —aproximadamente a la mitad— de la produccién de sal marina,
ella se debi6 por una parte a la persistente baja de la demanda de su principal comprador, la empresa
Alcalis de Colombia que la utiliza como insumo. Cabe sefialar que esa empresa ha disminuido su
produccién debido a las restricciones que se le han impuesto por la contaminacién que causa una de sus
plantas en la bahia de Cartagena. Ademas, han surgido problemas y desacuerdos entre los empresa-
rios, grandes y medianos y los pequefios salineros.

No obstante la baja de produccion de las Acerfas de Paz del Rio, la extraccién de mineral de
hierro se incrementd cerca de 99%. La planta de Cerromatoso, procesadora de los minerales de
ferroniquel de Monte Libano fue puesta en marcha a mediados de afio. Ademds, por igual fecha se
inicié la explotacién del yacimiento de carbén de El Cerrején y a la exportacion de parte de su
produccidn que todavia es minima en comparacion con la prevista en el proyecto cuando se encuentre
en plena fase de explotacion.

itt) La industria manufacturera. El producto de la industria manufacturera bajo 2% en 1982.
Contribuyeron a él, en primer lugar, el pausado incremento de la demanda interna agravado por el
hecho de que parte creciente de esa demanda se desvio hacia los productos manufacturados importa-
dos, que comprenden algunos articulos de contrabando, debido a los altos precios relativos que
alcanzaron las manufacturas nacionales. En segundo lugar, la contraccién de la demanda externa de

Cuadro 6
COLOMBIA: INDICADORES DE LA INDUSTRIA PETROLERA

Tasas de crecimiento

1980 1981 19827 r
) ? ? 1980 1981 1982
Miliones de barriles

Produccién

Extraccidn de crudos 459 48.9 51.6 13 6.5 5.5

Produccion de derivados 59.3 63.3 62.6 0.1 6.7 -1.1

Comercio exterior

Importacidon de crudos 7.3 7.7 7.3 -184 5.5 -5.2

Importacidén de derivados 13.0 11.0 11.0 -2.6 -154 -

Exportaciéon de derivados 9.4 10.4 12.0 -105 10.6 154
Millones de dolares

Imporeacién de crudos 220 267 249 43 214 -6.7

Importacion de derivados 491 417 413 36.4 -15.1 -1.0

Exportacion de derivados 240 271 291 63.7 129 7.4

Fuente: C.EPAL, sobre la base de estadisticas dei Barnvo de la Republica v el Ministerio de Minas y energia.

“Cifras preliminares.
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Jlgunos productos manufacturados como los hilados y tejidos de algodén, publicaciones, papel y
cartén, y, en menor medida, azicar y cemento. Un tercer factor que afecté a la industria fue el
financiero; los altos niveles de endeudamiento de muchas empresas a tasas muy altas de interés y el
empeoramiento de la demanda interna, contribuyeron a que parte importante del crédito desembol-
sado no fuera invertido en actividades de produccién industrial en busca de una rentabilidad mayor y
menos incierta. Ademas, el debilitamiento de las ventas impulsé a la industria manufacturera en
general, a liquidar existencias y a mantener parte de su capacidad instalada sin utilizar,

La produccién de bienes de capiral disminuy6 cerca de 9% por una caidade 15% en ladeequipo
y material de transporte; otra de 5% en la de maquinaria no eléctrica y por tltimo unade 3% en la
producciéon de maquinaria y equipo eléctrico. Esta baja fue una muestra mas de la escasa actividad que
se observo en los sectores productores de bienes. Muchas industrias aprovechan dos tercios de su
capacidad de produccién y en un solo turno.

Por otra parte, industrias tan importantes como la textil redujeron su produccion cerca de 7%,
la del papel y sus productos alrededor de 49, y la de productos de caucho en 10%. En cambio, aumento
la produccién de las industrias de la madera 10% y la de productos de plastico 20%. En general, Ia
produccién de bienes intermedios se redujo poco mas del 1% lo que unido a la disminucion deun4%
en los permisos de importacion para estos bienes destinados a a industria, y que otorga INCOMEX, es
un indicador de la escasa actividad econdémica que hubo durante el afio.

En cuanto a la produccién de bienes de consumo manufacturados, esta experiment6 una merma
de poco mis de 29. Con excepcidén del pequefio aumento logrado por la produccién de tabacoy de los
incrementos del Orden de 3 y 6% de los productos quimicos y las imprentas y editoriales, todas las
demas ramas acusaron bajas en su produccién, principalmente la de calzado y vestuario 8%, y la de
muebles 23 %.

Entre los productos industriales imporrantes, la produccion de azucar aumento 9% vy la de
cemento 10%. Cabe sefialar que con la puesta en marcha de una planta elaboradora de cemento en las
Acerias Paz del Rio, con una capacidad de 600 mil toneladas de produccién, y con la ampliacién a 1.2
millones de roneladas de otra importante industria, la capacidad total de produccion de cemento llegé
a 7.2 millones de toneladas.

Cuadro 7
COLOMBIA: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

Tasas de crecimiento

1979 1980 1981 1982°

1978 1979 1980 1981 1982°

Producto bruto de la industria

manufacturera’ 3027 3037 3424 3533 3463 0.4 127 3.2 2.0
Produccién (miles de toneladas)
Azucar 1027 1107 1248 1212 1318 7.8 12.9 29 8.7
Cemento 4152 4257 4351 4470 4917 2.5 2.2 2.7 10.0
Lingotes de acero 2065 234 263 217 215 -117 124 -175 -09
Coke metalargico 244 221 237 237 - -94 7.4 - -
Soda caustica 32 25 20 19 s -21.9 -200 5.0 0 2111
Carbonatos 167 133 125 106 111 -20.4: 6.0 -152 4.7
Automotores® 44.5 48.8 428 35.2 35.6 9.7 122 -178 1.1
Automdviles 323 32.8 323 24,7 26.5 1.7 1.3 -24.1 7.2
Chasises 122 16.0 10.6 10.4 9.1 31,1 -34.5 -9 -125
Derivados del petr(')leod 57 59 59 63 63 35 0.1 6.5 0.1
Consumo industrial de elec-
tricidad® (millones de kWh) 3377 3596 3686 3651 30656 6.5 2.5 -0.9 0.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Banco de la Republica y del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).
Cnfras preliminares.
*Millones de délares a precios de 1970.
‘Miles de unidades.
“Millones de barriles.
“En las 24 ciudades principales.
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Durante 1982, la industria automotriz ensamblé 35 000 unidades, apenas 1 % mas que el afio
anterior, escaso incremento que, sin embargo, tuvo el mérito de haber puesto término a la tendencia
declinante que habia mostrado esta industria y las conexas en 1980y 1981 afectadas por la competen-
cia de vehiculos y partes importados. A mediados de 1982 se pusieron algunas restricciones a la
importacion de automotores, elevando el precio minimo del vehiculo importado y subiendo de 15067
a 18097 el impuesto ud tulorem aplicado a los automoéviles. La produccion de chasises, en cambio,
continud declinando. En el pais existen tres empresas automotrices con una capacidad de ensamblaje
de 110 mil unidades en 2.5 turnos; en 1982 se utilizd solamente el 309% de esa capacidad. (Véase el
cuadro 7.)

La mayor lxqu1dez monetaria que se propicié durante el afio, asi como algunas medidas
restrictivas que se impusieron a las importaciones —como las que pasaron de un régimen de libre
importacién a otro de licencia previa a productos agrupados en 500 posiciones arancelarias—
contribuyeron a que mejorara la situacion de la demanda interna para la industria nacional. Ademas,
para corregir algunas situaciones anémalas en el financiamiento industrial se dis puso la liquidacién de
las compaiiias de autofinanciamiento, pero sin embargo esa medida no dio todo el resultado que se
esperaba. En esta misma linea, se fortalecié la disponibilidad de recursos del Fondo Financiero
Industrial, permitiendo abrir lineas de crédito a la industria para la adquisicién de bienes de capital de
origen nacional v para apoyar la produccion de estos bienes. Con estos mismos propdsitos de
estimular la industria nacional, se establecié 4 fines de afio el estatuto de compras oficiales que asegura
urna amplia participacion de los productos nacionales en el abastecimiento del sector publico.

Con la finalidad de crear condiciones de mayor permanencia a los estimulos otorgados a las
ramas industriales con problemas especificos o cuyo desarrollo resulta de especial interés, el Gobierno
puso en marcha la denominada politica de concertacion del desarrollo, que se aplicara acadasectoren
particular luego de haber hecho un diagnéstico e ideado una estrategia, cuidando que no se aparte de la
politica global de desarrollo.

La politica de concertacion del desarrollo ha sido concebida para que participen en el 4mbito de
cada agrupacion de industrias afines, el gobierno, el empresario, los sectores proveedores de materias
primas y bienes intermedios y los trabajadores a través de sus sindicatos.

Se celebr$ un acuerdo de esa indole con los industriales de la actividad textil que también incluyd
a los productores de algodén y cuyas condiciones constituyen un buen ejemplo de los alcances de estos
convenios. En virtud de dicho acuerdo tres grandes empresas textiles se comprometieron a mejorar su
situacion financiera a través de la emisién y colocacién de acciones, venta de activos y otros arbitrios
para reducir el nivel de su endeudamiento 1 un 709 en un plazo de tres afios. Ademas, acordaron
reducir sus inventarios de productos terminados a no mds de tres meses de produccién y mientras esto
no se alcanzara, a no elevar los precios de sus productos terminados y, mds adelante, a revisar los
precios conjuntamente con el gobierno. También las empresas se obligaron a reducir en lo posible sus
cuentas corrientes con sus filiales y a terminar con las colocaciones que hubieran efectuado en
actividades diferentes de las que les son propias, es decir a la produccién y comercializacién de fibras,
textiles y vestuario. Por otra parte, los industriales se comprometieron a adquirir las cosechas de
algoddén a los precios determinados por el gobierno y los cultivadores y se obligaron asimismo a
exportar en 1983 productos por un valor determinado (3 170 millones de pesos). Asimismo, el
crédito externo que les facilite el gobierno se utilizaria para convertir su endeudamiento de corto
plazo en uno de mediano o largo plazo. Mientras estos objetivos se alcanzaran las empresas
incorporarian a un representante del gobierno en sus juntas directivas.

Como contrapartida el Gobierno acordé con los industriales textiles una serie de medidas que los
favorecen. Entre ellas, se gestionaria en PROEXPO prorrogas para los industriales de hasta dos afios
para aliviar la presion de los vencimientos de las deudas de corto plazo; se facilitaria a la industria un
financiamiento transitorio de 2 500 millones de pesos para redescontar el 80% de los créditos
otorgados por los intermediarios financieros destinados a cancelar carteras vencidas avaladas por la
industria textil; se ampliar{a el plazo de los bonos de prenda sobre el algodén. Ademas sereintegraria
a las empresas la diferencia entre el precic interno y el externo para algodones de igual calidad
incorporudos a las exportaciones de textiles; y finalmente el gobierno ampliaria en 30 millones de
déblares el cupo de endeudamiento externo de las empresas.

iv) La construccion. Con un incremento del 59% del valor agregado por la construccién, esta
actividad fue la que mas crecié de los sectores productores de bienes, sin embargo ese ritmo fue
bastante inferior al de cerca de 129 anual ulcanzado en los dos afios anteriores.
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Como ha venido ocurriendo en los Gltimos afios. la actividad desplegada por el sector piblico fue
la que le imprimié mayor dinamismo a la construccion. Pese a las dificultades financieras que enfrent6
el gobierno durante el afio, las inversiones de los ministerios de Minas y Energia y de Obras Piblicas
fueron 25 y 4197 superiores a los del afio anterior. También desempeii¢ un importante papel en el
impulso a la construccion, la actividad de las empresas descentralizadas en el desarrollo de proyectos
de energia eléctrica, de construccion de carreteras, obras portuarias, etc., y asimismo influyeron las
obras de mejoramiento urbano realizadas por los gobiernos locales y principalmente por el de Bogota.
Tras el fuerte incremento de 116 habido en 1981, la edificacién (medida a través de los permisos de
construccién) practicamente no aumenté durante el afio (0.3%). Ello fue el resultado de evoluciones
muy dispares. Por una parte, la edificacion no residencial se elevd 33% (corresponde a un cuarto de la
superficie total edificada) y la de viviendas cay6 7% tras haber aumentado 14% en 1981.Se redujoala
mitad la construccidn habitacional en Manizales y algo menos en Cartagena (449%), un tercio en Cali y
23 y 16% en Bucaramanga y Barranquilla. En cambio, en Bogotd la superficie aprobada para la
construccion de viviendas, que representa el 45% del total aprobado para el pais, subié poco mas de
12¢% en 1982. (Véase el cuadro 8.)

El apoyo financiero prestado por las Corporaciones de Ahorro y Vivienda se elevd 119% en
términos reales (199 en 1981). Los préstamos a las empresas constructoras que en 1981 habian
aumentado 347, en 1982 no crecieron. En cambio, aument6 14% el crédito individual destinado a
vivienda, aunque el que mas se elevé (se duplicd) fue el otorgado a los productores de materiales de
construccion. Cabe sefialar que el incremento del costo de la construccion durante el afio fue el mds
bajo desde 1976.

Cuadro 8
COLOMBIA: LICENCIA DE CONSTRUCCION APROBADAS

Miles de metros cuadrados Tasas de crecimiento
1979 1980 1981 1982¢ 1979 1980 1981 1982°

Superficie total 6093 5941 6134 -14.5 -2.5 3.2
Diez ciudades principales 1859 4653 5150 5168 -16.3 -4.3 10.7 0.3
Bogota 2014 1 893 1914 2321 -18.0 -6.0 1.1 21.3
Barranquilla 341 218 237 243 -25.9 -36.1 7 25
Bucaramanga 206 263 336 271 2211 27.7 27.7 19.6
Cali’ 777 763 900 600 -1.0 -8 179 2333
Cartagena 81 113 90 69 209 395 20.4 -233
Cucuta 75 97 45 120 513 293 -53.6 166.7
Manizales 237 163 188 123 -7.0 -31.2 153 34.5
Medellin® 950 1 033 1352 1317 -24.3 8.7 309 225
Neiva 121 42 29 49 210.3 -65.3 -31.0 69.0
Pasto 58 69 58 55 -21.6 18.9 -15.9 -5.2
Otras -6 ciudades 1234 1287 984 -6.4 4.3 -23.5
Superficie total para vivienda 4717 4634 5052 -20.6 -1.8 9.0
Diez ciudades principales 3750 3670 4196 3901 -23.3 -2.1 14.3 -7.0
Bogota 1 488 1 566 1575 177 -31.6 5.2 0.6 12.4
Barranquilla 238 178 152 128 -42.9 -25.2 -14.6 -15.8
Bucaramanga 180 236 290 222 -15.1 31.1 229 -23.4
Cali® 676 563 767 511 5.8 -16.7 36.2 -33.4
Cartagena 61 60 73 41 19.6 -1.6 21.7 -43.8
Cucuta 58 53 33 95 -53.6 -8.6 -37.7 187.9
Manizales 192 136 155 78 -12.7 -29.2 14.0 -49.7
Medellin® 704 787 1 077 978 -27.8 11.7 369 9.2
Neiva 1o 39 24 27 358.3 -64.5 -38.5 12.5
Pasto 44 54 50 50 -34.3 227 -7.4 -
Otras 46 ciudades 967 964 856 -8.2 -3.1 -11.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

“Cifras preliminares. Periodo enero-noviembre 1982, Tasa de crecimiento enero-noviembre 1982 con respecto a igual
periodo de 1981.

"Incluye las licencias aprobadas en el irea metropolitana de Yumbo.

“Incluye las licencias aprobadas en las dreas metropolitana de Bello. Envigado e Iragut.
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Cuadro 9
COLOMBIA: EVOLUCION DE LA OCUPACION Y DESOCUPACION

1981 1982
1978 1979 1980 1981 Sep-  Di- Sep-  Di-
Marzo  Junio tem- ciem- Marzo Junio tem- ciem-
bre bre bre bre
Tasa de desempleo 8.8 86 9.6 82 9.2 84 70 7.0 95 90 93 9.0
Bogota 7.2 6.6 8.0 5.5 5.9 4.9 5.2 5.8 8.6 7.0 6.8 7.1
Barranquilla 7.7 6.2 8.2 111 12.1 119 114 8.9 96 113 103 103
Medellin 12.7 144 147 130 159 149 121 92 126 124 150 131
Cali 98 107 100 8.9 9.3 9.0 9.6 7.2 9.7 9.6 9.9 9.0
Bucaramanga . 8.4 8.7 5.8 6.6 8.0
Manizales . 156 103 134 10.3 9.9
Pasto . 87 99 104 6.9 8.0
Tasas de
subempleo 148 125 160 115 122 121 128 8.5
Tasas de parti-
ticipacién bruta 373 392 410 389 390 386 392 385 387 395 39.1 394
Bogotd 382 390 342 389 384 397 393 392 40.1 403 394 401
Barranquilla 346 330 413 364 361 353 378 365 335 348 348 348
Medellin 385 399 422 393 407 404 387 372 381 390 394 387
Cali 375 415 400 405 406 392 419 402 402 412 413 411
Bucaramanga . 408 397 385 373 w391
Manizales L 367 346 339 .. 349 .. 369
Pasto L 390 390 393 . 3068 . 390

Fuente: CEPAL, sobre la base de Estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

En el escaso o nulo incremento de 1a construccion habitacional, ha sido importante el notable
sesgo que ha experimentado la actividad hacia la construccién de viviendas de alto costo destinadas a
un sector minoritario de la poblacién. Ello naturalmente ha marchado a la par de una rapida evolucion
de los precios. Durante 1982 se amplid mas la diferencia que se ha venido produciendo entre los
precios a que se ofrecen las viviendas v los precios que se estd dispuesto o es posible pagar por ellas.®

El Gobierno ha dado a la construccién de viviendas un rol muy importante en la reactivacién del
proceso de crecimiento a corto plazo de los sectores productivos y ha enfatizado su papel como factor
que contribuird significativamente a elevur los niveles de empleo y a una mayor estabilidad social.
Conforme a estos propositos estd en marcha un amplio programa de construccion de viviendas de bajo
costo destinadas a los sectores mds necesirados de la poblacion. Con este fin el Gobierno dispuso
medidas para fortalecer la captacidn de ahorros a través de las instituciones financieras de la vivienda
para apoyar la realizacion del programa.”

El programa de edificacion de vivienda prevé el financiamiento de 53 000 soluciones de viviendas con
el sisterma UPAC, 26 000 por intermedio del Banco Central Hipotecario y 78 000 por el Instituto de

“En un estudio realizado por el Centro Nacional de Estudios de la Construccion sobre la actividad de la construccionen
Cali, se destaca que mientras el 387 de lus 115000 familias dispuestas a adquirir viviendas en 1982 podian pagar por ellas hasta
2500 unidades de poder adquisitivo constante tUPAC: mis o menos 1 400 000 pesos, y el 4397 de esas familias no podia pagar
mis de | 000 UPAC, la oferta de viviendas de fa empresa privada se concentraba en viviendas en un 749 con precios que
fluctuaban entre 2y 5 millones de pesos. es decir. entre 3 600 y 9 000 UPAC.

“Para favorecer el financiamiento de fa construccién de viviendas, a mediados de 1972 se establecid el sistema de ahorro
en unidades de poder adquisitivo constante (CPACH, por el cual se ajustan los depdsitos de ahorro de acuerdo con fa vartacion de
los precios internos y se aplica una tsa de interés moderado sobre el valor asi reajustado. En igual fecha se autorizd fa creacidn
de las Corporaciones de Ahorroy Vivienda para promover esta modalidad de shorroy canalizarlo hacia esa actividad. Al mismo
tiempo se cred ef Fondo de Ahorro y Vivienda (FAVD para que actuara a manera de banco central de las corporaciones de
ahorro v vivienda. Los recursos de este fondo provienen de los encajes efectuados por las corporaciones de ahorroy vivienda y

fos Tieulos de Crédito FAVE adquiridos por Las Corporaciones.
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Crédito Territorial. Para que obtuviera los recursos necesarios se autorizé a comienzos de 1982 aj
Instituto de Crédito Territorial la emisiénde 1 200 millones de pesos en Bonos de Vivienda Populary
hacia fines de afio otra por 15 000 millones de pesos. Asimismo, se dispuso que a lo menos la mitad de
los fondos captados por las Corporaciones se destinaran a financiar viviendas de hasta 2 500 UPACy la
mitad de esta proporcién a financiar viviendas sin cuota inicial de hasta 1 000 UPAC

¢)  Evolucién del empleo

En concordancia con el empeoramiento de la situacion econdmica, el empleo tendio a desmejo-
rar en casi todos los centros urbanos. La tasa de desempleo que en 1981 fue de 8% . alcanz6a9.3% de la
poblacién econémicamente activa en las cuatro ciudades mds importantes. Solamente en las ciudades
de Manizales y Pasto se observé cierta mejoria en la situacion ocupacional. (Véase el cuadro 9.)

El aumento del desempleo fue especialmente evidente en Bogota —la principal plaza ocupacio-
nal del pais— donde el coeficiente de desocupacién se elevd de 5.5% en 1981 a 74 en 1982, lo que
significa que hubo en la ciudad 35 000 m4s desocupados que en 1981. Cabe sefialar. sin embargo, que
en los dos dltimos afios disminuyé el desempleo relativo en Bogota que en 1980 llegaba al 8%.
Asimismo, durante el afio se observé en esta ciudad una evolucion favorable de laocupacion. Mientras
que en marzo se registraron 133 000 desempleados, en diciembre esta cifra habia descendido a
113 000 y en este mes el nimero de personas empleadas superaba en 63 000 a las que habia en marzo.

En Medellin, tras la significativa reduccién de desempleo que se habia logrado hacia fines de
1981, la situacién volvié a empeorar. En esta ciudad se concentra una importante industria textily de
vestuario ademas de las de madera. En estas industrias, la disminucion del empleo alcanz6 a 5.5%,
8.50% y 229, respectivamente en 1982, EnBarranquilla, ciudad que cuenta con importantes industrias
metalmecénicas, de vestuarios y otras destinadas a la exportacién, en 1982 se registraron significati-
vas disminuciones de la produccién y el empleo, pero sin embargo, se produjo un sorpresivo descenso
de la tasa de subempleo que bajo de 119% en 1981 a poco mis de 10% en el ulumo afo.

Cuadro 10
COLOMBIA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

1977 1978 1979 1980 1981 1982°

Tasas de crecimiento

Exportaciones de bienes

Valor 21.0 18.2 9.4 16.7 -23.6 3.3
Volumen -27.6 40.0 214 5.2 11.4 -4.4
Valor unitario 67.1 -15.6 -9.9 231 -13.8 8.1
Importaciones de bienes
Valor 189 296 16.9 373 8.3 8.1
Volumen 12.4 15.3 5.9 344 23 6.0
Valor unitario 5.8 12.3 10.3 9.8 5.9 2.0
Relacion de precios del intercambio
de bienes 57.9 -24.6 -18.3 123 -i88 6.0
Indices (1970 = 100)
Relacidn de precios del intercambio
de bienes 189.8 143.0 116.8 1311 106.5 1129
Poder de compra de las exportaciones
de bienes 1823 1938 1923 202.2 38 146.7
Poder de compra de las exportaciones
de bienes y servicios 184.4 193.0 200.2 2009 157.0 1639

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales
“Cifras preliminares.
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Cuadro 11

COILOMBIA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS DEL CAFE
Y DE LA CUOTA EN RETENCION

Precios Cuota de
Fines de R ] , ) retencion
Externo De reintegro Interno’ {porcentajes)

1979 Marzo 1.37 188.4 6 400 45
Junio 2.18 251.0 7 000 58
Septiembre 2.13 251.0 7 900 58
Diciembre 1.84 251.0 8 300 58
1980 Marzo 1.81 2510 8 733 58
Junio 1.67 287.3 8733 62
Septiembre 1.25 287.3 8 733 62
Diciembre 1.28 182.0 9 200 15
1981 Marzo 1.31 182.0 9 200 15
Junio 1.08 186.6 9 200 20
Septiembre 1.34 186.6 9 200 25
Diciembre 1.45 206.5 10 330 30
1982 Marzo 1.45 2173 11 050 39
Junio 141 206.5 11050 35
Septiembre 137 206.5 11 050 35
Diciembre 1.34 206.5 12 100 40

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Banco de la Repiblica.

“Dolares por libra. Corresponde a la cotizacidn en la bolsa de New York de la variedad "otros suaves” mis dos centados de
dolar.

"Délares por saco de 70 kilos de café verde.

“Pesos por carga de 125 kilos de café pergamino.

4 Por saco exportado de 70 kilos.

3. El sector externo

a)  El comercio de bienes

Desde 1980 el saldo del intercambio de bienes con el exterior se volvié negativo y aumentd
rapidamente, acercindose a los 2 000 miilones de délares. Los mayores desequilibrios de este
intercambio se produjeron en 1980 y 1981 cuando se paso de un saldo positivo de aproximadamente
500 mullones de délares en 1979 a otro negarivo de 1 660 millones en el ultimo de esos afios. Mientras
el déficit de 1980 se debid a un fuerte incremento de las importaciones (48% ) el de 1981 se origind en
una apreciable caida de las exportaciones. Durante 1982 las exportaciones lograron un ligero repunte
(39%), sin embargo, las importaciones aumentaron a un ritmo mayor (89 ), muy parecido al del afio
anterior, que elevd el saldo negativo del intercambio en 280 millones de dblares. (Véase el cuadro 10.)

El incremento que registraron las exportaciones en 1982 se logré gracias a la recuperacién que
mostraron sus precios ya que el quantum unotd un nuevo descenso; en los tres ltimos afios se ha
reducido 20%. En el caso de las importaciones los precios subieron 2% y el volumen importado
disminuyo alrededor del 6%.

El movimiento de los valores unitarics de las exportaciones e importaciones dio por resultado
una mejora del 6% del indice de la relacidn Je precios del intercambio, la que no obstante el descenso
del volumen exportado, determind que el poder de compra de las exportaciones de bienes se elevara
levemente.

1) Las exportaciones. Luego de la furte caida experimentada por las exportaciones de bienes en
1981, que redujo su valor de 4 100 a poco mis de 3 100 millones de dblares, éstas lograron una débil
recuperacion en 1982, apenas superior al 37%.

En 1981 habia disminuido dristicamente el volumen exportado de café y sus precios, por lo que
el valor de sus ventas bajo cerca de 900 millones de ddlares (equivalente a una mermade 399%). En
1982, por una parte, mejord la cotizacién internacional media de los cafés suaves en el mercado de
Nueva York, si bien ésta decliné paulatinamente durante todo el afio con respecto al alto nivel
alcanzado por esos precios a fines de 1981. (Véase el cuadro 11.) Pero por otro lado, volvié a reducirse
el volumen exportado —de 11.1 millones de sacos en 1980 bajé a 9.1 millones en 1981 y a 8.9 millo-
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nes en 1982, de los cuales 900 mil sacos se destinaron a paises no participantes en el Acuerdo— como
resultado del movimiento de café durante el Gltmo afio. 0

Entre los demiés principales productos primarios de exportacion y de acuerdo a sus registros,
continuaron elevindose sostenidamente las ventas de plitano (13%) que en sélo cuatro afios han
aumentado de 84 a mds de 150 millones de dolares y las de flores que ya alcanzan a 114 millones. En
cambio, las exportaciones de algodén experimentaron una sorpresiva y drastica reduccién originada
principalmente en una fuerte contraccion del quintum exportado. También registraron una aprecia-
ble disminucidon (25%) las ventas de carne vacuna.

En cuanto a la gran variedad de productos manufacturados de exportacion la mayoria de los mas
importantes acusé significativos descensos en 1982. Asi, las exportaciones de hilados y tejidos de
algodén disminuyeron alrededor de 409%; las de azdcar en una proporcién cercana. Las ventas de
combustdleo (fuel oil) se redujeron a una cuarta parte de lo que fueron en 1980; las de cemento bajaron
18% vy asi tantas otras. Solamente las exportaciones de vestuario anotaron un repunte. (Véase el
cuadro 12.)

Cuadro 12
COLOMBIA: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB’

Composicion Tasas de
porcentual crecimiento

1979 1980 1981 1982° 1979 1982° 1980 1981 1982°

Millones de ddlares

Total’ 3362 3810 2857 2822 100.0° 100.0 133 -25.0 -1.2
Total excluido café’ 1337 1436 1397 1242 378 403 7.4 -2.7  -1L1
Productos primarios principales 2344 2813 1940 1949 697 69.1 20.0 -31.0 0.5
Café 2025 2374 1460 1580 573 56.0 172 -385 8.2
Platanos 84 109 136 154 2.4 5.1 29.8 248 132
Flores 79 102 108 114 2.2 3.8 29.1 5.9 5.6
Algodon sin cardar 52 102 109 14 1.4 05 962 6.9 -87.2
Carne vacuna 31 70 60 45 0.9 1.5 1258 -143 -25.0
Arroz blanqueado 32 15 32 0.9 . =531 1133
Tabaco 22 24 19 21 0.6 0.7 9.1 -208 10.5
Langostinos 19 17 16 21 0.5 07 -105 -5.9 31.2
Principales productos
manufacturados 485 722 492 400 144 142 489 -31.9 -18.7
Azicar sin refinar 47 175 75 48 13 1.6 2720 -57.1 -36.0
Cemento 58 53 68 56 1.6 1.9 -86 283 -176
Hilados de algodon 36 38 20 12 1.0 0.4 5.6 -47.4 -40.0
Tejidos de algodon 36 34 37 21 1.0 0.7 5.5 88 432
Vestuario exterior 91 86 86 96 2.6 3.2 5.5 11.6
Fuel oil 117 191 53 48 33 1.6 632 -723 -9.4
Publicaciones 29 42 42 39 0.8 13 44.8 - -7.1
Cajas de cartén 31 40 49 39 0.9 1.3 290 225 -204
Piedras preciosas talladas 40 63 62 41 1.1 1.4 575 -1.7 339
Otras 703 452 565 647 209 230 -35.7 25.0 145
Ajustes’ 170 -177  -140 174

Fuente CEPAL, sobre la base de estadisticas del Instituto Colombiano de Comercio Exterior (INCOMEX).
“Sobre la base de registros de exportacidn. Los totales difieren de los del balance de pagos.
®Cifras preliminares.
‘Total ajustado. Se han excluido las renuncias a registros aprobados.
“Torales sin ajustar.
. . !
Renuncias a registros aprobados.

“En septiembre de 1982 en las reuniones del Convento Internacional del Café se asigné a Colombia una cuota de
exportacion de 8.5 millones de sacos anuales en los dos préoximos afios.
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COLOMBIA

Cuadro i3

COLOMBIA: EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO REAL EFECTIVO®

Tivo de cambio Indice del Indice del tipo de cambio

( e};os or dolar tipo de cambio real efectivo

p p ) nominal : - -

Exportaciones Importaciones
1975 3093 65.4 118.2 119.5
1976 34.70 73.4 112.0 113.1
1977 36.78 778 102.0 102.0
1978 39.10 82.7 103.1 103.4
1979 42.55 90.0 99.3 98.6
1980 47.28 100.0 100.0 100.0
1981 54.49 5.2 92.8 94.1
1982 64.08 35,5 86.6 88.0
1981
I 51.70 :09.3 96.3 97.8
11 53.30 1128 92.6 93.9
I 55.30 116.9 90.4 92.4
v 57.70 218 92.2 93.5
1982
i 60.24 i27.4 89.9 91.2

11 62.66 326 87.4 88.4
111 65.13 37.7 85.6 86.5
v 68.30 445 84.7 86.4

Fuente: CEPAL. sobre la base de informacion del Baneo Je la Republica.

“Corresponde al promedio de los indices de las tipos de cambio real del peso con respecto a monedas de paises con los que tiene
intercambio comercial, ponderados por la importancia relativa de lus exportaciones o importaciones, segin proceda, hacia o
desde esos paises. Para la metodologia y fuentes utilizadas en el caleulo del tipo de cambio real efectivo, véase el apéndice
téenico en el Estudio Econdmico de América Latina. 1981, CEPAL.

Si de las exportaciones totales se excluve al café, que representa mas de la mitad de ellas, las
ventas de lus productos restantes disminuyeron s6lo 377 en 1981. Sinembargo en 1982 registraron un
descenso aproximado al 117! Estos resultados no reflejan los enormes esfuerzos que se han venido
haciendo en los Gltimos afios para aumentar lus exportaciones. El Fondo de Promocién de Exportacio-
nes (PROEXPO) ademas del apoyo técnice que brinda a los exportadores, otorgé crédiros durante el afio
por 50 700 millones de pesos, 1397 mis que en 1981, lo que en términos reales representa sin
embargo. una disminucién de alrededor det 109. De ellos, 57% fue destinado a financiar la
producciéon v exportacién de productos no tradicionales. Ademas, 85 % del crédito total se otorg6 para
financiar la produccion exportable principalmente de productos manufacturados. Asi, las industrias
textiles, de confecciones y de productos de cuer recibieron 8 500 millones de pesos por este concepto;
la de sustancias y productos quimicos, 4 56 millones; la de productos metdlicos, maquinaria y
equipos, 5 730 millones de pesos, erc.

Por otra parte, siempre dentro de la politica de promocién de exportaciones, PROEXPO abri6 dos
lineas de crédito por un total de 10 millones de dolares para financiar exportaciones a El Salvadorya
Bolivia. Continué prestando también su asistencia técnica y financiera para el estudio de mercados,
solucion de cuestiones relativas a disefios v empaques y a la presencia de exportadores colombianos en
ferias y exposiciones nacionales e internacionales. De conformidad con el pacto de concertacion
celebrado entre el Gobierno y los empresarios textiles, PROEXPO como acreedor prorrogé las deudas
de estas industrias y de las algodoneras.

Con la elevacién a 15% de los Certificados de Abono Tributario (CAT) para la mayoria de los
rubros de exportaciény del 5 al 109 para otros grupos de productos, solamente quedaron excluidos de
este beneficio bienes tales como animales en pie, alimentos, productos licteos y algunos productos
agricolas y minerales bdsicos para la alimentacion o estratégicos para la industria nacional. Astmismo,

U1 Cabe destacar que toda esta informacion se refiere a los registros de exportaciones, que para el total consignan una
pequedia disminucion en 1982 y difiere de la informacion sobre el balance de pagos y de la que aparece en el cuadro 10.
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se ampliaron las posibilidades de utilizacion del CAT para el pago de impuestos con la disposicién que
permita hacerlos efectivos en seguida de su emision.

Con estas medidas se ha procurado paliar la pérdida de estimulo que significa para los
exportadores tener que liquidar el retorno de las exportaciones a un tipo de cambio que se devalia
gradualmente, pero con retraso con respecto al alza de los costos y precios internos. El ritmo de
devaluacion del peso, no obstante haberse elevado afio a afio, ha sido también insuficiente para
impedir la pérdida de competitividad de las exportaciones colombianas en los mercados internaciona-
les, derivada del continuc deterioro del tipo de cambio real efectivo desde mediados de los afios
setenta, con breves pausas en 1978 y 1980.

El tipo de cambio real efectivo (promedio del de exportaciones e importaciones) que habia
bajado poco mas del 6% en 1981, volvid a reducirse en igual proporcién durante 1982. Este deterioro
fue bastante mas marcado con respecto a monedas de paises europeos que al ddlar, en virtud de la
constante revalorizacién de esta moneda frente a las europeas y al yen, lo que ha tornado mas caras y
menos competitivas las exportaciones de Colombia a esos paises. (Véanse el cuadro 13 y el grafico 2.)

ii) Las importaciones. Durante 1982 las importaciones de bienes aumentaron en una propor-
cién muy parecida a la del afio anterior, del orden del 8%, y bastante més baja a la de los afios
precedentes. Se contuvo as{ en parte, el sibito incremento de dichas importaciones que las llevé de
poco mas de 1 400 millones de ddlares en 1975 a 4 400 millones en 1980. En 1982 se aproximaron a
los S5 200 millones de ddlares.

El debilitamiento relativo de la tasa de expansidn de las importaciones en los dos altimos afios
respondié tanto a la pérdida de dinamismo de la actividad econdmica como a las medidas que se
tomaron para contenerlas. En aflos anteriores, con el propdsito fundamental de aprovechar la

Grafico 2
COLOMBIA : EVOLUCION DE LOS INDICES DEL TIPO DE CAMBIO REAL
EFECTIVO DE LAS EXPORTACIONES Y DE LAS IMPORTACIONES

(1980 = 100)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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COLOMBIA

Cuadro 14

COLOMBIA: IMPORTACIONES DE BIENES, FOB*

Composicion Tasas de
porcentual crecimiento

1980 1981 1982° 1972 1982 1979 1980 1981 1982°

Millones de délares

Total’ 5412 6094 6095 100.0 100.0 35.7 169 126 -
Bienes de consumo 760 770 1062 12.2 174 800 41.7 14 379
No duraderos 296 325 449 6.7 74 268 17.9 98 381
Duraderos 464 445 613 52 100 1869 634 4.1 37.8
Bienes intermedios 2653 3112 2723 47.6 447 454 11.2 173 -185
Petréleo y combustibles 810 902 645 06 106 73.6 218 114 -285
Para la agricultura 164 188 217 25 36 236 491 146 154
Para la industria 1679 2022 1861 445 305 37.6 43 10.4 -8.0
Bienes de capital 1964 2172 2240 39.1 368 146 177 10.6 3.1
Materiales de construccién 67 126 125 1.1 21 1974 -356 88.0 -0.8
Para la agricultura 69 82 87 1.3 14 -421 113 18.8 6.1
Para la industria 1129 135 129 257 213 361 17.8 19.6 -4.0
Equipo de transporte 699 614 732 11.0 120 -108' 283 -121 19.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Instituto Colombiano de Comercio Exterior (INCOMEX).
“Informacion referente a registros de importaciones y por lo tanto difiere de la que aparece en el balance de pagos.
" Cifras preliminares.

“Incluye pequefias partidas de importaciones no clasificadas.

corriente de ingresos proveniente de la bonanza del café para aumentar la capacidad de produccién, y
ademds, con el fin de impedir la excesiva acumulacién de reservas internacionales cuya monetizacion
pudiera alentar corrientes inflacionarias, se facilité la apertura hacia el exterior. Con este fin, se
permitio la libre importacién de numerosos bienes hasta entonces limitados; se redujeron las tarifas
de internacién para un gran nimero de otros productos, entre éstos para los bienes de capirtal que
quedaron con un gravamen del 5. Al cesar labonanza cafetera (en 1980) fue variando gradualmente
esa politica y en 1982 se elevaron a un 207% general los gravimenes de importacion salvo para los
productos agricolas, los bienes de capital v para los productos que hayan sido objeto de convenios
internacionales. Junto con haberse dejado a los bienes de capital entre aquellos favorecidos con bajos
gravdmenes de importacion, se beneficio la produccidon nacional de estos bienes con la apertura de
lineas de créditos en condiciones favorables, que se hicieron extensivas a quienes los adquirieran
interna y externamente. Cabe recordar, ademds, que estas industrias de bienes de capital fueron
beneficiadas con el establecimiento del estatuto de compras del Estado que favorece ampliamente la
industria nacional.

Junto con haberse elevado las tarifas arancelarias, se trasladaron desde el régimen de libre
importacion al de licencia previa a mas de 500 rubros de importacién, que en general correspondena
productos agricolas y suntuarios que en el dltimo tiempo habian aumentado rapidamente.

No obstante las medidas restrictivas adoptadas durante el afio, las importaciones de bienes de
consumo aumentaron 384 y en igual porcentaje las de sus dos principales componentes. Entre los
bienes de consumo no duraderos subié a mias del doble la importacion de alimentos primarios y
alrededor de 26% la de alimentos procesados, que sumados llegaron a 240 millones de délares. En
cuanto a los de consumo duradero, el apreciable incremento de sus importaciones durante el afio
contrasta con la baja que anotaron en 1981, pero es relativamente me nor comparado con los aumentos
registrados en 1980 y principalmente en 1979. (Véase el cuadro 14.)

Las compras de bienes intermedios se redujeron en 199 como resultado del escaso crecimiento
de la actividad econdémica interna. Estra reduccion fue especialmente evidente en el caso de los
combustibles que disminuyeron cerca de 30%. En cambio, las importaciones de bienes intermedios
para la agricultura crecieron un 15% pesando fuertemente en ello las compras de alimentos para
animales. Entretanto, la importacién de bienes intermedios para la industria disminuyé 8%. Por
altimo, las importaciones de bienes de capital aumentaron apenas 3%, no obstante que la importacién
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de equipo de transporte subid 19% y 6% la de bienes de capital para la agriculcura. En cambio, el valor
de las importaciones de bienes de capital para la industria, del orden de los 1 300 millones de ddlares,
experimentd una merma de 4% y asimismo, disminuy¢ ligeramente la importacién de materiales de
construccion.

b)  El balance de pagos

El déficit comercial que habia aumentado 3.4 veces en 1981 con la apreciable disminucién
(17%) sufrida por las exportaciones de bienes y servicios, volvié a incrementarse en 1982 aunque en
una proporcién mucho menor,del 129%;, alcanzando a 1 930 millones de délares. (Véase el cuadro 15.)

Por otra parte, se observé durante el afio un aumento aproximado a 250 millones de d6lares del
saldo negativo de la cuenta servicios de factores, atribuible a un incremento de 115 millones en los
intereses pagados y a un menor ingreso (130 millones) de los recibidos, ya que fue minima la mayor
salida neta de utilidades. Entretanto, en forma de transferencias privadas ingresaron alrededor de
220 millones de ddélares que contribuyeron a aliviar algo el acentuado desequilibrio de la cuenta
corriente. Este, que era de 640 millones de délares en 1980, subié a 1 970 millones en 1981 y a cerca de
2 300 millones en 1982.

A diferencia de lo ocurrido en 1981 —cuando la triplicacién del déficit de la cuenta corriente fue
acompafiada por un sustancial incremento del ingreso de capitales que incluso permitié que se
incrementaran las reservas internacionales— en 1982 hubo un menor ingreso neto de capitales del
orden de los 800 millones de ddlares que, agregados al desequilibrio de la cuenta corriente, produjo
una importante pérdida de reservas internacionales de mas de 700 millones de délares, situacién que
no se producia desde 1974. La pérdida de activos en divisas fue mayor adn, se aproximé a los
940 millones de délares y ya en 1981 habian disminuido en 150 millones.

La corriente de préstamos al sector privado fue menor que en 1981, es pecialmente la del crédito
de largo plazo que disminuy6 en 270 millones de délares con respecto al afio anterior. En cambio,
ingresaron 374 millones de délares en créditos de corto plazo para el sector privado, 130 millones
mas que en 1981, pasando de un cuarto a cerca de la mitad la participacidén de los préstamos de corto
plazo en el total. Asimismo, disminuy6 en un 15% durante el afio, a alrededor de 300 millones de
délares, la amortizacién de estos préstamos al sector privado.

Por su parte, los ingresos de capital destinados al sector oficial sumaron 1 180 millones de
délares, menos que en 1980, y por concepto de amortizaciones se pago alrededor de 340 millones,
quedando un ingreso neto cercano a 840 millones de délares. A este movimiento de capitales
destinados a los sectores publico y privado, se agregd una entrada aproximada a los 270 millones de
délares en inversiones directas y un monto indeterminado en errores y omisiones que dieron por
resultado un ingreso neto de capitales de 1 580 millones de d6lares en 1982, un tercio mas bajo que en
1981 y que originé la pérdida de reservas internacionales ya mencionadas.

¢) La deuda externa

A fines de 1982 el monto de la deuda externa total desembolsada alcanz6 a 9 800 millones de
délares, 1 500 millones superior a la que habia a fines de 1981. Ladeuda externa que entre 1975y 1978
se habia incrementado a un ritmo de 4.6% anual, en los tres afios siguientes elevé esa tasa a 25% por
aflo, sin embargo, en 1982 se atenué algo (a un 189 ) ese aumento, no obstante que fueron mas altos
los desembolsos realizados durante el afio. (Véase el cuadro 16.)

Entre 1975 y 1978, a raiz de los mayores ingresos que se percibian de las favorables exportacio-
nes de café, se mantuvo un moderado ritmo de endeudamiento externo y ademds se estimulé el pago
de los compromisos con el fin de paliar la rapida acumulacién de reservas internacionales. Estas
continuaron aumentando rapidamente en 1979 y 1980y también se incrementé mucho el desembolso
de crédito que de alrededor de 470 millones de délares en 1978 subiéa 1 740 y 1 580 millones en los
dos afios siguientes. En los dos ltimos afios se intensifico el desembolso de préstamos, 1 870 en 1981
y 1 950 millones en 1982; pero ya en esos afios disminuyeron las reservas en monedas extranjeras y
ademas se estabiliz6 el aumento de las amortizaciones.

Hasta 1978 la deuda externa publica creci6 a una tasa anual mucho mayor que la privada (5.4 y
2.7% anual respectivamente). En cambio en los tres afios siguientes, el endeudamiento del sector
privado se expandié en forma extraordinaria, 33% por afio, mientras que el del sector publico
aumentd a razon de 21% anual. En 1978 la deuda publica representaba 70% de la total; en 1982 esa
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Cuadro 15

COLOMBIA: BALANCE DE PAGOS

(Millones de dblares)

COLOMBIA

Balance de la cuenta corriente
Balance comercial
Exportaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios reales’
Transporte y seguros
Viajes
Importaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios reales®
Transporte y seguros
Viajes
Servicios de factores
Utilidades
Intereses recibidos
Interes pagados
Otros
Transferencias unilaterales privadas
Balance de la cuenta de capital
Transferencias unilaterales oficiales
Capital a largo plazo
Inversién directa
Inversién de cartera
Otro capital a ]argo plazo
Sector oficial®
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Otros sectores”
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Capital a corto plazo, neto
Sector oficial
Bancos comerciales
Otros sectores
Errores y omxsxones
Balance global
Variacién toral de reservas
(- significa aumento)
Oro monetario
Derechos especiales de giro
Posicidn de reserva en el FMI
Activos en divisas
Otros activos
Uso de crédito del FMI

1977 1978 1979 1980 1981 1982°
435 294 490 -644 -1 969 -2 291
643 532 606 -482 -1725 -1 933
3 403 3 959 4526 5 040 4204 4511
2713 3 206 3 506 4092 3127 3 230
690 752 1019 948 1077 1281
291 305 335 353 393 470
245 283 358 357 384 420
2 760 3 427 -3920 5521 5929 6 444
1 979 2 564 2 996 4 420 4789 5 175
781 863 924 1101 1 140 1 268
383 421 432 551 568 657
200 229 236 250 270 275
-262 -283 -216 -260 -334 -581
-86 -121 -49 -61 -37 -40
65 124 249 470 610 482
-252 -304 -456 -669 -907 -1 022
12 19 40 - - -
54 45 99 98 90 223
137 154 969 1702 2393 1580
5 28 1 26 26 25
230 95 725 1 067 1253 1534
43 68 105 233 209 268
-2 -3 -12 -4 -0 -2
189 30 632 838 1 045 1 268
12 30 397 661 468
88 155 601 843 647
-795 -103 -189 -167 -164
177 - 235 177 577
333 208 512 242 659
-155 -208 -276 -65 -83
-257 14 176 405 402 274
-4 15 -22 51 -45 65
-203 14 376 203 106 67
-50 -15 -178 252 341 142
159 19 68 204 711 -253
572 448 1 459 1058 423 -711
-661 -676 -1 552 -1 311 -199 711
-13 -56 -75 -324 -289 -169
-4 -18 -45 -14 -31 -40
-41 2 -6 -49 -30 -16
-604 -1 425 151

-603

-925

936

Fuente: 1977-1980: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook; 1981: Fondo Monetario Internacional,

Bulance of Payments Statsstics. vol. 32, 1981,

“Cifras preliminares.

1982: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

Los servicios reales incluyen también otras transacciones oficiales y prwadas pero excluyen servicios de factores.

Ademas de los préstamos recibidos y sus amortizaciones, se mcluyen préstamos netos concedidos y otros activos y pasivos.
“El balance global es la suma del balance de la cuenta corriente més el balance de la cuenta de capital. La diferencia entre la
variacién total de reservas con signo contrario y el balance global, representa el valor de los asientos de contrapartida:
monetizacidn de oro, asignacion de derechos especiales de giro y variacién por revalorizacién.
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proporcion no alcanzaba a 649 . Nuevamente en el tltimo afio el incremento de la deuda piblica
superd el de la deuda privada (19 y 17%).

El creciente endeudamiento del sector piblico ha sido utilizado preferentemente en el financia-
miento de los grandes proyectos de infraestructura incluidos en el Plan de Integracion Nacional,
aunque también en forma creciente ha sido dirigido al financiamiento del déficit fiscal corriente y al
servicio de la deuda publica interna. En efecto, mientras en el periodo 1976-1978 el superavit
acumulado de las cuentas del Gobierno nacional ascendid a 15 400 millones de pesos, la amortizacion
de la deuda externa fue de 5 600 millones. En cambio, durante los tres afios siguientes se registro un
déficit acumulado (en 1979 hubo un superavit de 6 000 millones de pesos que se descontd) de
15 400 millones de pesos y se debié destinar alrededor de dos tercios del financiamiento externo del
gobierno a cancelar compromisos en el pais.

El servicio de la deuda externa subié de un promedio anual de 510 millones de délares en el
lapso 1975-1978 a 1 020 millones en los tres afios siguientes y a 1 600 millones en 1982. En esta
evolucion se observd un crecimiento mas bien pausado de las amortizaciones hasta 1981, que se
intensificd sorpresivamente en 1978 y 1979, y que en 1982 volvié a sobresalir con un incremento del
45%. El pago de intereses y comisiones, en cambio, aumentd lentamente hasta 1978y desde entonces
crecié a razdn de 42% por aflo. En 1978 estos pagos de intereses representaban 469% del servicio de la
deuda; en 1982 esa proporcion habia subido 72%.

Con relacion al valor total de las exportaciones de bienes y servicios, el servicio de la deuda
externa que represento hasta 1980 alrededor del 189 de aquél, elevd ese porcentajea28% en 1981 ya
35% en 1982.

4. Los precios y las remuneraciones

a)  Los precios

Durante 1982 el proceso inflacionario perdid fuerza en relacion con el afio anterior, aunque se
mantuvo en un alto nivel, tanto si se lo mide a través del indice de precios al consumidor obrero como
de aquel de los empleados. En efecto, la variacion entre los meses de diciembre de 1981 y 1982 del
primero de dichos indices fue de 24%, mientras que en 1981 habia sido de 27%; a su vez, el
correspondiente a los empleados subié en una proporcidn levemente maés baja a la del afio 1981, 25y
26% respectivamente. (Véase el cuadro 17.) Este debilitamiento de las presiones inflacionarias no se
observ, sin embargo, en el indice de precios al por mayor que crecié 25 %, un punto méas que en 1981.

Cuadro 16

COLOMBIA: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO
(Millones de dolares)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982°

Deuda desembolsada a fin de afio 3712 3951 4106 4247 5486 6718 8285 9798
Publica 2527 20642 2842 2962 3524 4243 5268 6272
Privada® 118 1309 1264 1285 1962 2475 3017 3526

Servicio de la deuda 452 505 486 611 937 955 1184 1586
Amortizaciones 217 247 246 327 503 346 302 437
Deuda publica 99 125 188 215 263 206 224 303
Deuda privada 107 63 71 90 40 47 57 75

Intereses y comisiones 235 258 240 284 434 609 882 1149
Deuda publica 108 119 133 135 206 327 433 542
Deuda privada 117 127 103 117 177 324 477 321

Servicio de la deuda/exportaciones

de bienes y servicios 21.2 18.2 14.3 154 20.7 189 282 35.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Banco de la Republica.

“Cifras preliminares.

bCumprende: 1) deudas registradas en el Banco de la Repiblica, ii) pasivos externos de los bienes y corporaciones financieras,
iii) lineas de créditos, y crédito de proveedores.

‘Porcentaje.
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Cuadro 17
COLOMBIA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

Porcentajes)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Variacion de diciembre a diciembre
Indice de precios al consumidor”

Total para obreros 259 293 17.8 29.8 265 26.7 239
Alimentos 278 35.0 11.9 321 254 282 249
Total para empleados 254 275 19.7 26,5 24.5 25.6 245
Alimentos 280 34.4 14.1 32.1 26.7 28.8 25.1
Indice de precios al por mayor 273 19.7 216 274 25.4 235 24.6
Productos importados 14.2 117 21.2 206 236 22.4 185
Productos nacionales 35.6 218 20.7 28.7 26.5 253 27.0
Agropecuarios 37.8 264 21.7 283 213 293 32.3
Manufacturados 24.0 18.2 19.7 333 30.0 209 20.2

Indice de costos de construccidn

de vivienda
Nacional 189 22.3 32.7 30.0 26.9 22.0 21.7
Bogota 189 18.6 36.4 29.7 274 20.2 22.0

Variaciéon media anual
Indice de precios al consumidor”

Total para obreros 19.9 34.8 17.1 247 27.2 28.1 24.6
Alimentos 20.2 43.2 12.6 22.7 28.7 28.5 25.4
Total para empleados 204 313 189 238 249 26.0 24.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Deparramento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y del Banco
de la Republica.
“Promedio nacional.

El componente alimentos aumentd una vez méas con mayor rapidez que los indices totales, lo que
también sucedi6 con el grupo vivienda en el indice de empleados. Los demds componentes, por su
parte, acusaron crecimientos bastante inferiores a los del total, en especial el vestuario, que lo hizo por
cuarto afio consecutivo.

Los precios del comercio al por mayor, como ya se menciono, anotaron un incremento
ligeramente mayor que en 1981, pero sin superar los niveles maximos alcanzados en los afios 1976y
1979. Durante 1982 se ampli6 significativamente la diferencia entre el crecimiento de los precios de
los productos nacionales y de los importados. Asi, los productos importados acentuaron el papel que
vienen cumpliendo en los tltimos afios de freno al proceso inflacionario.

Entre los productos de origen nacional, destaco el fuerte incremento de 32% de los precios de
los productos agropecuarios que es la mayor tasa registrada desde 1976. En cambio, los precios de los
productos de manufactura interna se elevaron 209, o sea, algo menos que en 1981 y muy por debajo
de las alzas de 1979y 1980. Cabe recordar que en 1982 la industria manufacturera pasé por dificiles
condiciones de demanda y tuvo que liquidar cuantiosos inventarios acumulados en afios anteriores,
todo 1o cual condujo a un moderado aumento de precios en algunos grupos de produccién. Asi, se
registré un alza de solamente 8% en los precios de los metales basicos y de 9% en aquellos de los
productos manufacturados diversos, etc.

En cuanto a la variacion media en ei afio del indice de precios al consumidor, ésta fue muy
parecida a la ocurrida entre los meses de diciembre. (Véase nuevamente el cuadro 17.)

b) Las remuneraciones

Al comenzar el afio, empezé a regir un reajuste de los salarios minimos en todo el pais (de 30%
en las ciudades capitales de departamentos y de 3292 en el resto del pais, incluidas las zonas rurales).
Dado que dicho reajuste resulté mayor que el incremento del indice de precios al consumidor obrero,
los salarios reales experimentaron un alza, luego de haber permanecido practicamente estancados en
1981. En efecto, los salarios reales minimos diarios aumentaron cerca de 6% en las zonas ruralesy en
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los centros urbanos distintos a los de cabecera de departumento, mientras que en estos Gltimos el
incremento no alcanzoé al 497, (Véase el cuadro 18).

Por orra parte, los jornales reales medios pagados en el sector agropecuario se redujeron por
segundo afo consecutivo, aunque a un ritmo bastante menor que en 1981. La situacion que presento
los mayores deterioros fue aquella de los trabajadores de fincas ganaderas ubicadas en zonas de clima
caliente. (Véase el cuadro 19)

En cambio, en el sector manufacturero los salarios reales pagados a los obreros experimentaron
mejoras superiores a las registradas en 1980 y 1981. Estas remuneraciones, que habian aumentado
apenas alrededor de 197 en cadaunode estos afios, en 1982 crecieron casi 4% . Los sueldos reales de los
empleados industriales, por otro lado, aumentaron a una tasa similar alade 1981 (2.69%). En lo que se
refiere a las remuneraciones pagadas a los trabajadores del sector comercial, ellas experimentaron un
aumento real cercano al 5%, luego de la merma habida en 1981. (Véase el cuadro 20.)

Cuadro 18
COLOMBIA: SALARIOS LEGALES MINIMOS DIARIOS

(Promedios)

Pesos Tasas de crecimiento real®
1978 1979 1980 1981 1982 1978 1979 1980 1981 1982

Salario rurai® 71.3 105 140 177 234 13.7 18.7 5.4 0.4 S5
Sector Urbano®
Altos? 83.3 115 150 190 247 13.1 11.3 3.0 0.6 3.7
Bajos® 78.0 105 140 177 234 13.4 8.6 5.4 0.4 5.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Banco de la Republica y del Departamento Administrative Nacional de
Estadistica (DANE).
“Deflacionada por el indice de precios mensuales al consumidor obrero.
Agricultura, ganaderfa, silvicultura, caza y pesca.
‘Resto de las actividades economicas.
En las ciudades capitales de departamentos y municipios anexos.
“En los demas municipios.

Cuadro 19

COLOMBIA: JORNALES MEDIOS DIARIOS EN LA
AGRICULTURA Y LA GANADERIA

Pesos Tasas de crecimiento real”

1979 1980 1981 1982 1979 1980 1981 1982

Agricultura
Clima frio
Con alimentacién 97.3 125.3 158.3 188.0 2.7 08 3.1 -0.8
Sin alimentacién 144.3 1823 227.0 268.0 19 -0.6 5.0 2.1
Clima caliente
Con alimentacién 105.8 1375 171.8 202.0 08 -15 -4.6 -1.2
Sin alimentacién 51.0 195.0 240.7 284.0 -2.9 1.4 -5.9 1.8
Ganaderia
Clima frio
Con alimentacién 98.3 125.8 160.8 191.0 1.3 0.7 -2.7 -1.0
Sin alimentacién 143.8 182.0 2295 272.0 2.0 -0.4 -3.8 221
Clima caliente
Con alimentacién 111.3 147.0 184.3 2160 -2.2 38 4.4 2.3
Sin alimentacién 159.0 206.8 256.0 301.0 -1.7 22 -5.6 225

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Departamente Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
?Deflacionada por el indice de precios al consumidor obrero.
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Cuadro 20

COLOMBIA: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES EN LA
INDUSTRIA Y EN EL COMERCIO

Tasas de crecimiento

1977 1978 1979 1980 10K 1982¢
Salarios nominales
Industria
Empleados 229 245 259 26.6 290 27.8
Obreros 271 304 328 28.1 29.7 28.8b
Comercio 324 26.5 28.3 32.1 26.3 30.9
Salarios reales
Industria
Empleados” -5.9 4.1 1.6 1.4 25 2.6
Obreros® -5.6 11.5 6.5 0.8 1.4 5.7b
Comercio’ 1.0 6.8 3.8 2.6 06 4.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
“Cifras preliminares.

Periodo enero-septiembre respecto a igual periodo de 1981
;Deflacionadu por el indice de precios al consumidor de empleados.

Deflacionado por el indice de precios al consumidor de obreros.

Cuadro 21

COLOMBIA: EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES
AGREGADOS MONETARIOS

Saldos a fines de cada afio Tasas de
‘miles de millones de pesos) crecimiento

1979 1980 1981 1982° 1979 1980 1981  1982°

Medios de pagos (M) 167.6 214.3 259.7 325.7 24.2 279 21.2 254
Efectivo 66.9 83.3 100.6 129.1 232 245 208 284
Depositos en cuenta corriente 100.7 131.0 159.1 196.6 236 30.1 215 235

Cuasidinero (M,) 126.1 2144 3300 4168 25.5 70.0 56.7 24.0
Depésitos en las corporaciones
de vivienda 53.2 83.2 1222 171.8 52.2 56.5 46.8 40.6
Depositos de ahorro 6.0 58.3 727 84.3 36.8 268 24.6 16.0
Certificados de depdsitos
a término 209 72.8 141.1 161.0 -15.6 1706 93.8 14.1

Oferta monetaria ampliada

M, + M) 2937 2487 5957 7425 248 46.0 39.0 246

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Banco de la Republica.
“Cifras preliminares.

5. La politica monetaria y fiscal

a)  La politica monetaria

En 1982 hubo una notable reduccion de la tasa de crecimiento de la oferta monetaria (medios de
pago mas cuasidinero) con respecto a los dos afics anteriores. De 46y 39% que habia aumentado en
1980y 1981, bajé a poco menos de 257 en 1982. (Véase el cuadro 21.) Se cumplié asi con los objetivos
generales de la politica monetaria aplicada durante el afio. No obstante, dado el menor crecimiento del
producto interno bruto, la expansion verificada en 1982 significé una mayor oferta de dinero en
relacion a aquél que en el afio precedente

Los medios de pago experimentaron un incremento similar al de la oferta monetaria en 1982,
pero mucho mas bajo que el de ésta en los dos afios precedentes. Con relacién a lo ocurrido en esos
afios, la expansion del cuasidinero en 1982 fue sustancialmente menor; luego de aumentar 709% y
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S7% en 1980 y 1981, el cuasidinero creci6 solo 247 en 1982. Lspecialmente importante fue la
disminucién del ritmo de crecimiento de los certificados de depositos a término (de 1717 y 9447 en
1980 y 1981, bajé a apenas 14% en 1982), aunque también fue menor que en 1981 el aumento de los
depdsitos de ahorro y en las corporaciones de vivienda. En cambio, la tasa de crecimiento del dinero
subié entre 1981 y 1982, de 219 a 25%, debido especialmente a la mayor preferencia del piblico por
efectivo.

El manifiesto debilicamiento del ritmo de expansién de la base monetaria en 1982 —de 32%
anual err1978-1980 bajé 222 % en 1981 y a 189 en 1982— no se tradujo en una moderacion del ritmo
de crecimiento del dinero. Ello, debido a que ha aumentado el multiplicador monetario, esta vez en
7%.

Entre los factores que se conjugaron para obtener este resultado, el principal fue la eliminacién
de las reservas internacionales como factor expansivo de la base monetaria. En efecto, éstas crecieron
sélo 3% en 1982, luego de haber aumentado 78% en 1979, 47% en 1980y 199 en 1981. (Véase el
cuadro 22.) De otra parte, influyd la fuerte expansién de los principales pasivos monetarios del Banco
de la Republica. En efecto, los depdsitos de los fondos financieros de fomento en el banco emisor
fueron 15 mil millones de pesos mayores a fines de 1982 que un afio antes, es decir crecieron 239 ; el
Fondo Financiero Agropecuario aumentd sus dep6sitos en 250, el de Ahorroy Vivienda en 189, el
Industrial en 25% y el de Inversiones Privadas en 609 . Ello fue posible debido a la baja utilizacién de
créditos de estos fondos. Asimismo, las operaciones de mercado abierto, al aumentar sumonto global
casi 63% también impidieron un mayor crecimiento de la base monetaria. Esa sicuacion puede
atribuirse principalmente a las perturbaciones ocurridas en lz esfera de la intermediacion financiera
que hicieron que el publico diera preferencia a los titulos del Estado.

Todos esos factores contribuyeron a neutralizar en gran medida el fuerte aumento del crédito
interno neto otorgado por el Banco de la Republica. En efecto, éste fue de 62 mil millones de pesos
luego de haber registrado valores negativos en 1980 y 1981. E! gobierno central concentr6 749 del

Cuadro 22

COLOMBIA: ORIGEN DE LA BASE MONETARIA

Saldo a fines de cada afio Tasas de
(miles de millones de pesos) crecimiento

1979 1980 1981 1982° 1979 1980 1981 1982°

Base monetaria 132.0 170.1 207.1 243.7 30.4 288 21.8 17.7
Activos del Banco de la Repiblica 181.5 2463 28806 3578 349 35T 172 240
Reservas internacionales netas 176.7 2600 3097 3180 780 47.1 19.1 2.7
Crédito interno 12.1 -2.7 08 6106
Tesoreria 7.4 -154  -165 298
Resto del sector publico -160  -182 -189  -99
Bancos comerciales 13.9 109 13.2 21.2 19 -216 21.1 60.6
Fondos financieros 3.4 20 66 -129
Otros intermediarios financieros 11.9 15.8 18.1 216 19.8 328 14.6 19.3
Sector privado 6.3 6.2 95 1t.7 401 16 532 232
Diferencia cambiaria 81 -i44 187  -225
Otros activos netos 0.8 3.4 -1.2 0.7
Pasivos no monetarios del Banco
de la Republica 50.6 779 836 1175 479 a0 73 405
Bancos comerciales 0.7 0.8 0.7 0.4 34.0 143 -125 429
Otros intermediarios financieros 0.6 04 0.3 1.0 1385 -33s  -250 2330
Sector privado 144 191 203 211 490 3o 6.3 39
Operaciones en el mercado monetario 25.8 443 452 736 579  TiT 20 0628
Operaciones a largo plazo con el exterior 94 136 173 217 220 w7 272 254
Otros pasivos -0.4 -0.4 0.4 -04
Moneda de Tesorerifa en circulacion 1.2 1.8 21 35 200 SO0 16.7 66.6

Fuente: CEPAL, sobre la base del banco de la Repuiblica.
“Cifras preliminares.
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Cuadro 23
COLOMBIA: INGRESOS Y GASTOS EFECTIVOS DEL GOBIERNO NACIONAL

Miles de millones de pesos Tasas de crecimiento

1979 1980 1981 1982° 1979 1980 1981 1982°

Ingresos corrientes 114.6  151.8 2049  257.5 36.3 32.5 35.0 25.7
Tributarios 112.6 148.8 201.1 2525 373 32.2 35.1 25.6
Renta y complementarios 37.3 47.1 53.0 65.2 22.6 264 12.5 23.0
Ventas 23.0 30.5 403 49.6 31.1 329 32.8 23.1
Aduanas y recargo 16.6 24.8 294 36.6 24.3 49.2 18.5 244
Utilidades en operaciones
de cambio 238 30.1 55.5 74.3 118.3 264 84.4 334
Gasolina 8.0 11.3 18.1 20.1 37.1 414 60.2 11.0
Otros 4.3 4.9 48 6.7 8.2 15.7 -2.0 39.6
No tributarios 2.0 3.0 3.8 5.0 4.3 51.0 26.7 31.6
Gastos corrientes 82.6 121.3 153.8 211.0 44.7 46.7 26.8 37.1
Ahorro corriente 31.9 30.6 51.1 46.5 19.0 -4.3 67.0 -9.0
Inversion 26.0 £2.0 61.1 80.2 23.7 61.6 45.5 31.3
Gastos totales 108.6 163.3 214.9 291.2 38.9 50.3 31.6 35.5
Superavit o déficit 6.0 -11.4 -10.0 -33.6 2.1 -12.3 236.0
Financiamiento
Crédito externo 5.2 16.5 19.5 14.9
Crédito interno -11.2 -5.9 -9.5 18.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Banco de la Repdblica.
Nota: Debido a redondeos la suma de los parciales no siempre coincide con el total.
“Cifras preliminares.

incremento total, proporcion que llegd al 899 si se considera ademas el resto del sector fiscal. A su
vez, los bancos comerciales, que por mucho tiempo y hasta 1980 habian constituido un factor de
restriccién de la base monetaria, también ampliaron su deuda con el banco emisor, principalmente a
fin de atender las mayores exigencias de liquidez del Gobierno durante los tltimos meses del afio y con
el fin de atenuar las consecuencias de las perturbaciones en el sistema de intermediacidn financiera.

b)  La politica fiscal

Durante 1982 el déficit del gobierno nacional se triplicé con respecto al afio anterior, llegando a
representar 13 9% de los ingresos publicos. Esta ltima relacién habia sido 5% en 1981 y 8% en 1980,
mientras que en el periodo 1976-1979 la gestion fiscal habia dado resultados positivos. Mientras en
1982 se debilit el ritmo de crecimiento de jos ingresos corrientes —de 35% en 1981 bajé a 269% — se
acelerd la expansion de los gastos totales v principalmente de los corrientes. (Véase el cuadro 23.)

Como ejecutores de obras, los ministerios de Obras Publicas y de Minas y Energia elevaron su
participacién conjunta en el gasto de inversion del gobierno central a 56% en 1982, El primero de los
nombrados efectud inversiones por un monto equivalente a 31 mil millones de pesos, los cuales se
destinaron principalmente a obras de infraestructura vial, como por ejemplo la terminacién de la
nueva carretera de Bogoti a Medellin, el mantenimiento de vias, caminos, y puertos y laampliacién de
servicios basicos en los centros urbanos. Por su parte, el Ministerio de Minas y Energia invirtié mas de
13 mil millones de pesos en la prosecucidn de las obras destinadas a la generacidn de hidroelectricidad
y a la extension de lineas de transmision. También destiné recursos para continuar la exploraciény
cubicacién de yacimientos de minerales y para estudios de factibilidad de proyectos mineros. Por otra
parte, las inversiones del Ministerio de Salud superaron los 2 000 millones de pesos y las destinadas a
construcciones escolares y otras instalaciones educativas a cargo del Ministerio de Educacién, fueron
algo menores a 3 000 millones de pesos.

Los ingresos fiscales aumentaron a un ritmo ligeramente superior al de la inflacién y en su
recaudacion registraron un menor dinamismo los ingresos provenientes del impuesto a la gasolina
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(crecieron 1197 en 1982 frente a 609 en 1981) y del impuesto a las ventas (aumentaron 3397 en 1981
y 23% en 1982). Por otra parte, los importantes aportes de la cuenta especial de cambio tambien
perdieron dinamismo, aunque elevaron su participacion en los ingresos totales de 27 a 29¢%.

En el financiamiento del déficic hubo una importante modificacién en las fuentes de los
recursos. Para financiar un déficit de 10 mil millones de pesos en 1981, se recurrié a la contratacidn de
créditos externos por casi 20 mil millones, de los cuales se destinaron més de 9 mil millones a
amortizar el endeudamiento interno. En 1982, en cambio, se financié el déficit cercano a 34 mil millo-
nes de pesos recurriendo en un 449 a fuentes externas y en el 569 restante a fuentes internas, hecho
que no ocurria desde 1974.

Los gastos totales del gobierno se expandieron 36% durante 1982, ritmo ligeramente mayor
que en 1981 (32%). Ello es por entero atribuible a la més rdpida expansién de los gastos corrientes,
que luego de aumentar 27% en 1981, crecieron 37% durante 1982. Mientras tanto, los gastos de
inversion del gobierno nacional aumentaron 31%, mostrando una marcada desaceleracién con

respecto a las altas tasas de crecimiento que habia registrado en 1981 (46% ) y principalmente en 1980
(62%).

32









