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Resumen

El presente documento da cuenta de la manera @industria
minera responde hoy a los repetidos cuestionansianie desde hace
algunos afios se han dado a la explotacién de réseen el
continente americano. Pese a la poca difusion qure tbnido las
respuestas que esta industria ha dado a la preméop=olectiva por
un ambiente sano y por practicas consideradas @zuados nuevos
esquemas y paradigmas ambientales, sociales y maos) abundan
los ejemplos de como esta actividad, insustitudabeel panorama
econdémico continental, ha reaccionado, para adoptanas y codigos
de conducta que responden a los temores del plllitas nuevas
normas ambientales y a los dictados éticos de ptoe&omo “cierre
de minas”, “responsabilidad social corporativa” gorhunidades
sustentables”

“El caso de Grupo Pefoles en México” presenta el gl hoy
de una importante empresa industrial mexicana quenfenté a los
efectos acumulados de su ejercicio econdmico canisida, y la
manera en que asumié la tarea de insertar su er&gmagl marco del
desarrollo sustentable. A partir del reconocimierde hechos
evidentes en un caso con notorio impacto en la oatad —la
contaminacion por plomo en la ciudad de TorreGn—4pG@rPefoles
emprendio la implantacion de soluciones y el comiso corporativo
de continuar los trabajos en marcha —y de inicievas actividades
mineras— conforme a las denominadas “buenas paictitineras”.
Este concepto incluye la participacion de la comadi y la
vinculacion de la industria con la poblacion, edadlo del ambiente y
la creacién de nuevas oportunidades de desarrollo.
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En el documento se describen los avances que amegeria se han hecho en distintos
paises como Chile, Colombia, Espafia y Perd, ypasxanaciones a los problemas ambientales
desde la dptica de las instituciones financieradreEotros aspectos novedosos, se menciona la
verificacion independiente de los procesos de obntrvigilancia, a cargo de terceros, para
determinar los efectos que tiene la extracciéredarsos en Australia.
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. Introduccioén

En todo el mundo, la industria minera es uno deskstores
econdémicos mas cuestionados por ser uno de lagpadies causantes del
deterioro ambiental. La esencia misma de la aefivimbliga al ciudadano
normal a cuestionar su validez, dado que las lsustla extremadamente
visibles: grandes excavaciones, procesos de sabiigdeontaminacion de
acuiferos y destruccion de suelos.

Cabe considerar que el concepto de “desarrollcersiaktie” es
dindmico y que quizas, como pocos, ha evoluciodaduanera acelerada.
Lo mismo sucede con la actitud de las comunidadés lgs ciudadanos
de todos los paises. Hoy son muy pocos los queusstran indolentes
frente a los problemas generados por comportarsi@nésponsables con
el ambiente, es decir, con malas practicas indiegtrigue conducen a la
degradacién del entorno.

Este proceso ha variado desde las investigacieadizadas para
determinar la incidencia de plaguicidas agricolagreas de toxicologia,
ecologia y epidemiologia (Rachel CarsonTée Silent Sprind1962),
hasta el surgimiento del concepto de DesarrolloteBtable (DS)
propuesto erNuestro futuro comui en elinforme Brundtlandde las
Naciones Unidas (1987).

La discusion de asuntos y temas ambientales sejeled lado los
conceptos fundamentales relativos al desarrolltestable, lo cual ha
generado un proceso de desinformacion que confahdeiblico e
introduce una vision errada sobre la industriaprégeccion del ambiente
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En esta discusién participan organismos publigasitos, cientificos, politicos, ciudadanos
comunes, organizaciones sociales —ya sean pamididcos, organismos no gubernamentales,
sindicatos o grupos de estudio— interesados eregeotel entorno y hacer uso de uno de los
nuevos derechos que les confieren las constitugi@t@erecho a un ambiente sano.

Algunos ejemplos de esas expresiones socialedadtagicon la defensa, proteccion y promocion
de un ambiente sano se recogen en Cardenas y @h&t4, con ejemplos tales coffioe Club of
Rome 4(1968, 1972)Friends of the EartHAmigos de la Tierra, 1969Environmental Protection
Agency 6EPA, 1969), Greenpeace (1971). Estos autoresiomamccomo “En Latinoamérica, durante
la década pasada, el sector publico vio como eamergibajo distintas formas administrativas los
ministerios y agencia ambientales tales como eliskdirio del Medio Ambiente en Colombia y la
Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) enileti

El movimiento ambientalista se inicia a partir detenio de 1960, cuando se hace evidente
la necesidad de adoptar una actitud conservacion@t relacion a los recursos del planeta para
prevenir una crisis ambiental global. Durante eseiopo, los movimientos tenian como fin
primordial proteger el ambiente de la degradacpieservar la diversidad bioldgica, cultural y
étnica, y estudiar la incidencia del crecimientablpoional en la generacion de impactos
ambientales. Su evolucién, asi como los hitos mmitantes en el desarrollo del concepto de
sustentabilidad, aparecen resumidos en el Anéxa Ne este documento.

Conviene recordar la definicién de desarrollo susigle que propone la Comision Mundial
sobre Ambiente y Desarrollo: “Asegurar que las siEfgles actuales se satisfagan sin
comprometer la capacidad de las futuras generaxipaea satisfacer las propias. El desarrollo
sustentable no es un estado de armonia fijo, ggaoeso que cambia segun la explotacién de los
recursos, la direccion de las inversiones econ@nlasorientacion del desarrollo tecnoldgico y los
cambios institucionales consistentes con las ngadeg futuras y las presentes”.

Cabe mencionar que la primera parte de ese brei@ede menciona constantemente, mas no
asi la segunda, que hace alusion a la dinamicagledmbios tecnoldgicos e institucionales y
desmitifica la supuesta rigidez del concepto. Ddsego, esto no significa que se apele a la
mencionada movilidad para depredar el ambiente.

Una aproximacién sensata, factible y realista temeuenta que cualquier actividad productiva,
incluso el hecho de respirar, produce residuossiengis y vertimientos, y afecta el paisaje y a la
comunidad. Lo anterior condiciona las actividadependiendo del impacto que causen en el entorno y
la comunidad.

Conforme a esta perspectiva, deberd buscarse raticied impacto en el medio. Implantar
practicas productivas coherentes con el concepsugtentabilidad exige, mas que nada, cambios en la
disposicion de las personas y en la organizacidasdeperaciones. Por ello, las buenas practicepu
implantarse rapidamente y con una baja inversi@beEAn aplicarse normas técnicas basadas en
recomendaciones practicas que busquen la eficiamtigental del sector productivo.

En la actualidad, toda la industria, y principaltecia minera, ha asumido como propia esta
idea de desarrollo. Su respuesta se manifiesta gmekentacion de informes sobre los valores
econdmicos, sociales y ambientales que la industrieuestion aporta o destruye. Esto sucedid, en
particular, luego de la publicacién de los resutadel Proyecto MMSD y de la suscripcion de la
Declaracion de Toronto, actividades promovidas per Global Mining Initiative, (véase
http://www.icmm.com/gmi.phppromovid).

A su vez, los sectores financieros internacionakegpreocupan por temas tales como los
derechos humanos y la proteccién del ambiente; amicplar, que las inversiones sean
“sustentables” y contribuyan de manera evidenta suktentabilidad. Incluso se ha generado un
movimiento voluntario que redne a las institucionagtilaterales y organizaciones bancarias mas
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importantes. El mercado financiero también ha radstinterés en la ecoeficiencia, la ética en los
negocios, la responsabilidad social corporativaby derechos humanos, entre otros temas que
conforman la Agenda del Desarrollo Sustentable.afliggnos como el Banco Mundial han
propuesto iniciativas especificas para promover esbcepto; quizas el mas conocido y divulgado
sea el de los Principios de Ecuador (véase recugdro

Recuadro 1
PRINCIPIOS DE ECUADOR.PANORAMA GENERAL

“s\Veintiséis instituciones financieras han hecho suyos los "Principios de Ecuador", una
serie de directrices que se adoptan de manera voluntaria en funcién de las politicas de la CFI
para asegurar que los temas sociales y ambientales reciban plena atencién en el negocio de
financiamiento de los proyectos de dicha institucion.

e Segln estos principios, s6lo se otorga financiamiento a los proyectos cuyos
patrocinadores puedan demostrar que se gestionaran con responsabilidad social y ambiental,
de acuerdo con los Principios de Ecuador.

« De 10 bancos que hace un afio habian adoptado los principios, se ha llegado ya a 40,
impetu que demuestra que estos principios se han convertido en el nuevo estandar en materia
de financiamiento de proyectos. De hecho, para tener éxito en la tramitacion del
financiamiento de un proyecto, hoy dia es casi esencial cumplir con los Principios de Ecuador.

« La CFI ofrece capacitacion a los bancos que se adhieren a los Principios de Ecuador
respecto de sus politicas y procedimientos, de modo que ya ha capacitado directamente a casi
400 personas de 13 bancos a través de este programa. La CFl también ofrece guiar a los
bancos sobre asuntos generales, cuando asi se lo requieren, y asesorarlos cuando
corresponda.

« Estos Principios reflejan la medida en que la industria bancaria ha dejado de concebir los
temas ambientales y sociales como un riesgo de negocio. Los bancos que son competidores
han acordado no competir en materia social ni ambiental.

« La CFl estéa actualizando sus Politicas de Salvaguarda. Los bancos que se adhieren a los
Principios de Ecuador y que utilizan estas politicas son partes interesadas de gran importancia
y la CFI consultara su parecer durante su periodo formal de consulta para definir las Politicas
de Salvaguarda.”

Fuente: http://www.bancomundial.org/temas/resenas/principios_ecuador.htm(2006-03-02).

No menos importante es la continua labor de la @zgaion de las Naciones Unidas (ONU)
en este campo. Fruto del trabajo concertado corpddses es la adopcion, en 1976, del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales §ufales, documento que fue adoptado y
presentado para firma, ratificacion y adhesionlpoAsamblea General en su resolucién 2200 A
(XX1), del 16 de diciembre de 1966, y que entrévigor el 3 de enero de 1976, de conformidad
con el articulo 27.

Este pacto es uno de los primeros textos en estabdevinculo entre los derechos humanos
clasicos, reconocidos por la Carta de las Nacitmédas y por la Declaracién Universal de 1948,
y el concepto de desarrollo. Si bien, tal comorecisa Artigas (2001) : “... la terminologia del
Pacto no incorpora la expresién ‘derecho al delarrei insta a los Estados a ‘favorecer el
bienestar general’ (Art. 4), a ‘asegurar un dedlarecondémico, social y cultural permanente y un
empleo productivo’ (articulo 6, parrafo 2) y enuenggualmente una serie de derechos relativos al
trabajo, a la salud, la educacion, entre otrosgles se consideran inherentes a la dignidad del
hombre y que tienen un vinculo indiscutible condaiéon de Derecho al Desarrollo”. La expresion
“derecho al desarrollo” se incorpord efectivameaitédenguaje de las Naciones Unidas el 21 de
febrero de 1977, cuando la Comision de Derechos afos solicitd al Secretario General un
estudio sobre “las dimensiones regionales y nakdsrael derecho al desarrollo como un derecho
humano”.
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Poco después, la Comision dio un paso aun mas famteral reafirmar que “el derecho al
desarrollo es un derecho humano y que la igual@adpodrtunidades en materia de desarrollo es
una prerrogativa tanto de las naciones como dithgiduos que las componen”. Este concepto
fue el que inspird la resolucion 34/46 del 23 deiemmbre de 1979, sobre la cual la Asamblea
General declaré que “el derecho al desarrollo eslenecho humano inalienable”, dandole un
reconocimiento oficial y solemne. Por iniciativa e Comision de Derechos Humanos y del
Consejo Econdmico y Social, en mayo de 1981 se gre@rupo de trabajo cuya mision era
estudiar el alcance y contenido del derecho alrdaka El grupo trabajoé durante cuatro afios y en
1985 sometid a consideracion de la Comisidn urotgue finalmente derivé en la “Declaracion
sobre el Derecho al Desarrollo”, adoptada por lamitdea General bajo la resolucion 41/128 del 4
de diciembre de 1986.

Otro fundamento del derecho al desarrollo es elcRrio de Equidad, en razén no soélo de las
funciones que tradicionalmente se reconocen auaad en el derecho internacional sino, sobre
todo, en razén del lugar eminente que ésta ocupaserelaciones econdmicas internacionales. A
ese respecto, cabe recordar la conclusion de k& Gaernacional de Justicia en la Controversia de
Libia y Tanez por la Plataforma Continental (Cl&cReil 1882, p. 60), segun la cual “la nocién
juridica de equidad es un principio general deaaeaplicable en tanto que el Derecho y la Corte
“deben aplicar los principios de equidad como pantegrante del derecho internacional y evaluar
seriamente las diversas consideraciones que etia¢upertinentes.”

El debate sobre los fundamentos del derecho alrdisasta lejos de cerrarse, entre otras cosas,
porgue se encuentra en la confluencia de valdmesgtle datos econdémicos, de creencias ideoldgicas
de principios juridicos; por ello es natural questil juridico sea dificilimente asible.

No se puede olvidar que la declaracién del ComitéDdrechos Econdmicos, Sociales y
Culturales ante la Tercera Conferencia Ministedal la Organizacion Mundial de Comercio
efectuada en Seattle, en 1999, expresa que laaliitasion del comercio, las finanzas y las
inversiones no necesariamente crea un ambienteafsleopara la realizacion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Agrega el dootongue la liberalizacion del comercio debe ser
entendida como un medio y no como un fin, ya quéineks el bienestar humano al que los
instrumentos internacionales de derechos humanoexgaesion juridica.

Ese texto recuerda que en la Conferencia Mundi&latechos Humanos, celebrada en 1993
en Viena, 171 estados declararon que la promocigroteccion de los derechos humanos son la
primera responsabilidad de los gobiernos. Conviemer en cuenta que los comentarios del
Comité del Pacto sobre el derecho al “mayor estnaoksible de salud” consideran que el derecho
a la salud, segun se define en el articulo 12.Pdeto, es un derecho incluyente que se extiende
no solamente al cuidado oportuno y apropiado daitana sino también a determinantes de la
salud, tales como el acceso al agua potable y se@et®; una alimentacién exenta de riesgos;
nutricion y vivienda; condiciones ocupacionalesidables y acceso a la educacién e informacion
relativa a la salud, incluyendo salud sexual yadpctiva.

Hablar hoy de desarrollo sustentable involucra mmdtiplicidad de temas relativos a las
organizaciones industriales, ya que la visibn de diistintos niveles directivos, operativos,
financieros y administrativos no siempre es homegéha metodologia conocida como el “Triple
Resultado” (conocida en inglés coffiaple Bottom Ling del desarrollo sustentable, permite obviar
estos obstaculos.

Cérdenas, Chaparropg.cit) recogen una breve descripcion sobre los pringsigdel
desarrollo sustentable (Beder, 1996):
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» Respeto y cuidado de las comunidades vivas: Cuitlatto de seres vivos como de otras
formas de vida en el presente y en el futuro. Eadello no debe alcanzarse a costa del
sacrificio del desarrollo de otros grupos o gerierses.

» Mejoramiento de la calidad de vida humana: El dlapeteal del desarrollo es mejorar la
calidad de vida humana. Es importante resaltalapiebjetivos del desarrollo de los seres
humanos varia entre ellos, sin embargo existertivbgeuniversales como:

o Disfrutar de una vida duradera y sana, de educa@b6peso a los recursos
necesarios para tener una categoria de vida ategtbbrtad politica, garantia del
cumplimiento de los derechos humanos, entre otros.

o0 Conservar la vitalidad y diversidad del planetarfBieConservar los sistemas que
dan soporte a la vida, conservar la biodiversidesbgurar que el uso de los
recursos renovables sea sustentable.

o0 Minimizar el agotamiento de los recursos naturalegenovables: Aunque estos
recursos no pueden ser sustentables, su vidaugdepextenderse a favor de la
durabilidad y la minimizacién del agotamiento deturso; para esto se cuenta con
practicas de reciclaje o substitucion de recursos.

0 Considerar la capacidad de carga del planeta Ti&loasuperar los limites de
carga del planeta para no generar efectos negagivdas comunidades que lo
habitan.

» Cambio de actitudes personales y practicas: Addpta&tica que respalda el desarrollo
sustentable, ya que requiere de la evaluacion deregay comportamientos de las
comunidades.

* Promover en las comunidades el cuidado de su prapibiente: La mayoria de las
actividades creativas y productivas tienen lugalasrcomunidades, siendo éstas el medio
ideal para promover actitudes entre la gente.

» Fomentar una estructura nacional para la integnadéb desarrollo y la conservacion: Las
sociedades necesitan tener acceso a la informgc@@mmocimientos base para actuar en
forma congruente.

 Creacién de una alianza global: Dejando a un laddda de autosuficiencia, es importante
establecer una alianza entre paises para podesrpiopar ayuda a aquellas naciones cuyo
nivel de desarrollo sea inferior.

Como respuesta a las apreciaciones anteriormetadasi los paises desarrollados han
implementado una serie de iniciativas para orieatias productores y garantizar a los ciudadanos
que los materiales y productos provistos por laistiia se fabrican de acuerdo con las normas
ambientales, y siguiendo los postulados de |la staididad.

Es por ello que el concepto de las buenas pradithsentales cobra vigencia y, sin duda, es
un referente obligado para todas las actividadémaivas en la actualidad. No obstante, cabria
preguntarnos cual es la definicion de “buenas jpaEst

Un ejemplo es el documento publicado por el Mimistde Trabajo y Asuntos Sociales y del
Ambiente, y el Instituto Nacional de Empleo de HEspaen colaboracién con el Fondo Social
Europeo, denominado “Manual de Buenas Practicas idatdles en la Familia Profesional:
Mineria y Primeras Transformaciones”. Esta publimacda continuidad a otra sobre
sensibilizacion ambiental, que las mismas entidadbe&n preparado previamente.

11



Buenas practicas en la industria minera: El casérdpo Pefioles en México

La definicién, que ilustra la visibn europea de boana practica ambiental, es la siguiente:
“Actuaciones individuales, tanto en la actividadbfpsional como en otros ambitos vitales,
realizadas a partir de criterios de respeto al madibiente”. Como se aprecia, esta definicion
subraya el caracter individual de la practica, ycemtexto es la orientacién a las familias
profesionales para organizar la formacion ocupadion

Esta definicion subraya la responsabilidad indigiduente al entorno, porque no se puede
olvidar que las organizaciones estan compuestam@iorduos, y que éstas concuerdan con lo que
piensan sus integrantes. Por ello es facil entequiersi una persona tiene el deber ético, laboral y
profesional de ejecutar sus actividades en un n@decbuenas practicas, la organizacién a la que
pertenece no sea sino el reflejo de esa actitutbdgs sus integrantes, al margen de su nivel
jerarquico y responsabilidad personal y profesidaatompartiran por igual.

Por supuesto, estas iniciativas en favor del anbiem necesariamente parten de las
autoridades, sino responden al clamor de las pass@n consecuencia, no es de extrafiar —como
ya se mencioné— que de la participacién de losadados, informada o no, surjan iniciativas
serias que cuentan con el respaldo de las empmegsigrandes del mundo. Una de ellas, que
merece ser estudiada, €se Mining Certification Evaluation Proje¢MCEP), que da origen a
propuestas como las de la certificacion indepeneien el sector minero.

Estas tesis sostienen que si bien, en términodudbspel area directamente impactada por
las actividades mineras es minima, los efectosxsienden por rios, acuiferos, ecosistemas,
paisajes, pueblos y comunidades.

Como lo sefala el MCEP en su pagina electrénisagsguemas de credibilidad y eficacia de
la certificacién, que son la base de la investiyaael proyecto, son determinantes desde tres
puntos de vista:

e La gobernabilidad, que busca saber cudl es la @erasiion basica del esquema de
certificacion para el sector minero.

e La adopcion de normas, que se aboca a conocerdsisalrollo de los principios y
criterios para determinar la aceptacion social goghportamiento ambiental en los
sitios mineros puede lograr un amplio acuerdo eetrgrupo de trabajo y las
expectativas de los actores interesados.

e Lavaloracion, cuyo propoésito es saber si el digef@oejecucidn del protocolo de
auditoria pueden comprobar el comportamiento dsitms mineros conforme a los
criterios anteriores, de manera practica y coste@dimismo, si dicho protocolo
puede aplicarse en diversos entornos ecologicomesmndmicos y culturales,
dentro y fuera de Australia.

Las siguientes son algunas de las organizacion@seeariales mineras que apoyan este
proyecto:Anglo American, BHP BillitonMPI Mines, Newmon®lacer Dome Rio Tinto y WMC
Resources la asociacion industriaMinerals Council of Australia junto con organismos no
gubernamentales tan reconocidos como W@®amAustralia y laConstruction Forestry Mining
and Energy Unionla oficina Gubernamental del Comisionado de diss®ocial para Aborigenes,
Islefios del Estrecho de Torres, y el DepartamertoAthbiente y Patrimonio del Gobierno
Australiano; investigadores de Gommonwealth Scientific and Industrial Researchadigation
(CSIRO) del Centro de Estudios sobre Salud y Sadiate la Universidad de Melbourne; y las
compafiias SANMBustainable Asset Management y Pricewaterhouseeteop

El listado anterior reviste gran importancia, detédque demuestra varias cuestiones:
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* Que es posible el didlogo entre los mineros y tdsras que cuestionan las practicas de
la industria minera;

* Que la industria ha demostrado que quiere actuafradge a la comunidad local,
nacional e internacional;

* Que algunos mineros en paises de América que natacueon el respaldo de las
empresas multinacionales, muestran resistencia;

* Que las ONG pueden participar en proyectos conguim@anciados por las empresas sin
perder independencia;

* Que los ejecutivos locales de estos conglomeragi@snacionales deben conocer y
aplicar las acciones corporativas en esta matesialecir, desarrollar compafiias en sus
respectivas sedes.

Los sindicatos y los empresarios mineros de cadamapueden olvidar que la industria
extractiva provee de materias primas al mercadmaaien de que éste sea interno o internacional
y, dada la globalizacién, quienes no practiquenctoseptos de sustentabilidad antes enunciados
se arriesgan a perder competitividad.

Cabe recordar que el fendmeno de la globaliza@presenta la “... integracion mas estrecha
de los paises y los pueblos del mundo, producidalpa&norme reduccion de los costos de
transporte y comunicacion, y el desmantelamientbateeras artificiales a los flujos de bienes y
servicios, capitales de conocimientos y (en menada personas a través de las fronteras”.

Gracias a este fendmeno, hoy son posibles las ¢aspen internet de alcance mundial
contra proyectos mineros, tal como sucede conoglegto binacional Pascua Lama entre Argentina
y Chile. Derivado de lo anterior, las comunidade=opupadas por esos impactos esperan que las
autoridades tengan un mayor poder regulatorio gotérol.

Paises mineros por excelencia, como Australia, tanexcon una legislacion como la
Environment Protection and Biodiversity ConservatidAct (1999), que fija normas vy
procedimientos para el cierre de minas. AsimisracANZMEC Strategic Framework for Mine
Closurese preocupa de observar los acuerdos internaemnalel gobierno federal y los estados
australianos trabajan con la industria y los orgraos no gubernamentales en la preelaboracién de
guias metodoldgicas como Best Practice Environmental Management in Miningod?am
(BPEM) (Environment Australia, 2002), tal como siliéeen Espafia y en otros paises europeos.

A. Certificacion

Tal como se ha mencionado, el publico se preocapga @ez mas por el comportamiento
ambiental de las empresas vinculadas a las ad@esdde explotacion de los recursos naturales, tales
como la mineria, la forestacion y la pesca.

En el caso de la forestacion y la pesca, desdeigida del decenio de 1990 se desarrollé un
proceso de certificacion a cargo de terceros indigetes, con el patrocinio debrest Stewardship
Council Conforme a ese proceso, la certificacion indejpatel tenia dos fines: el primero, de caracter
ambiental y social, buscaba mejorar la gestionedarsos naturales mediante normas acordadas; el
segundo, con orientacion comercial, se proponiararegl acceso a los mercados con productos
diferenciados que pudieran demostrar que erancélws de acuerdo con las mejores practicas de
produccion. (Rae and Rouse, 2001, p.15, eneRak op. cid.

La certificacion es un proceso mediante el cudeurero, independiente de las partes, verifica
gque una compafia u organizacion cumpla con ladgaiones fijadas por una norma de comportamiento
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ambiental y social. Esa norma es, por lo genera, eombinacion de requerimientos y criterios
prescritos que establecen un nivel minimo de caaupignto en el sitio de produccién.

El tercero independiente, quien verifica el conguiento empresarial, suele ser una
organizacion certificadora acreditada por quienxgideeron la norma (Rae and Rouse, 2001, p.14, en:
Raeet al, op. cit).

Dado que el cumplimiento de la norma es voluntéioertificacion no sustituye las regulaciones
legales, aunque si las complementa. Es importafiales que el principal objetivo délorest
Stewardship Council Principles and Criteria for Netl Forest Managemers cumplir la ley del pais
sede del proyecto y respetar los acuerdos y tmiatiynacionales, de los cuales el pais que iavésar
signatario ¢p. cit).

La industria minera australiana, que cuenta comylopverados tan importantes como WWF
Australia yPlacer Dome Asia Pacifidesarrollaron é\lining Certification Evaluation ProjedMCEP)
con aportes financieros &P Billiton, CSIRO,Newmont y World Mining Council

El Proyecto MCEP propone gque un tercero indepetaliave a cabo un proceso de verificacion
del comportamiento ambiental y social, como unipesinecanismo de diferenciacién empresarial. De
esta forma, los accionistas y actores vinculadosettas pueden tener mayor certeza sobre la adivid
gue realiza la empresa.

A partir de la experiencia de las industrias fadesty pesqueras, se han encontrado factores
basicos que propician el éxito en el proceso dificacion. Dichos factores van mas alla del simple
deseo o de la eficiencia logistica o financiergpdafirama; mas bien abordan la apropiacion cosedtyv
la idea de la certificacion como un elemento esepaira tener credibilidad ante la comunidad lgel
conjunto de actores. Esos factores son los queserpan en el recuadro 2.

Recuadro 2
FACTORES DE EXITO EN LA CERTIFICACION INDEPENDIENTE POR TERCEROS DE LA
INDUSTRIA PESQUERA Y FORESTAL AUSTRALIANA

1.- Normas desarrolladas bajo un esquema de certificacion acordado como un nivel minimo de
comportamiento en la produccién, mas que como un proceso.

2.- La norma por si misma necesita ser desarrollada por todos los actores involucrados
(stakeholders), con el fin de garantizar la representatividad de toda la gama de perspectivas y
experiencias y asegurar su credibilidad.

3.- La certificacion de una compafiia debe ser emprendida por una organizacion certificadora
independiente y se debe establecer un sistema para brindar una apropiada acreditacion.

4.- Cuando se desarrollan productos para un determinado mercado, una “cadena de custodia
de la auditoria” puede seguir la pista del producto desde su fuente de produccion hasta el sitio en
donde se vende a menudeo, asegurando al usuario final el origen de ese producto.

5.- Un logotipo o marca registrada puede ser usado como un sello distintivo del producto, para
diferenciarlo de otros, en mercados de alta sensibilidad ambiental.

Fuente: Modificado de (Rae and Rouse, 2001, p.15, en: Rae et al., op. cit.).

Muchos paises se han preocupado del tema y harpdads significativos para generar normas
que faciliten el proceso, como son las Guias Anthlien Sectoriales, que estan vinculadas con los
manuales. Aun cuando en estos casos la certificacio no es una practica general, al menos no es la
excepcion.

Peru, pais minero por excelencia, tiene el lidevagg esta materia. Otros paises, como
Colombia, han venido celebrando desde 1992 acueelpsoduccion limpia, ademas de promover
el desarrollo sustentable de sus sectores prodsatistratégicos al incluir variables ambientales en
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sus politicas, planes y programas sectoriales. i8sio desde 1997, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial de ese pais lab#jado en la elaboracion de Guias Ambientales,
por lo que ahora cuenta con guias para los seagremdustrial y de hidrocarburos. Para el sector
de hidrocarburos, por ejemplo, ha elaborado lagesiges guias:

» Programas de exploracién sismica terrestre

» Proyectos de perforacion exploratoria de pozoseti®ieo y gas
Desarrollo de campo

Transporte por ductos

Estaciones de almacenamiento y bombeo

Estaciones de servicio de combustible

Estaciones de servicio ampliadas

Distribucién de gas natural domiciliario

 Caracterizacion de aguas del sector de hidrocasburo

También se ofrecen guias para el sector eléctriporysupuesto, para el minero:

» Guia minero ambiental de explotacion

» Guia minero ambiental de exploracién

» Guia minero ambiental de beneficio

» Guia minero ambiental de la industria del cemento
» Guia minero ambiental de mineria subterranea
« Patios de acopio de carbdon

» Guia ambiental de transporte de carbon

» Pequeia y mediana mineria del oro

» Mineria de carbon a cielo abierto

» Mineria subterrdnea de carbon

» Materiales de construccién (canteras)

» Exploracion de carbén

» Exploracion minera

» Mineria a cielo abierto

» Mineria subterrdnea

Estas guias, promulgadas al amparo del Caodigo dasMtolombiano, fueron adoptadas por
la autoridad minera con las consideraciones d@iiin mencionadas en el recuadro 3.

» Corresponde a la autoridad minera adoptar guiagcgscpara adelantar los trabajos y obras
en proyectos mineros; “para todas las obras y jpalde mineria adelantados por contrato
de concesion o por un titulo de propiedad privaglasdbsuelo, se incluirdn en su estudio,
disefio, preparacion y ejecucién, la gestion amalegt sus costos como elementos
imprescindibles para ser aprobados y autorizadosit(lo 195 de la Ley 685 de 2001).

» En ningulin caso la autoridad ambiental podra otgrgamisos, concesiones, autorizaciones o
licencias de orden ambiental, para obras y trab@amparados por un titulo minero.

» En cada “propuesta, el interesado debera haceaméfestacion expresa de su compromiso
de realizar los trabajos de exploracion técnicaesiricta sujecion a las guias ambientales,
que para esa actividad expida la autoridad competean un todo aplicadas a las
condiciones y caracteristicas especificas del soketada descrita en la propuesta. En caso
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de que la actividad de exploracion requiera usgsrovechar recursos naturales renovables,
deberad obtener el permiso, la concesion o la aattion ambiental de la autoridad
competente” (véase Ministerio de Minas y Energi€d®mbia).

En Colombia, como en todo el mundo, se estan pgandb, mejorando o modificando
guias sobre transporte y aspectos relacionadadeserxartes graficas, galvanotecnia, alimentos,
uso eficiente de materias primas, uso racionalngegéa en el sector de las pequefias y medianas
empresas, plasticos, uso de residuos y sustargligsgsas, guias ambientales para las actividades
de almacenamiento, transporte, aplicacion aéregrgstre de plaguicidas y manejo de envases y
residuos de plaguicidas; almacenamiento y transppdr carretera de sustancias quimicas
peligrosas y residuos peligrosos, uso y aprovedramide recursos naturales y atenciéon a los
problemas de residuos, formulacion de planes deapaeniento de efluentes industriales, gestion
para el manejo, tratamiento y disposicién finallak aguas residuales municipales; seleccion de
tecnologias de manejo integral de residuos sdliflmsnulacion de proyectos de proteccion
integrada de aguas subterraneas, saneamientorg derbasureros a cielo abierto y rellenos
sanitarios.

Lo anterior significa que las guias ambientalesedatorresponder a un concepto mundial de
Buenas Practicas Ambientales o Mejores Practicadiémtales, es decir, son instrumentos
técnicos que consolidan modelos para el mejoramidet la gestion, el manejo y desempefio
ambiental de los sectores productivos. En su ed&imm han participado equipos técnicos
conformados por actores institucionales —como logisterios del ramo— institutos de
investigacion ambiental o sectorial, sectores prtdos y la academia lo cual, ademas de facilitar
la concertacion, le da solidez a los instrumentasno lo demostraron diversos casos exitosos
replicables.

En el Perl, se han adoptado avanzadas disposidiegaes que contemplan todos estos
conceptos asociados a las buenas préacticas, delacon el concepto de compromisos previos:

Recuadro 3
PERU: COMPROMISOS PREVIOS CON EL DESARROLLO SUSTENT ABLE

¢ Realizar sus actividades productivas en el marco de una politica que busca la excelencia ambiental.

< Actuar con respeto frente a las instituciones, autoridades, cultura y costumbres locales, para que de
esta forma se mantenga una relacién propicia con la poblacién del area de influencia de la
operacion minera.

¢ Sostener un didlogo continuo y oportuno con las autoridades regionales y locales, y con la poblacion
del area de influencia de la operacidn minera y sus organismos representativos, dandoles
informacion sobre sus actividades mineras.

« Lograr con las poblaciones del area de influencia de la operacién minera una institucionalidad para
el desarrollo local en caso de iniciar la explotacién del recurso. Para tal efecto, elaborar estudios y
colaborar en la creacion de oportunidades de desarrollo mas alla de la vida de la actividad minera.

« Fomentar preferentemente el empleo local, brindando las oportunidades de capacitacion requeridas.

< Adquirir preferentemente los bienes y servicios locales para el desarrollo de las actividades mineras
y la atencion del personal, en condiciones razonables de calidad, oportunidad y precio, y crear
mecanismos de concertacion apropiados.

Fuente : Ministerio de Energia y Minas del Per(. Decreto Supremo 042-EM-2003.

Es bien sabido que las actividades desarrolladadapmineria generan impactos en los
medios fisico, econémico, social y cultural. Su niagl depende de factores vinculados a la
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dimensidn de los proyectos mineros, al tipo dedkgia, a la gestion ambiental y a las politicas
corporativas de las empresas.

La industria minera no es la Unica actividad préidacque genera alteraciones al medio
ambiente. Existe informacion sobre instancias joail y sociales —no consideradas hace unos
afios— que actualmente participan en las aspiragignguejas de las comunidades rurales y de
grupos indigenas frente al deterioro ambiental.

Por ejemplo, por vez primera, el Tribunal Latinoaoano del Agua, una instancia ética,
realizara una audiencia publica para exponer |6®sigenerados al ambiente y sus efectos en la
poblacidn, en seis casos ocurridos en México. “preyecto hidroeléctrico La Parota, presentado
por el Consejo de Ejidos y Comunidades Opositorlesabra, ya que argumentan que implicaria
inundar 17.300 hectareas con una cortina de 192osdios denunciados son la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Procuriad@graria”.

Otros casos son el derrame petrolero en el riopldga de Coatzacoalcos, Veracruz, que
afectd a 15 mil habitantes de Nanchital, por lol @@ademanda a Pemex; la contaminacion por
descargas organicas en la bahia de Zihuatanejo gl eomplejo turistico; la contaminacion
industrial en el rio Atoyac, por descargas de dagtria textil; el trasvase del sistema Cutzamala e
el Estado de México, denunciado por el Movimientazithua, y el deterioro de las cuencas Lerma-
Chapala-Santiago.

La Guia para la Gestion de las Autoridades LocdkedPueblos y Distritos Mineros de
América Latina y el Caribe reconoce, ademas, qmojeon la mineria, existen factores que
incrementan la vulnerabilidad de los espacios gtamsunidades locales frente a las amenazas y los
riesgos de desastres, ya sean de origen natwaholbgico. Entre ellos, cabe mencionar:

« Précticas inadecuadas de la poblacion, que cogtibal deterioro ambiental
» Carencia de medidas de prevencion y mitigacionedgos
e Crecimiento desordenado del espacio urbano
* Inexistencia de una cultura preventiva y ambiental

Es imposible que cualquier actividad humana noleealun riesgo. No obstante, éste se
tipifica cuando, por ejemplo, en forma voluntareaasumen riesgos significativos como fumar o
viajar en diferentes medios de transporte. Lo @&ntsignifica que existen tanto riesgos admisibles
como no admisibles para la poblacion.

Por ello es necesario que, apelando a las terngifasdaconocidas, se precisen una serie de
definiciones conceptuales sobre lo que es impaatoenaza, riesgo y vulnerabilidad. A
continuacion se presenta un resumen con definisioréativas a los impactos y los riegos
originados por la extraccién de minerales. Diclsuneen estd sacado de la Guia para la Gestion de
las Autoridades Locales de Pueblos y Distritos Miaale América Latina y el Caribe.

El término impacto se refiere al contacto entre étmmentos naturales o antropicos
distintos, que afecta la condicién original de adieoellos o de ambos. Puede ser positivo, es decir
gque produce algun tipo de mejora en la condicidgiral, o negativo, si es que causa deterioro en
alguno o en todos los componentes de la misma.

En general, se acepta que el concepto de amenazdiese al peligro latente o factor de
riesgo externo de un sistema o de un sujeto expu@ardona, 2001, citado en: Guias Practicas
para Situaciones Especificas: manejo de riesgosegapacidn para respuestas a emergencias
mineras). El peligro es la propiedad intrinsecauda situacion sobre personas u objetos que no
pueden controlarse o reducirse.

17



Buenas practicas en la industria minera: El casérdpo Pefioles en México

El riesgo es el potencial de pérdidas que puedenride al sujeto o sistema expuesto,
resultado de la concurrencia y mutuo condicionatnide la amenaza y la vulnerabilidad. El riesgo
estd siempre asociado a la posible ocurrencia deuc@so no deseado. Por otro lado, el riesgo
siempre puede ser administrado, al actuar en sudneia, en sus consecuencias 0 en ambas.

De esta forma, el riesgo se expresa en funciosae factores:
Siendo:

R =riesgo

F = frecuencia de ocurrencia

C = consecuencias (pérdidas y/ o dafios)

R=f(F, C)

El riesgo también puede ser definido asi:

» Combinacién de incertidumbre y de dafo

» Razédn entre peligro y las medidas de seguridad

» Combinacién entre evento, probabilidad y consedasnc

Cualquiera que sea la definicion de riesgo quesgdansable de una operacién minera quiera
tomar para su trabajo, debera recordar que elaissgeduce atendiendo las recomendaciones que
dan las guias especializadas en el contexto dritasas practicas de operacion.
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ll. Impactos de la mineria y manejo
de riesgos

Como ya se dijo anteriormente, impacto se refi¢reoatacto
entre dos elementos naturales o antrépicos distigte afectan la
condicion original de uno de ellos o de ambos.

El impacto potencial que puede ocasionar la mirdgfende de
las caracteristicas del yacimiento, de la magrdeiths operaciones y
de la metodologia minera, los equipos y la gestthbiental. No
obstante, debido a la magnitud de determinados eptoy, los
impactos sobrepasan el ambito local y, en muchassc#legan a tener
incidencia nacional en las politicas macroeconoésnitidbutarias, de
distribucion del ingreso y otras.

A. Impactos generales de la mineria

Si bien la principal preocupacién de la poblaciéspecto de la
mineria es la contaminacion fisica, es importantleras/ar que no
todas las actividades mineras traen consigo efauos/os para la
salud, la vida o los ecosistemas.

Organismos de las Naciones Unidas, como la OMS
(Organizacion Mundial de la Salud), la OIT (Orgagibn
Internacional del Trabajo) y otros, han establecaitgos de valores
limite permisible (VLP) para agentes materialestancias quimicas y
metales asociados a la actividad minera. Estos iMdean la medida
de concentracion o exposicion en que tales ageesedtan nocivos.
De igual manera, los paises tienen normas nac®daleumplimiento
obligatorio que fijan sus propios VLP.
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En el caso del Perd, como en todos aquellos paisedonde la autoridad minera tiene
responsabilidades de fiscalizacién y vigilancia emtal, el Ministerio de Energia y Minas es el
encargado de controlar los niveles maximos perostie los contaminantes en liquidos y gases, y
de supervisar que se encuentren dentro de nivelehg representen peligro directo o indirecto
para los seres vivos.

Las resoluciones ministeriales fijan los nivelesximé&s permitidos de los efluentes
contaminantes, con la finalidad de controlar lostingentos generados por sus actividades y
contribuir a la proteccién ambiental.

1. Impactos sociales

La afectacion en la calidad visual del paisajesdarecarga de los sistemas de salud publica
por aumento de enfermedades cronicas o agudasqgbwoda la exposicion a agentes fisicos y
quimicos propios de la actividad minera; la altgnade la dinAmica demografica por presencia de
poblacion emigrante atraida por posibilidades dplem oportunidades de negocios o demandas
de servicios; la alteracion del uso del suelo, ga en las areas de intervencién directa de un
proyecto como en su entorno, por el cambio de ateaso agricola o forestal para las actividades
mineras o instalaciones de uso del personal, spunas de los impactos sociales que puede
provocar la actividad minera.

Asimismo, la reubicacién de poblaciones provocaglaum proyecto de exploracion puede
originar serias alteraciones en las relacionesakx;i econémicas y culturales de las personas o
grupos humanos afectados.

2. Impactos econémicos

Aun cuando la mineria genera impactos econémides tammo el aumento de los ingresos
locales por pagos del canon minero, regalias dasiesi, puede desencadenar un aumento en los
precios de los bienes y servicios si el promediondeesos del personal minero es superior a la
media local. También puede provocar la sustitudénactividades econdmicas tradicionales, la
disminucién de la renta local por descenso deddymtividad agricola y animal originada por los
impactos en el ambiente que afectan el suelopta ff la fauna. Ademas, los grandes proyectos
son intensivos en capital pero poco intensivos anantle obra, y su requerimiento directo se dirige
a trabajadores calificados.

A menor inversion en tecnologia, mayor demanda aeonde obra. Y si bien los proyectos
pueden producir impactos positivos al generar eospladirectos e inducir el desarrollo local y
regional, la mayor demanda de servicios, transpatiicacion, saneamiento basico, salud y
esparcimiento —como consecuencia de un incrementa ploblacion, ya sea por emigrantes o por
trabajadores de la empresa responsable del preyetamnbién pueden generar el deterioro o
colapso de la prestacion del servicio, si no sdirdas ingresos provenientes de la mineria para
fortalecerlo.

3. Impactos culturales

Otro punto medular son los impactos culturalesdimaension cultural y sus espacios son
tanto o mas importantes que los anteriores aspemogionados, ya que tienen que ver con las
formas de expresion, la creacion cientifica, acdsy tecnoldgica, y el nivel econémico, social y
cultural de las personas en un determinado amBikoconcepto incluye las manifestaciones
artisticas y culturales, el patrimonio histéricayueoldgico y ecoldgico.
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En ocasiones, la actividad minera puede perturbana@hera irreversible la riqueza cultural y
los comportamientos sociales, aumentando los isdieedrogadiccion, alcoholismo, prostitucion y
violencia intrafamiliar, o deteriorando el compontanto ciudadano.

En este recuento es forzoso advertir que, comoragmntida, la industria minera y su
impacto pueden mejorar una serie de atributos Iesamediante capacitacion tecnoldgica, aumento
de la escolaridad e indicadores sanitarios, caltath infraestructura, mayor acceso a la cultura
por mayor ingreso familiar y municipal, incremerde la participacion ciudadana, y mayor
calificacién de la dirigencia local.

No obstante, la resistencia a la mineria, tantdadecomunidades como de la autoridad
ambiental, debido a su interrelacion con el medab greciente interés por la proteccién del agua,
provocan que incluso en paises de tradicion mireen@o es Chile, las restricciones impuestas a
esta industria sean cada vez mayores.

Citar los hechos que a continuacidn se describenvabucra un juicio de valor respecto de
los fundamentos, la legalidad y la justicia de teterminaciones tomadas por la autoridad;
Unicamente pretende mostrar situaciones realeasegue, de no mediar un buen acuerdo con la
comunidad y las autoridades, la expansion o el emamiento del nivel de operaciones de una
mina puede sufrir severas restricciones.

“La autoridad ambiental: Corema, de la | RegionCiidle decidié restringir el uso del agua
de la mina de cobre Collahuasi, confirmé a BNanasrion funcionario de Corema. Collahuasi,
ubicada en la nortefia y arida | Region de Chileadrolada por la britAnica Anglo American
(LSE: AAL) y la canadiense Falconbridge (Nyse: FAL)

En apariencia, Corema decidié controlar que CoHshextrajera aguas subterrdneas en el
salar Coposa debido a una mayor reduccion del geague lo previsto inicialmente, informé el
Diario Financiera Collahuasi indicé en un comunicado que cumplialae normas ambientales y
que el consumo de agua en la mina no habia dafiadedé& ambiente. “Las medidas adoptadas
por la autoridad en cuanto a restringir los niveleextraccion de agua permiten a Collahuasi, con
alguna dificultad, continuar sus operaciones a é&uatuales niveles de produccion, pero
comprometen su plan de desarrollo”.

Collahuasi produjo mas de 427 mil toneladas deecehr2005, 11% menos respecto del afio
anterior, debido a problemas técnicos y menoresslelg mineral. Anglo American dijo en febrero
que esperaba obtener un “muy buen desempefo”,remédurante el afio. La mina a cielo abierto
esta evaluando la eventual expansion de la operdeid 30.000 t/d a cerca de 200.000 t/d, pero el
gerente general de Collahuasi, Thomas Keller, mmfoanteriormente a BNamericas que uno de los
mayores obstaculos para la expansion era la esdasegua en el futuro.

La reforma ambiental en esta regidn sigue siendtgay practicamente en todos los paises
falta una normatividad clara que dé solucion aherancia negativa de la vieja mineria, como son
los Pasivos Ambientales Mineros (PAM). También esesario regular el cierre de las actividades
mineras, la gestién de residuos industriales lmgiidineros y las buenas précticas.

Por lo anterior resulta tan importante contar emtrumentos de gestion acordados entre los
diversos actores. Uno de ellos, muy significatien pierto, es el denominado Acuerdo Marco de
Produccion Limpia para la Gran Mineria, que suseriim el gobierno chileno y el Consejo Minero
de ese pais. El acuerdo aborda temas tales copadeiacial generacion de aguas acidas, el cierre y
abandono de minas, el uso eficiente de la energli@ agua, los residuos liquidos industriales y
residuos solidos.

1 BNamericas, Diario Electrénico 2006-03-09.
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Tal como se menciond, los impactos directos visible la mineria pueden enfocarse en areas
restringidas, aunque las huellas se observan argo Ide su zona de influencia. Por ello resulta
explicable el acuerdo de produccién limpia al quéhace referencia, que incluye la participacion de
diferentes sectores administrativos del gobiernGhike, como son el agricola y ganadero, aguagsalu
mineria, presididos por el Ministerio de Economidigeria “lo que permite destacar que la naturaleza
del proceso minero es multisectorial y, por lodargquiere de una coordinacién de esta indole”.

Dicho acuerdo establece con claridad que, pareegigéa la mineria como industria, se debe
hacer uso de recursos humanos, técnicos y finaacipero —y hace énfasis en ello— también se
emplean insumos como el agua.

En Chile, la industria minera se ha desarrolladel érte, una zona desértica en extremo, donde
se localizan los yacimientos. Por ello, la indasé#ili emplazada se preocupa de reutilizar el secur
agua. Informaciones conocidas en el medio mingtenchdan cuenta de que la Corporacion del Cobre,
conocida como Codelco, reutiliza once veces susimetes de agua en las operaciones de
Chuguicamata.

Las condiciones ya expuestas hacen que, en Chilespey la reutilizacion del recurso hidrico
sean muy limitados, ya sea por su calidad, o pocdstos de disponer de tecnologia adecuada para su
tratamiento. Como es sabido, en varios procesaaroainetallrgicos se preparan soluciones con agua y
sustancias quimicas para que, al ponerlas en tmotat el mineral triturado y pulverizado, se obtan
concentraciones elevadas del mineral objeto deplatacion, ya sea cobre, plata, zinc u otro.

Algunos de los elementos conceptuales del AcueedBrdduccion Limpia se resumen en los
siguientes parrafos.

En la mineria, el uso del recurso agua, las suatagiimicas, y el contacto de éstas con el
mineral permite obtener soluciones con altos révele concentracion, las cuales se utilizan para
diversos procesos. Anteriormente la disposiciéagims residuales de procesos industriales sealfactu
sin limitaciones a cuerpos y cursos de agua.

En el presente, como consecuencia de la incorpordel los asuntos ambientales en la discusiéon
publica, se han promulgado nuevas normas que levaentificar nuevas opciones de disposicion, las
cuales disminuyen en forma significativa la destaed reciclaje, la evaporacion y la reutilizaciin
este valioso elemento. Posteriormente se libetasdgesechos liquidos de esta actividad, tales @mo
efluente generado en el deposito de desechosdieia las lagunas de sedimentacion de relaves, el
efluente producido por lixiviacién natural de mitiess estériles, el efluente generado por escdarent
que proviene de la mina, y el efluente del procésam de concentrado de mineral. Tales descargas
liquidas, cuando cumplen la condicion de residwalistrial liquido, deben estar sujetas a las normas
legales que las regulan.

A continuacidn, se resume para ilustracion debtecin fragmento de cuédles son los desechos y
cémo se producen en una operacion minera, corebaalgexto del acuerdo del que se ha ocupado este
documento:

“El efluente que se genera por el deposito de Hesditjuidos en las lagunas de sedimentacion de
relaves”.

El desecho liquido que se descarga a las lagursesddteentacion contiene altas concentraciones
de sélidos suspendidos, con molibdeno, sulfatdse @tras sustancias; subproductos del proceso de
flotacion de la pulpa mineral que proviene de #pa&tde molienda fina. Las lagunas de sedimentacion
(obras del tipo represa) tienen como funcion camteh efluente, permitir la sedimentacion de las
particulas finas en el depdsito y retener los gslidas gruesos en el muro, para posterior recuguerac
del maximo volumen posible de las aguas claragoynarlas al proceso de flotacion. El liquido no
recuperado se infiltra o evapora. Los sélidos fismslecantan por gravedad, depositandose en el fond
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del tranque, donde se acumulan en forma de unialdtergoso y mineralizado, con altos niveles de
concentracion de elementos metalicos (no recugsjalbjue, con el tiempo, forman una capa de
sedimento impermeable por la consolidacion delmaateos las mas modernos, a diferencia de los mas
antiguos, consideran sistemas de impermeabilizalgibmuro de partida y, en el fondo o base del muro
de contencidn, se consideran drenes (dedos o chemasites) interceptores de posibles filtraciorlas a
napa; en su disefio se incluyen sistemas de impeifir&zion y pozos de monitoreo de aguas
subterraneas.

B. Gestion de residuos industriales liquidos minero s y buenas
practicas

El liguido que permanece en la superficie del tiangonocido como “aguas claras”, es
reutilizado en la planta de flotacion y, en algunasos, debido a los altos costos econdmicos (gran
distancia entre el tranque y la planta), se destinao en riego, previo cumplimiento de normad, o a
humedecimiento de caminos donde transitan vehiduks poco frecuente). Los volimenes y las
caracteristicas fisicoguimicas de este flujo depentd la estacionalidad, de factores meteorolégicos
del tipo de mina. Es frecuente encontrar caudalesiderables y altas concentraciones en parametros
como molibdeno, sulfatos, cloruros y sélidos sediataes.

1. Efluentes generados por la lixiviacion naturald e los restos o
materiales estériles que se depositan

Este tipo de efluentes se generan por la percaldfiittacion) de una corriente liquida (licor),
generada por reacciones quimicas y bacterianaslejamgon distintas caracteristicas, a partir del
depésito de material estéril. El licor producidmtine sulfatos o sulfuros metalicos y acido sid@ir
Las principales reacciones que ocurren durantiiléation de minerales son la disolucién de sales
solubles, hidrolisis de sulfato férrico, oxidacidacteriana de sulfato ferroso, lixiviacion férraba un
mineral sulfurado y oxidacion bacteriana de azufre.

Los depdsitos de material estéril se colocan gebrenos que no tienen proteccién en su base ni
en el perimetro, los cuales, junto con la elevaeléanzada, permiten generar en algunas ocasiones
importantes voliumenes de liquido percolado. Egtedd se conduce hacia un sector que esta fudsa de
explotacion, con el propésito de no afectar lagamienes, aunque puede afectar las aguas supesicia
cercanas o infiltrar cuerpos subterraneos. Loawehis y las caracteristicas fisicoquimicas ddlagie
dependen de la meteorologia y del tipo de minaagteristicas fisicoquimicas del material estéril
depositado).

2. Efluentes generados por escorrentia que proviene de la mina (agua
de mina)

Una explotacion minera involucra la remocion deemialt que es tratado por métodos mecanicos
y fisicoguimicos para obtener el mineral buscadoekEsitio de extraccion, puede haber circulacion
interna de agua, ya sea de origen subterraneuoedipitaciones, que puede aumentar o disminuir de
acuerdo con la capacidad de carga del sitio. Debfiloacidez y a la concentracion de metalesflgste
debe ser evacuado de las instalaciones mineraseyitaia la corrosion, las reacciones quimicas o la
abrasion en los materiales de las instalacionea. éfla existen obras de conduccion que permiten la
descarga final del agua hacia un curso superficgabterraneo.
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3. Efluentes generados por el procesamiento de conc  entrado de

mineral

El procesamiento de concentrado de mineral exigedgs volimenes de agua (100 a 260 m
por tonelada de mineral), depositados en las lagulea sedimentacion de relaves donde se
recirculan las aguas usadas en el proceso de sgduii y filtracion de concentrado. Este flujo
contiene molibdeno, sdélidos sedimentables, sélglspendidos, cobre, hierro disuelto y sulfatos.
El sedimento es depositado en patios de secads gpdaas, separadas en la sedimentacion y
filtracion de concentrado de molibdeno, se sep@ardase diagrama 1).

Diagrama 1
FLUJO DE RESIDUOS LiQUIDOS EN PLANTAS CONCENTRADORA S DE MINERALES

Mineral Pulpa ) Concentrado | Concentrado
. i Cu- M e . ;
Mina Concentracion e Mo Sedimentacion
= > Chal}l:adu Y Depresion Cu Filtracion
Molienda L i Concentrado Mo
i # Aguas recuperadas Concentrado
Agua Fresca ] Cu
LI - i Concentrado
d¥E Sedimentacion Mo
h 4 Filtracion
Cancha de
Sedimentacion en tranque Concentrada Cu erala
de relave

Concentrado
Mo

Patios de
secado

Evaporacion e infiltracion
Disposicion en riego (ocasional)

Cancha de
secado

Fuente: Acuerdo Marco de Produccion Limpia para la Gran Mineria. Sector Gran Mineria Buenas Practicas y
Gestién Ambiental, noviembre de 2002, Subsecretaria de Economia de Chile, Consejo Nacional de Produccion
Limpia, Consejo Minero de Chile, Subsecretaria de Mineria, Ministerio de Mineria.

4. Otros factores

En afos recientes, se ha dado una mayor partidipae agentes sociales —tales como las
distintas confesiones religiosas— en la discus#lativa al ambiente y la sociedad. Si bien es
cierto que, desde la época del Papa Ledn XIl, lesig Catolica se pronunciaba sobre hechos
sociales —como la famosa encicliBerum Novarum- no es menos cierto que hoy la prédica
social de la iglesia hace mayor énfasis en muchpscios de la vida de las comunidades.

La jerarquia catolica, asi como los pastores ygeliies de distintas vertientes del
cristianismo en América Latina, se han pronuncisalire aspectos tales como las ganancias de los
empresarios frente a las necesidades de las coadasia el impacto de la mineria en el ambiente.
Estos planteamientos se escuchan desde Méxicolaastgentina.

Una demostracion de que esas instancias sociaf@®sencian sobre distintas facetas de la
actividad econdmica es el siguiente fragmento: ‘tRiaconocer que el beneficio privado es quiza
el medio mas eficiente de fomentar empresas quergenicitamente empleos y riqueza, se
requiere ir mas alla de la ley, pues la rentahilidasproporcionada que obtiene el banquero en
forma legal, pero injusta, no es un beneficio repneéativo para la sociedad. Y si bien es cierto que
la generacién de utilidades reporta un benefidi@maés de los impuestos que se pagan al Estado,
tampoco es suficiente dentro de los conceptos dtcig y equidad, de bien comun y de
responsabilidad social de la empresa. De ahi dinsiento colectivo, la percepcion abusiva y la
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imagen negativa que se proyecta al publico, aliderar que los bancos hacen sus utilidades a
costa de ahorradores y deudores, que el créditexessivamente costoso, que el servicio es
deficiente, que los margenes de intermediacionmson altos y que los intereses lindan con la
usura.” Esta postura especifica suscita respudsté®ss nombrados, ya que si no se comparte del
todo el planteamiento, se admite, que “Otra com@tugjue parece estar implicita en las
afirmaciones hechas por la editorial es aquellasyugiere que la responsabilidad social se debe
incrementar, debido a las grandes ganancias loginadiael sistema. Los principios de la RSE
actual indican que toda empresa, por el simpleddehser un agente activo dentro de la sociedad,
debe comportarse como un ciudadano corporativoonssgple, sin importar la rentabilidad que
produzca o no. Los principios de ética, respetogh@mbiente, derechos humanos y laborales o
apoyo al desarrollo sustentable deberian cumpdisgarte de toda organizacidbn empresarial.

Capitulo aparte merecerian las afirmaciones s@bjastificacidon que tienen los margenes
logrados en los Ultimos afios o los niveles de sieryirestados a los ciudadanos por el sistema. Al
igual que en cualquier sector, las estrategiagsigonsabilidad social que se pretendan implantar
deben ser, sobre todo, sostenibles en el largo.pgRr su parte, la iglesia catélica como lidescéti
y social también cuenta con una gran oportunidaidaintivar las mejores practicas de RSE, tema
que ha entrado en la érbita de sus intereses”.

Las resistencias sociales a la industria minedaasan principalmente en el uso minero del
cianuro. En el sur del continente y en el Perl,wudades enteras se oponen con vigor a proyectos
mineros, convencidas de que la utilizacion del wianes un riesgo inaceptable para las
comunidades y para el ambiente. Se citan alguremsqgara ilustrar esta situacion.

En Bariloche, organizaciones sociales encabezadasappastoral social solicitaron a su
Ministro de Relaciones Exteriores que promovieraN{d regional a la mineria, mediante una
peticién para que se incluya en la agenda de lab@ume Presidentes el rechazo y freno a la
mineria téxica con uso de agua y devastacion arabien América Latina. También en Argentina
se da un inusitado interés de diversas ONG quenpiedificaciones legales que prohiban la
mineria con cianuro, impulsando para ello una Bpeeifica. La propuesta de prohibir la actividad
minera en todo el pais mediante técnicas de ligidracon cianuro u otras sustancias toxicas se
impulsa a partir de las experiencias recogidasistintbs puntos de la geografia argentina y de
fuertes polémicas como la del proyecto binaciondPascua Lama (San Juan), y por lo ocurrido en
la ciudad de Esquel. Un tercer ejemplo que sirgetizargumento basico de los opositores a la
actividad minera se encuentra en el recuadro ant@wion.

Con frecuencia se aduce que el propdsito no earftaractividad empresarial sino proteger
el ambiente, mas al intentar traducir esas intexes@n los textos legales ya aprobados, se percibe
que las prohibiciones y trabas estan orientada&sea la actividad minera.

Por su parte, la industria responde con accioes teamo su adhesion y puesta en préctica
de las recomendaciones de instrumentos interndemr@mo el Cbdigo Minero del Cianuro,
promovido por elinternational Cyanide Management Institutens firmantes iniciales de este
compromiso internacional indicaron que el coédigodrie sentar un precedente por las
consecuencias que tendra en la mineria interndgi@s, como se sabe, 10s procesos del cianuro
se utilizan en la actividad minera. Mineros, ecwtas, compafnias quimicas, bancos, ONG y
reguladores internacionales y nacionales han loguadacercamiento transparente en el tema del
manejo ambiental, a través del didlogo y la coasallas comunidades.
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Recuadro 4

“INSOLITO: LEGISLADORES SANTACRUCEROS ANALIZAN PROH IBIR LA MINERIA,
OTRA PROVINCIA PROHIBIRIA A LAS MINERAS USAR CIANUR O”

La Camara de Diputados local analizard un proyecto de ley que apunta a prohibir en esta
provincia el uso del cianuro durante el proceso de explotacion e industrializacion de minerales
como el oro y la plata. De este modo, Santa Cruz podria sumarse a las provincias de Rio Negro y
Chubut, que en el dltimo afio sancionaron leyes que prohiben por contaminante la utilizacion de
ese elemento quimico que separa el oro y la plata de las piedras. El legislador radical Omar
Hallar, autor de la iniciativa, sefialé que "el cianuro es usado en estos procesos de explotacién
minera e industrializacién y es un componente altamente contaminante que no se degrada
facilmente”.

Hallar aclar6 que la intencion del proyecto que respalda la bancada opositora "no es
desalentar las inversiones mineras en Santa Cruz, sino prohibir la utilizaciéon de cianuro para
prevenir las consecuencias negativas que produce en el medio ambiente su uso como reactivo".

"No estamos en contra de la actividad minera, sino que pretendemos un desarrollo
sustentable, que permita explotar el recurso bajo métodos no contaminantes o cuyos efectos sean
compatibles con el cuidado ambiental mas riguroso”, afiadi6. En la explotacion minera, seguin
indica el proyecto, se procesan "miles de toneladas de piedra agregandoles basicamente agua y
cianuro" porque este compuesto separa el oro y la plata del resto de las rocas, en lo que se
denomina "extraccién por lixiviacion con cianuro".

Al respecto, el legislador advirtid que este proceso se realiza con "gran cantidad de agua cuyo
costo no es tomado en cuenta en los célculos de rentabilidad, y que luego se deja en los
denominados diques de colas". El proyecto destaca que Chubut, mediante la ley provincial 5001, y
rio Negro, a través de la ley 3981, prohibieron la utilizacion de este agente quimico debido a las
posibles contaminaciones.

Fuente: Diario Crénica, Chubut, Argentina, octubre 23 y 24 de 2005, www.diariocronica.com.ar.

Si este proceso funciona, podria convertirse enmodelo para otra certificacion
internacional relativa al sector minero y otrasicggiones ambientales y de mineria social. Lo
interesante es que las compafias mineras auriférmémportantes han sido las primeras en firmar
el codigo y lo financiaran con una contribuciénurdhria. Ellas songloGold Ashanti, Barrick,
Gold Fields, Kinross, Newmont, Placer Dagnfidio Tinto,Miners Kingsgate Consolidated y Pan
Australian. Estas Ultimas seran las primeras mineras jovenesmplantaran el nuevo cédigo en
sus respectivas minas auriferas de Tailandia y.losante el proceso, en donde cada paso en la
utilizacion del cianuro es vital, ya hay comparigagmicas y de servicios de transporte de cianuro
que firmaron el codigo: Australi@old Reagents, CYANCO, CyPlus, E.l. DuPdetNemoursy
Orica Australia. Asimismo, algunos medios de comacibn afirman que al menos otras seis
mineras auriferas estan considerando seriamemearfirel cddigo: Mineweb, Glamis Gold,

Meridian Goldy Golden Star

Una de las aspiraciones de la comunidad es queertgwesas mineras se sometan a
auditorias, pues dado que los resultados son p8blies posible que terceros independientes
puedan contrastar los resultados. A su vez, losafites del convenio han prometido informar
directamente a la comunidad de cualquier incidgném especial, sobre la manera en que se utiliza
el cianuro.

Los auditores del cianuro no seran compafiias ninerantables ni ONG. Deben ser
expertos en auditorias ambientales y tener unatriméscnica en explotacion minera aurifera. Si
se detectan errores, fallas o mentiras, los awditgrlas operaciones que estan siendo auditadas
recibiran sanciones. Una vez que firma el cédigadmparfiia minera debe seguir sus principios y
adecuarse a sus practicas. Las verificacionessdaulditorias que se llevan a cabo en operaciones
individuales deben estar a cargo de auditores anipntes y realizarse, en un principio, cada afo;
posteriormente, cada tres afios. Dicha auditoridu@séa una operacién para determinar si el
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manejo del cianuro se adecua a los principios ytigags y, en el caso de los productores y
transportadores del cianuro, si los principios &cticas son identificables en los protocolos de
verificacion. Si los gobiernos de los paises eramleBo desean saber como regular el cianuro,
pueden acceder a una pagina de internet que hrinddanucioso detalle acerca de como supervisar
la produccién, el transporte, almacenamiento, usnapejo del cianuro en las operaciones de
explotacion minera. También hay datos acerca dehdetelamiento de instalaciones, la seguridad
del trabajador, acciones en casos de emergenanyricaciones publicas (www.mineweb.net,

www.diarioeloeste.com.ar, ediciones del 2005-11-10)

Al margen del tipo de actividad econdmica que ssadelle, el pais o las circunstancias
sociales, econémicas, politicas o técnicas en uased] proceso econdmico se lleve a cabo, debe
fomentarse la sustentabilidad, el buen desempefiuieatal, las opiniones y consultas a la
comunidad como responsabilidades sociales y bug@nasticas —lo que resulta altamente
positivo— y las empresas mineras, en particuldrederientar sus esfuerzos en esa direccion.

En opiniébn del autor, esto significa que la promacide la sustentabilidad, el buen
desempefio ambiental, la toma de opinién y la ctansulas comunidades, en otras palabras, la
responsabilidad social corporativa y las buenastiges, han llegado para quedarse. No obstante,
la industria extractiva también debera hacer énfasique se trata de una actividad licita que prove
de bienes a la humanidad, pues, sin acero, noahiistrumentos quirdrgicos; sin cobre, no habria
telefonia; sin carbén, no habria energia ni catéfacsin yeso, no habria forma de curar las frastde
los trabajadores vy, sin caolin, no habria papel.

Cabe mencionar que la industria minera estd amggrad la constitucion de cada pais y es
riqueza de la nacion. Asimismo, no es la Unicaoresgible de la lucha contra la pobreza, ya que aell
deben abocar todos los sectores productivos. Llmergos del continente americano deberian tener una
Agenda para el Desarrollo de la Industria MinerBI{), en la cual los sectores interconectados vean
reflejados los nexos y nichos del negocio que puideulsar y promover.

Los peruanos y chilenos muestran los atributosadedustria para crear encadenamientos
productivos. De esta manera, los sindicatos llefgdiblico con un conocimiento claro y sencillogpar
divulgar el potencial geoldgico de sus paises. &sttmlo, deben conocer muy bien los indices de
produccion de la industria, los volimenes anualeés entregan al mercado para satisfacer las
necesidades del consumo local y la demanda intenahcpues eso significa divisas y aportes en
términos de empleo y de PIB.

En Chile, se informa al publico de manera sista@ai sin restriccion, el monto de los gastos
operacionales de la gran mineria, que se estimamea mil millones de ddlares anuales. Un monto
significativo de estos gastos se hace en el paisual impulsa la economia local (50%). El
desglose de los gastos es como sigue: valor dadomos: 905 millones de dolares anuales (25%
comprado a productores nacionales); remuneraci®@smillones de ddélares anuales, de lo que se
desprende su importancia en términos de tributad@nimpuesto sobre la renta; servicios a
terceros: 761 millones de ddlares anuales; y \dddea energia: 574 millones de ddlares anuales (lo
que a su vez es un factor desencadenante de diesacandmico y de avance social). Asimismo,
los sindicatos mencionan que el costo de los desvanuales (datos de 1990-2002) de ingenieria,
ascienden a 281 millones de ddlares; de constmicaib49 millones de dolares y de adquisiciones,
a 907 millones de ddlares.

La mineria eleva la calidad de los recursos humamogos niveles directivo, ejecutivo y
operativo, y el que se inicie un proyecto minerouanpais es sefial de confianza, que alienta otras
inversiones. Por ello, la industria minera debbrtiacar de una manera abierta que la agenda antes
mencionada permita invertir los ingresos genergmwslos impuestos y aportes de las operaciones
mineras en opciones de desarrollo social ligadas@acion de encadenamientos productivos. Estos s
basarian, tal como sostiene la CEPAL, en el ddleaternoldgico que eleve la contribucion de la
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actividad al desarrollo sustentable, con una vigidaturo que involucre a comunidades y autoridades
en un esfuerzo por crear una dimension de crediongmondmico con equidad social.

Por ultimo, es importante puntualizar que el rachigirico es un componente fundamental de la
llamada “agenda para el desarrollo de la industifiera”. El agua es esencial para la vida, pero la
calidad y disposicién del recurso dependen de monedle uso multiple (abastecimiento publico,
agricultura, generacion eléctrica, turismo, indasttcétera) que afecta directamente la calidaddde
de la poblacién. Tradicionalmente, la mineria hehbeun uso intensivo de este recurso, por lo cual
muchos de sus detractores apuntan —muchas veis razdén— los aspectos negativos de este uso,
especialmente cuando las comunidades cercanas mirdas se ven afectadas por problemas de
contaminacion o escasez de agua.

A continuacién se presentan algunos casos en kdagindustria minera ha demostrado que,
gracias a la incorporacién de nuevos procesosategias productivas, es posible regular y conttala
calidad y cantidad, no sdlo del recurso hidriawp $ambién del entorno ambiental del &rea invotiecra
en la mina.
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lll. El caso de Grupo Pefioles en
México

En México, la actividad minera en forma de minagerhs y
operaciones subterraneas ha existido desde hace HRG,
principalmente en el centro, suroeste y noroedtpals. Actualmente,
México estd considerado uno de los 11 principalesdyctores
mundiales de 18 minerales, entre los que destdasa pro, bismuto,
cadmio, plomo y zinc.

La industria minera se ubica en segundo lugar Eninés de
extensién geografica nacional, ya que se practic82 estados del
pais. De acuerdo con los datos de la Camara Matefdéxico, esta
industria contribuye el 1,6% del Producto InterncutB (PIB), y
genera 256 mil empleos.

Grupo Pefioles es una de las empresas mas grandes en
industria minera en Meéxico, con operaciones inw@saen la
fundicion y afinacion de metales no ferrosos y @relaboracion de
productos quimicos. Asimismo, es el mayor productemdial de
plata afinada, bismuto metélico y sulfato de sodio, lider
latinoamericano en produccion de oro y plomo, adedgser uno de
los mas importantes conglomerados industriales yeros de la
Republica Mexicana.

La Compaiiia Minera de Pefioles fue fundada en 1&8inpgrupo
de 18 mineros mexicanos, cuyo propoésito era exploes minas
localizadas en la sierra de Pefioles, ubicada estaao de Durango. Hoy
esta empresa se conoce como Industrias Pefiofes]&C. V.
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Tres aflos mas tarde se cred la Compariia Mineradarady Afinadora de Monterrey, S.A.
una fundicién de plomo que inicié operaciones edl1l&En 1897, se inicid la construccion de un
departamento para la afinacién de oro y plataueal tue concluido en 1901. Esta Fundidora y
Afinadora fue adquirida en 1918 por la Compafidideerales y Metales.

En 1917, la Compafia de Minerales y Metales, eewsabsidiaria de lAmericanMetal
Company adquirié la Compafiia Metallrgica de Torredn, Sqie habia iniciado operaciones en
1901. En 1920, la Compafia de Minerales y Metategusioné con la Compaifia Minera de
Pefoles.

Posteriormente, un grupo de empresarios mexicamabezado por Don Raul Bailléres (f)
adquirio en 1961 el 51% de las acciones de la Chragdinera de Pefioles S.A., con lo cual pasé
a ser una empresa mexicana, antes de que se pasanldd_ey que hizo obligatorio este requisito.
En 1965, este grupo de empresarios mexicanos alguir3% adicional de las acciones.

En 1969, como resultado del constante desarrollagdlempresas de Pefioles, se llevo a cabo
una reestructuracion y se cre6 la empresa actdabkinas Pefioles, S.A. de C.V., que cuenta con
operaciones integradas en exploracion, mineriaalorgia y quimicos. Desde 1968 cotiza en la
Bolsa Mexicana de Valores; sus acciones formare it indice de Precios y Cotizaciones (IPyC)
y se ha constituido en una de las mayores expogad®@tas del sector privado mexicano.

Tres de sus operaciones mineras se encuentran estaglo de Zacatecas: Francisco I.
Madero, Sabinas y Proafio, esta Ultima, la minancayor produccién de plata a nivel mundial. En
el estado de Durango, La Ciénega es consideradméade oro mas rica de México. A su vez, La
Herradura, en Sonora, esta catalogada como la deinraro mas grande de México; y Naica, en
Chihuahua, es considerada como la mina productooino mas grande del pais.

Francisco I. Madero es la mina productora de zids grande de México. La operacion
metallrgica se realiza por conducto de Met-Mexcudrto complejo metallrgico y el mayor
productor de plata afinada y bismuto metalico dehdw, localizado en la parte centro-norte del
pais, en una superficie de 36 hectareas.

Pefioles desarrolla también operaciones en la inaugtimica mediante Quimica del Rey, la
planta productora de sulfato de sodio mas grandendedo. Como un complemento de sus
operaciones minero metallrgicas, Pefioles realizdbajips a través de su Division de
Infraestructura, dirigidos a la busqueda y admiaisén de proyectos que garanticen el suministro,
ademas de controlar los costos de los requerinsatgdogistica y energia eléctrica del grupo y de
sus desarrollos empresariales.

Grupo Pefioles cuenta con una terminal maritimarnatgonal (TERMIMAR) para el
embarque de productos quimicos a granel, es saciond linea ferroviaria (Linea Coahuila —
Durango) para el transporte de materias primasogiyatos terminados, dos empresas (TECSA e
IACMEX) dedicadas a la administracion de serviginaicipales de agua potable en la ciudad de
México, una concesion integral (Desarrollos Hidigad de Cancun), orientada a la distribucion y
saneamiento de agua en los municipios de Canc@meaeMujeres, y una planta termoeléctrica
(Termoeléctrica Pefoles), que es responsable geaaida energia a las operaciones del Grupo.

A. Met-Mex Pefoles

Met-Mex Pefioles, S.A. es el complejo metallrgicoferooso mas importante de América
Latina y el cuarto a nivel mundial, ademas de bprimer productor de plata afinada en el mundo.
En la actualidad, cuenta con tres grandes plantimlimgicas en la ciudad de Torreodn: la
Fundidora de Plomo, la Refineria de Plomo-Plataa yREfineria Electrolitica de Zinc. Este
complejo cuenta ademas con dos plantas de acidarisa] una de 6leum, una de sulfato de
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amonio y una de biéxido de azufre liquido, toddasgbara convertir el azufre en productos utiles
como el acido sulfarico; diversas sales de azufmcac fertilizantes, y abatir las emisiones de
bioxido de azufre a la atmosfera.

Sus principales productos son oro y plata finampl@afinado en diferentes grados, plomo
antimonial, zinc de alta pureza y aleaciones; cadbismuto, acido sulftrico, oleum vy litargirio;
cobre electrolitico, bioxido de azufre liquidopiido de antimonio y sulfato de cobre.

La empresa se localiza en la regidn norte deltéeioi mexicano conocida como la Comarca
Lagunera, en las ciudades de Torredn, Coahuilam&dlo, Durango, sobre sendas superficies de
200 y 100 hectareas, respectivamente. Esta empeesacuentra 900 kilébmetros al norte de la
ciudad de México, en una region con clima semidieséque recibe alrededor de 200 milimetros
de precipitacion pluvial anual. En esta regidén sacentra una de las fuentes de trabajo mas
importantes: alrededor de dos mil empleados laberasus instalaciones, y de ellos dependen
econdmicamente mas de diez mil personas.

Como parte de su plan estratégico, Met-Mex Pefbbesvenido incorporando en sus
operaciones el concepto de Buenas Practicas; 35%usleactivos son equipos de proteccion
ambiental, entre los que destaca una planta dantiemto de aguas residuales con un tren de
tratamiento terciario.

B. Met-Mex Pefoles: actividad empresarial, manejoa mbiental y
relacion con la comunidad

Numerosas referencias concuerdan que, en 197%rn@nos aledafios a Met-Mex Pefioles
(MMP), hoy colonia Luis Echeverria, comenzaron al@se de asentamientos irregulares. En
1976, antes de que Luis Echeverria concluyera sodoeepresidencial, se decidié dar posesion de
los terrenos a sus ocupantes. La empresa se @psabiendas de que sus procesos podrian llegar a
representar un riesgo para la comunidad. No olestéad autoridades estatales, presionadas por
intereses politicos y econdmicos, tuvieron que figadi los usos de suelo y permitir los
asentamientos. Met-Mex genera cerca de dos milemaplirectos, lo cual indica el elevado aporte
al torrente econdémico regional por concepto derisglacompras a proveedores y contratistas, que
desde distintos lugares de la federacién enviapraugkictos a la planta.

Por cuanto al medio ambiente, la compafia ha nuustiaterés y, desde tiempo atrds,
cumple con las normas vigentes, para lo cual haddetealizar considerables inversiones en
equipos y sistemas anticontaminantes. Met-Mex oelipaimer lugar mundial en la produccién de
plata y el primer lugar en América Latina en laduecion de oro, plomo y zinc. En México, es el
anico productor de plomo primario.

Desde 1994, la empresa se ha sometido a auditleriearacter voluntario, promovidas por la
Procuraduria Federal de Proteccion Ambiental (PREZ¥EA su vez, los desarrollos técnicos y
legales de proteccién ambiental han incrementad@et de las normas y de los valores limites
permitidos. El 25 de junio de 1999 se promulgd Noama Oficial Mexicana de Emergencia, con
vigencia de seis meses, sobre las acciones a segdimncion de los niveles de plomo en sangre de
la poblacion no ocupacionalmente expuesta. Dichamao emitida debido a las altas
concentraciones de plomo en la sangre en nifiosodedn, ha sido criticada por organizaciones
que estudian problemas de contaminacion, pues demdian que tiene graves deficiencias en
relacion con las de otros paises.

Luego de la auditoria voluntaria, se firm6 un canween enero de 1996, del cual la
compafia afirmaba llevar un avance de 90% y esperahcluir ese afo. Segun la PROFEPA,
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hasta febrero de 1999 la empresa habia cumplido/6ote las 113 medidas correctivas, lo que
equivale a 67%. Met-Mex afirmaba que desde 1993%ahadmmovido ante el Instituto Nacional de
Ecologia (INE) la creaciéon de normas que estabimeidimites de emisién para sus procesos
(Valdés Perezgasga, Cabrera Moretgscit).

Con posterioridad a estos hechos, se inicié un tdepablico sobre los problemas de
contaminacion que padecen los habitantes de Togeém particular, los nifios de esa ciudad. Con
frecuencia aparecian titulares como: “En Torrednnd nifilos envenenados por plomo de Pefoles.
Las autoridades y los politicos no los ven, norksonocen, no son parte de la ciudad; son los
olvidados”.

Todos los titulares giraban en torno de las demsnpresentadas por el médico pediatra
Manuel Velasco Gutiérrez, quien en agosto de 18@8ralié las alarmas de la comunidad al haber
detectado, mediante exdmenes clinicos, conceniegide plomo en la sangre de los nifios de
Torredn superiores a los fijados por las normasaderganizacion Mundial de la Salud o de los
valores fijados para Estados Unidos poEtwironmental Protection AgencizRA). Las elevadas
concentraciones de este metal en la sangre daflogés pusieron en entredicho a las autoridades
ambientales y sanitarias, y sefialaron a Met-Mex| yGeupo Pefioles como los directos
responsables.

El conflicto en el que las madres de los nifiossyfamilias reclamaban la recuperacion de la
salud de sus hijos se extendié para reclamarédaviencion de las autoridades, en todos los niveles
de la administracion puablica, con el propdsito dee qctuaran contra el foco emisor y sus
responsables, la planta industrial de Pefioles.l&lopntroversia sigue y se habla de 34.796 nifios
enfermos por la epidemia de plumbalgia, a raindesértimientos que afectan un radio de cuatro y
medio kildbmetros en torno de la industria.

El debate se ha visto desde todos los angulos,edesdmas radical, expuesto por
conservacionistas, hasta el descargo de las aati@sdde posibles responsabilidades. Sin embargo,
no deja de pesar en el andlisis de todos los expemel indudable peso que tiene la empresa en la
vida de la region, peso que expresado en cifrasrredquoanifiesta la periodista Virginia Hernandez
del diarioEl Siglo de Torrebn- representa una amplia cadena de proveedoresicjuge a cerca
de 477 empresas, y gastos mensuales del orden@lenilbnes de ddlares, de los cuales tan solo
6,6 millones de dolares mensuales se cancelaropoepto de consumo de energia.

Ademas de ser uno de los reportajes mas objetivanérados durante la investigacion para
realizar este documento, el resumen realizado giarperiodista, y del cual a continuacion se hace
una sintesis, pone de manifiesto la enorme difidutte decidir y actuar. Mas que un problema de
contaminacion, lo que esté en juego es la vidada tina comunidad en sus aspectos econémicos
laborales y sociales, y el concepto de sustentalilen el desarrollo.

Los habitantes de la zona, quienes se denominanldguneros”, son conscientes de la
importancia econémica de las operaciones de Met-Bexir muy lejos, cerca de 60 mil personas
en la Republica Mexicana dependen de la operadtinua de esta planta, por lo que Met-Mex
Pefioles es un aporte basico no solo para la regiértambién para el pais.

Ya se ha mencionado la importancia mundial del Graje ahi su papel estratégico para
México, para los mas de dos mil empleos directios gerca de diez mil puestos de trabajo —entre
directos e indirectos— en la zona de La Lagunaldtanto, es comprensible que las autoridades
de Coahuila y Durango estén preocupadas de quacldades de este grupo industrial se vean
afectadas pues, como se sabe, Met-Mex esta muyladwcon las universidades, a las que brinda
apoyos directos, ademas de apoyar actividadesral@s) obras de infraestructura y a las
asociaciones civiles de la region.
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Cabe advertir que Met-Mex es un elemento fundarh@mda generacion de los mas de
7.700 millones de pesos mexicanos por operacianas, un gasto promedio de 14,6 millones
mensuales, por concepto de pagos a proveedoraspsaknergia eléctrica y pago de impuestos,
entre otros renglones.

Se estima que la empresa destina 45% del gastmaldge energia eléctrica (6,6 millones de
dllares mensuales), 25% a salarios (3,65 millonesddlares por mes), 10% a impuestos
(1,5 millones de ddlares), 15% a proveedores yratistas (2,2 millones de ddlares) y 5% a
transporte (730 mil dblares). Aun cuando el impuestbre la renta es el mas representativo para el
fisco, al Instituto Mexicano del Seguro Social pergéan seis millones de ddlares al afo.

Se sabe que de esta planta minero-metallUrgica depe®70 proveedores de bienes y
servicios, 400 de ellos contratistas locales; 40 calificados como proveedores clave para la
compafia.

En cuanto a su produccién, anualmente se proc&sanil Eilos de oro, 2,5 toneladas de plata,
240 mil toneladas de zinc (proyeccion 2004) y 14Qoneladas en plomo. Dichos metales representan
90% de sus ventas totales. Como se mencioné amerite, el origen de los minerales se encuentra en
diversas localidades mexicanas: Zacatecas, ChiapyaBonora, Guerrero, Estado de México,
Michoacén, Jalisco, Guanajuato y Pachuca, entms.offese a que no posee minas en todos estos
estados, si representa una alternativa para agjugheros que no pueden procesar su mineral.

Es muy importante considerar que la planta ha oremad especie de aglomerado o racimo
industrial €lustel) en la ciudad, con el gran nimero de pequefagljames empresas que proveen
alimentos, maquinaria y equipo, mantenimiento dsaalaciones, transporte de minerales, entre
otros. Por tal razon, ese conglomerado industdakledinamo de un importante movimiento
econdmico en la ciudad, aplicado a la compra denios y bienes de consumo. No obstante, hay
en el Ayuntamiento quienes piensan que la compadi@s una gran tributadora, cuando en
realidad realiza importantes pagos de las licendasfuncionamiento y de impuesto sobre
adquisiciones inmuebles.

El funcionario entrevistado no logro precisar qu@artancia tiene Grupo Pefioles en el pago
de tributaciones, en el orden federal o estatat-Nx paga por concepto de impuesto predial un
promedio de 1,7 millones de pesos, mucho menodoguseis millones de dolares que paga solo
por aportes al Instituto Mexicano del Seguro SoodlEstado le tributa una cifra menor por
concepto del impuesto sobre nébmina.

Se ha visto que la cadena de proveedores de l@aparel elemento mas significativo para el
municipio, tanto en lo relacionado al empleo corhaczeso a lineas de crédito, ya que éstas se
obtienen en cuanto se conoce que se trabaja pareaommpafia lider mundial. No se puede medir
con exactitud el valor de la operacion de estatplaninero-metallrgica para la ciudad o region ni
cuanto deja, pero el sector industrial reconocergubay otra empresa similar en tamafio ni que
genere tanto.

La posibilidad de que la planta sea reubicada fuerda ciudad inquieta mucho a los
industriales de La Laguna, pues se afirma que flestas economicos y laborales del traslado
serian devastadores. No s6lo se desconoce quéapesarlas empresas, sino con el personal que
depende de manera directa o indirecta de esta sapre

Algunos proveedores dependen a tal grado de MetR&fioles, que confiesan que si la
planta tuviera que reubicarse, no lo pensariarveloss y también cambiarian su empresa.

La perspectiva es otra desde el angulo ambierdadug la otra cara de la moneda de Met-
Mex es la contaminacién con plomo. En general,decgpcion publica es que se ha pagado un
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precio muy alto por el crecimiento econémico dd_bguna y de otras ciudades que han dependido
de esta compaifiia, ya que se ha puesto en riesgluthde la sociedad.

El principal riesgo para la salud de la poblaciénina es la absorcién de plomo, ya que es el
metal que se produce en mayor cantidad y, aungue@d de sus usos se han sustituido por otras
sustancias, hasta hace poco fue muy utilizado ewligas, pinturas, juguetes, vidriado de
ceramicas y, en algunas comunidades, incluso paradios caseros

¢ Cuales son los efectos de la exposicion prolongagdomo? El plomo es un elemento
toéxico para los seres vivos, ya que afecta a sersas endocrino, cardiovascular, respiratorio,
inmunolégico, neuroldgico y gastrointestinal, aderdé la piel y los rifiones. No es biodegradable
y persiste en el suelo, el aire, el agua y en dgmles expuestos a él.

La exposicién al plomo, aun a niveles bajos, afectdfios y adultos. En cantidades muy
pequefias, interfiere con el desarrollo del sistemarologico, causa crecimiento retardado y
problemas digestivos. En casos extremos, causaulsiones, colapso e incluso la muerte. La
exposicidn en cantidades muy pequefias puede causa&l largo plazo dafios mesurables e
irreversibles en nifios, aun cuando éstos no muestndomas particulares.

Segun la Norma Oficial Mexicana NOM-199-SSAl, elaliseguro es por debajo de los 10
png/dL de plomo en sangre para nifios menores déd$§y aunque es deseable que su nivel sea por
debajo de 5 pg/dL . No obstante, este nivel nagars ni normal ni deseable, pues aun no se ha
identificado el umbral a partir del cual se preaaribs efectos dafinos del plomo. La Academia
Americana de Pediatria ubica el nivel deseabldalagen la sangre de los nifios en cero.

Muchos saben que la solucién no es el cierre diefinile la planta ni su reubicacion en otra
ciudad —dado que la contaminacién esta presengé ®relo y en la tierra— sino la posibilidad de
que la empresa y la comunidad convivan en armapigcando para ello medidas preventivas mas
que contingentes, con el propdsito de evitar gya bia nifio mas contaminado con plomo.

Hernandez Garciaop. cit) cita a Gonzalo Garcia Vargas, investigador erictdagia
ambiental de la Facultad de Medicina de la UnidadiJuarez del estado de Durango, quien afirma
que durante la contingencia ambiental de 1999, dddonifios alcanzaron los 100 microgramos de
plomo en la sangre muestra hoy una cara muy disi§nton niveles menores antafio, pero
superiores a los diez microgramos, sefialando queerstudio realizado en 1997, publicado en
1998, la crisis se registrd al siguiente afio dehidpie el 95% de los nifios examinados registraron
niveles elevados de plomo en la sangre.

La crisis desencadend un plan de accién que, @fioe mas tarde, presentaba un panorama
muy distinto, al decir del citado experto. Lasasfigue se manejaron en su momento revelaron que
4% de los pequenios registrd niveles por arribaodetb microgramos. Hoy, los analisis muestran
gue ningun nifio rebasa este nivel alto de plomtaegangre. Dicho de otra manera, comenta la
periodista, las medidas han mitigado en lo podiblgroblematica de salud. Sin embargo, reiterd
que hay nifilos que rebasan los estandares intenadéesode salud (diez microgramos), con lo cual,
segun el mismo Garcia Vargas, se demuestra quemsbsigue en el ambiente, aunque en menor
cantidad. Aun cuando se reconoce que existen foteases contaminantes en la ciudad, no duda en
afirmar que la principal en la regién es Met-Mex.

C. Plan de accion en Met-Mex

Las acciones especificas que Met-Mex Pefioles harrdado para reducir los niveles de
plomo en sangre en los niflos se pueden agruparag@reas principales:
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1. Reduccion de todo tipo de emisiones

Las acciones en materia de control ambiental sartdasn una auditoria ambiental interna
que involucré la construccién de grandes bodeges guae toda la materia prima y los materiales
recirculados se manejaran bajo techo (45.080 Ademas, condujo a la instalacién de casas de
sacos y precipitadores electrostaticos, plantagalamiento de aguas y otros equipos. Por otra
parte, se instalaron cuatro equipos de lavadoymdriulos, se implanté la norma ISO 14000 como
sistema de administracién ambiental, se incremientébertura de la red de monitoreo ambiental y
se llevaron a cabo diversas actividades para famgrprofundizar la cultura ambiental en todo el
personal.

2. Acciones en el area circundante

Teniendo en cuenta los antecedentes del probleraMédx realizé un plan de muestreo de
suelos, calles, banquetas, azoteas, patios de gasgstes de arboles para elaborar un mapa con
curvas de concentracion y asignar prioridad a logqs que debia remediar.

Las acciones consistieron en cambiar el suelo Saiaér la cubierta de superficies con
cemento o pavimento, y aspirar casas, azoteagspatlles y banquetas. También se llevaron a
cabo estudios para remediar suelos in situ, aplwasales de fosfatos. Lo anterior permitiria
reducir la solubilidad del plomo y, con ello, sodisponibilidad.

También se pavimentaron escuelas primarias, jadiee niflos, secundarias y escuelas
superiores ubicadas en la periferia de las instalas de la fundidora, utilizando concreto
hidraulico. Con el objeto de reducir la exposiciomejorar la limpieza de los barrios o colonias
mas proximas, se realizd un convenio con el muitigipra pavimentar las calles (360.000d®
pavimento). Ademas, se aspiraron las banquetdmgsexinteriores de las casas.

Esta etapa incluyd la adquisicion de 448 casasawlbnia Luis Echeverria, el area mas
inmediata a la empresa, que en algun momento fapigotad de Ferrocarriles Nacionales de
México y que, debido a los asentamientos irrega|dte objeto de expropiacion en 1979. En esta
area se construyo el parque El Centenario, enal @y 9.600 arboles en una extensién de 18
hectareas, ademéas de un jardin de 5.00@on cactaceas de la regién, y un vivero donde se
germinan 40 mil arboles por afio, mismos que serdarda comunidad.

3. Acciones en materia de salud

El compromiso de asegurar la salud de los nifiasisglié con la instalaciéon de tres centros de
atencion médica comunitaria, dos de ellos fijoay movil. De esta manera, se garantizaba el suminis
de medicamentos. Los médicos que atienden en estigs y algunos de la region recibieron
capacitacion por expertos en toxicologia ambigntalupacional.

En mayo de 1999, Pefioles constituy6d un fideicomso60 millones de pesos mexicanos para
asegurar la vigilancia epidemioldgica de la poblaeixpuesta a plomo.

El fideicomiso estaba integrado por el gobiernoedthdo de Coahuila, incluido el sector salud,
miembros de la sociedad civil y la empresa. Edgdomiso concluyé en mayo de 2004, fecha en que se
constituyé uno nuevo administrado por la empresa,l@ cual el programa también pas6 a su cargo.
Para tal efecto, la empresa construyé un edifioimd se da atencidon médica a los nifios.

Los principales rubros cubiertos por el fideiconfiseron: la compra de equipo especializado
para diagnéstico y analisis de plomo en sangreiliarido médico, equipo de computo y capacitacidn de
cuerpo médico, entre otros. En el nuevo fideicomisocomité técnico, integrado por miembros de la
comunidad, se encarga de revisar los avancestgsaplprograma.
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4. Acciones en materia de comunicacion

En este rubro, se disefid e implementé una campafi@othunicacion dirigida a la
comunidad sobre practicas higiénicas y aspectaswes a la alimentacion (la deficiencia de hierro
y calcio propicia una mayor absorcion de plomo)aPesta campafa, se elaboraron folletos y
videos didacticos con informacion general en matée higiene y nutricion, sobre cdmo proteger a
los nifios de la ingestion de plomo. Asimismo, sgapbizaron platicas sobre habitos higiénico-
diéteticos para las madres de familia de la conaghédtravés de un grupo de trabajadoras sociales.

Las recomendaciones hechas comprometen tantonapl@esa como a la sociedad: la limpieza mas
profunda y cuidadosa de la planta, cumplir con m@rmacionales y una mayor participacion
ciudadana. Experiencias en otros casos similanesideran que la limpieza debe ser mas estricta
dentro y fuera de la casa, ya que el plomo hisianiw se limpia al mismo tiempo en toda el area
impactada.

Una conclusion de los eventos entre la comunida@egioles es que no pueden estar
separados; su relacion es intrinseca, semejandtgesatrollo que tuvo la regién como consecuencia
del ferrocarril. La propuesta, entonces, es conwéwi armonia con la sociedad, y Pefioles busca
reducir ain mas los microgramos de plomo en larsadgylos nifios.

Los vecinos saben que la obligacién del estado@aqver la calidad de vida, asi como una
oportunidad para que la sociedad civil reivindigse derecho a la obligacién estatal y empresarial
a que esta referida, a la verificacion de los tadok y a la garantia de participacion de los wacin
afectados.

Recuadro 5
ALGUNOS DATOS ADICIONALES DEL CASO TORREON

« En mayo de 1999, se creé el fideicomiso para la atencién de nifios afectados por plomo.
* El Fideicomiso fue de $60 millones de pesos
« Al ampliar su accion, el programa de metales ha revisado casi 20 mil nifios

« Desde hace dos afos, las familias han pedido un Centro Multidisciplinario para recibir una mejor
atencién, aunque esto no se ha concretado atln

« Hay temor de que una posible retirada de la Secretaria de Salud deje todo en manos de Pefioles

« El responsable del programa de metales ha reiterado que la atencién continuara, aunque finalice el
Fideicomiso

« Pefioles ha manifestado que continuara asegurando la atencion a los nifios

¢ AUn hay nifios con altos niveles de plomo en sangre, aunque el promedio ha disminuido con el paso
de los afios.

¢ Es necesario que las acciones continen cuando menos otros diez afios.

Fuente : Ministerio de Energia y Minas del Per(. Decreto Supremo 042-EM-2003.

El caso Pefoles ha sido una experiencia muy ramagcandes ensefianzas para académicos,
funcionarios, empresarios y ciudadanos. Ha puestevelencia el gran vacio legal y normativo
gue impide la atencion oportuna y eficaz en casmilases. La divulgacién de los hallazgos
cientificos a la poblacion afectada ha sido unaahngenta valiosa para promover la conciencia
ciudadana (Alberipp. cit).

Bien se decia anteriormente que esta situacioa tles caras representadas en Pefioles: una,
la de las viejas practicas que derivaron en ellpnod mencionado, y otra, que es la forma como
uno de los grupos empresariales mas fuertes decMéxha enfrentado.
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Para desarrollar esta parte, cabe mencionar querhagmpromiso publico por parte de la
alta gerencia del Grupo, que reconoce “... la nesgioilidad no sélo de plantear problemas, lo cual
es facil, sino que de llevar a cabo las solucianes sean viables y adquirir un compromiso para
realizarlas”.

Esta frase, pronunciada al inicio de la presentadié Ingeniero Jaime Lomelin Guillén,
director general de Grupo Pefioles, fue expuesta #XV Convencién Internacional de Mineria
celebrada en la ciudad de Veracruz, en octubré@g. E| contexto en el cual fue pronunciada era
claro, por ello titulé su intervencién “Prepararmpasa la crisis”.

Pese al peso especifico que tiene esta empresh amtexto internacional, el director
general ha reconocido uno de los atributos masrditantes de la vida minera. Esta industria no
tiene el control de los precios; por lo tanto, tacé alternativa es ser productor de bajo costo en
todo momento. El Ing. Lomelin atribuye el increnteen los precios de cotizacion de los metales a
“varios factores, entre los que se encuentranjkibaersion en exploracion, la falta de apertwra d
nuevas minas, el gran interés de los fondos pariimen las empresas tipo dot.coms que, entre
paréntesis, han resultado un fiasco y no inventiaevieja economia, y una demanda extraordinaria
no esperada de China y paises de Asia. En otrabrpal ha habido una fuerte demanda y una
oferta muy limitada con el consecuente disparmdetecios.”

El Ing. Lomelin considera que, para crecer, se mlaelvear nuevas fuentes de trabajo y
mejorar el nivel de vida en México, y que para gelgaciendo mineria, deberé existir un consenso
sobre exploracion, acceso a la tierra, recursos@hame imagen corporativa. ldentificé estos temas
como prioridades para cualquier pais minero y agoEgos como los siguientes: “En materia de
exploracion, México registré en una década unaeen@ caida en las cifras invertidas en la
busqueda de nuevos yacimientos: de 159 millonaildees en 1998, a 56 millones de dolares en
2003". No sorprende, registra el directivo, “quengimero de minas de plomo-plata se haya
reducido de 350 en 1988 a menos de 100 en 2008 glegaldo de la balanza comercial de mas de
733 millones de ddlares en 1998 haya pasado aldn seagativo de menos 13,2 millones de
dolares en 2003".

Vinculé esta caida en la inversion de exploracidm la caida en los precios de los metales
registrada luego de 1998, que continué hasta 20@80¢. De alli concluye que al no haber
inversion en exploracion y siendo ésta “una actididuyos resultados se ven a largo plazo, que
requiere capital de riesgo, que no se debe hacedioero prestado, demanda recursos humanos
especializados y sobre todo persistencia, no peste sujeta a la volatilidad de los precios”, hay
que estimularla con incentivos tributarios pue®y &xplorar tiene consecuencias negativas en el
empleo, la produccidn, las exportaciones y losdsgs del estado por concepto de impuestos”.

De la presentacion en Veracruz, se debe rescataretecupacion del director general de
Pefioles por el acceso a la tierra. En esto coirmdeanalistas que, desde distintos sectores, han
detectado una profunda transformacion en los piotentos habituales para acceder a las areas en
donde se encuentran los yacimientos, merced a dterdda accion de ONG y organismos
internacionales. Admite que en México y otros pmisean surgido casos de conflictos con grupos
aborigenes y han sido temas de interés”; ademanp amuchos otros lideres del mundo
empresarial, reconoce el papel de la Internet pamacer en cualquier lugar del mundo en tiempo
real lo que sucede en Australia o en Sudafrica.

Es muy importante y significativo que el directar dn grupo industrial tan importante,
manifieste su acuerdo sobre la necesidad de andtigaaspectos relativos a los derechos de
propiedad minera y propiedad superficial, asi cdow regimenes superpuestos de proteccion
ambiental, arqueoldgica, cultural y uso de suella, gresencia de limitaciones legales en funcién
de grupos locales, puesto que esto implica un ideastambio de actitud y, sobre todo, la
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consecuencia con los dictados de la Declaraciomadento dentro del proyecto MMSD. No es
s6lo una declaracion hueca, es un valioso reconecinpublico de un compromiso empresarial
que marca toda una actitud y una tendencia endarfai moderna. Como se vera mas adelante,
esta tendencia esta concretada en acciones especifiedibles y verificables.

Esta actitud es mas significativa al consideraranarcamiento con los grupos locales, y
habra que considerar las necesidades propias deuwedde ellos y “Olvidar la arrogancia: se
quedaron atras los tiempos en que la mineria pgadiar lo que quisiera. Las ordenanzas espafiolas
de los siglos XVI y XVIII ya desaparecieron. No@mgede ignorar a las comunidades locales ni a
las autoridades, aun cuando se tengan los derethesos de caracter federal”.

Asimismo, el Ing. Lomelin reiter6 el respeto a denanidad local, a sus tradiciones, su cultura,
valores e inteligencia, tal y como lo ha menciondldCEPAL en distintas oportunidades. Una
informacién oportuna, amplia, clara y didacticagienucho que ver con un involucramiento temprano
con la comunidad en el conocimiento del proyeaidngpacto social y ambiental. De igual forma, la
negociacion local debe contar con negociadoresomaleis con capacidades de comprension,
identificados y comunicados con sus lideres. Adep@rsel respeto que se debe tener por los usos y
costumbres locales, los negociadores no debenduinsis en la politica interna del grupo y sélo nécu
a las autoridades si son bien aceptadas y respef@daurando en todo momento el beneficio local,
asegurando que la comunidad vea la mejora panslictn de vida.

Esto es la antesala de las buenas practicas yodedeion de un marco favorable para que, al
interior de las organizaciones empresariales, s®agomo propia esa cultura. A todo ello se suma
la preocupacion por el recurso humano.

Por paradédjico que parezca, hoy esta preocupacdigra trumbos distintos de los que
ocupaban, unos afos atras, la atencion de lostegpétoy, por importante que sea y sin que se
haya bajado la guardia en esa materia, los temasgigidad industrial y de salud e higiene minera
no son tan preocupantes como los de formacion titiaeién de los trabajadores en una actividad
que se esta volviendo vieja, debido al poco intguéscarreras tradicionales como las ciencias de
la tierra despiertan en los jovenes. Por ello, saescabellado vaticinar que habréa paises que
tendran que importar la mano de obra calificada aldiin de continuar el laboreo de sus minas.
México no parece ser la excepcion a esta situacesto puede ser una excelente oportunidad para
inducir y profundizar los cambios necesarios emlasvos ingenieros, técnicos y obreros jovenes,
con el propdsito de que se cuantifiquen las refesale la mineria en la comunidad.

Quizas el aspecto mas revelador de las intencidedefioles, en cuanto a sus relaciones
con la comunidad y a las buenas practicas, sopalabras de su director, cuando al referirse a la
imagen de la industria reconoce que, a pesar dweteaal bienestar colectivo que produce la
industria minera y sus productos, éste pasa inadeepues: “Es dificil que el comin de la gente
se percate que la mineria es el primer eslabda dadena de valor entre la tierra y el consumidor.
Sin este eslabon, no hay vida y no hay bienestar.”

El sentimiento antimineria del publico es una pugacion generalizada, sobre todo entre
los que se encuentran vinculados en toda la reglaractividad extractiva. Este reconocimiento es
también el reconocimiento al “sentimiento relacibm&on el deterioro ambiental y cicatrices que
ha dejado la mineria sobre la superficie de lardjeesultado de una actividad casi milenaria en
épocas en las que no existia conciencia ni teci@lag mala imagen es también resultado de la
percepcion de los riesgos de la actividad mineda Yya salud del personal que labora en ella, asi
como de la toxicidad de algunos de sus productos.”

No siempre es facil encontrar que un dirigente strilal admita “que la industria minera no
ha sido capaz de transmitir la realidad de hoy, actealmente hay una mayor conciencia y
avances tecnolégicos que permiten garantizar adeedad que nuestra actividad es tan segura
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como la que se tiene en las minas con un ambiant® y que los materiales peligrosos y toxicos
estan fuertemente regulados y son manejados enafa®gura para la salud. Es nuestra
responsabilidad y obligacién redoblar los esfuepara mantener la licencia social y eliminar las

inquietudes creadas por activistas, sin basesifitaist agendas y financiamientos ocultos que no
responden de sus actos.”

Al admitir esta situacion, propone que se practiguge muestre a la comunidad que la
industria minera lleva a cabo practicas de negoéta®s y responsables, y que desarrolla una
administracion estratégica del negocio en el desémge la salud, la seguridad y el ambiente, que

aplica tecnologias de produccion limpia, con un ysmanejo responsables de los minerales y
metales.
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IVV. Buenas practicas en la industria
minera

A. Planta de tratamiento de aguas residuales
de Met- Mex

El Grupo Pefioles es, en consecuencia, uno de toeeaanas
visibles de la industria mexicana y como tal hdizado esfuerzos no
s6lo en el ambito de la responsabilidad social esgrial, sino
también desde la perspectiva técnica de las bupréxgicas de
metalurgia mediante su Programa Cero DescargakeCl®, 35% de
sus activos estan destinados al tratamiento ydeegeion ambiental.
Un ejemplo de ello son las plantas de tratamieataglias residuales,
cuyo objetivo es optimizar el uso de agua y utilizt80% de agua
tratada en los procesos productivos.

Met-Mex Pefioles, S.A. de C.V., como parte del Grapdoles,
opera una planta de tratamiento de aguas residyRIEAR) en
convenio con eBistema Municipal de Aguas y Saneamiento (SIMAS)
de Torredn, Coahuila, una ciudad ubicada en lanede La Laguna,
también llamada Comarca Lagunera (La Laguna), eremiro-norte
del pais. El propésito es depurar las aguas rdsislpgovenientes de
esa ciudad y utilizar el agua tratada en sus ojperes, para de esta
forma aliviar la presidn sobre el agua de primer p@ra consumo de
la poblacion de la ciudad de Torreon.
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B. Los recursos hidricos en México

Aun cuando, en términos generales, los recursagcbéden la Republica Mexicana no son
escasos —la precipitacion anual promedio (773 mmégdp considerarse abundante— su
distribucion es heterogénea debido a la geografieliga. Destacan dos grandes zonas de
disponibilidad: la primera comprende el sur y si#&res la segunda, el norte, centro y noroeste del
pais.

La disponibilidad de agua en la primera es sietmyanayor que en el resto del pais. No
obstante, en las zonas norte y centro, donde sxay86% del Producto Interno Bruto (PIB), habita
77% de la poblacion.

Los principales usos del agua son: agropecuariastabimiento publico e industrial
autoabastecida.

Agropecuario. Incluye los usos agricola, pecuario, acuaculyunaultiples, entre otros.
Estos, excepto el agricola, representan 6,5% deimen de agua empleada. Por su parte, el
volumen de agua concesionado para uso agricola 58.462 hrhanual.

Abastecimiento publica En este rubro se incluyen los usos publico urbdoméstico y el
de las industrias y servicios que toman agua deddss municipales de agua potable. El uso
domeéstico solo representa 0.4% del volumen de agupleada, mientras que el volumen
concesionado para abastecimiento publico es dehatd 10,678m"® anuales.

Industrial autoabastecida Este rubro estd conformado por los usos indlstria
agroindustria, de servicios y generacion de enaigietrica (excepto hidroeléctricas), asi como el
uso en comercios. El volumen de agua concesionadogste uso es de 7.298°hm

En relacion con las aguas residuales, los centtmsnos generan 225%s, con un caudal
tratado de 60.2 ffs en 1.182 plantas de tratamiento de aguas résgominicipales registradas. El
principal método empleado para su tratamiento ek ébdos activados (40,7%). Cabe mencionar
que mas de 50% de estas instalaciones no funcadetuadamente.

En el caso de las aguas residuales industrialegersran 258 ffs y el caudal tratado es de
27,3 m/s en 1.873 plantas registradas.

En la Republica Mexicana, el mayor problema deadtifplidad de agua se presenta en el
Valle de México —integrado por el Distrito Fedeya¢l Estado de México— considerado una de
las zonas metropolitanas mas pobladas del mundgueadiene 20 millones de habitantes. Se trata
de una cuenca cerrada de casi 1.800dersuperficie, con una altitud media sobre ellrde¢mar
de 2.240 m, lo cual da origen a sus dos princigaielslemas en materia de agua: la dificultad para
disponer de fuentes adicionales de suministrocptaplejidad para desalojar las aguas residuales y
excedentes de lluvia, problemas ambos que tiertes ebstos econdmicos, energéticos, sociales y
ambientales.

El suministro de agua en bloque al Valle de Méxisale 62 rifs, pero existen alrededor de
7 nt/s adicionales que son extraidos del acuifero lozadiante 1.642 pozos para riego. Esto
significa que el Valle de México consume 69snSesenta y siete por ciento del agua proviehe de
subsuelo, 2% de manantiales y escurrimientos agigrvalle, 10% del acuifero Lerma (ubicado
en el Valle de Toluca a 2.300 msnm y a 70 km delisa), y 21% del rio Cutzamala (en el Valle
de Bravo a 1.200 msnm y 150 km de distancia).

Esta extraccion corresponderia a 331 I/hab/d; rstaoke, debido a fugas en el sistema
hidraulico, la cantidad que reciben los habitanéss menor. De acuerdo con datos de la
Organizaciéon Panamericana de la Salud, la cantidaggua recomendable para zonas urbanas es
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de 150 a 170 I/hab/d, aunque las fugas, que oseiltre 37 y 43% del suministro, significa que se
pierden por este concepto casi 2%smcantidad suficiente para abastecer a una pgéhlde ocho
millones de habitantes.

En el Valle de México, la situacion se torna catardas dificil. Se estima que para el afio
2010, esta regidn contara con aproximadamente Rdneé de habitantes, de los cuales 58% se
ubicaran en el Estado de México y el 42% restamtel ®istrito Federal. Por ello, la demanda de
agua se incrementara 19m

C. Lasituacién del agua en la region de La Laguna

El territorio mexicano esta cubierto por una graveigidad de climas. Al norte, predominan
los climas arido y semiarido, en los cuales eleffmente del agua cobra especial importancia para
la produccion.

La regién de La Laguna o Comarca Lagunera se ubicaina de las zonas de menor
precipitacion y mayor evapotranspiracion de Méxi€u entorno arido se compensa con la
presencia de los rios Nazas y Aguanaval, cuyageotes han sido empleadas de manera intensiva
desde el siglo XIX, etapa en la que se conformdéocam area geoecondmica de importancia
regional y nacional.

La Laguna se ubica en la parte centro-norte deefalltica Mexicana, en los limites de los
estados de Coahuila y Durango. Esta formada pownbgcipios, 11 de los cuales pertenecen a Durango:
GoOmez Palacio, Lerdo, Tlahualilo, Mapimi, Rodeoz&$a Simon Bolivar, Cuencamé, San Juan de
Guadalupe, San Luis del Cordero y San Pedro déb;Gatinco municipios pertenecientes a Coahuila:
Torredn, San Pedro de las Colonias, Matamoroscisranl. Madero y Viesca.

La Comarca Lagunera colinda al norte con el esedGhihuahua y los municipios de Sierra
Mojada y Cuatrociénegas, del estado de Coahuilagstie con los municipios de Indé y Villa
Hidalgo, del estado de Durango, al sureste costatle de Zacatecas y al este con el municipio de
Parras, Coahuila.

La extension territorial de los municipios que famia Laguna es de 47.888%a region
estd marcada por fuertes contrastes y un desadeBgual, sobre todo entre el medio rural y
urbano. En la primera mitad del siglo XX, la ecof@nde La Laguna se sustentaba en el
monocultivo del algodon y el uso intensivo del agGan la caida del precio internacional del
algododn, al surgir en los mercados fibras susttotas competitivas durante el decenio de 1950, se
impulsan las actividades pecuarias enfocadas gmolduccién de leche y la diversificacion de
cultivos, como los forrajes, la vid y el nogal.

La ganaderia de la Comarca Lagunera se practitesegrandes distritos de riego situados
en el altiplano mexicano. En este sistema se etreuBfb de las cabezas de ganado lechero, que
aportan 25% de la produccion y mas de 80% de lelgasteurizada. Su contribucion al total
nacional es cercana a 8% de la produccion lacteiamal. El desarrollo de la region se baso en la
explotacion irracional del agua, lo que derivo Bea grave crisis.
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Mapa 1
COMARCA LAGUNERA

1. Torrebn

2. Gbémez Palacio

3. Lerdo

4.  Mapimi

5. Tlahualilo

6. Francisco |. Madero
7. San Pedro de las Colonias
8. San Pedro del Gallo
9. Rodeo

10. San Luis de Cordero
11. Nazas

12. Cuencamé

13. Viesca

14. Simon Bolivar
15. San Juan Guadalupe
16. Matamoros

Fuente : Elaboracion propia.

En esta region, la mayor fuente de aguas subtersée® el Acuifero Principal, que forma
parte de las 653 unidades hidrogeoldgicas o acsifegistrados en todo el pais, y esta incluido en
los 102 que se encuentran sobreexplotados.

El acuifero principal corresponde administrativateea la Regién Cuencas Centrales del
Norte, subregion Comarca Lagunera. La regidén dedascas centrales incluye 72 acuiferos, de los
cuales 23 estan sobreexplotados y ocho presenf@md@heno de salinizacion de suelos y aguas
salobres. La extraccién asciende a 2.738,51yhta recarga se ubica en los 2.106,62, hor lo
que existe un déficit aproximado de 631.89 HEste acuifero ha sido identificado por la Conmisio
Nacional del Agua (CNA) como uno de los tres médsreexplotados de la regidén. Los niveles
freaticos alcanzan ahora 130 metros de profundidamigunas areas, cuando en 1940 llegaban a 10
metros.

El acuifero principal se extiende por los municipie Gomez Palacio, Lerdo, Mapimi y
Tlahualilo, en el estado de Durango, asi como @®de Matamoros, Viesca, Torredn, Francisco |.
Madero y San Pedro, en Coahuila. Este acuiferanasleconstituye la fuente con la mas alta
variacién negativa en su almacenamiento (- 421.65/8fi0) con una diferencia significativa con
el ascuifero Ceballos, el cual se ubica en el seglughr en términos del mismo indicador (- 47,9
Mm®/afio).

De los ocho acuiferos de la subregién de la Conlamganera, otros tres también se hallan
sobreexplotados: Ceballos, Oriente-Aguanaval y MieeSuarez. En lo que respecta a la
disponibilidad del agua, el balance geohidrologienla CNA sefiala que tan sélo tres de los
acuiferos (Nazas, Acatita y Las Delicias) cuentam una disponibilidad adicional que va de 1,71
Mm?¥afio (Nazas) a 14.31 M¥afio (Las Delicias).
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D. Manejo del agua en Met-Mex Pefoles

En 1994, Met-Mex Pefioles recibid los derechos deaate cuatro pozos para su propio
abastecimiento, los cuales se acreditan por mediard titulo de concesion expedido por la
Comision Nacional de Agua (CNA), e inscrito en egigtro Publico de Derechos de Agua. Esta
concesion tiene una vigencia de 50 afios, contagagtia de su expedicion.

Por la escasa disponibilidad de agua en la regidda €omarca Lagunera y por la certeza de
las necesidades de la poblacion del vital liquMet-Mex Pefioles construyé una ampliacién a la
PTAR y cede sus derechos sobre estos pozos al SIM#S cesion de derechos incluye el equipo
de extraccion, conduccién y medicion, asi comakxgia eléctrica que su operacién requiere.

El convenio incluye el compromiso del SIMAS de swistrar aguas residuales de la red de
drenaje municipal a Met-Mex, con el fin de que élsta depure y aproveche un volumen
determinado en sus procesos industriales y sesyigientregue al SIMAS un volumen de 6 I/s para
irrigar el Parque Municipal Venustiano Carranza.

Gréfico 1

RELACION DE CONSUMO DE AGUA DE POZO YAGUA TRATADA PARA PROCESOS EN MET-MEX
PENOLES, S.A. DE C.V.
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Fuente: Industrias Pefoles. Informe de Desarflistentable, 2006

E. Planta de tratamiento de aguas residuales

Una de las primeras medidas ambientales adoptadadgi-Mex fue la construccion de una
planta de tratamiento de aguas residuales (en 1p&&) depurar las aguas negras generadas en la
unidad habitacional, neutralizar sus propios efieenndustriales y reutilizarla internamente. A
partir de entonces, se han realizado diversosjtsluie ampliacion para incrementar el volumen
tratado.
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En un inicio, sélo se trataba agua industrial yatel habitacional de la unidad. Hoy opera
con aguas residuales municipales a un flujo delfs4Gsto es, 500.000 I/hora; cuenta con dos
carcamos de bombeo, uno a 450 metros y otro a InEd®s; el carcamo municipal se localiza a
450 metros de la instalacion.

Antes de la construccion de la segunda PTAR (e)1%® arrancé el primer modulo de
6smosis inversa empleando agua de pozo para dealiraey disminuir el consumo de reactivos
para regeneracion de las unidades de intercambiooié—el Unico proceso usado hasta entonces
para desmineralizar. Asimismo, se redujo el consulrosoda caustica de 40 ton a 14 ton
mensuales. El tren de tratamiento de aguas reskldel la planta consta de tres etapas: tratamiento
primario, secundario y terciario.

1. Tratamiento primario

Consiste en la separacion de materia flotante medi@jillas convencionales y a través de
un elevador de canjilones, antes de someterlapgageso de aireacién, con el fin de evitar malos
olores. El equipo que integra esta etapa es uram@aenunicipal, con un tiempo de retencion de
0.5 hr, y su variable de control es la matericafite.

2. Tratamiento secundario

Este tratamiento se inicia con la dosificacion dgaacruda proveniente de un tanque
regulador, el cual alimenta a cinco biorreactoras qperan mediante aireacién extendida; el
tiempo de residencia de los reactores es de 24.Hexaste un retorno de lodos del orden de 40% y
un sistema de filtros prensa para desaguarlos arldgejcon 60% de humedad. Estos lodos se
emplean posteriormente como sustrato para el vivdagestauracién de areas verdes.

Un porcentaje del agua tratada en esta etapa thmtesto se emplea para riego. La
eficiencia de la planta de tratamiento en la esmgaindaria oscila entre 95 y 98%, expresada como
remocion de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO)plaata cuenta con su propio laboratorio
para andlisis de agua.

Esta fase de la PTAR se encuentra integrada pdrocaquipositanque activador, reactor
biologico, clarificador secundario y tanque alinsetttr a filtros.

3. Tratamiento terciario

El tratamiento terciario consiste en un tren deaf@ion con carbdn activado y otro con arena
antracita para eliminar color y solidos suspendiddsequipo que se encuentra en esta etapa del
tratamiento es el siguiente: filtros multimedidtydis de carbon activado y canal de desinfeccion.

4. Manejo de lodos

Durante esta etapa, se captan los lodos sedimenédios clarificadores secundarios, que
retornan hacia el tanque activador de lodos. Cudragoun exceso de sélidos suspendidos, se
purga lodo del retorno hacia el tanque digestor. d8shidrata el lodo digerido para su
confinamiento como residuo sdlido estabilizadoagila filtrada regresa al tanque de bombeo de
lodos. El equipo que integra esta etapa es elesitpiitanque de retorno de lodos, digestor aerébico
de lodos v filtro prensa.
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5.

Caracterizacion del agua del influente y efluen
de tratamiento

te de la planta

Cuadro 1
VALORES PROMEDIO DEL AGUA DE ENTRADA'Y SALIDA
Agua negra Agua tratada Después de | Después de

cruda mg/l O inversa In i6nico
DBOs 330 <5 0 0
DQO 609 n.d - -
SST 40 15 0,5 0,3
STD 1300 1300 80 5
pH 7,0 7,0 6,0 6,0
Dureza 400 400 10 <1,0
Ca 120 120 3 <1,0
Na 160 153 - -
PO4 20 15 2 0
Cl 120 110 15 <1,0
Mg 30 30 <1,0 <1,02
SiO; 30 30 5 <1,0
NO3 1,5 55 - -
S04
Cond 1700 1700 60-80 <5
Fosfatos 53,5 5,16 - -
Materia presente Ausente - -
flotante
Grasas y 270,2 4,08 - -
aceites

Fuente: Presentacion Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Met-Mex, 2005
6. Caracteristicas de los microorganismos

Para conocer la calidad del agua de tratamiento)les® a cabo un analisis. Los
microorganismos que se pudieron observar fueronlggeneral los mismos para las diferentes
etapas del proceso. En cuanto a la poblacion mameb al inicio se observa en el reactor una
diversidad de protozoarios y, conforme se avanzalgminan los rotiferos.

Diagrama 2
TREN DE TRATAMIENTO GENERAL
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DESARENADOR GIRATORIO
AGUAS
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N = [alya)
| | EXCESO DE LODO
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[ I DESINFECCION
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Fuente: Presentacion Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Met-Mex, 2005
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7. Principales usos del agua residual tratada

* En los procesos de las plantas de zinc (lixiviaciémfriamiento y preparacion de
reactivos.)

» Para la generacion de vapor en la planta de tostagha vez que se desmineraliza.

* En los procesos de fundicion para enfriamiento aie dquipos, asi como de las
chaquetas de los hornos y para controlar la humedldos concentrados.

* Riego de areas verdes, del Bosque del Centenalid?atque Municipal Venustiano
Carranza y riego de areas verdes de algunas esamaeiaas a la comunidad.

8. Beneficios del agua tratada
» Contribuye a disminuir el grado de sobreexplotaciéos acuiferos.

» Potencial liberacion de agua potable para serzatié en el consumo humano, al poder
cubrir sus propias necesidades (12,06@ me agua residual tratada).

» Disminuye el costo de produccion.

* Al no depender del agua de pozo, asegura la cidéidude las operaciones de Met-
Mex y brinda mayor estabilidad al negocio.

» Promocion del lodo organico en el mejoramientoudsas.

» Generacidn de proyectos encaminados a continuatacfilosofia de Pefioles de Cero
Descargas y de su propia mision: “Agregar valarsarecursos naturales no renovables
en forma sustentable”.

» Disminucién en consumos de agua de primer uso IyJgtanto, ampliacion de los
margenes de utilidad, de manera que aumente el daldos productos por impacto
ambiental causado.

F.Unidad Francisco |I. Madero

Se trata de un conjunto de actividades minero-iingfiahs y de manejo ambiental,
localizado en el municipio de Morelos, 12 kilomstral norte-poniente de la ciudad capital de
Zacatecas. Esta mina es productora de zinc y sedawa la mas grande de su tipo en México.

Durante los decenios de 1940 y 1950, el area fpdoeda por medio de catas someras
(obras mineras de poca profundidad). La zona deckeo | Madero fue cobijada por la figura de
Reserva Minera Nacional (RMN) en 1975. Los trabdgomales de exploracién del proyecto se
inician cuando la Compafiia Fresnillo adquiere I[aNRMancisco. |. Madero, en julio de 1994.

1. Situacion del agua en Zacatecas

La ciudad de Zacatecas, declarada hace una déatitadnio Cultural de la Humanidad por
la UNESCO, se encuentra a 2.496 metros sobre el niedio del mar; su clima es seco y
templado, con una temperatura promedio anual d€€1§°cuenta con una poblacion de 1.400.000
habitantes (proyeccion estimada con base en életiso General de Poblacion y Vivienda, 2000).

El estado y la region de Zacatecas son importgntetuctores de materias primas de origen
agricola, pecuario y minero. De las minas zacatecae producen principalmente plata, plomo,
zinc, oro, cobre y cadmio; ademas cuenta con iraptes yacimientos de minerales no metalicos
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de uso industrial como caolin, 6nix, cantera, veatlaita y cuarzo, entre otros. De ahi la centenaria
tradicién joyera argentifera de la ciudad.

Sus principales corrientes de agua pertenecen sedtientes: la del Golfo de México, que
drena cerca de 62% de su territorio, y que est@yiatia por el rio Grande, que pasa por Coahuila
con el nombre de Aguanaval, y la vertiente del @oéRacifico, a la que pertenecen los rios
Valparaiso y Colotlan, que cubren el 38% restante.

El territorio del estado atraviesa por una graweasion en cuanto a la disponibilidad del
agua, dado que los 34 acuiferos se encuentranesplmtados. La poblacion carece de una cultura
del cuidado del agua y 50% de ésta se emplea mggel agricola; 40% se destina a las ciudades,
aunqgue el desperdicio en fugas es de 30 por ciento.

Dentro de las medidas que se han adoptado para fnrece a esta probleméatica podemos
mencionar la captacion de agua con la construcdénpresas, pozos y abrevaderos, y la
construccion de sistemas de agua potable y pldetastamiento en 200 comunidades rurales.

2. Planta de tratamiento de agua en la unidad Franc isco |. Madero

En México, la descarga de aguas residuales indlestrirepresenta 17% de la carga de
contaminantes de aguas residuales municipales di® ¢b pais, y sélo 21% de ésta recibe
tratamiento de algun tipo antes de su descarga.

Son bien conocidas las dificultades de numerosascipalidades de la Republica Mexicana
para tratar las aguas servidas. Es frecuente gbé&jala problemas presupuestarios, se retrase
el tiempo de construccion de las obras requeridess gl manejo de estas aguas.

Por ello no es de extrafiar que, mediante un acuwartte la mina Francisco |. Madero y la
ciudad de Zacatecas, se haya dado un excelentglejata simbiosis entre las necesidades
ambientales de la comunidad y las necesidade<técde una mina.

Lo anterior se materializd mediante la suscripcd® un convenio para establecer el
aprovechamiento de aguas negras del sistema dajeidanla ciudad de Zacatecas con el gobierno
de ese estado a través de la Junta Intermunicgp@gdia Potable y Alcantarillado de Zacatecas
(JIAPAZ), cuyo propésito es aprovechar un caudal2ie I/seg. de aguas negras provenientes del
punto de descarga conocido como El Orito, parauetiristro de agua en los procesos de
concentracion de minerales de la mina.

Dentro del convenio, se establecié que la unidamdisco I. Madero se haria cargo de las
obras necesarias para el traslado de las aguassrggde El Orito, instalando una tuberia de 17.2
kilbmetros de longitud, hasta la planta de tratatiele aguas residuales, la cual cuenta con una
capacidad de disefio de 120 I/s.

Como resultado, 100% del agua utilizada en el pmqeoviene de agua residual tratada,
contribuyendo asi a disminuir el grado de sobres#apldn de los acuiferos y liberar agua de
primer uso para el consumo humano. De otro modwjdagido necesario extraerla de acuiferos, lo
cual constituiria un desafio ambiental.

Con el propdsito de lograr la calidad de agua paos diversos, de acuerdo con las normas
oficiales mexicanas, el proceso de tratamientogdasresiduales consta fundamentalmente de dos
etapas: el tratamiento fisico y el tratamientodm@do. Los valores del agua de entrada y salida de
la planta de tratamiento, segun los andlisis aeii@, son los siguientes:
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Cuadro 2

PARAMETROS DE CONTROL PARA EL AGUA DE LA PLANTAEN UNIDAD

FRANCISCO I. MADERO

VALORES DE ENTRADA

VALORES DE SALIDA

pH 6 — 8 unidades
DBOs 150 mg/lt

DQO 300 mg/lt
Grasas y aceites 75 mg/lt
SST 150 mg/lt

S. Sed. 15 ml/It
Materia flotante presente
Ntotal 50 mg/lt

Ptotal 10 mg/lIt

Coliformes fecales 1 millén NMP

pH 6 — 8 unidades

DBOs 20 mg/lt

DQO 50 mg/lt

Grasas y aceites <5 mg/It
SST 15 mg/lt

S. Sed. <1 mi/it

Materia flotante ausente

Ntotal 14 mg/lt

Ptotal 6 mg/lt

Coliformes fecales <1000 NMP

Fuente: Presentacién Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Met-Mex, 2005.

a) Tratamiento fisico

El proposito de esta etapa es eliminar solidosafiigts y particulas sedimentables a través de
un sistema de cribas, mallas, trampas y desarezmden la primera parte del proceso, se hace un
pretratamiento para remover solidos, grasas yexcelitos solidos mayores de un centimetro se
remueven por medio de una criba gruesa o rejillssaera, colocada entre 45 y 60° sobre la
horizontal. Posteriormente, los sélidos mayoresienilimetro son removidos por medio de una
criba fina de limpieza automatica.

El influente aun lleva particulas inorganicas mesode un milimetro; por lo tanto, se
separan a través de un canal desarenador queteamlenas, evita la abrasién en equipos
sumergibles de retorno de lodos y difusores deciibe.

Luego de este paso de pretratamiento, el influpasa a través de una trampa de grasas y
aceites, que consta de un tanque con mamparas denctean zonas de baja velocidad de flujo,
que provocan un efecto de diferenciacion de dedsgladDebido a la menor densidad especifica de
las grasas y aceites con respecto al agua, éstateti a flotar para formar una nata o interfase
agua-aceite, que es retirada por medio de un deRratecanico; las grasas y aceites se colocan
en un pequefio contenedor para su disposicion final.

b) Tratamiento biolégico
El proposito de esta etapa del proceso es metabdéizmateria organica contenida en el
agua, mediante microorganismos aerobicos.

Después del pretratamiento fisico, el influenteapasr gravedad a un registro de entrada
donde el agua residual se mezcla con los lodosdédics de retorno para distribuirse
homogéneamente a través de tres vasos comuniadatdescarga. La depuracion biologica se
logra a través de un Estanque Biolak®-WOX (B-2@liya capacidad es de 8.158 fste sistema
cuenta con una etapa integrada de separacionmoeade lodos.
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G. La mina Proafio y la Unidad de Manejo para la Con servacion
de la Vida Silvestre (UMA)

La mina Proafio es otra de las unidades mineraSrdglo Pefioles dedicada a la exploracion,
explotacion, concentracion y comercializacion dacemtrados de mineral de plata-plomo y de
plata-zinc. Se encuentra en el estado de Zacatexascipio de Fresnillo, a una altura de 2.200
metros sobre el nivel del mar.

Como parte fundamental de las Buenas Practicassienngina, se ha desarrollado una
Unidad de Manejo para la Conservacion de la VidleeSire (UMA), la cual registré en 1999 ante
la Direccién General de Vida Silvestre, dependietiéela Secretaria del Medio Ambiente vy
Recursos Naturales (SEMARNAT), con el fin de pretediversas especies decomisadas por la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (FEHE). Esta unidad lleva por nombre Parque
Ecoldgico Mina Proafio.

El objetivo general de una UMA es conservar el tadbnatural de sus poblaciones y
ejemplares de especies silvestres. Sus objetivpecidicos son: restauracion, proteccion,
mantenimiento, recuperacion, reproduccion, repddtacreintroduccion, investigacion, rescate,
resguardo, rehabilitacion, exhibicidén, recreaci@dgucacién ambiental y aprovechamiento
sustentable.

Las UMA funcionan como centros productores de piles cria, como bancos de
germoplasma, como nuevas alternativas de consérvacireproduccion de especies y —en
actividades de investigacién, educacion ambientahpacitacion— también como unidades de
produccion de ejemplares, partes y derivados gadauser incorporados a los diferentes circuitos
del mercado legal.

Los tipos de aprovechamiento de las UMA pueden esgractivos (caceria deportiva,
mascotas, ornato, alimento, insumos para la indugtta artesania, exhibicion y colecta) o no
extractivos (ecoturismo, investigacion, educacidwiantal, fotografia, video y cine).

En la actualidad, de acuerdo con el esquema didnsisde Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre (SUMA) de la SERMAT, se han incorporado 7.230 UMA,
que representan una extension de 25,73 millonbecéreas (13,09% del territorio nacional).

Por lo que se refiere al estado de Zacatecas, efgmecies sujetas a manejo y
aprovechamiento cinegético mas representativasekganado cola blanca (con dos subespecies
(Odocaoileus virginianus miquihuanensis y O.v. collesgiajolote silvestre, asi como pecari de
collar, puma, coyote, gato montés, liebre y congjola actualidad, el estado cuenta con 63 UMA
extensivas registradas, con un total de 219.461aftexs, nueve UMA intensivas y tres mas de
exhibicion.

1. Unidad de Manejo para la Conservacion de la Vida  Silvestre:
Parque Ecolégico Mina Proafio

El Parque Ecolégico Mina Proafio inicia sus actigetacomo apoyo para la rehabilitacion
de especies decomisadas por la Procuraduria FetdeRyrioteccién al Ambiente (PROFEPA) para
su posterior liberacion. Ocupa una extensién deet?areas y se localiza en la ciudad de Fresnillo,
ubicada en la porcion central del estado de Zaasteproximadamente 60 kilbmetros al noroeste
de la capital de este estado.

La UMA tiene convenios de colaboracion y de intaro® de especies con otras unidades
cercanas como el Zooldgico de Zacango, en el Estaddéxico, el Parque la Encantada y UMA
Modelo, en Zacatecas, y UMA EI Alamo, en el estded@oahuila.
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Los ejemplares que llegan a la UMA son decomisgawsla PROFEPA en domicilios, o
bien son donados por particulares que los han maotecomo mascotas. La unidad tiene la
obligacion y la responsabilidad de elaborar un pata cada una de las especies que ingresan en la
UMA (planta o animal) y estar autorizada por estgnismo federal. Cada afio, la UMA tiene la
obligacion de presentar ante esta dependenciafommi@ detallado de sus inventarios de flora y
fauna. Por su parte, la PROFEPA podra llevar a cahcauditoria ambiental cuando lo disponga.

2. Educacion ambiental en el Parque Ecoldgico Mina Proafio

La construccién se inicié en julio de 1998 y seatoyd tres afios después, el 14 de agosto
de 2001, fecha en que fue inaugurado. El prop@gtparque es “proporcionar un espacio para
mostrar la conservacion de la flora y fauna, qgeine tranquilidad en armonia con la naturaleza”;
su mision es “brindar esparcimiento en armonialagraturaleza”.

El parque ofrece visitas guiadas que inician comragorrido al interior de una mina que
estuvo en operacion. Para ello se avanza por a/6ncEl Porvenir, de 980 metros de largo, a una
altitud de 2.221 metros sobre el nivel medio det.rhas visitantes suben casi 90 metros hasta el
mirador que se encuentra en la parte superior eleb dProafio, desde donde tienen una vista
panoramica de la ciudad de Fresnillo. Durante ebmr&do, el visitante observa diversos equipos
que se usaban en la mina, minerales y esculturaisitoras que describen la evolucion de la
mineria.

Actualmente, se estéa desarrollando un sistema téeatacion sonora con efectos mineros
para darle mayor informacién al visitante, asi cdmexhibicion de materiales audiovisuales sobre
la mineria y la UMA, dentro del socavén. Concluaaecorrido bajo tierra, se regresa al sitio de
partida, emprendiendo el descenso por ocho puentgantes sobre algunos cuerpos de agua. En
el recorrido se pasa junto a un jardin con diveespgcies de cactaceas que han sido decomisadas
por la PROFEPA, o trasladadas de su lugar de odgerel fin de protegerlas. La UMA cuenta con
un inventario de flora silvestre que asciende a€jéBiplares pertenecientes a 19 especies.

Cuadro 3
INVENTARIO DE FLORA COMUN
Nombre comun Nombre cientifico Cantidad

Biznaga Ferocactus latispinis 12
Biznaga Mammillaria heyderi 1
Biznaga Mammillaria abconella 2
Biznaga Mammillaria nejapensis 2
Biznaga Mammillaria sp. 3
Biznaga de chilitos Mammillaria uncinata 15
Cactus Echinocereus triglochidistus 8
Cardenche Opuntia imbricta 6
Cardon Echinopsis sp. 14
Cardon Cereus sp. 8
Cardon Stephelia gigantean 3
Cardon rojo Ferocactus pilosu 1
Lechuguilla Agave lechuguilla 4
Maguey cenizo Agave asperrima 18
Nopal cegador Opuntia midrodasys 2
Nopal duraznillo Opuntia leucontricha 3
Nopal tapon Opuntia robusta 3
Palma china Yuca decipiens 37
Pitaja agria Machaerocerus gumusus 26

Total 168

Fuente: UMA Proafio, 2006.
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Asimismo, durante el descenso es posible obseistintds especies de fauna silvestre de la
region, asi como algunos especimenes exoéticosnailitsrtad, ademas de un aviario.

La unidad cuenta con 117 ejemplares de fauna Bivegrtenecientes a 31 especies, entre
los que se encuentran el gato montés, coyote,, tajapache, jaguar, 0so negro, aguila, serpientes
y aves. A continuacién se detalla el inventari@sigecies:

Cuadro 4
INVENTARIO DE FAUNA COMUN
Nombre comun Nombre cientifico Cantidad
Aguila cara cara o quebrantahuesos Polyborus plancus 3
Aguila real Aguila chrysaetus 2
Aguililla cola roja Buteo jamaicensis 5
Aguililla de harris Parabuteo unicinctus 9
Avestruz Struthio camelos 3
Borrego muflon Ovis canadensis 1
Bufalo acuéatico Bubalus bubalis 5
Buho Buho virginianus 7
Cenzontle Mimus poliglottos 2
Coyote Canis latrans 12
Gato montés Lynx rufus 7
Halcén cernicalo Falco sparverius 3
Iguana negra Ctenosaura pectinata 2
Iguana verde Iguana verde 3
Jaguar Pantera onca 2
Loro occidental Amazona finschi 3
Mapache Porcion lotor 3
Mono arafia Ateles geoffroyi 1
Oso negro Urdus americanus 3
Pavorreal Pavo cristatus 3
Perico aliverde Tayassu tajacu 4
Perico aliverde Aratinga holochlora 1
Tejon o tlacoyote Taxidea taxus 2
Tordo cabeza amarilla Xanthocephalus 4
Tortuga de desierto Gopherus hagais 6
Tortuga de rio Terrapene ornata 5
Venado cola blanca Odocoileus virginianus caes 1
Vibora alicante Pituophis deppei jani 4
Vibora de cascabel Crotalus durissus 2
Zorra gris Urocyon cinereoargentus 7
Zorrillo Spilogale gracilis 2
Total 117

Fuente: UMA Proafio, 2006.

El parque ha adoptado una serie de protocolos glacaidado de los ejemplares, como la
verificacion diaria de su estado a cargo de unitécresponsable de la UMA. Asimismo cuenta
con servicios veterinarios para garantizar la saledos animales, a quienes se les practica de
manera rutinaria desparasitacion y vacunaciéngesitos cuidados. Cada ejemplar cuenta con un
expediente clinico detallado.

Cada animal tiene una dieta estricta que le prameealimentacion balanceada y dosificada
de acuerdo con las necesidades de su especie yweangor semana, se le somete a un ayuno
prescrito por el veterinario para limpiar sus waaligestivos.

Debido a la afluencia de visitantes, en 2004 segag la segunda etapa o ampliacién, a la
que se denomin6 Parque Ecoldgico Los Jales, ubieadona superficie de 29 hectareas sobre
antiguas presas de jales que se han venido fodestlsde hace 28 afios.

2 El parque ecolégico promueve la recepcién deasisiscolares programadas de lunes a vierness d@:20 a las 14:00 horas, las

cuales deberan solicitarse por escrito al departtmede Capacitacion y Comunicacién a la siguienieecdion:
Eduardo_Velasco@penoles.com.mx.
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Este parque, cuyo propdsito es crear una cultutaesmal entre la poblacién, ofrece paseos
en bote o kayak, rapel, pared escaladora, tirglespacios al aire libre para disfrutar de pasaos e
bicicleta y, sobre todo, de la naturaleza.

Cuenta con cuatro lagos, un canal de dos kilometeodongitud y la cascada Elefante
Blanco, todos ellos artificiales. También hay urbarsadero, desde donde se inicia el recorrido
por el canal en trajineras. El agua que se utpa@ llenar el canal y los lagos —cuya profundidad
media es de 1.5 metros— se extrajo del interidaaeina.

Asimismo, los lagos sirven de refugio a diversgsee®s de aves migratorias de diferentes
zonas del pais, asi como del sur de Canada y derstados Unidos. En éstos, también se puede
encontrar vegetacién como el tule cola de gatma@|aauce, pirul, fresno y carrizo.

Las visitas se deben realizar bajo la conduccidardguia o lider, el cual ha sido capacitado
a través de platicas de induccion y un guion queesesa y actualiza cada cuatro meses. El
desempeirio de los lideres o guias es evaluado pandehte.

Con el fin de difundir los aspectos relacionados fms conceptos de sustentabilidad, el
parque promueve la participacion de jovenes egstteBade servicio social de la Universidad
Autonoma de Fresnillo, del Instituto Tecnolégico Menterrey, Campus Fresnillo, y de la
Universidad Politécnica de Zacatecas. Su entremamiecluye capacitacion en primeros auxilios.

Entre los proyectos de mediano plazo se encudrdiesarrollo de diversas ecotécnicas, como el
Sistema Unitario de Tratamiento de Aguas NegrasTEBANE) para tratar las aguas negras de los
sanitarios. Este sistema se utilizara con finesodeativos y educativos en ambos parques.

El parque abre sus puertas al publico los sabadimmingos de 10:00 a 16:00 horas; los
recorridos también se hacen acompafiados de unydgigaen un costo de recuperaciéon. Ambos
parques cuentan con la sefalizacion necesariateido®nes, que los visitantes deben seguir
dentro de sus instalaciones. Ademas cuenta comgmag especiales para celebrar el Dia Mundial
del Medio Ambiente, la Semana Ambiental y cursogetano.

El ejemplo de Industrias Pefioles y las instaladoméneras de Proafio muestran lo que
puede hacer una empresa minera en términos deeraciqn y conservacion, tanto del patrimonio
biol6gico —el entorno y su biodiversidad— como ae tradiciones y del patrimonio cultural.
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V. Conclusiones

Una actividad tan antigua como la mineria no puedponder
de improviso, con hechos visibles, a los drastjca@pidos cambios en
los conceptos de ambiente y sustentabilidad. Si ke cierto que
siglos de explotaciones mineras han dejado hugltésatrices en todo
el planeta, cabe recordar que los modernos corcapie se han
generado en torno de la proteccion ambiental apgmasmenzaron a
discutir medio siglo atras, mientras que la indagiene milenios de
actividad.

Desde luego, este hecho irrefutable no exime adasiria de
actuar con responsabilidad ni de adecuarse a lesosumodelos
ambientales que demanda el publico. Es su obligaeid especial en
todos los nuevos proyectos, incorporar desde lpaete andlisis de
factibilidad un andlisis de costo ambiental. Sniaa no es factible en
lo ambiental, nunca sera factible en lo econémidargle o temprano,
la comunidad pasara la cuenta y los intereses sadmvez mas altos.

Los conflictos que ha afrontado la industria minecamo
ilustra el caso de Industrias Pefioles, son un d@dgmplo de lo que
fue la mineria de ayer. No obstante, el procesoodeccion y ajuste
gue esta en marcha en todo el mundo refleja, emissaa empresa, lo
gue es la industria actual.

Reconocer la necesidad de tener opiniones favaratdelas
comunidades sobre las actividades mineras es ana @émostracion
de que los tiempos en los que no existia el con@msustentabilidad
han quedado atras y dan paso a conceptos commédaliacion de los
pasivos ambientales, el cierre de minas, la regfiidad social
corporativa y mas recientemente las comunidaddasrgables.
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Queda un largo camino por recorrer, pero la semti teazada con los nuevos modelos
ambientales y con la consagracion de derechos damda como la consulta, el derecho a un
ambiente sano y el derecho a hacerse presentas dadisiones que les atafien.

Esto ultimo es fundamental dado que, en la actadliths disputas por las labores mineras
no siempre estan caracterizadas por la ecuanimiaeshos por el conocimiento técnico y
cientifico, aunque si por el temor, las verdadesedias y, en no pocas ocasiones, por intereses
ocultos movidos por quienes se abrogan represedtdes que suelen ser, muchas veces,
oportunidades discutibles.

La industria tiene enormes tareas por cumplir. timgra es informar a sus anfitriones qué
hace, cémo lo hace, cuanto y cuando lo hace y €séle y como entrega beneficios y dividendos
sociales y econdmicos a las zonas de influencigaudeproyectos. Dejar de hacerlo es un acto
suicida para una actividad que, como la minerapasustancial al espiritu humano y sin la cual la
humanidad no hubiese tenido las oportunidades @re thoy para vencer la pobreza, la
desigualdad y el hambre.
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Anexo 1

La evolucion del concepto de desarrollo sustentable

Tomado de Cardenas, M., Chaparro E., Industria nrmide los materiales de construccién.
Su sustentabilidad en América del Sur, ComisiénnBotdca para América Latina y el Caribe
Division de Recursos Naturales e InfraestructunabliPacion de las Naciones Unidas, ISSN
impreso 1680-9017, ISSN electréonico 1680-9025, ISBR1-322582-2, LC/L.2186-P, Santiago,
Chile, octubre de 2004.

http://www.cepal.org/publicaciones/RecursosNatwaéi CL2186PE/Icl2186.pdf

El impulso ambientalista inicial comprendio el peid entre 1960 y 1970. En él se promovi6
la adopcién de una conciencia de conservaciongeetursos y la prevencion de una posible crisis
ambiental global.8 Los movimientos que caracteoizagste periodo tuvieron como fin primordial
proteger el ambiente de la degradacion ambientakepvar la diversidad biol6gica, cultural y
étnica y estudiar la incidencia del crecimiento lpolonal en la generacion de impactos
ambientales, entre otros objetivos particulareta Bl ambientalista se manifestd en la forma de
protestas y criticas severas a la industria, lauiildel occidente, el crecimiento econémico y los
problemas ambientales relacionados con los nivieglesoldgicos. Esta postura conocida como
antidesarrollo, desencadend una presion muy adévéa sociedad, que dio como resultado una
respuesta activa de los gobiernos quienes, a pesap admitir en un principio la importancia de
los problemas ambientales mundiales, se vierorgadblis a desarrollar planes de manejo para el
control de los evidentes problemas ambientaleddec®e esta forma, durante el decenio de 1970,
algunos paises introdujeron legislaciones ambiestaara controlar y manejar las fuentes de
contaminacion. Pese a ello, no le fue facil a lobigrnos aplicarlas a las diferentes actividades
economicas.

Las dificultades encontradas develaron con claridagstrecha relacion entre el ambiente y
el desarrollo, y la posibilidad de su consideracmoénica en tiempo y espacio. Estas nuevas
consideraciones, a diferencia de las inicialesyvdbton eco de gobiernos, industrias, mercados y
economias alrededor del globo, dando paso al camdepdesarrollo sustentable.

El concepto “desarrollo sustentable” se fundamentdas necesidades y los deseos de los
seres humanos —resumidos en salud, seguridad etmangnfielicidad—9 como los principales,
elementos que permiten evaluar la calidad de vidardindividuo o una comunidad. El concepto
conquistdé areas no tocadas por la primera ola atabhista, pues se plantea que la proteccion
ambiental no es por fuerza opuesta al desarroil@leaconoce la importancia del crecimiento
econdmico o los intereses de la industria y el adocEl concepto de desarrollo sustentable surgié
de una serie de reuniones celebradas durantedeside de 1970 y 1980. En 1972, la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Ambiente Humaiadizegla en Estocolmo, marcé la primera gran
reunion internacional sobre las actividades humgoasafectaban el ambiente y representaban un
riesgo para la humanidad. Fue en 1987 cuando laigEomBrundtland, con el auspicio de las
Naciones Unidas, publidduestro futuro comgrdocumento que recopila informacién concerniente
al ambiente y la pobreza de algunas naciones dationu

Aun cuando el documento afirma que el desarrolimémico no puede detenerse, considera
los limites ecolégicos del planeta. Su aceptaciteng fue alcanzada en 1992, durante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiermesarrollo, la Cumbre de la Tierra, en Rio
de Janeiro, en la cual participaron 179 gobiernas gsumieron los principios del desarrollo
sustentable y una agenda mundial para llevarlaba.d.o anterior motivo dialogos globales para
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analizar las estrategias para dirigir los cambieseparios que permitan el crecimiento de
sociedades y economias en ambientes sanos y dusader

En estos dialogos han participado nuevos grupotrad@jo, tales como el International
Institute for Sustainable Development (IISD, IngtitInternacional para el Desarrollo Sustentable).
En Johannesburgo 2002, se desarroll6 “Rio+10", ditzs después de la Cumbre de la Tierra de
1992. Aqui se evaluaron los avances hacia el d#leasustentable en temas como pobreza, acceso
al agua potable y a servicios sanitarios.15 Noaoltetlos avances en esta materia, nho existe una
vision Unica y compartida de lo que se comprendeoctesarrollo sustentable en el mundo.16. Las
distintas aproximaciones van desde la vision anthlista a ultranza hasta la econémica, desde las
mas complejas hasta las mas simples y especifiadsn segun la posicion del autor y el contexto
econdmico, social, ambiental y tecnolégico.

La definicion mas empleada del desarrollo sustémtals la que propuso la Comision
Mundial sobre Ambiente y Desarrollo:

“Desarrollo sustentable es la capacidad de la hittadrpara asegurar que ella satisface las
necesidades del presente sin comprometer la caphdiel generaciones futuras de satisfacer sus
propias necesidades. El desarrollo sustentables nm eestado de armonia fijo, es un proceso que
cambia segun la explotacion de los recursos, lacdidn de las inversiones econdmicas, la
orientacién del desarrollo tecnolégico y los carsbimstitucionales consistentes con las
necesidades futuras y las present®¥gbrld Commission on Environment and Development. Ou
Common Future. Oxford: Oxford University Pre$987.
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Mercosur, Roberto Gomelsky (LC/L.1923-P¥,d¢ venta S.03.11.G.78 (US$ 10,00), junio del

Mejoramiento de la gestion vial con aportes espesifdel sector privado, Alberto Bull, (LC/L. 193; N° de venta:
S.03.11.G.81, (US$ 10,00), junio del 20{E5

Guias Précticas para Situaciones Especificas, MedrdRiesgos y Preparacion para Respuesta a Ewiesggtineras, Zoila
Martinez Castilla, (LC/L.1936-P), N° de venta: SI03.95, (US$ 10,00), junio del 20(Iias

Evaluacion de la funcién y el potencial de las &giohes mineras y su interaccion con las comursdadales German del
Corral, (LC/L.1946-P), Ride venta S.03.11.G.104, (US$ 10,00), julio del

Acceso a la informacion: una tarea pendiente paregulacion latinoamericana, Andrei Jouraviev,/(LT954- P), N de
venta S.03.11.G.109, (US$ 10,00), agosto de! JR

Energia e pobreza: problemas de desenvolvimentgétioe e grupos sociais marginais em areas reiaisanas do Brasil,
Roberto Schaeffer, Claude Cohen, Mauro Aradjo AlmeCarla Costa Achéo, Fernando Monteiro Cima, L(11056-P),
N° de venta: P.03.1.G.112, (US$ 10,00), septierdet@00

Planeamiento del desarrollo local, Hernan Blan€@/I(L 1959-P), N° de venta: S.03.11.G.117, (US$ @f),8eptiembre del
2003

Coherencia de las politicas publicas y su tradnceid esquemas regulatorios consistentes. Casaedel dil en Chile,
Pedro Maldonado G., (LC/L.1960-P), N° de venta34.(.116, (US$ 10,00), agosto del 2

Entorno internacional y oportunidades para el delfade las fuentes renovables de energia ereisepde América Latina
y el Caribe, Manlio Coviello (LC/L.1976-P),°Me venta: S.03.11.G.134, (US$ 10,00), octubredQB.m

Estudios sobre los convenios y acuerdos de codfieraatre paises de América Latina y el Caribegkaeion con sistemas
hidricos y cuerpos de agua transfronterizos, Ma@aerol, (LC/L.2002-P), N° de venta:S.03.1.G.163
(US$ 10.00), noviembre del 205

Energias renovables y eficiencia energética en iéaéntina y el Caribe. Restricciones y perspestitugo Altomonte,
Manlio Coviello, Wolfgang Lutz, (LC/L.1977-P) N° denta: S.03.1.G.135 (US$ 10,00), octubre del ZM

Los municipios y la gestiébn de los recursos hidricAndrei Jouraviev, (LC/L.2003-P), N°de venta33I@5.164
(US$10.00) octubre del 20

El pago por el uso de la infraestructura de tramespdal, ferroviario y portuario, concesionadasettor privado, Ricardo
Sanchez, (LC/L.2010-P), N° de venta S.03.11.G.172%10.00), noviembre del 20

Comercio entre los paises de América del Sur ypises de la Comunidad del Caribe (CARICOM): elepape
desempefian los servicios de transporte, Ricardch&ary Myriam Echeverria, (LC/L.2011-P), N° de 2e8t03.11.G.173
(US$10.00), noviembre del 20(ER

Tendencias recientes del mercado internaciongbetedleo, Ariela Ruiz-Caro, (LC/L.2021-P), N° denize S.03.11.G.183
(US$10.00), diciembre del 2085

La pequefia mineria y los nuevos desafios de l@mgstiblica, Eduardo Chaparro Avila (LC/L.2087-Rf, de venta
S.04.11.26 (US$ 10,00) abril del 20|

Situacién y perspectivas de la mineria auriferalyriércado internacional del oro, Ariela Ruiz-Cé&/L.2135-P) N de
venta S.04.11.64 (US$ 10,00) julio del 2R

Seguridad y calidad del abastecimiento eléctriciiade 10 afios de la reforma de la industria ieketn paises de América
del Sur, Pedro Maldonado y Rodrigo Palma (LC/L.2P58\ de venta S.04.11.86 (US$ 10,00) julio del Zm
Fundamentos para la constitucién de un mercado rcatalelectricidad, Alfredo Mufioz (LC/L.2159-P)? e venta
S.04.11.87 (US$ 10,00 julio del 20(HERE"

Los servicios de agua potable y saneamiento emiefall el siglo XXI, Andrei Jouravlev, (LC/L.2169-R° de venta
S.04.1.G.98 (US$10,00), julio del 20{1a%

Desarrollo de infraestrucutura y crecimiento ecandmrevision conceptual, Patricio Rozas y Ricar@éanchez
(LC/L.2182P), Nde venta S.04.11.G.109 (US$ 10,00) agosto del e

Industria minera de los materiales de construc8arsustentabilidad en Sudameérica, Marcela Cargebadsardo Chaparro
(LC/L.2186-P), N de venta S.04.1.G.114 (US$ 10,00), octubre det TR
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77. La industria del gas natural en América del Suuasion y posibilidades de integracién de mercaRokerto Kozulj
(LC/L.2195-P), N° de venta S.04.11.122 (US$ 106&)bre del 2004800

78. Reformas e inversion en la industria de hidrocaxbde paises seleccionados de América Latina, HtorBampododnico,
(LC/L.2200-P), N° de venta S.04.11.130 (US$ 106&)bre del 20045000

79. Concesiones viales en América Latina: situacidruahcy perspectivas, Alberto Bull (LC/L.2207-P);° dié venta
S.04.1.G.131 (US$10,00), septiembre del 2{RR

80. Mercados (de derechos) de agua: experiencias yigst®s en América del Sur, Andrei Jouraviev (LQR24P), N de
venta S.04.11.G.142 (US$10,00), noviembre del 2ZRaN

81. Proteccion maritima y portuaria en América del Rirzardo J. Sanchez, Rodrigo Garcia, Maria Teres@obélva, Sydney
Rezende, Martin Sgut (LC/L.2226-P), N° de ventd 8.3.145 (US$ 10.00), noviembre del Zm

82. Puertos y transporte maritimo en América Latind €agibe: un andlisis de su desempefio recienteydric). Sanchez
(LC/L.2227-P), N° de venta S.04.1.G.146 (US$ 1)).80viembre del 2008800

83. Perspectivas de sostenibilidad energética en isegpde la Comunidad Andina, Luiz Augusto Horta/[LZ240-P), N° de
venta S.04.11.G.160 (US$ 10,00), septiembre de&lm

84. Determinantes del precispot del cobre en las bolsas de metales, Juan Cristihdbd (LC/L.2241-P), N°de venta
S.04.11.G.161 (US$ 10,00), octubre del 2T

85. Situacion y tendencias recientes del mercado deecduan Cristobal Ciudad, Jeannette Lardé, ArRieéslledoy Aldo
Picozzi (LC/L.2242-P), N° de venta S.04.1.G.165@.10,00), octubre del 20(¥RN

86. El desarrollo productivo basado en la explotaciérod recursos naturales, Fernando Sanchez Albévefa.2243-P),
N° de venta S.04.11.G.163 (US$ 10.00), diciembie6es BN

87. La mujer en la pequefia mineria de América LatihacaBo de Bolivia, Eduardo Chaparro (LC/L.2247#),de venta
S.05.11.G.5 (US$ 10,00), marzo del 2

88. Crisis de la industria del gas natural en Argenfeberto Kozulj (LC/L.2282-P), Nde venta S.05.1.G.34 (US$ 10,00),
marzo del 200

89. Bases conceptuales para la elaboracion de una agevaa sobre los recursos naturales, Fernandhie2aAtbavera
(LC/L.2283-P), N de venta S.05.11.G.35 (US$ 10,00), marzo del 2R

90. Administracién del agua en América Latina: situaci@tual y perspectivas, Andrei Jouraviev (LC/L2P9, N de venta
S.05.11.G.38 (US$ 10,00), marzo del 20880

91. Situacion y perspectivas de la mineria metalicaAggentina, Oscar Prado (LC/L.2302-P); Ne venta S.05.1.G.47
(US$ 10,00), abril del 200810

92. Los recursos naturales en los tratados de libreioncon Estados Unidos, Ariela Ruiz-Caro (LC/R2®), N de venta
S.05.11.G.68 (US$ 10,00), mayo del 208

93. Privatizacion, reestructuracion industrial y pii regulatorias en el sector telecomunicaciorssciB Rozas Balbontin
(LC/L.2331-P), N de venta S.05.11.G.82 (US$ 10,00), junio del 27

94. Provisién de infraestructura de transporte en Amaékiatina: experiencia reciente y problemas obdessaRicardo J.
Séanchez y Gordon Wilmsmeier (LC/L.2360-Pj,dé¢ venta S.05.11.G.86 (US$ 10,00), agosto del m

95. Condiciones y caracteristicas de operacion dallsstria minera en América Latina, durante el bi@@04-2005, Eduardo
Chaparro y Jeannette Lardé (LC/L.2371-P)dalventa S.05.11.G.113 (US$ 10,00), septiembré@%.m

96. Entidades de gestién del agua a nivel de cuengpariencia de Argentina, Victor Pochat (LC/L.2375R° de venta
S.05.1.G.120 (US$ 10,00), septiembre del 2R

97. Bridging infrastructural gaps in Central Americaogpects and potential for maritime transport, RicaSanchez and
Gordon Wilmsmeier (LC/L.2386-P), Sales No.: E.06.1129, (US$ 10,00), September, Zm

98. Las industrias extractivas y la aplicacién de iagah los productos mineros, César Polo Robil{la@IL.2392-P), N de
venta S.05.11.G.135 (US$ 10,00), octubre del 28

99. Conceptos, instrumentos mecanismos y medio de forearla mineria de caracter social en México,dedttarchena Léon
y Eduardo Chaparro (LC/L.2393-P); tie venta S.05.11.G.136 (US$ 10,00), noviembr@ﬁes.m

100. La volatilidad de los precios del petroleo y suactp en América Latina Fernando Sanchez-Albavédejgndro Vargas,
(LC/L.2389-P), N de venta S.05.1.G.132 (US$ 10,00), septiembraces it

101. Integrando economia, legislacion y administraciériaeadministracién del agua, Andrei Jouraviev (LZ389-P), N de
venta S.05.11.G.132 (US$ 10,00), octubre del 2005.

102. La seguridad vial en la region de América Latire €aribe, situacion actual y desafios, RoseméaigzEr (LC/L.2402-P),
N° de venta S.05.11.G.149 (US$ 10,00), octubre deb i

103. Ciudades puerto en la economia globalizada: alsdae6ecos de la arquitectura organizacional déums portuarios, José
Granda (LC/L.2407-P), Nde venta S.05.11.G.154 (US$ 10,00), noviembreaeb B

104. Conectividad, ambitos de impacto y desarrollottaial: el caso de Chile, Oscar Figueroa y Patfiaas (LC/L.2418-P),
N° de venta S.05.11.G.165 (US$ 10,00), diciembre266b M

105. Sociedad, mercado y mineria. Una aproximacion aegponsabilidad social corporativa, Eduardo ChapAwila
(LC/L.2435-P), N de venta S.05.1.G.181 (US$ 10,00), diciembre2665 S
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106.La integracion energética en América Latina y dfiliga Ariela Ruiz-Caro (LC/L.2506-P),Nle venta S.06.11.G.38
(US$ 10,00), marzo de 20(¥NEN

107.Los ejes centrales para el desarrollo de una rairser$tenible, César Polo Robilliard (LC/L.2520-RY, de venta
S.06.11.G.47 (US$ 10,00), mayo de 20100y

108. Desarrollo urbano e inversiones en infraestructlmmentos para la toma de decisiones, GermanaCpPatricio Rozas
(LC/L.2522-P), N de venta S.06.11.G.49 (US$ 10,00), mayo de 23ias

109.Mineria y competitividad internacional en Américatiba, Fernando Sanchez-Albavera y Jeannette Lardé,
(LC/L.2532-P), N de venta S.06.1.G.59 (US$ 10,00), junio de 2(i

110.Hacia un desarrollo sustentable e integrado de r@zbnia, Pedro Bara Nieto, Ricardo J. Sanchez, daord
Wilmsmeier (LC/L.2548-P), Nde venta S.06.11.G.76 (US$ 10,00), junio de Zm

111. Water governance for development and sustainabifitguel Solanes y Andrei Jouravlev, (LC/L.2556-R(f, de venta
S.06.11.G.84 (US$ 10,00), junio de 20

112. Indicadores de productividad para la industriayawid. Aplicacién en América Latina y el Caribetd@®® Doerr y Ricardo
Sanchez, (LC/L.2578-P),Ne venta S.06.1.G.108 (US$ 10,00), julio de 2N

113. Conectividad, ambitos de impacto y desarrollottetal: anélisis de experiencias internacionalesaDFigueroa y Patricio
Rozas (LC/L.2586-P), Nde venta S.06.11.G.119 (US$ 10,00), agosto de

114.La importancia de la actividad minera en la ecoagyn§ociedad peruana, Miguel E. Santillana, (LGBR@®P), N de
venta S.06.1.G.120 (US$ 10,00), agosto de 2[g

115. Instrumentos para la toma de decisiones en peliiesseguridad vial en América Latina, José Igrideinf, Diego Rojas,
Ricardo J. Sanchez, Alvaro Velasco Espinosa, (IZ501-P), N de venta S.06.11.G.XX (US$ 10,00), agosto de 2006.

116. Oportunidades de negocios para proveedores deshimsemos y servicios mineros en Chile, Guiller®lvares y
Armando Valenzuela. Retirada

117.Efectos econémicos de las nuevas medidas de péotavaritima y portuaria, Martin Sgut (LC/L2615-R)p de venta
S.06.11.G.140 (US$ 10,00), septiembre de X

118.Sostenibilidad y seguridad de abastecimiento ébéctestudio de caso sobre Chile con posterioriddd Ley
20.018, Pedro Maldonado, Benjamin Herrera (LC/L12B§ No de venta S.07.11.G.12 (US$ 10,00), ener@Qi¥7.

119.Mercado de energias renovables y mercado del @arbanAmérica Latina: Estado de situacién y persmegt
LorenzoEguren (LC/L.2672-P) No de venta S.07.1R312S$ 10,00), febrero de zom

120.La agenda minera en Chile: revisién y perspectiaan Carlos Guajardo B. (LC/L.2674-P) No de véh@v.1.G.23
(US$ 10,00), febrero de 208y

121.La gestion de la industria de hidrocarburos conl@rénio del Estado, Humberto Campodonico. (LC/L&88 No de
venta S.07.11.G.39 (US$ 10,00), marzo de 42

122. Gestion mixta y privada en la industria de hidroaess, Humberto Campodoénico (LC/L.2711-P), No deas&.07.1.G.59
(US$ 10,00), marzo de 20 8

123.Servicios urbanos de agua potable y alcantarilEm&hile: factores determinantes del desempefioL(RT27-P),
No de venta S.07.1..G.65 (US$ 10,00), abril de 2@ftas

124. Infraestructura y servicios de transporte ferrawiginculados a las vias de navegacion fluvial emAca del Sur, Gordon
Wilmsmeier (LC/L.2737-P), No de venta S.07.1.G(@5$ 10,00), mayo de 20

125.Buenas practicas en la industria minera: el cabGupo Pefioles en México, Eduardo Chaparro (L2745-P), No de
venta S.07.1.G.81 (US$ 10,00), mayo de 242

Otros titulos elaborados por la actual Divisiébn de Recursos Naturales e
Infraestructura y publicados bajo la Serie Medio Am biente y Desarrollo

1. Las reformas energéticas en América Latina, Fem&ahchez Albavera y Hugo Altomonte (LC/L.1020);lade
1997 . 0"

2. Private participation in the provision of watersegs. Alternative means for private participatiarthe provision of
water services, Terence Lee y Andrei Jouravlev (L1D24), mayo de 1997 (inglés y espariyiay

3. Procedimientos de gestion para un desarrollo stadtien(aplicables a municipios, microrregiones grias), Axel
Dourojeanni (LC/L.1053), septiembre de 1997 (espaiinglés)

4. El Acuerdo de las Naciones Unidas sobre pesca&mal: una perspectiva regional a dos afios diensa, fCarmen
Artigas y Jairo Escobar (LC/L.1069), septiembrel €187 (espafiol e inglé

5. Litigios pesqueros en América Latina, Roberto ddrAde (LC/L.1094), febrero de 1998 (espariol eﬁ)m

6. Prices, property and markets in water allocatioerefce Lee y Andrei Jouravlev (LC/L.1097), febrde 1998
(inglés y espafiol

8. Hacia un cambio en los patrones de produccién: i8igiReunion Regional para la Aplicacion del Convede
Basilea en América Latina y el Caribe (LC/L.1116G/L.1116 Add/1), vol. I y I, septiembre de 19m
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9. Proyecto CEPAL/Comision Europea “Promocion del eciente de la energia en América Latina”. La istda del
gas natural y las modalidades de regulacion en iseéatina, Humberto Campodénico (LC/L.1121), at&l1998
www

10. Proyecto CEPAL/Comision Europea “Promocion del eficiente de la energia en América Latina”. Guieada
formulacion de los marcos regulatorios, Pedro Maddin, Miguel Marquez e Ivan Jaques (LC/L.1142)tiegybre
de 199811

11. Panorama minero de América Latina: la inversionla@rdécada de los noventa, Fernando Séanchez Alhavera
Georgina Ortiz y Nicole Moussa (LC/L.1148), octuUEe1998m

12. Proyecto CEPAL/Comision Europea “Promocion del aSoiente de la energia en América Latina”. Lasmeis
energéticas y el uso eficiente de la energia érerl, Humberto Campoddnico (LC/L.1159), noviembeel898.

13. Financiamiento y regulacion de las fuentes de éaengevas y renovables: el caso de la geotermialid@oviello
(LC/L.1162), diciembre de 19975

14. Proyecto CEPAL/Comision Europea “Promocién del eficiente de la energia en América Latina”. Lasiliddres
del marco regulatorio eléctrico en materia de lesechos del consumidor. Identificacién de probleryas
recomendaciones de politica, Patricio Rozas (LQ/&4), enero de 199m

15. Proyecto CEPAL/Comisién Europea “Promocion del eficiente de la energia en América Latina”. Pril&logo
Europa-América Latina para la Promocion del Usgigfite de la Energia (LC/L.1187), marzo de 1

16. Proyecto CEPAL/Comision Europea “Promocion del eficiente de la energia en América Latina”. Lineamos
para la regulacion del uso eficiente de la energiArgentina, Daniel Bouille (LC/L.1189), marzo MQ.M

17. Proyecto CEPAL/Comisién Europea “Promocidn del eficiente de la Energia en América Latina”. Maramgal e
Institucional para promover el uso eficiente detergia en Venezuela, Antonio Ametrano (LC/L.12@2y;l de
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. El lector interesado en adquirir niUmeros anteriatesesta serie puede solicitarlos dirigiendo suespondencia a la
Unidad de Distribucién, CEPAL, Casila 179-D, Samii de Chile, Fax (562) 210 2069, correo electmnic
publications@eclac.cl.

. Disponible también en Internet: http://www.cepaj/ar http://www.eclac.org
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