COMISION mOCKUMICA PARA AMERICA LATINA

CONFSRENCIA LATINOAMERICANA DE INDUSTRIALIZACION

México D.F., 25 al 30 de noviembrs de 1974

Documento informative No. 4

10S ES(UEMAS REGICNAL&ES DE INTEGRACION LCONCKICA
Y LA INDUSTRIALIZACION

preparado por

la Divisién de Desarrollo Industrial

Nota: Este documento constituye un complemento de la informacién contenida
en el estudio Bl proceso de industrializacibdn de América Iatina en
los primeros anos del Segundo Decenio para el Desarrollo
(ST/CCFAL/Conf,51/L.2), Su versibn definitiva estard sujeta a
revigidn de foma y de fondo,

Th~10-2457







I.

1I.

III.

v.
Va

vi.

INIRODUCCION l..‘...l...l..‘....t.ﬂll..‘..'..'l...".. .I.‘.'.-

BIBLIGTECA NACIONES UNIDAS KIX100

- iii -

INDICE

I‘:LB‘LEHICJ:&DOCOIUIUN CI!;NI'RLWGANA (I\.{CCA) cno;ooloilcl.o..ooO‘.o

1.
2.

3.
leo

Apreciacifn general sobre su funcionamiento y resultados

El intercambio regional de manufacturas y la industria~
liZaGibn de la regién ltl....O"lt'.‘..."&.!ll..l..'.'!ll

Apreciaciones por palses: 1o0s problemas recientes ...e..

COHSidBI‘aCioneS finales ' EXEEEEINTREEE SRR AN FE N LN R EXE LN ]

ASUCTAGION TATINOAMERICANA DE LIBRE COMZRCIO (ALAIC) sevesss

L.
2.

3e

be

Antecedentes y zeneralidades cceesvecesviacssssrsesioces
S1ltuacibn 8ctU8Ll seeeesrassorssinrascssrorrasssesncranae
Apreciacifn sobre los resultadeos del procesod seseeseeses

i) Bl desarrollo del comercio intrazonal escsececseve

ii) Ias exportacilones de manufacturas y su relacifn
COn la ;)I‘Oduccibn IR LR ESE A EEE R R E T R R R RN T RN W IR RR ]

iii) Las exportaciones por paises y grupos de palses ..

COnSideraCioneS fin.ales (EYFEERNENN N ENELEENENNEENERENERJS XN

m‘ GR[IPO ItNano I I R R A R R s P R E RN R RN RN NN ENE RN NE LIRS N

CARIFTA“CARICOI*I Y I L N T TN TN Y N Ry

CONSIDERAGIOIES FINIHJEBQ NaardtUtatanbetans e s ARt GERAA R

ANEXO ESTADISTICO 4o eveesesincecscassscasesesnncesrsesneseaseanasess

/Indice de

Pégina

-3

17
21

23

23
27
28
<9

37

by
L7
53
57



Cuadro

10

INDICE DE CUADROS

Centroamérica: Exportaciones totales y de manufacturas al
mundo y a la regidn, 1960, 1967, 1971 ¥ 1973 ciesrenarsns

Centroamérica: Componente importado del abastecimiento ™

de prOduCtOS manufaCturadOS AR N RN NN NN N RN NSNS F NN NN RN S

Mercado Comin Centroamericano: Grado de autoabasteci-
miento de manufacturas y relacién entre las exportaciones
intrarregicnales y la produccién manufacturera regional .

ALAIC: Exportaciones totales y de productos manufacturados
a2l mundo y a la ALAIC y relaciones entre ellas, 1961 a

1973 .‘-.-.....‘.’,I.....‘..‘t.l.....l..'..‘.'t.'.-....‘.

ALAIC: Crecimiento de las exportaciones de manufacturas
a la Zona y al resto del mundo, 1961 a 1973 y perlodos

intenﬂedios [ EE IR R R AN Y FE YT RN NN R RN E RN

b
ALAIC: Zvolucién de la composicién de las exportaciones
de productos manufacturados, segfin destino, 1961, 1965,
1969 y 1972 .Q‘..ll..‘...‘...‘.ll‘.....l.....".'.......'..

ALAIC: Relacifn entre las exportaciones de wanufacturas
a la Zona y al mundo y 1a produccién manufacturera, 1961

y 1972 (AR AR I R A N R N E R NP E NN R RN IR S NN NN RS BN

ATAIC: Exportaciones intragzonales clasificadas por pals
0 grupo de palses de origen y tipo de productos ,s.eeeass

Acuerdo de Cartagena: Exportacicnes zon2les e intercambio
con el resto de los paises de ALALC, 1969 & 1971, 1972 ¥

1973 ( ERE R RN EEENRENEENNEN SN FENFN RENENENEENNESNEREENENRINENRENRENSNJ

CARIFTA/CARICOM: Importaciones intrazonales y totales,
1968, 1970, 1972y19,B IR N R NN WA NN NN NN NN N N NN

/I. INTRODUCCION

14

30

32

35

38

st



I. INTRODUCCION

Tl propdeito central de este traﬁajo es el de éilegar elementos de

juicio que permitan efectuar una apreclacién de tipo evaluative sobre la
influencia de los esquemas de integracién que operan en la regifén - el
10CA, 1la ATALC, el GA v el CARICOM - en los respectivos procesos nacionales
de industrializacién,

/an cuando es ése el objetivo central que se persigue, su consecucibn
no agota los propdsitos que se tienen en vista, En efecto, si bien la
' sola evaluacién del aporte de los mencionacdos esquemas al proceso de industria-
lizacifn justificarfa emprender l1a tarea, ello se hace {ambién en el
entendido de que de ese esfuerzo de cardcher intérpretativo y-evaluativo
a la vez, pueden también extraerse algunas ideas o sugerencias ttiles en
los aspectos propositivos concernientes a la cooperacién regional e
internacional.

No parece necesaric destacar una vez mis la importancia que en todos:
los esquemas de integracidn se asigma a la industrializacién, ya sea en
el entendido de que la liberacién comercial hafé-posible la creacién de
mercados mis anplios gue permitan aprovechar las ventajas de la produccién:
en gran escala, o bien complementando ese supussto con la adopeidn de
acciones concertadas tendientes al mismo £in, En todos los esquemas en
cuestidn, la preccupacién central consiste en crear condiciones de nercade
v de otro tipo, de manera tal que se asegure la intensificacién de los
respectivos procesos nacionales de industrializacién, ,

Como no podrd ser menos, los cuatro esquemas de integracién se
autodefinen como herramientas para posibilitar una aceleracidn del desa~
rrolle econdmico de sus miembros v, con ello, la elevacidn del nivel de
vida de sus poblaciones. Se mencionan, sin embargo, en algunos casos,
ademis de este gran objetivo final, otros tales como el de aumentar la
capacldad de negociacién del grupo de paises asociados, en relacién con
otros palses, grupos de pafses o regiones,

/Los cuatro



Los cuatro esquemas en cuestidn asignan a la complementacidn
industrial un papel preponderante en el logro de esa aceleracién del
desarrollo a que se hacia referencia, Por esa razdn, la evaluacidn del
aporte de estos esquemas a los respectivos procesos de industrializacién,
nroporcionard una medida bastante aproximada de la aptitud demostrada por

aquéllos en cumplimiento con los grandes objetives expuestos en los
respectivos instrumentos constitutivos. '

Como es sabido, el esquema de cooperacién de los paises centroameri-
canos fue, cronoldgicamente, el primer esfuerzo destinado a hacer frente
asociadamente a los desaffos del desarrollo, en esie caso particular,
tratando de superar o atenuar la limitadisima dimensidén de cada unc de los
estados mlembiros. ]

'£s bien conocida la trayectoria seguida por el liercado Cormin
Centroamericano. 5in perjuicio de las consideraciones evaluativas que
mis adelante se formulan con algin detalle, baste recordar aqui que
durance los primeros afios de funcionamiento del sistema, el sector
industrial adquirié un dinamismo que hasta entonces no habla conocido en
ninguno de los paises riembros, ZL grado de industrializacién de la regién
en su conjunto aumentd sustancialmente ¥, en general, mejoraron todos
los indicadores directamente inflwidos por el proceso de reactivacién
industrial, Todo esto, en base al proceso sustitutivo de importaciones
extrarregionales que elevd de manera espectacular el intercambio regional
reciproca, que 1legé a aleanzar en 1970 a la cuarta parte del total
habiendo partido, a principios de la década anterior, de alrededor del & I,

Lse intercambio intrarregional incluyé proporciones crecientes de manufacturas
industriales, al punto que en la actualidad estd constituido en su casi

Jtotalidad por
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totalidad por ese tipo de productos,l/ a tal punto que se caleula en

un 13- % la proporcidén de la produceidn industrial centroamericana que
es objeto de aquel intercambio, In este orden de ideas, se ha estinado
que es posible‘atribuir una cuaria parta'del inc:emento_del producto .
interno bruto operado entre 1962 y 1968, al efecto del mercado regional.g/

Se trata, en suma, de un caso en que resulia vosible afirmar que la
integracién influyé - r aun vodria decirse determiné - el nroceso de
creciriento industrial de los paises asociados en este esquema,

Mds adelante, se intentard completar el andlisis y la evaluacidn del
funcionamiento del Mercade Comin Centroamericano, ra que las consideraciones
precedentes y las que se formulan a contiiuacién sobre los oires esquenas
integracionistas regionales, sdlo pfocuran anticipar ~ a manera de intro-
duccidén - algunas afirmaciones sobre las relaciones entre aquellos esquemas
el progreso operado en el sector industrial de los nalses del caso,

Como es natural, varios de los factores determinantes del sufginiento_
del MOCA tuvieron también un rol preponderante en el nacimiento de la ALALC,
Asi, 1la posibilidad de contar con uh_mercado ampliado gue permitiera

e e e s T AL | TR

1/ A 1o largo de todo este trabajo la definicién de productos manufacturados
utilizaca se basa en la de UNCTAD, segin figura en su documento
Definicién de productos bisices, serimanufacturados v manufacturados
LEQAELQLZéil-- 3in embargo, en razén de los propbsitos perseguidos,
ge estimé conveniente excluir los derivados del petréleo (CUCI 331.0
(2) 7 332} y los metales no ferrosos {CUCI 68; exclusiones que
coinciden en buena nedlda con las propuestas vor la UNCTAD, en revi-
siones posteriores de la definicién original, La definicidn adoptada
es mds amplia gue la generalmente utilizada en trabajos antericres,
seglin la cual se consideran manufacturas las incluidas en las secciones
5 a 8 (menos el capitulo 48) de la CUCI, :

Al adoptarse esta définicién mis amplia fue posible incorporar al
anflisis una gama importante de productos gue quedaban excluidos al
utilizarse la definicién mencionada, basada en la CUCI,

Entre dichos productos estdn las conservas alimenticlas, bebidas,
tabaco, celulosa, caucho sintético, fibras artificlales, asfaltos,
aceites vegetales v animales y maderas aserradas, rubros relativamente
importantes en el comercio exterior de la regidn, '

3/  Véase cuadro II-6 de Ll desarrollo integrado de Centroamérica en la
presente década - bases 7 propuestas vara la reestructuracién del
iercado Gomin Centroamericano (SILCA/72/VII-6/38), agosto de 1972

/aprovechar las



aprovechar las ventajas de la produccidn en gran escala y la complementacidn

industrial a que ello da lugar, constituyeron el objetivo instrumental domi-

nante en el establecimiento de la zona de libre comercio, por parte del
Tratado de Hontevideo, Sin embarso, mientras que en el iTCA - aungue con
resultados poco satisfactorios - se pusieron en vigor varios instrumentos
adicionales de caricter operativo orientados a aporar la integracién
industrial, en la ALALC, por diversas razones que se analizardn mis
adelante, ello no resultd posible,

En efecto, a desnecho de varios intentos infructuosos por dotar
al procesc de integracién de la ALALC de elementos vy mecanismos que se
tradujeran en una mayor dosis de "intencionalidad", particularmente en el
frbito industrial, aquél conservé sus caracteristicas iniciales. EIsto
significa que, en los aspectos que estdn analizindose se siguid asignando
a la liberacidn conercial selectiva el papel de impulsora del intercambio,
¥ por ende, de todas las consecuencias que se buscan con su expansidn,

En esas condiciones, resulta exvlicable que los limites al progreso
répido del sistema, hayan aparecido relativamente pronto,

El intercambio intrazonal {exportaciones) representa, desde hace
varios afios, alrededor de 11-12 % del intercambio global de los palses de
la ATALC, cifra ésta que resulta poco superior 4 la que tales palses
habian alcanzado a mediados de la década de los afios cincuenta ¥ que
posteriormente, en los afios anbteriores a la firma del Tratado de ilontevideo,
se habia reducido al 7 u 8 &, A

A diferencia de los pafses centroamericanos, en el caso de la ALALC,
los productos primarios mantuvieron durante muchos afios una posicién
cominante en el intercambio, y sélo en los tltimos afios su importancia
relativa ha cedido ante el empuje demostrado por las manufacturas,

3in embargo, a pesar de este progreso en la incorporacién de productos
industriales en el intercambio, la relacidn entre las exportaciones intra-
zonales de estos Ultimos y el valor bruto de su produceidén indica que, a
diferencia de lo ocurrido en el :iCCA, équellas constituyen una fraccidn
miy pequefia de la produccién: en 1972, y de acuerdo con cdlculos de caricter

estimativos, apenas sobrepasaba el 1 &,

- /Sin embargo,



Sin embargo, y tal como se verd mds adelante, no debe perderse de
vista que ese porcentaje correspondieﬁte al sector industrial en su
conjunto, oculta situaciones de determinadas ramas y sectores en que
resulta nosible identificar resultados muy positives atribuibles al
funcionariencvo de la ALALC,

Tn la ALALC, la persistencia en no utilizar otros estlimlos que los
neramente comerciales, se reflejd en los sucesivos fracasos de todos. los
intentos de introducir elementos de accidn concertéda o programacién, de
cuya accién combinada con la dosis necesaria de liberacién comercial,
pudiera esPefarse un avance sostenido en el campo de la integracidn
industrial y, por ende, en todo el proceso de ia ALALC,

Es indudable que la aparicién del grupo subregional andino estuvo
directamente ligada a esa situacién, ILa menor diversificacién de su
produceidn industrial immidié a lé.maycr narte de los palses medianos ¥y
pequedios participar en el proceso de manera tal que sus expectativas en
cuanto a los beneficios, les resultarén satisfactorias, Por ello, no es
de extrafiar que en el sistema establecido por el Pacto de Cartagena, los
prograimas sectoriales de desarrﬁllo industrial ocupen un lugar preponderante,
habiéndoseles asignado, junto con los de racionalizacién de la industria
existente, un papel decisive en el logro de los objetivos que se persiguen{

La experiencia es atin muy limitada como para anticipar alguna idea
sobre la influencia ejercida por el proceso de integracién andina sobre las
estructuras productivas industriales, S8lo cabe traer a ¢olacién. informacién
sobre el rdpido progreso del intercambio que, aunque referido a magnitudes
nds bien limitadas, crece a tasas anuales cercanas al 25 5, de manera tal
que, después de partir de un nivel muy bajo, representa ya casi el 6 & del
intercambio total andino, seglin cifras preliminares de 1973.

- —

3/  i#s adelante, en la seccién dedicada a la ALALC, se incluven los
resultados de una investigacidén ~ tipo case-study - llevada a cabo
en relacién con varias ramas industriales en la Argentlna v el Brasil,
que permitve visualizar con mavor precisidn el efecto o influencla del
proceso de liberacidén comercial de la ALALC,

/51 caso



El caso de los paises que integraban hasta hace voco tiempo la |
CARIFTA,E/ desde mavo de 1974 convertida en el CARIGOH,E/ es andlogo,
en algunos aspectos,al de los paises centroamericancs, @¢ado que se trata
de economfas ligadas. a exportaciones primarias v con un grade incipiente
de industrializacidn, Es posible que en los primeros tramos del proceso,
el libre comercio propicie una etapa inicial de industrializacién sustitutiva,
predominando'el tipo de industrializacién similar al operade en los paises
‘centroamericanos.

1as exportaciones intrazonales en este esquema han aumentado
rdpidanente: cde cerca de 50 millones de délares en 1967-1968 a més de
120 millones en 1972, TIn su coiposicién predominan los productos primarios
- los alimentos y combustibles fepresentan casi el 60 5 del total - pero las
manufacturas, aun cuando por lo general consisten en bienes de consumo, se
van abriendo paso, habiéndose notado la inclusién de un buen mimerc de
items entre las manufacturas intercambiadas. 7

n las préximas pdginas se particularizard el andlisis para cada uno
de los esquemas de integracién, con el propbsito central de poner de
manifiesto el papel que ha desempefiado el procesc en relaciédn con la indus~
trializacién de cada uno de los participantes, tanto en su influencia sobre
los aspectos puramente comerciales como en el més complejo.. dada la difiiculiad

en obtener las informaciones - sobre las estructuras productivas,

————

L/  Zona de Libre Comercio del Caribe,
5/  Comnidad del Caribe, incluyende el lercado Comin del Caribe,

/I, EL
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II, EL MERCADO COMUN CoNTROAMERICANO (MCCA)

l. Apreciacién general sobre su funcicnamiento y resultados

El funcionamiento del escuemz de integracién centroamericano constituy8 sin
duda el elemento de mayor trascendencia en la evolucién de la industria
manufacturera de 1la regifn y el factor decisivo de las transformaciones de
es52 actividad en los filtimos cquince anos. EL grado de industrializacifn de
la regifn, que en 1960 era de 14 %, habia llegado a més de 17 % en 1967 ¥,
no obstante los problemas de los filtimos afios, segfn estimaciones, superaba el
18 % en 19734 |

El intercambio regional alcanzb niveles relativamente altos en compa-
racién con el mundial: segfin puede apreciarse en el cuadro 1, la relacién
entre ambos en 1960 era de 8 %, en 1970 se habla incrementado a 27 %,
mientras que en 1973 habla descendido a 23 %, reflejando en buena medida
lag dificultades por que atravesaba el esquemd. Kse intercambio regional
ascendente incorporbé cantidades crecientes de manufacturas a tal punto que
en la actualidad, y como también surge del mencionado cuadro 1, aquél esté
constituido casi exclusivamente por esa categoria de productos. Asimismo,
la proporcién de las exportaciones de manufacturas centroamericanas que
han sidc absorbidas por la regi&n'miama ha ido también en ascenso, a pesar
de la disminucibn operada en los filtimos afios: aquélla fue de 34 % en 1960,
82 % en 1970 y cerca de 77 % en 1971.

Es posible visualizar tembién los efectos generales del funcionamiento
del esquema, atendiendo a la disminucién de la cuota de abastecimiento
importado desde fuera del 4rea para los productos manufacturados, segtn
puede verse en ¢l cuadro 2,

En virtud del funcionamiento del Mercado Comfin fue posible satisfacer
en medida creciente con productos centroamericancs le mayor demanda de manu~
facturas: las de origen regional elevaron su proporcifn en el consumo &pa-
rente total de manufacturas de 2 a 10 % entre 1960 y 1970. Ello permitié |
que la cuota de abastecimiento extrazonal de manufacturas descendiera de
40 a 34 % en el mismo perfcdo, experimentando, segln se verd mis adelante,
un ostensible cambio en su composicién,

!

& Véase el anexo estadfstico correspondiente, .
' /Cuadro 1



Cuadro 1

CENTROAIERICA: FXPORTACIONES TOTALES Y DE TAIHJFﬁ.CTURAS AL HUNDO
¥ A LA DEGION, 1960, 1967, 1971 Y 1973 )

(En millones de pesos centroamericanos,

18/

1960 1967

i —

1970 1971 1973
Bxportaciones totales:
al mundo L0 g55 1098 1107 1 Tl
a la regibén 33 21, 299 276 308
Exportaciones de mamfacturas:
al mundo A7 27 315 322 sae
8 la regién ‘ 15 173 258 248 vos

k. -

Eggg&g: CEPAL, Oficina de iiéxrico (cuadros 2-A y 4-A del Anexo Jstacistlco)

a/ Eguivalentes a dblares de Estados Unidos,

Cuadro'2

CENTROAIERICA: CO.POMEIME IIPORTADO DEL ABAST?CILIEI‘}’I'O DE

PRODUCTOS 1IRANUFACTURADOS

(1illones de nesos centroamericanos v porcentajes)

- - —

1967

© 1971

1950 1970

A, Valor bruto produccién industrial 670 1 292 1 646 1 767
B, Importacién total de manufacturas L50 923 1 118 1157
C. Exportaciones totales de manufacturas a7 217 315 322
D. Consumo aparente {443-C) ' 1 073 1 998 2 LL9 2 602
E., Importacidén de mamufacturas

. extrarregionales L28 738 841, 906
F. Importaciones de mamufacturas regionales 22 185 274 251

_ Relaciones
Abasteciniento importado de:
~ total de manufacturas (B/D) L2 46 L6 ¥
- manufacturas regicnales (F/D) 2 9 11 10
- manufacturas del resto del mundo (E/D) L0 37 . 35 34
Fuente: Cuadro 3-4 del Anexo Bstadfstico,
/Bsta sustitueidn



Esta sustitueiédn de importaciones extrarregionales se llevé a cabo
en condiciones que bien podrian calificarse de especlales. In efecto,
durante el decenio anterior, en particular durante su primera mitad, el
comportamiento favorable de las exportaciones tradicionales hacia el resto
del mundo constituyd un importante elemento de apoyo a la actividad econdmica,
que facilité la adopcién de compromiscs nacionales y la canalizacion de
fondos miblicos y privados hacia miltiples actividades y programas de
cardcter regional,

La coincidencia de sstas dos circunstancias significé un fenémeno
hasta cierto punto inusitado en América Latina, es decir, paralelamente
a un mejoramiento en la capacidad para importar se lograban avances de
congideracidn en la sustitucién de importaciones, .

Para el conjunto de la regién, la elevacién del ingreso resultante
de las mayores exportaciones significé una mayor demanda de manufacturas,
incremento que, gracias al funcionamiento del Mercado Comin y, como va fue
sefialado enteriormente, pudo ser satisfecho en medida creciente con manu-
facturas centroamericanas, N |

A pesar de la intensidad y rapidez con que se logré el desplazamiento
de los abastecimientos extrarregionales en bienes de consumo no duradero,
materias primas, materiales de construccién y otros articulos - o quizis
debido a eso mismo ~ cabe destacar que el ritmo de crecimiento de las
importaciones extrarregionales de manufacturas -~ aun superado por el de
las regionales -~ se elevd en el perfodo 19601970 a razén de 7 & anual,
en comparacién a 6 % en 1950-1960, Afin mds, en 1971, y debido a los
problemas del Mercado Comin que trajeron aparejada una dismimicién del comercio
regional de manufacturas, las compras extrarregionales de estos productos
acentuaron la. tendencia sefialada. De esta manera, el mantenimiento de los
niveles internos de actividad productiva ha gignificado una presidn creciente
sobre el balance de pagos de la regién, no obstante el efecto de susti-
tueién anotado,

[R— ——

7/ E)_Mercado Comiin Centroamericano v sus problemas recientes,
(E/CN.12/885), 11 de marzo de 1971,

/En 1o
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En lo que se refiere a los aspectos industriales en si, no cabe duda

que la ampliacidn de los mercados nacionales mediante la supresidn de las
barreras al libre comercio y al amparo de la tarifa externa comin provocd

la iniciacidén de un proceso de desarrollo manufacturero que en sus comienzos
ge apoyd en la reduccidén de los mirgenes de capacidad ociosa, Ello dié
lugar a un rdpido crecimiento en las ramas industriales cuyas posibilidades
habian estado contenidas hasta entonces por el tamafio de los mercados
nacionales y donde las exigencias de ampliacidén de la capacidad, cuande se
plantearon, no demandaron esfuerzos mayores en cuante a inversién, tecno-
logia y capacidad financiera.

Como consecuenciz de ese desarrollo, y mientras el Mercado Comin
funcioné en forma relativamente fluida, se registré un ritmo veloz de
crecimiento industrial, ritme que tendid a decrecer a partir de los ultimos
afios del decenio pasado. Asimismo, el procesb de cambio en la composicidn
de la produccidn industrial que se desarrolld paralelamente a ese prenunciado
crecimiento industrial, tendié también a declinar: la participacién de las
industrias dindmices (definidas como las que producen prineipalmente bienes
intermedios y metalmecdnicos) que habia pasado de 17 a 27 % de la produccidn
industrial total entre 1960 y 1967, sélo 1legdé a menos de 29 % en 1970,
manteniéndose en esa misma ecifra en 1972.

En relacidn con las causas que motivaron esta pérdida en el dinamismo
industrial, es posible distinguir entre los factores externos al esquema
¥ los que se relacionan con la forma en que fue conducido el proceso de
industrializacién regional. De los mencionados en primer término, sobresale
la contraccidn experimentada por las exportaciones de pfoductos primarios
hacia el resto del mundo, en especial el banano, el algodén y el café. Como
ya fue sefialado, la expansidn de la capacidad para impertar en el periodo
1960-1968 significd un impulso importante a los esfuerzos de industrializacién
dado el fortalecimiento de la demanda interna a que dié lugar el crecimiento
del ingreso regional, Al producirse la contraccidn de las exportaciones
aquella influencia positiva cambié de signo, provocando la reduccidn de los
niveles de rentabilidad y del grado de aprovechamiento de la capacidad
instalada de la industria. Ademds, por lo general, las nuevas industrias

/ereadas a
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creadas a partir de 1960 constituian un conjunte productivo mucho méds depen=-
‘diente de las meterias primas e insumos importados que el preexistente, por
1o que su vulnerabilidad a las restricciones de la capacidad para importar
resultd mucho mayor. En relacién con el segundo orden de factores, es decir,
con los otros efectos de la politice industrial regional sobre el crecimiento
manufacturero, puede afirmarse que ésta no logré contrarrestar la influencia
de los elementos exégenos aludidos, sino que parece haber tendidc a acentuar
tanto el auge como la declinacién del ritmo de crecimiento de la industria,
registrados durante el pericdo de referencia.

En el disefio de esa politice industrial, no tuvieron cabida elementos
tales como definiciones sobre el tipo de desarrcllo industrial que mds se
ajustara a las potencialidades y necesidades de la regidn y, las lineas de
especializacidén que debieran perseguirse, los mecanismos de localizacién de
actividades manufactureras, los limites del proceso de sustitucién de las
diferentes ramas industriales, etc. Claro estd que la formulacidén de un
conjunto de objetives en materia industriasl hubiera requerido una serie de
decisiones en el dmbito de la politica econdmica conjunta, que sélo podria
heberse adoptado en el marco de una estrategia global de desarrollo convenida
por los cinco paises, de la que surgiera el papel asignado a la industria
en la solucidn de los problemas del desarrollo de la regién.

El sefialamiento previc de objetivos en materia industrial habria side

asimismo de gran importancia para el disefioc de los instrumentos que componen
la polftica industrial. En ese aspecto, cabe destacar que los que entraron
en vigencia ~ ya que varios de ellos que se juzgaban cruciales no llegaron
& aprobarse, o su pussta en vigencia demoré mucho - pasaron a constituir
un conjunto no suficientemente orgdnico para la orientacidén del desenvolvi~
miento de la industria durante el periodo.
' En la formacién del Mercado Comin hubo, pues, mayor disposicidn para
aprobar las medidas que significaban una ampliacién irrestricta del mercado
interno sl amparo de la competencia externa, que para las que perseguian
programar el crecimiento industrial y la forma en que debian orientarse ibs
frutos del mismo. |

/Del cimulo
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Del cttrmlo de instrumentos r acciones conjuntas ¢ nacionales que
operaron durante el periode 1960-1972 quizds los que influyeron més defi-
nitivamente en la dindmica y el estilo de la industrializacién fueron
tres: el libre comercio, el arancel exberno comin y las leyes nacionales
de incentivos al desarrollo industrial, De mucho menor imbacto parecen
haber side los instrumentos que trataban de encauzar el proceso dentra
de ciertas lineas, entre los ﬁue destacan el Régimen de Industrias de
Integracién, el Segundo Protocolo de llanagua sobre la industria textil
{cuyos objetivos no se han alcanzado), el Provecto de Protocolo para
las Industrias de Insamble (que no ha entrado en opefacidn) y el Convenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, Y si bien
desde 1963 funciona el Sisiema Especial de Promocidn de Actividades Productivas
¥ se han acogido a &1 més de 15 empresas industriales, de hecho al no espe-
cificar éste cuiles son las actividades que se desea favorecer prioritaria-
mente su efecto se ha limitado a acentuar las tendencias sustitutivas
"normales",

Intre lasAacciones directas que se emprendiéron cabe destacar,
sin embargo, la labor del BCIE, (Banco Centroamericano de Integracidn
Leonbmica) que ha permitido que se concreten numerosas iniciativas indus~
triales v ha contribuido a ampliar 1a'infraestructura necesaria para ¢l
ulterior crecimiento del sector, _ » -

La lentitud para poner en vigencia algunos de los instrumentos de
politica industrisl y, en algunos casos, las limitaciones en su aplicacién
han sido factores que atenuaron la eficiencia real de los mismos, |

La actividad industrial se desarrolls pues, durante este periodo,
bajo el influjo nredominante de un mercado ampliado, de un sistema uniforme
de proteccidén y de un conjunto de franquicias inscritas en las leves nacios=
nales de incentivos a la industrializacién, cuyo efecto sobre los respec-
tives procesos nacionales de industrializacién no siempre resulté compatible
con los propésitos perseguidos a nivel regional,

8/ Para un andlisis y evaluacién mds detenida de los instrumentos que
componen la politica industrial centroamericana, véanse los documentos:
Ll proceso de perfeccionamiento v reestructuracién del llercade Comin
Centroamericano, A7ggqas orientaciones y medidas sobre politica

s

1
industrial. (CEPAL/AEX/74/1), Anexo 1, marzo, 1974; EL liercado Comin

Centroamericanc v sus problemas recientes, Op. cit,

/2. El
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2. [l intercarbio resional de mamufacturas

e —— s . . g e

v 1a_industrializacién de la_residn

Segin fue sefialado anteriormente (véase el cuadro 2}, se registrd, como
consecuencia del funcionamiento del esquema de integracién, un desplaza-
miento en medida relativamente significativa de abastecimientos provenientes
del resto del rmnde por manufacturas centroamericanas . Asi,y de acuerdo
con las informaciones presentadas en el mencionado cuadro, la cuota del
consumo aparente de manufacturas, cubierta con importaciones provenientes
de la regibn se habrfa elevado entre 1960 y 1970 del 2 al 10 ¥, en tanto
que la similar extrarregional habria descendido del 40 al 35 5 en igual
perdodo,

Cont el objeto de apreciar con almin detalle mayor el efecto del
funcionamiento del esquema scbre el preceso de industrializacién de la
regién, se presenta en el cuadro 3 la evolucién del grado de autoabas-
tecimiento regional de manufacturas y de la relacidn entre las exporta-
cionss regionales y la produccién industrial de la regién, todo ello
clasiiicado por categorias de industria. &/

Zntre todas las ramas industriales la textil muestra un efecto
sustitutive mds intenso por produccién regional al haber reducide las
importaciones de fuera del drea su participacién en el consumo aparente,
de 47 a 29 ¥, Las exportaciones a la regién llegaron a 50 millones de
déleras en 1971, absorbiendo mds de la tercera parte del valor bruto
de la produccidn textil centroamericana, en tanto que las dirigidas al
resto del mundo alcanzaban a casi 3 millones de délares en ese mismo afio, .

En el rubro "confecciones y calzado', las‘compras fuera de la regiébn,
que representaban el 10 3 en el perfcdo inicial, disminuyeron hasta menos
de 4 i, en tanto se desarrollaban paralelamente las ventas del drea con
destino al resto del mundo hasta alcanzar a alrededor de 1.3 millones de
délares en 1971. |

B . S A . Sty

5’ - Véase la nota ~/ de nie de pdgina 33 de la seccidn correspondiente a
1la A@ALC Zn el anexo estadistico puede encontrarse una versidn mds
amplia de la informacién estadistica contenida en el cuadro 3.

/Cuadro 3
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MEROADO COMUN CEWTROAMERICANGY GRADO DE AUTCABASTECIMYENTO DE MANUFACTURAS

Cuadre 3

Y RELACION ENTRE LAS EXPORTACIONES INTRARREGIONALES Y LA PRODUCCION

MANUFACTURERA REGIONAL

{(Miles dp pases coptrgamerdpapos®’ ocnpientes

aprcenta as)

Exportaciones Relaciones
Valor Inportam Consumo Grado Gre‘.r.ju Exporta
bruto de abas ciones
siones eparente de au ‘ -
de 1z exhrarre Roglo- Extra= (14224 ) %o sbas ‘tec:i'- reglona
produc- = rregio - ul ento les Bow
gionales nalaes tecliem )
oldn nales o ento 1mpo_.: bre pra
tado duceidn
B 1 2 3 4 5 (1/5) (2/5) (3/11
1969
Industrise tradiciomlss 536 8og 101 985 101 177 20 531 617 874 8 16 19
Textilae 53 900 46 380 2 589 1148 9% 132 54 Ly 48
Confesclonss y calzado 110 500 iz 190 805 217 122 473 90 10 7
Madera y vorcho 32 Boo 1 200 937 9 532 24 468 134 5 29
Industrias intermedias 8o 300 120 033 4 bol 5 293 195 640 B 81 4
Fulpa y.papel 3 Hoo 14 294 330 2 17 632 13 1 97
Produstos. qufmbeos 4 7o 81 560 319 5 289 120 971 37 &7 72
Industriss metalmeodnt pos 32 000 182 352 586 3079 211 273 15 8 2
Productos metdlicos 10 €00 25 126 343 69 35 057 29 72 34
Maquinaria elfotrica 2 300 28 91 229 7 31 234 7 93 56
Industriag diversas 20 100 23 46 600 1 952 h2 oo 48 Z 20
Total 669 8o 428 418 16 187 3 235 1 066 881 63 Yo 24
1971
Industrias tradicionalss 1 153 500 106 520 110 697 33 594 3 220 b26 9 9 36
Productos textiles 146 opo 58 061 49 700 2 551 261 510 72 29 340
fonfeociones y oalzado 208 500 B o052 19 673 -1 302 215 250 97 b a
Maders y corcho £7 500 502 4 810 2kt 508 43 Bo4 154 2 n
Industrias intormodias 326 600 296 Uz 83 908 21 597 601 4us U k9 257
Pasta y papel 58 200 6% 515 9 327 288 119 827 49 52 160
Productoes quimiocos 165 200 201 415 59 539 19 511 H7 105 48 58 361
Industries metalmeodricas 180 500 Loy 716 35 Bos 5433 £28 803 29 22 204
Productos metdiices 83 éco 4 ofp 9 615 1 L8 127 099 [£3 35 115
Moquinaria elfotrica 32 900 70 269 12 222 1 466 101 703 32 3 3n
Industrias diversas 106 Soo 48 838 16 226 7 615 148 023 72 33 152
Total 1 767 4oo 905 538 247 635 24 239 2 598 697 £8 3 ko
Bhr cada e Mee Zea A A 0 TR 2% e 4 - m e A L
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En el rubro de madera v corcho se acentud la ventaja relativa de

la regién, llegando a exportarse en el dltimo afio alrededor de 24 millones
de dblares (mfs de 36 % de la produccién centroamericana), Debe anotarse,

sin embargo, que casi el 90 5 de estas ventas estd compuesto por madera
aserrada. _ |

En conjunto, en las industrias tradicionales, como consecuencia
del esfuerzo sustitutivo a que se hacia referencia, disminuyé la proporcidn
de abastecimientos extrarregionales, de 17 a 9, entre 1960 y 1971,

Tomadas también en conjunto, se observa en las industrias productoras
de bienes intermedios un notorio esfrerzo sustitutivo, si bien en el dltimo
de los afios analizados las importaciones extrarregionales aporteban todavia
el 49 % del abastecimiento regional de estos productos, En este caso, el
fenémeno de sustitucién estd influido fundamentalmente por el desarrollo
de 1z produceién regicnal de productos quimicos y de pulpa ¥ parel. Su
importancia relativa fue tal que determiné que el comercio intrarregional
de todo el grupo de bienes intermedios se expandiera a una tesa anual
cercana al 30 & entre 1950 y 1971, en relacién con el ritmo de 9 ¥ anual
registrado para las importaciones de este tipo provenientes del resto
-del mundo, . |

In el caso del papel la produccibn interna, que en 1960 abastecia
el 19 ¢, llegd a representar la mitad del consumo regicnal de este rubro
en 1971, no habiéndose desarrcllado, sin embargo, ni siguiera parcialmente,
el potencial de la regién en este renglén para incorporarse al mercado
mundial,

Algunas pocas de estas nuevas actividades manufactureras, signifi-
caron integracién y especializacién de la produceién industrial, cono
es el caso del complejo soda-clorc-insecticidas y los abonos mamfactu-
rados, Ademds de generar nuevas corrientes de intercambio regional, las
condiciones de eficiencia con que operan esas plantas las habilitan para
exportar a los mercados internacionales, Desafortunadamente fueron pocos
los casos de especializacién come los descritos,

31 imperfecto funcionamiento del liercado Comin, v la lentitud o
falta de aplicacién de los instrumentos y la polftica de programacién
industrial conjunta se presentaron como los obstéculos mfs serios al

/desarrollo de
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desarrollo de la categorfa de productcs metalmecdnicos. MNo obstante, el
abastecimiento centroamericano de estos productos se elevé de 15 a 29 %

de la deranda regional entre 1960 v 1971, Cabe destacar que en la rama de
productos metdlicos se realizd un verdadero esfuerzo de sustitucién, llegén-
dose a producir internamente dos tercios de las disponibilidades totales

de estos productos, IEsto se explica, en parte, por el menor grado de
complejidad téenica que implica la produccién en esta rama, comparada con
los otros que componen esta categoria de bienes,

iy promisorio resulta, asimismo, el notorio avance en la produccién
de maquinaria eléetrica, que ha llegado a abastecer un tercio de la demanda
interna de estos productos, E1 intercambio interregional de los mismos,
si bien concentrado en sélo algunos pafses, ha demostrado un dinartsmo
realmente extraordinario,

Tanto en el caso de las industrias intermedias como en las metal-
meclnicas, los avances que se han descrito corresponden, en una huena
parte, a industrias que abarcan una amplia gama de productos que van desde
bienes de consumo de ficil elaboracién hasta productos bdsicos. Tal es
el caso de las industrias quimicas (abonos, fésforos, productos sanitarios,

cosméticos y ungﬁentos, fertilizantes y soda cdustica), o el de las industrias
mecénicas, que incluyen actividades como la fabricacién de productos metdlicos
simples y otros de ensamblaje, sobre la base de materias primas y piczas
importadas de fuera de la rerién.

Tanto en el caso de las industrias intermedias como en las metal-
meclnicas, los avances a que se ha hecho referencia tanito en la produccidn
come en el intercambio se han efectuado sobre.la base de bienes de elabo-
racién mis bien sencilla, en muchos casos surgidos de operaciones de ensar—
blaje y, por lo general, de voco valor agregado, aspectos que deben tomarse
en cuenta al interpretar los coeficientes de sustitucién mencionados, Pueden
sefialarse como casos concretos las industrias ouimicas y metalmecdnicas: en
la primera acusaron un desarrollo considerable los prcductos paraquimicos
( jabones, limpisdores, cosméticos, etc.} v en la segunda, las ya mencionadas
operaciones de ensamble. ILa industria metalmecénica esti todavia en una fase

inicial, predominando en ella los bienes de consumo duradero; los.de’ chpital

/representan atin
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representan adn una proporcidén limitada de su produccidn, aproximadamente
“entre 10 y 15 % de ésta. Los avances hacia unz mayor interrolacién industrial

han resultado més fructiferos en industrias tales como las de alimentos
conservados, textiles y materiales de construccién - particularmente cemento
y madesa contrachapada - y en btras en las que se inicid una integracidn
parcial {plésticos, pinturas, abones, insecticidas),

A pesar de las limitaciones anotadas, no debe perderse de vista
el alcance y magnitud de los resultados alcanzados: basbe para ello selialar,
ademds de la va mencionada mejora en el autoabastzcimiento reglonal de
manufacturas, con la consiguiente reduccién en las provisiones desde fuera
de la regidn, el aumento registrado en la relacién entre las exportaciones
¥ la produccién manufacturera regional. De algo mis del 2 [» en 1950,
Ylegb a 14 & en 1971, anotdndose casos en que se superd holgadamente el
30 3, como las ya mencionadas de las industrias textiles, quimicas y de
maquinaria eléctrica,

3. Apreciaciones por palses: los problemas recientes

Se formulan a continuacién algunas cénsideraciones acerca de los efectos
del programa de integracidn sobre el sector industrial en cada uno de
los palses de la regién, |

in todos ellos, salvo Hondufas, los primeros siete afios de funcio=
namiento del programa significaron un impulso decidido a sus tasas anuales
de crecimiento, Las de Guatemala, Bl Salvador y llicaragua.se incrementaron
en mayvor medida pasando de 4.6 a 7.7; de 6.5 a 10,5 v de 7.3 a 12.8 %
respectivamente, entre los periodos 1950-1960 y 1960-1967, In Costa RNica
el efecto fue menos notorio debido seguramente a su incorporacién mds
tardia al llercado .Comin (1943).

La ampliacién del mercado derivada de la puesta en marcha del
proceso tendid a surtir efectos mis tangibles en aquellos paises come
Ll Salvador v Guatemala, que por contar con mercados nacionales de mayor
envergadura disponfan ya de un pargue industrial mfs amplio j diversifi-

cadofgy Il libre juego de las fuerzas del mercado tendié a acentuar las

10/ Ta industria de ambos palses representaba el 61 & de la produccién
mamifacturera centroamericana en 1950, (Véase el cuadro 1-4 del

anexo estadistico,) /ventajas relativas
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ventajas relativas iniciales ce estos palses, al elevar la concentracidén
de las inversiones en ellos, alentadas por la expansidén de las disnonibi-
lidades de infraestructura fisica y financiera y por la existencia de
mayores capacidades técnicas y administrativas. Dentro de ese contexto,
el proceso de acumilacidn de capital, crecid de manera acelerada para
anprovechar las, nuevas oportunidades que cred el mercado ampliado, parti-
¢ipando en €1 empresas de capital local y subsidiarias de compafiias
extranjeras,

Ante la ausencia de una politica de caricter regional selectiva r
terdiente a asegurar la participacién del capital centroamericano, la
inversién extranjera sujeta a las leves nacionales vigentes, a veces corpe~
titivas entre sf, contribuwé a marcar un rumbo determinado a los efectos
potenciales del Hercado Comin sobre la actividad industrial, IZntre 1959
7 1969, el 52 % de la inversién directa extranjera efectuada en la regidn
se concentré en Guatemala v D1 Salvador, pafses que, como ya se dijo,
contaban con ventajas iniciales. (Véase el cuadro 1-4 del anexo estadistico, )

Debido a que tales inversiones fueron atraldas por el Hercado Corwin,
se orientaron muy preferentemente a satisfacer la demanda regional, juzando
un papel importante en el monto de las exportaciones intrarregicnales de

i/ ' .
En alpunos casos, no sélo se registed

ranufacturas gue se generaroi.
un desplazamiento de las actividades nacionales, sino que hubo adquisicién

de las mismas por parte de las empresas fordneas que, al no poder seguir
exportando a esos pafises, optaron por establecer subsidiarias o empresas

con capital mayoritario,

&1 proceso de acurmlacién de capital a que se hecho referencia, se
tradujo en una importante\ampliacién de la capacidad productiva de la
industria centroamericena. ©n algunas ramas industriales, sin embargo,
las inversiones de los empresarios sobreestimaron la capacidad de absorcién.
de la demanda vegional, originando apreciables mirgenes de capacidad ociosa.
Tal es el caso, por ejemplo, de la industria textil de algoddn, que motivé
incluso la adopeidn de un conjunto de disposiciones especiales para coordinar,

YPERER ——

11/ Cert losenthal, The Dole of Frivate Foreipn Investment in the
Development of the Central imerican Common Marketl, Guatemala, 1970.

/a nivel
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a nivel regional, las nuevzs inversiones en expansién de la capacidad

nroductiva,

Ta subutilizacidn de la capacidad productiva alcanzé también a
otras industrias, prineipalmente en las productoras de materias primas
v bienes intermedios. Una comprobacién recientelg/ establecia una
relacidn entre produccidn. efectiva v capacidad instalada de 46 %, en
promedic para €l conjunto de empresas investigadas,

L1 anflisis a nivel de paises, pone de manifissto, sin embargo,
apreciables diferencias respecto al grado de aprovechamiento de 1a capa-
cidad ingtalada en dichas actividades industriales, siendo ligeramente
nds alto el coeficiente de utilizacién en Costa Nica y Wicaragua. La
sitvacidén descrita deriva del hecho de haberse instalade en los distintos
palses una capacidad excesiva para. producir idénticos bienes destinados
a suplir la misma demanda regional, No cabe duda que dada la magnitud
de las cifras se enfrenta un serio problema de subutilizacién de la nueva
capacidad industrial instalada, que redunda en elevados cosins fijos y en
desperdicio, desde el punte de vista regional, del factor capital., ZIsta
situacién se explica, entre otras causas, por la falita de operatividad de
los mecanismos de programacién del desarrollo industrial ceniroamericano,
especlalmente al nivel de ramas industriales, y por la ausencia de normas
corunes que regulen sl ingreso de los recursos financieros excterncs,

¥a se ha hecho referencia a los problemas surgidos en los tiliimos
afios en relacidn con el financiamiento de este esquema, Su creciente falta
¢e operatividad, motivada por una serie de factores, algunos de los cuales
fueron ya mencicnados, determiné una reduccién de un tercio de la tasa
de crecimiento industrial de la recidn: de 9.3 a 6.0 )5 entre 1950-1967
A 1967-1973 (véase el anexo estadistico), Zsta situacidn sicuid apravin-
dose en el Ultimp trienio en que dicha tasa se situé inclusive en un nivel
apenas superior al del decenio previo a la iniciacidn del proceso de
integracién,

b -

12/ 3. Desarrollo Intesrado de Centroamérica, tomo 3, SIECA, octubre de
1972,

/Tos dos



Los dos palses en que el mercado ampliado surtié efectos més posi-
tivos fueron los mismos en que los problemas del Hercado Comin narecieran
haber afectado mis claramente €l avance de sus procesos de industrializacidn:
en Guatemala el coeficiente de indusirializacidn se mantuvo en 15 y 16 %
entre 1967 v 1973 y en El Salvador fluctué entre 19 y 20 &. 3In cambio,
en el resto de los palses, de industrializacién mfs reciente, 1la actividad
nanufacturera continué ensanchando su particivacién en la economfa, Ho
cbstante ello, los 5 pafses registran en el dltimo trienio ritmos de
spansién industrial inferiores al perfodo infcial del proceso,

41 caso de Nicaragua merece destacarse, ya que si bien acusé el
efecto de los fachores depresivos comunes a la reégién, mantuvo una tasa
de crecimiento del producto industrial superior al promeﬂio regional
hasta 1972, situvacién que varid fundamentalmente en 1973, a consecuencia
del sismo acaecido a fines de ese afio, 21 rdpido desarrollo industrial
de ese pais que, en parte podrfa atribuirse al bajo nivel inicial de
industrializacién, encuentra *azbién su explicacién -« y en ello la situacién
es similar en Costa Rica -~ en las politicas del sector piblice tendientes
a orientar y concentrar su capacidad de inversiones y ejecucidn de proyectos
en determinadas ramas prioritarias. DIsto a su vez permitié reducir la brecha
que los separaba de los paises de mayor avance industrial (Cuatemala ¥
£l Salvador),

A Honduras, que al inicio del proceso estaba en situacidn similar
a la de Nicaragua en materia de desarrollo industrial, no ha podido, en
cambio, mejorar su participacién en la_ produccién regional, Por otra
parfe, ¥ como es sobradamente conocido, los resultados comercilales, tanto
en el intercambio total‘como en el de manufacturas, fueron persistentemente
negativos para ese pais,

En 1o que respecta a los cambios en las sstructuras prbductivas
nacionales, y particularizando el andlisis al caso de las industrias que

awrentaron su importancia relativa en el total, cabe destacar que fueron

g
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Micaragua, Costa Rica v 21 Salvador, los paises que mds fortalecieron su
estructura al incorporar nuevos productos en ese tipo de industrias, Al
final de la década, licaragua mostraba el mayor grado de desarrollo en
el grupo de las industrias intermedias, (22 & del producto bruto industrial)
seguido de Costa Rica y El Salvador. ) .

~ Zn 1o que toca a las industrias metalmecdnicas, Costa Iica, Guatemala
v 51 Salvador, aumentaron en mavor grado que Nicaragua la pgrticipacién
de la.produccidén de estas industrias en sus respectivas estructuras produc-
tivas, las cifras de Honduras en cambio, no registran inerementos en esta
rams industrial,

4. Consideraciones finales

A pesar de las deficiencias y limitaciones en el funcionamiento del lercado
Comin Centroamericano, es pesible afirmar que el resultado del proceso
fue claramente positivo paré el desarrolle de las respectivas economias.

Zn relacidén con el crecimiento industrial, la accidn conjuntva del libre
comerclio y el arancel externo comin permitlé una gran intensificacién de
los incipientes esfuerzos nacionales que se habian injciado ya con refe-
rencia a las industrias tradicionales, Pero, ademis, y siendo éste un
aporte que puede atribuirse por entero al ilercado, Comin, se dieron los |
pasos iniciales en industrias nuevas en la regién, de cardcter dindmico,
cuyo desarrollo, aungue todavia referido a producciones de complejidad
téenica limitada, superd netamente al de las industrias calificadas cowo
tradicionales,

Los factores verdaderamente actuanies en este proceso de integracion
fueron el libre comercio, la proteccisén comin hacia el resto del mundo y
los sistemas nacionales de promocién industrial. La accién de los instru-
mentos complementarios diseflados con el objeto dé encauzar y orientar el
proceso dentro de ciertas lineas parece haber tenido efectos mucho menos
significativos, con . lo cual no resulté posible impedir una tendencia
Persistente al desequilibrio en el aprovechamiento de los beneficios de
la integracién. '

Zn este orden de ideas, se destaca el caso de Honduras: a pesar de

los esfuerzos realizados, no hubo un desarrolle satisfactorioc de la
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estructura productiva inicial de este pais de menor desarrollo econdmico
de la regidn ni de su posicién en el intercambio, hecho éste que estd en
la rafz misma de las dificultades que experimenta el llercado Comnin,

In el proceso de cambio de la estructura industrial y, en general,
de modernizacién de la industpia, jugd un papel importante la inversidn
extranjera. Su participacibn, aungue positiva en varios aspectos, no
estuvo siempre orientada y coordinada de manera que coincidiera plensmente
con los intereses regionales, lo cual constituye motivo de preocupacién,

Como medio de superar la crisis y estancaniento del sistema, estd
en curso un proceso de reestructuracién del lercado Comin, &s éste un.
paso previo al inicio de una segunda stapa gue deberia caracterizarse por
una mayor utilizacién de la programacidn nara lograr los objetivos del
desarrollo industrial integrado de Centroamérica, con énfasis en la
lmplantacién de ciertas industrias bidsicas, llediante su desarrollo se
espera asegurar un desarrollo méds eguilibrado enire los palses v avanzar
en la definicién de posibles campos de especializacién nacional. Asimisnmo,
se postula la creacién de importantes industrias (aluminio, niguel, papel,
entre otras) para entrar de lleno a la exportacién de manufacturas al

mercado mundial., -

/III, ASOCIACION
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IIT, ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO (ALALC)

1. Antecedentes ¥y generalidades-

Los diversos factores y circunstancias que se conjugaron y dieron como
resultado la créacién de la ALALC son bien conocidos, y sélo vale la
pena efectuar una brevisima recapitulacidén, en la medida que ella sea
Util para una mic correcta interpretacidn de las etapas actuales de
eése proceso, particularmente en lo que hace a sus aspectos industriales.

Dursnte los primercs afios de la década del cincuenta, y en pleno
auge del bilateralisme, los paises del cono sur, en particular, mantu-
vieron intercambios de magnitud considerable, gque representaron una
proporcidén creciente de su comercio global, comprendiendo una gama
muy amplia de productos, inclusive de manufacturas sencillas.

Dicha proporeibn, tomande en cuenta los paises que inicialmente
integraron la ALALC, alcanzd en 1953-1955 a casi 11 % del comercio
global (exportaciones) de esos mismos paises. Sin embargo, los Gltimos
allos de esa década fueron testigos de un descenso pronuaciado en esa
relacidn que, en 1961, afio inmediato enterior de la iniciacibn de la
vigenecia de los mecanismos de la ALALC, se habia reducido a poce mis

de & %. Este fué, precisamente, uno;de los elementos, probablemente

de los de mayor peso, que determinaron la creacién de la ALALC: posi-
bilitar la recuperacidén de los niveles de intercambio alcanzados ante-
riormente al amparo de los instrumentos bilaterales.

A mis de ese factor existieron, indudablemente, otros que
influyeron en la decisidn de poner en funcionamiento una zona de libre
comércio. Asi, el que mds se invoca en la creacidn de este tipo de
esquemas de cooperacidén es el deseo de contar con un espacio econdmico
mayor para las incipientes y futuras producciones industriales de los
paises, elemento éste que, naturalmente, se relaciona con el obtener
un nivel més alto de intercambio. Otro factor que seguramente influyd
en la decisién, fué el que apunta hacia una ganancia de posiciones
en el marco de las relaciones econdmicas mundiales.

Este recuento de los fundamentos y motivaciones de la ALALC,

en especial la vinculacidn de su creacidn con las circunstancias ¥
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problemas de la época de su establecimiento, tiene como propdsito

el de tratar de determinar en qué medida y con qué modalidades la
ALALC surgid como respuesta a una fase de la probleméticé industrial
de los paises que la crearon.

Del examen de las clansulas del Tratado de Montevideo y de los
pérrgfos precedentes pareceria desprenderse que la ALALC surgid como
una respuesta limitada a agquella probleméticao'En efecto, parece
indudable que la mencionada recuperacidn de niveles anteriores de
intercambio y la posibilidad de superarlo - propdésito no directa ni
explicitamente vinculado a objetivos de desarrollo industrial inte-
grado - fué uno de los factores determinantes del surgimiento de la
ALALC. A ello debe agregarse el nivel de generalidad en el trata-
miento de los aspectos de la complementacidn industrial en el Tratado
de Montevideo, frente a la especificidad y precisién de las cliusulas
que regulan el proceso de liberacidn comercial.

De lo anterior, sin embargo, no debe inferirse que se considere
a la complementacidn industrial en posicidn desmedradz ~n el Tratado
de Montevideo; simplemente, quiere destacarse que la tesis subyacente
en las disposiciones de aquél, confirmada por las circunstancias que
caracterizaban las relaciones econbdmicas de los paiges que lo suscri-
bieron, fue que la liberacidn comercial, juntamente con determinados
esfuerzos en materia de armonizacidn de instrumentos de politica
comercial, traeria aparejada la deseada integracidn ecendmica, en la
cual se supuso que la complementacidn industrial desempefiaria un rol
destacado.

A mayor abundamiento, y en este mismc orden de ideas cabe
destacar que lag disposiciones del Tratado (art. 159) que se refieren
a las posibilidades de la "integracién y complementacidn de sus
econorias, especialmente en el campo de la produccidn industrial”
resultan muy poco compromisorias, tal como también es el caso de las
cliusulas que se refieren a un eventual futuroc mercado comin.

Fue asi que el Tratade de Montevideo constituyd, con las carac-
teristicas apuntadas en materia de complementacién industrial, la

expresidén del grado de compromiso que los paises estuvieran dispuestos
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a asumir en ese primer paso hacia la integracidm.

Naturalmente, el haber actuado con cautela en el momento inicial,
¥ que asi lo reflejara el instrumento bisico del preceso, en modo alguno
podria interpretarse como un freno para poder encarar, una vez iniciado
aquel proceso, etapas en las que se intentara acelerar la marcha hacia
formas més compromisorias de integracién. En materia industrial, esos
intentos se repitieron y tomaron forma en varias oportunidades. lLa
resolucidén 100 (IV), de noviembre de 1964, indica, probablemente, el
punto méximo que alcanzaron aquellos intentos. Como es sabido, dicha
resolucidn contiene un .verdadero programa de integracidn, que
5¢ compone de sendas series de directivas generales y de
teciones comerctas a llevarse a cabo, En aquélias, se consagra
el principio o pauta de que debe existir una "politica zonal de desa-
rrollo industrial", afirmandose gue, para lograr una distribucidn
equitativa de los beneficios "es necesario que la localizacién indus-
trial se realice de una manera programada ¥y conjunta”jﬂ/ Les esfuer-’
20s por avanzar en la linea de la citada resolucidn 100 ( IV )
no tuvieron éxito. Las " férmulas concretas de integracidn "
preparadas para diversos sectores - siderurgia, petroquimica, cuimica
general - no traspusieron las primeras etapas de discusibén realizadas
en el Ambito de la CADI,]&/ en 1967.

En esa misma época, tomd forma definitiva el esquema subregional
andino, que en mayo de 1969 se formalizaria como ‘Acuerdo de Cartagena",
incluyendo en ese entonces a Bolivia, Colombia, phile, el Ecuador ¥
el Peri. _

La aparicidn del Grupo Andino fué, en buena'ﬁedida, la respuesta
que dieron sus integrantes a la marcha que consideraban poco satis-
factoria, del proceso de la ALALC, especialmente en sus aspectos indus-
triales. La persistenciaz en mantener la desgravacidon arancelaria como

el principal - sino el finico - factor impulsor del acrecentamiento del

B/ Resolucibén 100 (IV), articulo 42, numeral 7.

1/ La Comisidn Asesora de Desarrollo Industrial, establecida a mediados
de 1963, como drgano de asesoria técnica, integrado por representantes
oficiales de las Partes Contratantes.

/intercambio comercial
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intercambio comercial, trala como consecuencia que fueran los paises
con el aparato productive industrial més diversificado, los que contaran
con més y mejores oportunidades de aprovechar las sucesivas etapas del
desarme arancelario. Por ello se hacia necesario encontrar un medio
para eguilibrar la mayor facilidad de utilizacién de las ventajas
arancelarias de los paises mis grandes.

Basado en esas tesis surgid el Grupo Andino con su preocupacidn .
dominante en los aspectos industriales que forman parte del proceso.
Los esfuerzos de los palses que lo integran se orientaron entonces,
preferentemente hacia el perfeccionamiento del nuevo esquema y se hizo
cada vez mas dificil que continuaran contribuyende al proceso central
con las desgravaciones arancelarias necesarias para que aquél pudiera
alcanzar las metas fijadas. A su vez, los paises grandes intensifica-
ron la concertacidn de acuerdos de complementacidn en los que, como
es sabido, las desgravaciones pactadas pueden ser sblo aprovechadas
por los paises suscriptores de tales instrumentos y los de menor
desarrollo econdmico relativo, aunque estos Gltimos, en la préactica,
hasta ahora no lo han hecho.

Los acuerdos de complementacibén que hasta el momento se han
suscrito en la ALALC no difieren mayormente en cuanto a su efecto
sobre la marcha del procéso, de la inclusidén de productos en lista
nacional salvo, clarc esth, la ya apuntada caracteristica sobre extensidn
limitada de sus ventajas. El andlisis de la utilizacidén de estos
instrumentos ~ hasta el momento se ha suscrito 20 de ellos - revela
que su aporte al proceso de liberacidén habia sido hasta 1971 mas bien
limitado pudiéndose estimar que las importaciones canalizadas a través
de ellos fluctuaban en ese afio entre 60-70 millones de ddlares, cifra
que adguiere mayor significacidn, si se considera que se trata en
su totalidad de productos manufacturados, en general de alto grado
de elaboracidén. Las informaciones parciales disponibles para los
ltimos afios indicaban una utilizacidn creciente de los acuerdos de
complementacidn, circunstancia esa que, unida a la ya mencionada retrac-

cidn en las negociaciones de desgravacidn arancelaria, hace que dichos
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instrumentos vayan cobrando cada vez mis importancia, en la cana-

lizacion del intercambio propiciado por la ALALC.

2. Situacidn actual

A fines del decenio pasado se hizo ya claro que no seria posible
perfeccionar la Zona de Libre Comercio en el plazo original, que vencia
a fines de 1973. DPara superar esa situacidn se sucribid a fines de
1969, el Protocolo de Caracas, acordindose también un plan de accidn
(resolucidn 262 (IX))para el perfodo 1970-1980.

Mediante la suscripcidén de aquél se extiende el plazo para el
perfeccionamiento de la zona de libre comercio, desde fines de 1973
hasta fines de 1980, a la vez que se acuerda iniciar en 197k las
negociaciones colectivas a las qué se refiere el Articulo 671 del
Tratado de Montevideo, es decir 'las necesarias para la mejor conse-
cucidén de los objetivos del Tratado y, si fuere oportuno, para adap-
tarlo a una nueva etapa de integracidén econdmica." Ea 1o que respecta
al plan de accibn, se trata de un programa orgénico, al estilo del
contenido en la Resolucidn 100 (IV), con una etapa inicial de estudios
que, en los aspectos industriales, se apoya en las directivas de la
ya mencionada Resolucidn 100 (IV). -

Las negociaciones colectivas a que se hacia referencia estén
llevindose a cabo en este afo y cabe suponer que de ellas resultard
una nueva orientacién o direccidén del proceso de integracidn, la cual
debera tomar en cuenta, seguramente, los aspectos gue mAs parecen
precoupar actualmente a las Partes Contratantes. En ta) sentido,

Y dada su vinculaeidn especial con los asunios industriales,

cabe referirge a dos de esos aspectos : la tendencia a
relacionarse, con fines especificos, por pares o grupos de paises ¥

la consolidacidén del Grupo Andino, en lo que hace a asegurar las condi-
clores de funcionamiento de su sistema de programacibn industrial y
del tratamiento preferencial para Bolivia y el Ecuador.

En relacidn con el primero de los aspectos anotados, es cada vez
més notoria la existencia de una cierta orientacién hacia mecanismos

que comprenden sélo a un nimero determinado de paises y que se refieren
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a aspectos de las relaciones econdémicas, de muy diversa indole. Es
posible que ello esté indicando la necesicdad de admitir que el proceso
de integracidn recorra una etapa de esas caracteristicas, aun cuando
ello plantea la necesidad de establecer dispositivos que aseguren la
convergencia final de todas esas acciones e impidan las tendencias a
la disociacidén, inherentes a este tipo de enfoque.

En lo que se refiere al otro aspecto,y como es sabido, los
palses del Grupo Andino desean retirar de sus listas nacionales
las concesiones que otorgaron sobre los productos incluidos en el
programa metalmecénico (Decisidn 57) y también las que recaen sobre
productos que, en el futuro,formen parte de otros programas
sectoriales., Asimismo, se desea incluir también en el retiro las
desgravaciones que es0s paises han otorgado sobre los productos
asignados para ser producidos en Bolivia y el Ecuador, Yy gque fueran
vya liberades en favor de esos paises por el restc de los andinos ‘

a partir de enero de 1971,

Estimase que, en relacién con los aspectos planteados, los
mecanismos de los acuerdos de complementacidn industrial, convenien~
temente flexibilizados de manera tal gue puedan adecuarse a situaciones
diversas, ofrecen buenas posibilidades para actuar como medios de
acercamiento o nexos entre procesos que podrian llegar a plasmar en
el futuro, situaciones muy divergentes. Por otra parte,
mediante la uytilizacidn de estos mecanismos en los que
ocupe un papel predominante la aceidn concertada o
deliberada seria posible atender la situacidn de los paises de
menor ¢esarrollc econdmico relativo y, en general, los desequilibrios

persistentes derivados de las relaciones comerciales.

3. Apreciacidn sobre los resultados del proceso

Se intenta en esta seccidn reunir algunos elementos de julcio que
permitan formular una apreciacibdn sobre cudles han sido los resultados
del funcionamiento de la ALALC, en relacidn con los respectivos procesos

nacionales de industrializacibdn. Es decir, se trata de determinar el
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efecto que la ampliacidn de mercados y el intercambio realizado en
base a esz proceso, pueda haber tenido sobre las estructuras produc-
tivas industriales de los paises. Para ello, se analizarén,

en primer término, las' corrientes de intercambio de

productos manufacturados y otrds entre los paises

de la ALALC y entre éstos y el resto del mundo, sefialédndose también
las diferencias en la participacidn en dichas corrientes, por paises
o grupos de paises.

Se intentars también presentar alguna informacidn que permita
detectar la influencia del intercambio propiciado por los mecanismos
zonales sobre las estructuras productivas; las comprobaciones de orden
general, a nivel del totzl de la industria o de sectores determinadoes,
serén complementadas con otras provenientes de casos destacables,
correspondientes a unos pocos paises, donde fué posible efectuar
una rapida investigacidén a nivel de empresas y grupos de empresas.

Finalmente, junto con algunas reflexiones presentadas a manera
de conclusidn, se efectuarén algunas sugerencias apoyadas, bisicamente,
en las comprobacicnegs anteriores.

- 13 ] 35 -,
i) El desarrollo dal comercio 1ntrqgonal,“/&n el cuadro A4 puede

apreciarse el considerable crecimiento del comercio intrazonal en el
periodo 1961-1973; las exnortaciones a la Zona se cuadruplican
holgadamente, mientras qﬁe las dirigidas al mundo no alcanzan a tripli-
carse. De ahi que las exportaciones iantrazonales mejoren su posicidn
frente a las mundizles, aumentando su proporcidn de 7 % en 1961 a

mas de 11 % en 1973.

e D—— —

1%/ El an&lisis se efectfia sobre la base del intercambio intrazonal,
generslmsnte las exportzciones de los paises de la Zona a la misma
Zona. De haberse dispuesto de informacidn estadistica apropiada,
debid Laberse tomado como base kel andlisis el intercambio {ezpor-
teciones o importaciones) negosisdos, es decir, aguél que puede
suponerse directamente indncido por los mecanismos y estimulos de
la ALALC pero, al no estar disponible esa informacidn, fué necesario
basar el andlisis en el intercamdbio intrazonal total. Se estima que
entre un 15 y 20 % de ésie, no estf directamente vinculado a los
mecanismos en operacidn en la Zona.

/Guadro i



Cuadro 4

ALALC: EXPORTACIONES TOTALES ¥ DE PRODUCTOS MANUFACTURADNS AL MUNDO Y A LA ALALC &/
¥ RELACIONES ENTRE ELLAS, 1961 A 1973

(_I;‘iillones de dé_:(._a;t“?_s v porcentajes )

- —— .t . e - -

1961 1965 . A%69 1970 1972

1973
A. Expcrtaciones sl mundo
1) totales & 7 279 9 382 11 4o1 12 615 13 985 17 $67 b/
2) de manufacturas 513 735 1 551 2 084 2 748 ...)
B. Exportaciones a la ALALC .
1) totales 489 - &l2 1 183 1 278 1 578 2 052 _t_:/é,
2} de manufacturas 113 229 L28 551 738 (aao) i
Relaciones entre exportaciones |
Totales a ALALC y mundo (B1/41) 7 9 : 10 10 11 11
Manufacturas y totales a '
ALALG (B2/B1) | 23 27 \ 33 43 L7 (oool
Hanufacturas a ALALC ¥y
mundo (B2/42) 22 ' 31 33 26 27 ...)
v Manufacturas a ALALC y
®  totales mundo {(B2/A1) 2 2 -k L 5 (cos)
8

Fuente:Anuarios de comercio exterior y publicaciones estadisticas de la ALALC.

a/ Los cilcules se han efectusdo sobre la base de los once paises actualmente integrantes de la ALALC.

%/ Estimacidén preliminar.
ees) Informacién no disponible.

/Ya en
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Ya en parrafos anteriores se habia sefialado gque el comercio
intrazonal habia aumentado répidamente tan pronto se inicié el
funcionamiento de la'Zona, haciendo posible la recuperacidn de su
importancia en relacidn con el global, relacidn é€sta que habia decaido
considerablemente en los afios anteriores & la c¢reacién de la ALALC.

Una vez alcanzados y superados a fines de la década del sesenta
agquellos relativamsnte altos niveles anteriores, las exportaciones
&8 la Zona ¥ al resto del mundo comienzan a crecer a ritmo similar,
estabilizéndose la relacidn entre ambas alrededor del 11-12 %. Esto
pareceria indicar que las ventajas y preferencias derivadas del funcio-
namiento de la Zona no resultan suficientes como para que el
intercambio intrazonal demuestre un mzyor dinamismo gue el corres-
pondiente al resto del mundo aunque, fuerza es admitirlo, la paridad
en los crecimientos tiene lugar en momentos de acelerada expansidn
de las exportaciores glcbales.

Las consideraciones anteriores alcanzan al total de las expor-
taciones, es decir que se refieren tanto a los productos manufacturados
como & los primarios. 8Si se examina separadamente el comportamiento
de aquéllos, se aprecia que las exportaciones de manufacturas a la
Zona experimentaron un gran aumento: de poco mas de 100 millones de
dbélares en 1961 a mas de 700 millones en 1972. Se trata de un ritmo
de aumento notablemente superior al del conjunto de las exportaciones
intrazonales, con lo c¢ual las manufacturas ganan posiciones hasta
absorber casi la mitad de ese total, en tanto que s6lo represen-
taban el 23 % en 1961, Asimismo, corresponde seflalar que el
auttento del comercio inirazonal de manufacturas resulta, en el
periodo 1961~1572, ligeramente méyor que el experimentado por las
exportaciones de manufacturas al munde en general.

En resumen, debsn ser destacados estos dos aspectos favorables
de la evolucidn del comercio de manufacturas en la ALALC: el dinamismo
de su crecimiento que superd clarvamente al de los 6trcs productos
intercambiados en la Zona, que fue inclusive superior al de las expor-
taciones de manufacturas al recto del mundo, aunque en este iltimo caso

se trata de una diferencia més bien reducida.
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Sin embargo, y a fin de evaluar cabalmente los desarrollos a
que se ha hecho referencia, cabe poner de manifiesto que esas tenden-
cias favorables se refieren en términos absolutos, a magnitudes més
bien peguefias, ya que los niveles iniciales son reducidos. Aun en
términos relativos, cazbe sefialar que las exportaciones intrazonales
de manufacturas representaban en 1972, tan s6lc 5 % de las exporta-
ciones totales al munde y 27 % de las de manufacturas a ese mismo desti-
1o, segln puede verse en el ya mencionado cuadro 6. . De todas
maneras, estas Qltimas comparaciones, tendientes z enmarcar
cuantitativamente 'las tendencias favorables sefaladas, no
invalidan la constatacidn de Que las exportaciones de manufacturas
recibieron un considerable impulso con la creacidn de la ALALC.

Como se expresd anteriormente, uno de los fundamentos de esa
afirmacibn, reside en la circunstancia anotada del mas rapido creci-
miento de las exportaclones intrazonales de manufacturas que las de
estos productos hacia afuera de la Zona. El andlisis del periodo
1961-1972 asi lo indica, sefialando una diferencia en el ritmo de
aumento, més bien peguefia a favor de la Zona. Sin embargo,
la escisibn del lapse de referencia en varios subperiodos,
permite apreciar hechos de interés en el comportamiento de

estas series. (Véase el cuadro 5.)

Cuadro 5

AtALC: CRECIMIZNTO DE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS A LA ZONA
¥ AL RESTO DEL MUNDO:, 1961 A 1973 Y PERIODOS INTERMEDIOS

(Zasas anuales)

S B M AR T Rl R o A A A Lt A T R "o A

e

Destino de las 1965-61 19689-65 1972-69 1972~61
exportaciones ‘

ALALC 19.5 20.0 15.6 18.6
Resto del mundo : 6.0 17.8 : 27 .1 15.8

—che b

e L S e T oty

Fuente: Cusdro 4.

/El examen
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El examen de los crecimientos presentados en el cuadro anterior
revela que, en los primeros afios de funcionamiento del sistema, la
Zona demostrd un dinamismo mucho mayor que el resto del mundo, como
receptora de sus propias manufasturas. Ya en el periodo
1965 -~ 1969 los ritmos tienden a acercarse: a este réspecto,
conviene seflalar que ello coincide con un factor que
posiblemente expliqus, en buena medida,el comienzo de un mayor dina-
nismo en las exportaciomnes al resto del mundo. Es alrededor de finales
de esa década, en gue se fortalece la presencia de inversiones extran-
jeras en las actividades industriales mas dinénmicas. Es muy posible,
entonces, que esta participacidn en el aparato productivo de empresas
filiales o vinculadas a otras situadas generalmente en los paises
industrializados, haya tendido a conferir a las exportaciones un
tierto sesgo hacia escs destines.

Por otra parte, no debe olvidarse que también en esos mismos
afios - finales del decenio anterior - empieza a producirse la drastica
reduccidn en las corrientes que alimentan el procesc de liberacién
comercial en la ALALC aunque, en buena parte, y como se sefiald ante-
riormente, ello fué compensado por la actividad registrada en
materia de acuerdos de complementacidn.

Considérense ahora con algin detalle, los cambios acaecidoes
en la composicidén de las exportacicnes industriales que, en buena
medida son fitiles para eiplicar las tendencias generales a que se
hacia referencia anteriormente.

En el cuadro & se presenta la evolucidén de la composicidn de
las exportaciones de manufacturas, tanto las intraszonales comeo las
dirigidas al resto d@el mundo. Las manufacturas exportadas han sido
egrupadas segin las caracteristicas generales de las industrias en
las que se originan ¥y, en algunos casos, se han identificado algunas
ramas o subsectores, de manera tal de facilitar la ceracterizaciénm
de los cambilos ocurridos.lg/

iZ?TE:EéfHE;bién afque se hace referencia, que ya fuera utilizada en
otros documentos de la CEPAL, clasifica a las manufacturas - defi-
nidas como ya fuera indicado - en cuatro categerias, segin el tipo
de industrias que los producen. Dichas categorias son: tradicionales
(agrupaciones CIIU 20 a 26 y 29), intermedios (CIIU 27, 30, 31 ¥y 33),
metalmecAnicos (CIIU 34.1 y 35 a 38) y diversos (CIIU 206 y 39).

/Es evidente
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Es evidente que el considerable aumento de las exportaciones
intrazonales estd determinado por el incremento experimentado en
las industrias més dinédmicas, las metalmecénicas y las que elaboran
principaimente preductos intermedios, asi como también por las
clasificadas como "diversas'. Las exportaciones metalmecanicas
aumentaron velozmente de manera tal gue llegaron a absorber casi
la mitad de las intrazonales en 1972. Entre la muy variada gama
de esos productos, se destacan por su dinamismo, los wvehiculos
automotores y sus partes y piezas, las maguinas de oficina,
las maquinas herramientas, bombas y compresores, etec. Fn todos
estos casos, las exportaciones al prircipio del periodo eran
préacticamente, inexistentes, habiendo llegado todo ese conjunto
e superar los 150 millones de délares en 19?2,;27

En lo gue ge refiere a productos intermedios, el incremento
fué también superior al del conjunto de las exportaciones pero clara-
mente inferior a2l de los metalmecAnicos. Tuvieron en &l parte
importante algunos productos quimicos, tales como productos petro-
quimicos, abonos, extractos curtientes, etc., el cemento y los
productos celuldésicos. La categoria de bienes de las industrias
tradicionales fue reduciendo su importancia relativa a tal punto
qué, en 1972, sdlo absorbia 17 % de las exportaciones intrazonales en
contraste a2l 52 % para las exportaciones también tradicionales,

al resto del mundo.

lj/ Més adelante se examinan mAs en detalle algunos casos, en
gue las exportaclones a la ALALC ejercieron considerable
efecto sobre las condiciones de operacidn de varias
indusirias. : :

/Cuadro 6
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Guadro €

ALALC ¢t EVOLUCICN PE La COMPOSIOLON DE LAS EXPORT4ACIMMES DE FRODUGTOS

MANUPACTURADOS , SEGUH DESTING, 1961, 1965, 1969 Y 1972

(1421 ones o ddinres y poroentajes)

EBxportaoclones
Deatino de isB expuriuclones Valores Poroentajes
1963, 1965 1969 1572 1961 1965 1969 1972
Te ABRALG 113 229 478 733 100 100 100 L]
Tredicionales 53 59 107 127 L4 25 23 17
Productes alimentlclos
(cav 20) o4 13 14 32 2 3 3 4
Intermedios 25 &4 12§ 206 22 28 27 27
Pulpa, rapel ¥ carton
(28 575 6 15 b 1 5 7 7 6
Metalmoednicos 29 91 203 359 25 Lo Lo g
Mé'qui.nf..'.s de oficlna ’
(c11U 3603) 0.3 é 20 32 - 3 4 Iy
Mequinaria, herramjsnias
ds metales (CIIY 360U4) 0.2 wee ree 6 - - o 1
Bombzs, compwresores y ctras
maquineries; herpamlentas
(CITU 3507 ¥ 3609) 2 10 20 4o 2 b b 5
Vehfouios automotores, sus
rtos y blelelatas :
fr?xm 3§‘3 & 385) b i b 75 b 2 L 10
Diversos 5 16 40 53 b 7 8 7
1L, Resto dal mmdo by 505 973 2o 0 100 10 100
Tradicioneles 233 250 520 1 050 58 a1 5k 52
Productos alimentlolos
(cI1y 20) 159 145 309 h6o 4o 29 32 23
Confecciones y calzado
{cimu 24) 2 2 6 7 1 - 1 L
Menufacturas ouere (CITU 29) ? 17 69 169 2 3 i 8
Intermedios 126 160 215 3b3 32 32 22 iy
Pulps, pepel y carton
(ciad ??f 2 L 15 i} - 1 2 2
Heotalneodnicos 29 67 183 5G2 7 13 19 25
Maquinas de olicina
(3603} - L 18 33 - 1 2 2
Bomhas, comprecores y otras
Epquinerins, havramientas
(cIru 3607 y 7609) 5 7 19 65 1 1 2 4
Veohiculos autcmotarss, sus
fa.r';;ea g biclcletas : )
CIU 383 a1 385) 2 2 13 52 - - 1 3
Biversos 13 19 L8 115 3 b 5 6
11T, Mundo , B nt  Lbm 27

Fusnte: Ver Cusdro SeA del apéndice estadfstloo,

Notes Comprende los once pafses actualmenty integrantes de la ALALC.
- 1 S1gnifica cero o menos gue la unidad,

esat Dato ne disponiblec
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En este caso, a pesar de los extraordinarios aumentos en
confecciones y calzado y en marufacturas de cuero, se registrd una
ligera declinacidn en su participacién del 58 % en 1961 al mencionado
52 % en 1972. No obstante ésto, el valor absoluto de estas exporfan
ciones tradicionales al resto del mundo, sigue constituyendo el
componente de mayor significacidén cuantitativa: con més dé 1 DOO
millones de dblares, representd en 1972, casi el 40 % de las expor-
taciones de manufacturas a todo destino. Fllo estd en gran medida
explicado por el aporte de las conservas alimenticias - fundamental-
mente carne ¥y sus derivados - que llegd en ese afio a 460 millones de
déiares ( 17 % de las exportaciores totsles). ‘

Los productos metalmecanicos proveyeron también en el caso
de las exportaciones al recsto del mundeo, la cuota de mayor‘dinamismo;
El crecimiento de esas exportaciones, particularmente en los Gltimos
-afios, fué‘eztraordinario llegando, en virtud precisamente de la
aceleracién acaecida en esos afios, & superar para el periodo en su
conjunto, el crecimiento operado en las exportaciones intrazénales.

Sin embargo, las exportaciones de productos intermedios y
tradinionales no acompafaron ese ritmo de aumento tan pronunciado
de las metalmecé@nicas del que también, aungue en menor grado
participaron las industrias diversas. Intre los productos intermedios,
cabe sefialar el dinamismo demostrado por las exportaciones de
productos celuldsicos. '

De todas estas comprobaciones surge una constatacidn central:
el sector metalmecdnice ha desenmpefiado un papel prependerante en el
incremanto de las exportaciones de manufaciuras tanto a la Zona como
haecia fuera de ella, destacindose dentro de esa categoria, los sectores
correspondientes a los vehiculos automotores, sus partes y piezas
y las méguinas de oficina. Es posible que en esta ¢ltima
aceleraeidn de lan coxportaciones metalmecdnicas, en especial
lLacia el resto del munde, haya tenido influencia destacabia
1z operacidn,.cn los paises mayores de la Jona, de empresas filiales

o vinculadas con otras de los paises industrializados. -

/Como ya
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Como ya se ha expresado, a lo largo del periodo 1961-1972 las
exportaciones de manufacturas de la Zona hacia si misma crecieron
a un ritmo algo mayor que hacia el resto del mundo. Es éste un primer
indicio de la efectividad de los mecanismos de aguella. Sin embargo,
corresponde complementar esa afirmacién con dos consideraciones gue
tienden a precisar su interpretacidén: la magnitud absoluta del comercio
intrazonal es afin bastante limitada ¥y per otra parte, los ritmos de
crecimiento de los (ltimos afios parsecen indicar que, en estos préximos
afios, las exportéciones al resto del mundo tenderén a incrementar aln
m4s su importancia relativa, a menos que mediante la reformulacién
de sus mecanismos la Zona pueda retomar y aun superar el dinamismo
demostrado en aillos anteriores.

ii) Eas emportaciones de manufacturas ¥y su relacién con la

produccidn. Esta primera indicacidn acerca de lo limitado del 1mpacto
del intercambio propiciado por los mecanismos de la ALALC, se ve
confirmada al examinar la relacibn existente entre el monto de las
exportaciones de manufacturas destinadas a la Zona con el total de
la produccién manufacturera. ' ‘

En efecto, a pesar de lo favorable de la evolucidn de aquéllas,
¥y de la incorporacidn a dichas corrientes de productos industriales
nuevos, en nuchos casos de alto contenido tecnoldgico, dificilmente
puede sostenerse gue el proceso haya influido, en medida significativa,
en las etapas recientes de los respectivos procesos nacionales de
1ndustr1allzac10na (Véase el siguiente cuadro 7.}

Segln puede apreciarse, la parte de la produccidn manufacturera
que se exporita a la misma Zona, se moveria en torno a proporciones
de muy escasa significacitn: de una fraccién de por ciento en 1961
a alrededor del 1 & >en 1972, en tanto que considerando el total de las
exporitaciones a todo destlno, se llegaria al 4 %, en esge mismo
afio. Téngase en cuenta, para una mejor interpretacidn del alcance de
esa proporcibn gue, come s¢ vid al examinarse los resultados del
Mercado Comin Centroamericano, la relacidén andloga en ese caso, era
de 14 % para el afio 1971, '

/Cuadro 7
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Cuadro 7

ALALC: RELACION ENTRE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS A LA ZONA
Y AL MUNDO Y LA PRODUCCION MANUFACTURERA,a/ 1961 Y 1972

(Porcentaje)

‘ 1961 1972
ALALC MUNDO ATAIC MUNDO
Industrias Tradicionales 0.4 2.0 .l 4.7
Industrias Intermedias 0.4 2, 1.2 3.3
Productos quimicos (CIIU 31) 0.6 0.8 1.9 3.4
Papel y productos de papel :
(CIIU 27) 0.5 4.0 1.3 3.9
Industrias Metalmecdnicas 0.4 0.8 - lLJ bol
Hierro y acers (CIIU 341) 1.1 1.7 2.2 6.3
Méquinas no eléctricas {CIIU 36) 0.5 1.3 4.9 10.0
Material de transporte (CIIU 38) 0.2 0.5 1.0 2.1
Industrias Diversas 0.4 1.3 1. 5.9 |
Total Manufacturas 0.4 1.8 1.1 Le2
Fuente: Cuadro 5-A del anexo estadistice.
a/ La comparacién de las exportaciones con el valor bruto de la produccidn

industrial tiende a subestimar la importancia relativa de las exporta-
ciones, dado el valor de las transacciones interindustriales incluidas
en aquel valor bruto. No obstante, para los propdsiteos perseguidos,
estimase que ello no afecta la validez de la comparacién.

/Sin embargo
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Sin embargo, en el caso de la ALALC, el examen de la relacibn
de referencia para ciertac agrupaciones de industrias es algo més
significativa: asi ocurre, por ejemple, para el grupo de industrias
basicas de hierro y acero (CIIU 341) en que la relacidn para 1972
duplica el promedio para ese aflo y también en el grupo de maquinsria
no eléctrica (CIIU 36; en el que la relacidén llega casi a 5 % (10 %
computando las eiportaciones a todo destino).

Una investigacidn de campo referida a situaciones particulares
de determinadzs ramas industriales en la Argentina y el Brasil, en
su mayor parte pertenecienies a la categoria de las metalmecénicas,
permite efectuar algunas comprobacicnes de interés, en especial sobre
los sectores a que se hacia referencia en el parrafo anterior.

En términos generales, surge "de esta investigacidn que los
cambios causgados por el funcionamiento de la ALALC consisten en
muchos casos en haber posibilitado la utilizacidén de mérgenes
preexistentes de capacidad ociosa, mientras que en otros, menos
frecuentes, debido a las nuevas posibilidades de exportacidn, fué
necesario proceder a la ampliacidn de la capacidad productiva.

Como un caso de aprovechamiento de la capacidad instalada,

cabe destacar el de la industria siderfrpgica argentina, en gue, en
casi todos los casos, las exportaciones se realizaron mediante la
utilizacion de capacidad ociosa, habiéndose ampliado la capacidad.
existente con ese fin sblo en un caso. La actitud generalizada en
ese sector es, pues, la de atender el mercado de la ALALC intensifi-
cando la utilizacidn de la capacidad y no recurriende a su ampliacién,
a pesar de contar con concesionss aruncelarias.

Los efectos pecsitivos resultantes de estas exportaciones se han
ranifestado, ademéds de los incrementos en horas-hombre de trabajo,
en la reduccidn de Los costos de produccidn por menor incidencia de
los cargos fijos. '

En oiros secteres o empresas,-en cambio, las concesiones
pactadas han traido como consecuencia inversiones que se realizaron
expresamente para atender la produccidn destinada a la exportacion

a otros paises de la ALALC como es el caso de las fibricas brasilefias
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de bulbos para televisidn. Sus exportaciones a la ALALC en 1972,
alcanzaron un valor de més de 6 millones de dalares, destinando a ese
mercado casi el total de sus exportaciones gue absorbieron mis del

40 % de su produccidn. Sin la posibilidad que ofrecieron las
concesiones de la ALALC, esas plantas no hubieran alcanzade la
dimensibén econdmics minima. Otro ejemplo lo constituye el sector

de fabriczntes de mAgquinas-herramientas del Brasil dende, si

bien en buena parte de los casos las exportaciones - que superaron los
L4 millones de ddlares en 1972 - se han realizado utilizando capacidad
ociosa, en algunas de las principales empresas las ventas represen-
taron més del 30-40 % de la produccibén. En esos casos, fueron las
posibilidades de exportacidn las que determinaron émpliaciones N
adecuaciones de su produccidn industrial.

Es posible que el sector en el gque el efecto de la ALALC haya
sido més profundo, sea el de las mAguinas de oficina, cuyas exporta-
ciones intrazonales en 1973, superaron los 20 millones de ddlares.

En este caso, los arreglos de la ALALC ~ acuerdos de complementacidn
10 ¥ 11 = han posibilitado llevar a cabo un plan de especializacibn
de la produccidn de diversas maquinas en los paises participantes
(Argentina, Brasil y México), lo gque ha permitido importantes ahorros
en la inversidén y aumentos en la eficiencia productiva. Este hecho,
a su vez, ha posibilitado en buena medida, la exportacidn a paises
del resto del mundo por varios millones de ddlares. El andlisis de
los desarrollos a que se ha hecho referencia, acaecido en este sector
de macuinas de oficina, permiie también formarse una primera idea
sobre la participacidn de las empresas multinacionales en el proceso
de irtegracidn. De acuerdo con las informaciones fragmentarias con
que se cuenta, aguella participacidén parece haber sido muy activa en
determinados sectores, como es el mencionado caso de las miquinas de
oficina.

Esa diversificacién de exportaciones hacia el resto del mundo

a que se hacia referencia ha tenido lugar también en otros sectores

/en los
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en los gue se comenzd hace varios afios con ventas a la Zona amparadas
por las concesiones arancelarias, pero una vez alcanzado cierto nivel
de madurez, aquéllas se expandieron a naises de extrazona, gracias a
la mayor eficiencia prodnctiva alcanzada y a la habilidad exportadora
adguirida en las operaciones en la Zona.

La investigacidn tuvo necesariamente que limitarse a la Argentina
¥ el Brasil, pero no cabe duda que estos mismos efectos faverables, en
una u otra medida, podrian identificarse en casi todos log palses de la
ALALC, como es el caso de la celulosa y el papel de diario en Chile,
algunos productos quimicos también en Chile, Colombia j México, etc.
Los resultados de esta investigacién no contradicen, naturalmente,
las conclusiones insiﬁuadas,al'examinarse el intercambic y la relacidn
exportaciones - produccién manufacturera, en el sentido de que la accidn
de la ALALC sobre los procesos nacionales de industrializecién es aln
muy limitada. Pero si, confirman que, aun cuando ello ocurra a escala
reducida, existen resultados positivos derivados del funcionamiento
de la ALALC, especizlmente en lo que hace a especializacidn intra-
sectorial entre diversos palises. Se estima que ello constituye un
antecedente concreto significativo a ser tenido en cuenta en eventuales
reformulaciones de los mecanismos de integracidn industrial de la ALALC.

iii) Las exnortaciones por paises y grupos de paises. Los paises
con el aparato industrial preductivo mayor y mas diversificado han sido
los que han demostrado una participacidn més ardua en las exportaciones
de productos manufacturados, llevadas a cabo en el interior de la Zona.
(Véase el cuadro 8.) La Argentina, el Bresil y México absorbieron
en 1972 més del G0 % de las exportaciones intrazonales de manufacturas
¥y sble 66 % de las de todo tipo de productos, también initrazonales.

Tl hecho de que en 1967, las respectivas proporciones eran de 65 y 45 %,
da una primera idea del dinamismo demostrado por las ventas zonales de
las manufacturas provenientes de estos paises, en particular de la

Argentina y de México.

/Cuadro 8
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En los paises que actualmente forman el Grupo Andino se advierte
una correlativa pérdida de posiciones, que alcanza también a los res-
tantes, el Paraguay y el Uruguay.

La garancia de posiciones de los paises mayores se efectfic prin-
cipalmente en virtud de la ripida evolucién favorable registrada por
los productos de las industrias intermedias y principalmente los pro-
ductos guimicos del Brasil y México, y por los rubros metalmecénicos
en general. En estos productos, el predominio de los péises mayores
es muy clavo: en conjunto absorben casi el 90 % de las exportaciones;
la Argentina y el Brasil representan el 77 % de las mismas.

En algunos rubros el predominio de estos cos palses es alin mayor,
llegando, en premedio, al 90 %. Tal es el caso de las miquinas de
oficina, el grupo formado por las bombas, compresores ¥y maquinas-
lerramientas { exeluidas agquellas para trabajar metales) y el de los vehiw
culos automotores, sus partes y piezas. Si se agregan las exporta-
ciones mexicanas, zunque la magnitud es muy inferior a las anteriores,
se llega, practicamente, al total de las exportaciones intrazonales
en log rubros indicados.

La ALALC absorbil en 1972 cerca de las dos terceras partes de las
exportaciones metalmecinicas de la Argentina y el Brasil, consideradas
en cenjunto. En el caso de la Argentina, fueron a ese mercado alrede-
dor del 90 % de las exporiaciones de ese tipo y de las brasilefas, més
del 50 %. |

Ta pérdida de posiciones del grupo de paises del Acuerdo Qe
Cartagena es muy notoria en los productos metalmecinicos y en los
intermedios; en aubes casos, parece haber gido la considerable reduc~
cidn de las exportaciones chilenas, el factor negativo que influyd deci~
sivamente en aquella evolucidn desfavorable. ZEn cambio, ese grupo
de paices, junto con el Paraguay y el Uruguay incrementaron su partie
cipacidn en las exportasciones de manufacturas tradicionales, a
expensas de los de mayor desarrollo econdmico relativo.

De las consideraciones anteriores surge nitidamente la consta-
tacidn de que los palses mayores revelaron, durante el periodo en
andlisis, una mayer aptitud para participar en las crecientes exporta-

ciones de manufacturas gque tuvieron como marco la Zona de Libre Comercio.

/Es indudable
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Es indudable que ello fue el resultado de varics factores que no
corresponderfa analizar aquf., DBaste sefialar al respecio que, dadas ias
modalidades que asumié el proceso de integracién de la ALALC, basado en la
liberacién comercial selectiva y, por otra parte, la existencia de pafses
gue contaban, entre otros factores, con una estructura indusirial mayor y
mds diversificada, era previsible que se presentaran las tendencias a la
concentracién del comsrcio a que se ha hecho referencia, ;

Eg éste un hecho que pesd fuertemente en los paises que adoptaronla
decisidn de_establecér el actual fAcuerdo de Cartagena con el propdsitc,
entre otros, de poder equilibrar la capacidad operativa de los paises
mayores ¥ participar en mejores condiciones en el proceso de integracién

de la ALALC,

L. Conslderaciones finales

En base a las comprobaciones efectuadas en los puntos anteriores, es posible
formuiar las sigeientes consideraciones, a nedo derconclusién.

a) La apertura ¥ anrliacién de mercados operada en los afios de funcio-
nariento de la ALALG, ha impulsado una corriente creciente de exportacilones
de manufacturas en el intercambio gzonal. - :

by Las manufacturas en que aparece mis visible el efecto de la ALALC,
pertenecen en su mayor parte 4 los sectores metalmecdnicos y quinicos,

c) Las exportaciones rwevas o incrementadas han estado bisicamente a
cargo del Brasil, la Argentina v liéxico, en ese orden, es decir, de lcs paises
gue cuentan con un sector industrial mayor y més diversificado, A ellos
podria agregzarse Chile, con sus exportaciones de productos celuldsicos vy
Colombia con textiles, pero a mucha distancia de los anteriores.

d) Esta participacién mds activa de los paises de mayor potencialidad
industrial se explica no sdlo por ese factor, sino también por las moda-
lidades asumidas por el proceso de la ALALC, Cébe recordar aqul su enfoque
"eomercialista' y lo infructuoso de los esfuerzos para dotarlo de elementos
equilibrantes que, a la ves, pudieran ovientar y acelerar el proceso, tal
como serla el caso de una nrogramscidén industrial con las caracteristicas

¥ alcances adecuados.
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e) A pesar de egas tendencias favorables, de la comparacibén de los
montos exportados y de otros indicios de naturaleza similar, se infiere
que las exportaciones no han alcanzado a conformar nuevas pautas de desa-
rrollo industrial en sectores mis o menos amplios de la industria. S6lo
en franjas muy limitadas es posible advertir ese tipo de efectos, tal
como lo demuestran investigaciones especiales llevadas a cabo con ese
objeto.

f) Las empresas transnacionales parecen haber desempefiado un papel
muy activo en el aprovechamiento de las oportunidades del mercado
ampliado, especialmente en las derivadas de los acuerdos de complenmen~
tacidn, proveyendo en muchos casos el marco operativo necesario.

Efectuadas estas consideraciones de tipo conclusive cabe formular
algunas reflexiones de las perspectivas que se ofrecen a la integracion
industrial, analizadas en el contexto de las actuales negociaciones co-
lectivas de la ALALC, a las que ya se hizo referencia anteriormente.

La experiencia recogida hasta el momento - desequilibrios de
resultados, decaimiento de la importancia de las negociaciones comer-
ciales, obsticulos operativos diversos, institucionalizacidn de meca-
nismos subregionales - hace aconsejable evaluar cuidadesamente las
posibilidades de hallar procedimientos adecuados para tratar de superar
la pérdida de la dinfmica inicial de la ALALC y la bhsgueda de solu-
cicnes alternativas por via del agrupamiento subregional. BEn ese
sentido ¥y, teniendoe en vista la necesidad de asegurar que los bene-
ficios del sisﬁema se distribuyan en forma suficientenmente equilibrada
y armbnica entre todos los participantes, estimase necesario llnamizar
los actuales mecanismos impulsores de la ALALC: programa <e iiberacidn y
acuerdos de complementacidn, ambos instrumentos basados en la desgra-
vacidn del comercioc. Ello requeriria la ampliacidn de las bases ope-
rativas, tanto del campo de las negociaciones como de los elementos
utilizables para asegurar los resultados, a fin de darles un contenido
mids extenso, sin limitarse, como actualmente a la desgravacidn arance-
laria. Se trataria de negociar, junto con éstas, un conjunto de
elementos que constituirian 1la actividad " concertada " y

" programada ' a nivel multinacional ( incluyendo eventuales arreglos

/bileterales).Los
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bilaterales). Los mecanismos a utilizarse podrian ser de aplicacidn
diferencial para adaptarse a los desnivelss de desarrollo ¥y pofencia-
lidad econémica de los paises asociados ¥y deberian prever la convergen-~
cia gradual de las actividades subregionales y, eventualmente bilate-
rales, con el sistema global. Asi se tendria, junto a2l programa de
liberacidn comercial que se acuerde, un conjunto de acciones concer-
tadas para la ampliacidn, diversificacidn y equilibrio del intercam-
bio. Dichas acciones podrian ser de diversa indole, tales como de asis-
tencia técnica y financiera, asociacidn para producir y comerciar, a
escala bi y multinacional y de proyeccidén zonal y aun extrazonal,
acuerdos para decidir la localizacibén industrial, etc.

 Tanto los precedentes de la ALALC como las nuevas orieﬁtaciones
aportadas por el Grupc Andine parecen indicar que en el futuro inme-
diato la accidén concertada entre los paises seguiréd teniendo un
marcada acento sectorial. Por elle se considera adecuado que los
acuerdos de complementacién, con independencia de las nuevas y variadas
caracteristicas que lleguen a tener, constituyan un mecanismo sustan-
tivo del programa general de cooperacilén e integracidn econduica.

Es posible que sea necesario reformular en alguna medida el régi-

men de los acuerdos de complementacidén, de manera tal que la accidn
.multilateral concertada en actividades comerciales, productivas y
conexas, pueda incorporarse explicitamente a los acuerdos sectoriales,
con lo cual se abre una vasta gama de varisntes y gradaciones para la
operac¢idon de los mismos. Desde los més simples, con un programa de
liberacibn comercial de alcance limitado hasta aguellos guz pudieren
basarse en la programacidn integral de uno o varios secuiures, inclu=-
yendo elementos equilibrantes del tipo de los utilizadcs en los progra=-
mas sectoriales andinos, sin que elle isplicara nécesariamente una
programacién sectorial conjunta. ¥s concebible la utilizecidn de este
mecanismo, por ejemplo, con los productos ressrvados y que no lleguen
a ser programados por el Grupo Andino. También para los que sean
objeto de tales programas, actuando el Grupo Andino como una unidad.
Y también por los paises no andinos, probablemente con la introduccidn

de elementos equilibréntes para el Paraguay y el Uruguay.

/iv. EL
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I¥, EL GRUPO ANDINO

Los propdsitos de avanzar mis répidamente en el proceso de integracidn y de
encontrar un medio que les permitiera equilibrar su participacidn en el
proceso de la ALAIC con los paises de mayor desarrollo econémico relativo,
llevaron a Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y el Perd a constituir el
Acuerdo de Cartagena o Grupo Andino, al que recientemente, en 1973, se
incorpordé Venezuela. Como se sabe, los instrumentos fundamentales previstos
por el Acuerdo son, en el &mbito industrial, la programacién, la liberacidn
comercial automitica y el arancel externoc comin.

La programacidn industrial estd integrada por dos componentes: la
planificacidén sectorial, para la cual se ha reservado una series de productos
pertenscientes, por lo general, a las industrias dindmicas y el programa de
raclonalizacién, aplicable a la industria existente, sujeta al mecanismo
general de liberacidn.

El intento de evaluacidn de las realizaciones logradas en el dmbito
subregional tropieza con la brevedad del periodo de funcionamiento de los
mecanismos industriales: en materia de programas sectoriales, sélo el
metalmecdnico ha sido aprobado, habiéndose ya presentado los proyectos de
faetibilidad de las unidades asignadas a cada pais. Se estd estudiande
un segundo programa complementario del anterior deatinado también a posi-
biliter la participacidén de Venezuela en dicho ordenamiento. En cuanto
& los programas de racionalizacidn de la industria existente, es poco lo
'que se ha avanzado hasta el momento, El intercambio reciproco, en cambie,
constituye una de las pocas ireas en que es posible formular algin tipo de
apreciacién cuantitativa sobre su desarrollo. (Véase el cuadro 9.)

Las exportaciones zonales llegaron a més de 200 millones de ddlares
en 1973, representando casi el 6 % de las exportaciones globales. En 1969,
los 86 millones de délares exportados habian representado poco mis del
2 % de las dirigidas a todo destino.

/Cuadro 9
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Cuadro 9

ACUERDO DE CARTAGENAE/: EXPCRTACIONES ZCNALES E INTERCAMBIO
CON EL RESTO DE 1LOS PAISES DE ALALC,

1969 A 1971,1972 Y 1973b/

{(Millones de délares)

1969 197¢ 1971 1972 1973

I. Exportacicnes ‘ :
Intrasubregionales 8 - - 123 142 154 200

Al resto de ALAIC 199 216 229 231 208
II. Importaciones N
Desde el resto de ALAIC 363' 302 337 162 L97

I1T. Saldo comercial con resto
de ALAIC : -164, ~-86 =108 =231 -289

Fuente: CEP/Repartidos 1542.11 y 1602, de ALAIC; Grupo Andino: Andlisis de
realizaciones y perspectivas (Texto preliminer), INST/80, publicacidn

de ILPES.
a/ No se ineluye a Venezuela cuya incorporacién se perfecciond recién en
1973,
b/ Estimacidn preliminar.

/Las exportaciones
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Las exportaciones a la Subregibn crecieron méds ripidamente que las
dirigidas al resto de la ALALC, llegando a nivelarse sus valores en 1973.

S5in embargo, como se mantuvieron - ¥y aun aumentaron - las impertaciones
provenientes del resto de la ALALC, persistid un saldo comercial desfavorable
para la Subregidn, resultante de sus relaciones con el resto a de la ALAIC,
bédsicamente, con los tres paises mayores:lg/

Més o menos la mitad de las exportaciones intrasubregionales correspondid
a manufacturas en 1972; se trata de una proporcién similar a la de ALALC,
pero aplicable a una maghitud inferior a la de aquélla. Por otra parte, el
grado de elaboracidn de las manufacturas exportadas parece ser menor al
prevaleciente entre las correspondientes a la ALALC en su conjunto.

Colombia ocupa el primer lugar entre los exportadores de la Subregidn,
tanto en las ventas totales como en las de manufacturas. Estas Gltimas
alcanzaron a representar mis del 60 % de las ventas a la Subregién y estuvieron
constituidas principalmente por fibras textiles sintéticas y-otros productos
quimicos, textiles y confecciones y manufacturas de papel y cartén., También
en el Ecuador los mecanismes preferenciales de la Subregién parecen haber
tenido efectos significativos y, en particular, sobre las manufacturas, que
de representar una quinta parte de las exportaciones totales en 1969, sobre-
pasan ya el 35 % de éstas, que alcanzaron a unos 40 millones de délares en
1973. Este considerable avance, fue en gran medida propiciado por los meca-
nismos llamados de tapertura inmediatan (Decisién N° 29), a cuyo favor se
habrian exportado en 1973 unes 10 millones de ddélares, entre los que se
destacan refrigeradores, cocinas, madera contrachapada, etc.

En el caso del Pefﬁ, aunque predominan atn las exportaciones agropecuarias
¥y mineras, se han registrado avances importantes entre las de manufacturas,
que en 1972 absorbian ya 30 % del total; entre ellas se destacaban las fibras
textiles sintéticas y los papeles y cartones. Los resultados del intercambio
chileno con la Subregidén han sido tradicionalmente deficitarios, aunque cabe

destacar que sus exportaciones son fundamenﬁabmente de productos industriales,

18/ Aun incluyendo a Venezuela, no se altera la persistencia de saldos
negativos para la Subregidén, emergentes de sus relaciones con el
resto de la ALAILC. -

J/entre los
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entré los que se destacan la celuloss y papel,. conservas de frutas, vinos,
pentaeritritol, etc. Los principales mercados son los de Colombia y el
Pert, en particular el primero, de desarrollo reciente muy acelerado, hasta
desplazar al peruano, tradicionalmente el clignte mds importante de las

e?portaciones chilenas. . ‘
fn el caso de Bollv1a, por diversas razones no fue p051ble aprovechar

adecuadamente los mecanismos preferenciales y solo 88 1ncorporaron a las
corrientes de comer01o muy pocas manufacturas.

Esta rédpida resefia suglere que la magnitud del intercambio generado
hasta el momento en la Subregidn no ha podldo_aun tener influencia significativa
sobre las estructuras productivaé. Las nuevas corrientes comerciales son
todavie incipientes y s6lo podrd emitirse un juicio definitivo cuando haya
transcurrido un meyor tiempo de operacidén de los mecanismos preferenciales
comerciales y seinicie 1a de'los programas sectoriales. 5in embargo; cabe
destacar que el aumento de la participacién de los paises de menor desarrollo
en el intercambio ~ particularmente en el caso 451 Ecuador, - en 1a medida '
que ello pueda atribuirse a la accidn de los mecanismpsrdel Acuerdo, constituye
un hecho saliente destacable. ,

En relacién con los avénces dg'los programas sectoriales de desarrollo
indusfrial,.aélo se ha aprobédo el primer programs metalmecdnico {Decisidn N° 57)
que tiende a posibilitar los avances de uﬁ sector al que se asigna particular
importéncia para desarrollos futuros de la programacién sectorial. ELl valor
de la pfoduccién de las unidades asignadas & los paises aléanzaria en 1980
a cerca de 300 millones de dolares, cubriéndose 351 mis de la tercera parte
de la demanda proyectada para esos productos en ese afio. El énfasis
sustitutivo se dirige a la maquinaria -_genegica ¥y especlfican ¥y al equipo
eléctrico y, en menor medids, a las méqﬁinas;herramientas, equipo de trans-
rporte y ctros bienes. '

A Las agignaciones se efectuaron de manera tal que se posmbllltara a todos
los ﬁaises el desarrolio de los procesos b451cos de la industria metalmecénlca

¥y que & cada pais correspondieran producciones tecnoldgicamente homogéneas.

/E1 promedio



-5 -

El promedio de autoabastecimiente previsto por este primer programa es
moderado: 35 %, lo cual deja un amplic margen para centinuar el proceso de
sustitueidn, Aunque es probable que nuevos programas eleven sustancialmente
ese grado de abastecimiento, no debe descartarse la posibilidad de que sea
viable ampliar las bases del proceso de sustitucidn, con la participacidn de
otros paises de la ALAIC., A ese respecto, cabe’destacar gque el dmbito del
programa aprobado representa, en términos de demanda actual, 10-15 % del total
de la demanda de productos metalmecdnicos (CIIU 35 a 38) de la Subregidn.
Tanto en este sector, entonces, como en otres,queds aln un largo camino
por recorrer; en ese sentido, preoccupa la lentitud con que se estd avanzando
en el proceso de programacidn, aun teniendo en cuenta las considerables difi-
cultades que debe superar ese avance,

Han sido propuestos a la Comisidén otros dos programas sectoriales: uno
sobre petroquimica iy otro sobre la industria automotriz. ZEste dGltimo prevé
asignacionas para 1980 por valor de casi 2 CO0 millones de ddélares: Venezuela
recibiria una tercera marie, Colombia, Chile y el Peri, alrededor de 17 %
cada uno y el Ecuador y Bolivia 8 y 6 % respectivamente de las asignacionss.

la propuesta sobre petroguimica prevé una inversidn exclusivamente en
productos asignados de mds de 1 100 milloneés de délares en 1985 y una
produccidén de casi 1 000 millones de délares, previéndose la posibilidad de
exportaciones como medio de alcanzar los tamafios minimos necesarios.

En el caso de los fertilizantes, se considera la posibilidad de proceder
en forma distinta: no habrfa lugar a programa, sinc que se aprobarian ciertas
lineas generales de accidn, se trataria, mis bien, de un esfuerzo de raciona=-
lizar la produccidén y comercializacidén de esos productos.

No cabe duda que la naturaleza misma del proceso de programacidn y sus
caracteristicas presentan complejidades muy considerables. Se trata de una
nueva #xperiencia en que debe crearse una metodologia, con informacidn bédsica
no siempre adecuada, y tedo ello con la apremiante necesidad de compatibilizar
el interés comunitario con las aspiraciones a contar con la mayor cantidad
pogible de asignaciones.

/La bisqueda
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La bisqueda del equilibrioc en todos y cada uno de los programas es,
a no.dudarlo, un objetivo de dificil consecucidén en vista, particularmente,
de la diversa potencialidad de los participantes., En este orden de ideas,
cabe sefinlar que la incorporacién de Venezuela, con todas sus repercusiones
favorables en cuanto a la ampliscidn del mercado -~ el venezolano rspresenta
mids de la tercera parte del subregional - aumento de la capacidad financiera,
etc. tiende a agudizar algunos problemas en relacidén con el equilibrio
subregional.

Sin embargo, y a pesar de lo trabajoso gue puede resultar ése ensambla~
miento, computados todos los factores del caso, se concluye que el resultado
serd holgadamente favorable para el ritme y proyecciones del proceso en
andlisis. Como se sabe, Venezuela formé parte,desde un principio, de la
Corporacidn Andina de Fomento, organismo que puede llegar a desempefiar un
rapel muy importante,particularmente en el apoyo operativo a la implementacidén
de los programes sectoriales.

Enlagzados con el futuro de la programacién, se encuentran otrds temas
de no menor importancia: el relativo al régimen comin de tratamiento a-capi=~
tales extranjeros (Decisién N° 24) cuya aplicacidn en los paises estd .sus-
citando problemas de. interpretacidn sobre su alcance; el régimen de la
empresa multinacional y tratamiento del capital subregional (Decisidén N° 46),
que si bien estd en vigencia, ha sido aplicada en muy pocos casos; la -armo-
nizacidn de las legislaciones sobre fomento industrial (Deeisidn N° 49),
¥ la reciente decisidén sentando las bases de la politica tecnolégica subre-
gional (Decisidn N° 84), y aquella Gue se refiere al sistema de propiedad
industrial (Decisidn N° 85).

Los aspectos de armonizacidén y coordinacidn de polificas - como e3 el
caso de la posicidén comin frente a la inversidn externa y al otorgamiento de
incentivos a la industria ~ revisten la méxime importancia para el futuro

de la programacidn y desarrcllo industrial de la Subregién,

/En lo J
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En lo que se refiere a la influencia de la Subregién sobre los respec—
tivos procesos de industrializacidn, dada la brevedad del lapso de operacidn
de aquélla, no resulta posible ain formular juicios. S5dlo cabe reiterar
que se advierten progresos, necesariamente limitados, en el campo del
intercambio de las manufacturas, em particular con referencia a uno de los
palses que goza de tratamiento preferencial, pero tratdndose, en todo caso,
de desarrclles incipientes.

En cuanto a la capacidad o poder de negociacién de la Subregidn, cabe
destacar que, hasta el momento, su utilizacidén ha side muy reducida, habién-
dose limitado bfsicamente a las relaciones con organismos financieros nacio-
nales o internacionales.

V, CARIFTA-CARICOM

Desde 1968, en que los mecanismos de CARIFTA fueron puestos en accién, hasta
1973, se habia avanzado considerablemente, teniendo en cuenta las realiza=-
ciones que podian esperarse de un esquema de libre comercio, entre paises

y territorios en su mayor parte insulares, y que tradicionalmente habfan
comerciado muy poco entre si.

El comercio intrazonal, medido por las importaciones, se habia incre-
mentado desde unos 55 millones de délares en 1958 a cerca de 150 millones,
segin estimaciones provisionales para 1973 (véase el cuadroﬂlo).‘En relacién
con el comercio global de esos paises, el intercambio intrazonal (importa-
ciones) representaba en 1973 alrededor de 8 %,

Con anterioridad al funcicnamiento de los mecanismos preferenciales,
el grueso del comercioc reciproco estaba constituido por arroz y petrdéleo que,
juntos insumian mds de las tres cuartas partes del comercio intrazonal,
Guyana y Trinidad y Tabago absorbfan mis de la mitad del comercio de los
paisés gue después formaron CARIFTA. A pesar que el funcionamiento de la
zona ha contribuido a diversificar el intercambio, cabe hacer notar que casi
las dos terceras partes del comercio se efectia entre los cuatro paises
mayores - Barbades, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tebago - y apenas 2 % entre
los integrantes del Mercado Comfn del Caribe Oriental. Queda solamente un
tercio para el comercio gque vincula ambos grupos.

/Cuadro 10
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Cuadro 10

CARIFTA/CARICOM: IMPORTACIONES INTRAZONALES Y TOTALES,
, 1968, 1970, 1972 Y 1973

(Miles de délares )9/

I.

II.

I11.

. 1972 l973é/

1968 1970

Intrazonales
Barbados ‘ 8 516 13 515 19 c11 cee
Guyana 14 760 18 888 24 655 e
Jamaica L 292 9 536 33 263 34 541
Trinidad y Tabago _ 7 983 13 440 21 441 20 204
Mercado Comin Caribe Oriental 16 677 26 411 33 lShé/ ‘oo
Belice _ 2 107 2 430 ees 3 4A9

Total Intrazonal 54 335 84 220 131 554 152 041
Totales 1117 100 1450 050 1 783 073 1 989 286
Relacidn entre importa-
ciones intrazonales y -
totales % 5 ) 7 8

Fuente: CEPAL, oficina de Puerto Ispafia.

a/
b/

Cifras provisorias, parcialmente estimadas.

Les tasas de cambio empleadas son las vigentes en los diferentes afios.

/h pesar
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A pesar de las limitaciones del aparato productivo industrial de los
paises de CARIFTA, hay una gama de productos nuevos que se han incorporado
al intercambio: confecciones, articulos pldsticos, productos de papel,
artefactos domésticos, cemento, productos quimicos, ete,

Una estimacién muy preliminar indicaba que hacia 1971, las exportaciones
industriales a la Zona - unos 60 millones de ddlares ~ absorbian un tercio de
las exportaciones intrazonales y, a su vez, repfesentaban el 4O % de las
ventas de manufacturas a todo destino (excluyendo derivadeos del petréleo).

En todo caso, y tal como puede apréciarse, se trata de magnitudes bastante
reducidas,

Trinidad y Tabago es el principal proveedor de menufacturas de la Zona;
Jamaica y Barbados eatdn haciendo rdpidos progresos en ese‘terreno, en tanto
que Guyana continda siendo el principal exportador de alimentos.

En la creacidn de CARIFTA, como es el caso general de los esquemas de
integracién estaba presente la idea de que los incrementos significativos
de comercio generarfan una mayor produccién, contribuyéndose con elle a
acelerar el desarrollo econdmico general de los paises asociddos.

Las relaciones entre el comercio intragzonal de manufacturas ¥y las
magnitudes de produccidén permiten anticipar que el esquema de integracién
no ha tenido adn efectos estructurales apreciablés en la produccidn, Esto
es en parte asi, debido a los pocos afios transcurridos desde que comenzd a
operar el sistema y a las caracterisfticas generales del proceso y de las
relaciones econdmicas entre los palses asociados. ' ‘

Si bien no se han advertido modificaciones de fondo en las estructuras
productivas involucradas, si puede afirmarée, scbre la base de informaciones
parciales, que la CARIFTA ha tenido efectos significativos en el sector
manufacturero. El intercambio propicilade por el libre comercio ayuddé a mantener
la expansién del sector industrial y proporciond oportunidad de utilizacidn de
las capacidades ociosas. Sin embargo, resulta también evidente que en la
planificacidén de nuevas fibricas la gama de operaciones se ha ido adaptando
cada vez mds a las posibilidades que ofrece la CARIFTA. Hasta 1973 no se _
habian establecido nuevas industrias de integracidn: la tendencia habfa sido

mis bien la de ampliar las existentes para servir el mercado zonal.

/Debe anotarse,



- 56 -

Debe anotarse, como hecho negativo, la tendencia registrada en algunos
casos de establscer plantaé similares en otros paises, en lugar de acrecentar
la capacidad de las ya instaladas. Ia experiencia de'estos afios parece
haber puesto de manifiesto que mientras no se ponga en-préctica un enfoque .
mis integrado para abordar la industrialigacidn coordinada de la Zona, los
avances continuardn a un ritme mis bien lento. En este sentidn, cabe formular
algunas consideraciones sobre la evolucidn de CARIFTA hacia las formas de un
mercado comin (el CARICCM). |

BEn julio de 1973 se cred formalmente la Comunidad del Caribe y el
Mercado Comin (CARICOM): sus ﬁiembros fundadores fueron los cuatro paises
mayores de CARIFTA: Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago, en tanto
que en abril de 1974 ingresé el resto de los paises que participaban.en
CARIFTA, salvo -‘Antigua, y St.Kitts - Hevis -~ Anguilla, que adn no lo han
hecho. Ademds, Haiti, Surinam y las Antillas Holandesas, han expresadc sus
deseos de participar en el sistema de integracidm, .

Ya se ha aprobado una tarifa externa comin y la creacidén de una entidad
financiera mixta, la Corporacidén de Inversiones del Caribe.

Mientras que en etaps de CARIFTA el énfasis estaba en la promocidn
del comercio intrazonal, todo hace suponer que en esta nueva fase los
objetives estardn mds explicita y directamente vinculados a la obtencién
de un desarrollo creciente y equilibrado, de manera tal que sus beneficios
se distribuyan équitativamente. »

Todos los miembros del CARICCM han ratificado el convenio sobre armoni-
zacidn de incentivos fiscales a la industria, sentando asi las bases para
resolver un problems que habia comenzado a ocasionar serias preocupaciones.

Fn suma, parecen estar echadas las bases para una nneva, etapa de
integracidn, a llevarse a cabo sobre bases mds firmes ¥y un objetivo de mayor
alcance, de manera tal que puedan superarse los logros mds bien moderados

de la que acaba de cumplirse.
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VI, CONSIDERACIONES FINALES

En términos generales, podria afirmarse que el andlisis efectuado indica que
la influencia de los movimientos de integracidén en las pautas seguidas por
los respectivos procesos nacionales de industrializacidn ha sido més bien
limitada. Naturalmente que esta reflexidn es aplicable sdlo a aquellos
esquemas que estuvieron en operacidén durante un tiempo suficientemente
prolongado como para hacer posible conclusiones evaluativas,

" Es en estos casos en los que las realizaciones caen por debajo de lo
esperado. No parece haberse producide el reencauzamiento de los procesos
nacionales de industrializacidn, que se suponia tendria efe¢to al intredu-
cirse la posibilidad de continuar la sustitucién sobre bases mds amplias,

No cbstante, debe admitirse que este cambio en el médulo de sustitucidn, yendo
de la accién exclusivamente nscional a la asociade con otros paises, entrafia
dificultades y complejidades de no poca monta, Es evidente que los paises
se deciden por este \ltimo tipo de aceidn porque suponen que los beneficios
de le ampliacidn de mercados y la especializacién serdn mayores que sus
costos, los cuales consistirian en la limitacidn de sus derechos a tomar
decisiones en ciertas dreas. Cuando de las evaluaciones nacionales surgen
resultados negativos, ya sean éstos de cardcter absoluto o relative, se
observan perturbaciones en la marcha del procesc que tienden a frenarle o,
por lo menos, a cbstaculizarlo con severidad, independientemente de lo
acertado de aquella evaluacién.

La experiencia de la regidén demuestra que cuando se confia fundamental=-
mente a las fuerzas del mercado la tarea de distribuir los beneficios de
los procesos de integracidn, no se logra el equilibrio necesario para poder
seguir avanzando, y se acentdan las tendencias a la concentracién. lLa
utilizacidén de los mecanismos puramente comerciales harfa entonces tender
8l sgotamiento prematuro del proceso, a partir de un punto en el cual las
dificultades suscitadas impiden el avance, cuando ain queda un margen amplio
de operacién. '

/Pareceria entonces
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Pareceria entonces necesario, en vista de la insuficiencia sefialada
de los mecanismos que centran su accidn en la liberacidn del comercio,
complementarlos con elementos de programacién y otras acclones concertadas
en la medida y con los alcances adecuados, para que el procesc pueda encau-
zarse hacia el logro de los objetivos de transformacidn de las estructuras
productivas, con los menores costos posibles. Cbviamente, esto sélo serd
factible si las evaluaciones nacionales demuestran que los beneficios son
mayores que los costos y, en consecuencia, hay una decidida voluntad de
tomar este camino, '

Las numerosas dificultades que han caracterizado estos procesos pueden
dar lugar 2 que se cusstione la validez © vigencia del modelc de integracién.
Estimase, sin embargo, que lo cuestionable es la aplicacidén que se ha hecho
del modelo, caracterizada por las insuficiencilas que se han sefialado.

Las grandes tesis que indujeron a los paises a asociarse ensanchando
sus espacios econdmicos de manera de continuar sobre bases mds amplias la
sustitucién de importaciones y, en general, conferir una nueva dimensién a
su desarrollo industrial, siguen siendo vdlidas, no sélo en relacidn a _
factoree como las economias de escala, beneficios de la especializacidn, etc.,
gino también a otros mds vinculados a las modalidades y tendencias del
mercado mundial, Asi es posible afirmar que la integracidn puede llegar a
influir favorablemente en los esfuerzos por intensificar las exportaciones
al mercado mundial, no sélo por los menores costos derivados del aprovecha-
miento de las economfas de escala, sino también por la experiencia adquirida
en el conocimiento de mercados externos ¥, en general, de la funcidn expor-
tadora.

Por otrd parte, cabe destacar que estdn apareciendo los primeros
indicios de un nuevo ordenamiento de las relaciones econdmicas internacionales.
Es posible que de ese ordenamiento surjan mejores posibilidades de acceso de
las manufacturas provenientes de las regioﬁes enh desarrcllo a los paises
desarrollados, Més aln, existe también la posibilidad de que, en el marco
de la nueva estructura econdémica internacional, puedan en el futuro trans-
ferirse determinadas industrias desde los paises centrales a las régliones

en desarrolilo,
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_ Todas estas perspectivas, aun cuando su concrecidn no aparezca como
inmediata, hacen mZs necesarioc alin aunar esfuerzos para lograr las dimen-
siones y las condiciones de operacidn adecuadas para participar en el nuevo
ordenamiento. Esto acentla la urgencia de revitalizar los movimientos de
integracidn, Tal necesidad adquiere contornos ain mds marcados, dada la
participacidn cada vez mayor en las relaciones econémicas internacionales
de grupos o bloques de paises, y la presencia activa en aquellas de las
grandes empresas trasnacionales.

Es razonable estimar que, frente a uno y otro caso, la integracién
creard una capacidad de negociacién de magnitud considerable, que permita
a los paises participar con mejores posibilidades de salvaguardar adecuada-
mente sus intereses. Sin embargo, frente & la magnitud de las exigencias,
aun las dimensiones logradas en los actuales esquemas de integracién pueden
resultar insuficientes, particularmente en algunos casps. Es dtil, entonces,
destacar la conveniencia de ir echando las bases para la convergencia de
los movimientos existentes hacia un esquems central - el Mercado Comin
Latinoamericano ~ que podria agrupar tanto a los paises que actualmente
son parte de acuerdos de integracién como a los restantes,

J/ANEXO ESTADISTICO
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Cuadro Imd
CENTROAMERTCA ¢ RITHOS DE CRECIMIENTO ECONGITICO POR PERYODOS, 1950 A 19732/
- (Pareentates)

Cetrtrom Guate E1l Sal Hondw Hiogm Costa

Ferfodo " emérica pala vedor res ragua Rica
As Tases anuales de ereoimionto del produsto imterno bruto total .
1950-1960 K6 3.8 b6 53 542 72
1967=1970 5e3 (4 33 g1 k7 S 649
1960-1970 5.9 5.6 57 . k.8 742 6o
1970-1973 b/ 5ol 643 4,2 3.8 a1 43
B, Tagas anunles de erocimlonto del produsto interno bputo industrrial .
19501960 6.0 4.6 5e5 7.0 743 - 8,0
19601067 93 747 10,5 7.1 12.8 8e9
1967=1970 643 v 30 6,1 7e2 8e7
1960-1970 Bkt o7 842 6.6 L.l 8.8
1970-1973 o/ ' T.6 545 5e6 $.3 4a2 642
Ce Grade d¢ industrializecidn .
1950 12,2 1.8 13,5 oEa 13.3 15:0
1960 13.9 12,8 1,6 W2 16,0 16,2
1967 17.0 15.1 18,6 12,8 2047 18,8
1370 17.6 15.5 168k 17,6 22.9 15,6
1973 b/ 18.3 15.7 19,6 15,4 22,9 20,8
3. Partloipaocidn de eeda pe.f_s on ol produgto kruto indusiripl de Centroamépics _
1350 100,0 39,6 29,6 9.5 15,4 15.9
1960 100,0 34,8 21,6 s A W 19.2
1367 100,0 314 - 233 4,0 175 18,8
1570 100,0 32,2 21.0 9.0 17.9 1.2
1973 b/ 100,0 32,k 2143 ' 3.4 16.7 2042
. Ly Elagtiocidad dal srecimlante indupirial

1950=1960 1,30 1,21 1,19 7,12 T.40 - 1,11
15601967 1.50 1,51 1.57 2,09 147 1.33
1967-1970 1,19 1,12 da91 0.75 1.95 1,26
1960-1970 L.hz 1.37 Tl T.k2 154 .3
1970~1973 b/ 1.10 0,87 1433 1.66 1,02 144

Fuentes CEPAL, Oflolre de Méxloo,

g./ Cifras origirales expresadas en pemos’ centroemoricsnos, o precles do 1960z A, B y E, & costo de
factoresy C y D, & precios de mercado,
b/ 1573, reliminer,
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Cuandro 3=i

OENTROAMERYCA ¢ PARTICIPACTON BE L4 FRODUCCION INDUSTRIAL REGICNAL EN EL
ABASTRCIMIENTO DEL CONSIMO APARENTE, 1960, 1967, 1370 Y 1973

(Miles de dflares)

Valor Coofim
brato :mp':i- ?‘:;:% oloxte
de 1la ::;' nes_ Congumo de

0ddige produs aparente abasgta

61T Ramas oién oEETY oxirg (142 =3) cimien
induses rreglo n‘egig +o

trial maleg . neles (1/4)

(1) €3] (1) {4) {5)

1960

Total / 669 800 428 316 31 235 106688y 0,63

., Industriag tredioioneles 53 800 101 985 20 911 61y &4 0.57
20 - Merwfaeiuras elimenticles 193 100 33 069 g 998 216 171 0.89
21 Bebidan 79 700 2 992 o 82 692 1.04
22 fTabaos 35 500 361 0 35 861 Je39
23 Textiles 53 900 46 380 118 99 132 0a54
24 Confecolones y calzede 110 500 12 150 237 . 122 b73 G50
25 Hedara y sorche 32 800 1 200 9 532 2l 468 To34
26 Muables 20 300 2 186 9 22 Wyp 0,90
29  Menufacturas do cuere 11 000 3 607 y 14 600 0,75
Industrdas intermadiag 80 900 120 039 5 293 195 6uo 0.

2} Pulpa y papel 3 hoo 14 294 2 17 €92 .19
30 lMenufastures de caucho ' & 000 1 ol 1 17 033 035
31 Productos qufmicos 44 200 81 560 5 289 120 971 0.37

33 Manufestures do minsrales no ‘ '

metdcon 26 800 13 145 1 39 gk 067
Industriss metalmesnicas 32 000 182 352 3193 23 73 Ql5

M Industrios metélices bdsicas 500 23 864 2 789 21 575 0402
35  Freducsbos metfliocos 10 000 25 126 69 35 057 0.29
' 36 Mequinaria no eléotrica 6 500 52 050 211 58 339 .11
37  lMaguineria eldotrica 2 300 28 9 7 91 234 0. 07
38  Equipo de ‘ranaporte 12 700 52 371 9 é5 068 0,20
Industries diverses 20 100 23 946 3 952 o ooy 048

28 Impremtas y publicociones 13 200 3 a1 bl 16 206 0,81
39  Manufacturas diversas § 900 20 925 13 25 B88 0,27



Guedro =i {oontinusoién 1)
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Valor Coefle
bruto Toper, Expoy, dente
de la t:::9- t:::_g Congumoe de
Céd1go produg aparents  ebaste
eIy Remas oién exire, extra (142-3)  oimlen
intuse  TOElZ  rreste to
riat nales nelea M)
{1) (2) (3) {t) {5)
1367
Toted 129180 7 én Bhaka 1985298  0.65
Industrias tradiionales 872 300 107 600 23 b13 556 483 0.9
20 Menufactures alimerticias 313 200 30 720 10 916 333 004 O
21  Bebidas 121 600 5 208 10 126 793 0.96
22 Tebeoo 56 Boo 324 L6 56 970 1,00
23  Textiles 114 500 57 945 1130 171 315 0u67
2 Corfeopiones y cslzado Ir2 100 7 9% 286 179 803 0.96
25  iModera y corcho 50 900 sy 10 855 Lo 392 La25
26  Musbles 28 900 1 788 63 30 625 Co 9t
29 Merufeoturas de cuero - 1 900 2 75 7 17 568 0.85
Industrins imtermedias 236 700 233190 13 Yoy 456 483 052
27  Plpa y papsl 35 700 Wy 369 9 B0 060 OM5
30 Manufactiras de caucho 20 300 12 636 8 32928 CuB2
31  Productes qufmices 125 100 158 271 13 264 270 107 e, 1.4
33  Mamufagturas de minerales no )
motflicos 55 600 17 91k 126 73388 0.76
Industries metelmecfnioas 117 400 263 861 2 8oy W8 hsh 0.25
34 Industriss metdlices bfsicms 4 4oo W oy9 959 50 526 0,3
35  Productos metflioos 53 600 36 960 813 B9 47 0,60
36  Maguinaris no eléatrica 15 100 123 Wy 260 . 138 217 Oe11
37  HMequineris eléoirica 22 100 . 55 049 &8y 26 U62 0a29 .
3 Equipo de tramsporte 22 200 100 296 o 123 402 0,18
Industrias diversas 65 Loo 32 9B9 4 516 93 873 0470
28 Imprenta y publicaclones 26 900 5 632 151 32 381 0.83
39  VManufasbures diverses 38 500 27 357 k 365 61 492 0.63




Cusiro i (continuacién 2)
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Valop Coeflm
. brute Impoi ﬁpo_:; . oiente
de 1a t:::" ;::2 Consumn de
céaigoe produs aparents  abazte
cIIu Rattas oién extre st (142+3)  oimten
tndinge rregid rreglo %0
il nales neles (/)
1) (2} {3) ) {5)
1970
Total 1 645 700 8Lk 315 57192 2432 623 0456
Indus‘tlrla.a ircdiolonalen LO?} 700 109 508 . 29 94 1 159 234 0.93
20 Manufasturas elimentiolas ho5 000 37 b9l 7 o L35 351 . 0.93
21 Bebidas 152 800 5 7o ho 158 ugh Ta96
22  Tebeoo 61 200 203 619 60 884+  L.ad
23 Textiles 136 hoo 57 502 3 142 192 760 C.71
24 Coufecciones ¥ calzade 200 800 5 079 1 260 20% 619 0,36
25  Madera y oorchs é4 800 1122 19 275 L Ly .39
26 ' - Yaobles 35 600 836 L2z 36 a4 0,99
29  Hanweoturas do susro 23 300 1471 76 2 695 0a9h
Indus*eice intermedias 306 300 263 346 1l 708 5l 90 0,55
#}  Pdpa y rapel ' 52 600 56 &8 169 109 128 0,18
30 Manufecturas de acucho 29 €00 13 553 498 42 655 Oy69
9 Produstos qufmicos 156 300 172 466 13 836 314 930 0,50
5%  Memfastures de mineralez no ’
natfliges &7 8c0 20 &40 203 88 237 Ge77
Industriss metalmecdnicas 16k 700 L3y 263 5152 596 811 0,28
3%  Industrias metdllices bdalcas 5 800 71 857 1718 75 995 0,08
35  Productos metficoe 7€ €00 ka2 on1 1328 117 292 0.65
36  Maquinaria no aldutrica 23 800 154 130 549 177 361 .13
S7  Meguinaria elfetrias 29 200 €5 135 1 483 92 B52 3L
38  EZquipo de trensperte 29 300 104 120 73 133 37 0,22
Industrias diverses 95 00D 34 198 7 360 121 838 o.78
28 Impronta y publicaolones 33 500 6 167 213 39 Lsh 0,85
39 lMemufagturas diversas 61 500 28 031 7 147 82 384 0s75
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Valor _ Coef im
brute :p:g_ ibcp:;; clante
de 12 n:sg- :':;- Conaumo de
Cfdige produo aperente  ebasts
3ed) Remas olén oxtrg extra (142-3)  eimten
: rrogio rroglo -
induse na.les# naloaﬂ to
trial (1/4)
(1) (2) {3) {4} (5)
1971
Total 1 767 Yoo 905 536 Sl 239 2 598 597 0.68
Industriss tredicionales 1 153 500 106 520 39 594 1 220 4oé 0.95
20  Momcfestirsn slimenticios Ly 300 30 201 10 000 Ll 5o 0.95
21 Bebiiss 160 700 & 246 25 166 921 0,96
22 Tabaao 63 800 306 840 £3 266 1.0
23 Textiles M6 000 58 061 2 551 201 510 Oe72
24  Confecoinnes y ¢zlzede 208 500 & 052 1 302 215 250 0.97
25  Medere y corcho €7 500 902 2 508 43 8¢4 1a5%
26  Muebles 37 200 1 5h3 30t 28 Lo 0,97
29  Mamufacturas de oUERe 25 500 1 209 & 26 &2 0,96
Industrics intermedies 326 600 296 ity 21, 597 601 kg 0,54
27 Pulpa 7 papel 58 200 61 915 288 119 B2y R
30 Manufaoturas de caucho 30 300 14 Bko 1134 Wi 608 Oa69
31 Productes qufmicos 165 200 201 416 19 511 47 105 0,48
33 Manufacturas de minsrales no ‘
met&ligos 72 300 18 211 £EY ‘89 oty 0.00
Trdustrias metalusodnicas 180 500 453 736 5 433 628 803 0429
34  Industrias metflicas bisicas & 200 64 033 1 LB8 £8 qus G.09
35  Productos metflicos 83 600 U4 980 1 4 127 099 0,66
36  Mequinaria no elfoiriea 26 200 143 063 940 168 313 0.16
37 Maguinaris ¢ifctrica 32 900 70 269 1 486 101 703 C,32
48 Equipo d¢ transporis 91 £00 171 391 58 162 933 0a19
Industrieg diversea 106 800 48 838 7615 148 023 0,72
28  Imprenta y publicaciones 39 200 7 Bol 1l2 46 952 0.83
39  Monuwfaoturas diversas é 600 Lo ohl 7 W3 0l 071 0,67

Fuentet CEPAL, Ofioina de Méxieo,

8/ Para la definioién de productos manufacturados wefse la note de pi€ de pégine N° 1, de la pdgina 3.

b/ Le definloelén do productos mamufacturades utilizeds pare ¢l oomeroio exterior fue, natwralments, la misme
utilizada pare sl sfloulo del valor brute de lo producelén.



Cundro Lwi

CENTROAMERTICA: PARTICIPACION DE IAS EXPORTACIONES EN LA
FRCDUCCICH INDUSTRIAL, 1960, 1967, 1970 Y 1971

{i1)es de ddlares)

Valor Expore Expore
bruto Exporia teoién teotén
de 1a olénw tp Rela intra. Rela extroe Rela
Cddige Remes predus  tal de eifn  rregls olén  rregly b
cI1y otés  mormfao (2/1)  nolde (8A)  mdde (64)
induge turas menufco monuf 6.6
trial ' turas turas
6) (&) (3} () (5) () @)
1960
Tabel 669 800 Yy b2 7,0 1638 2b 31235 M7
Industries tredigionales 536 800 31 088 5.8 10177 L9 20 511 349
20 Manufeoctwos elimemticiss 193 100/ 14 &8 7.6 Y 680 2 998  5e2
21 Bebidas 79 700 Yo 6,6 uia 0.6 0. =
22 Tabaso - 35 500 17 0.3 107 Go3 0 -
23 Textilos 53 300 3737 6.9 2589 4.8 118 Zd
2% Confecolones ¥ celzedo 10500 1022 0.9 805 0.7 27 G2
25 Yeders y canoho 32800 10469 81,9 937 29 9532 290
26 Muables 20 300 B 1,2 239 1.2 9 =
29 MHamifacturas de gueprs 131 000 3/ 35 380 34 7 0.
Industrise intermedias - 80900 9717 12,0 LU 54 523 6.6
27 Palpa y papel 3 o0 332 9.8 330 9.7 2 0.
30 Mamufecturss do cauche é 000 918 5.3 315 5.3 1 -
31 Productos quimicos Y700  BHEE 19.0 3199 72 5289 11,8
33 Manufootures de minsrales wo ' '
metdl1con 26 Boo 581 2,2 580 2.2 1 =
Industrias metalmectnioas 32 000 4 085 1247 986 3.1 3078  9ab
3441 Industriag motdlices bisiczs 500 2 816 563.2 %7 G4 2789 5578
35 Productoes metdlicos 10 000 B2  ha M3 3 69 Go7
36 Mequineria no eléctrica 6 500 657 10, e 6.9 211 Z.2 -
37. Maguineria elfctriocs . 2 300 136 5.9 129 56 7 03
38 Equipe de transportes 12 700 Il 0.3 Ly 0.3 3 =
Industriss diversas 20 200 2552 12,7 £00 3.0 1952 97
28 Inpremta y publicacionas 13 200 121 0.9 110 0B 11 0.l
39 Mamfacturcs diversas é 900 2 43l 35,2 490 7.1 1941 28,1




Cundro YwA (comtimpcién 1)

Velor EXpoze Expore
bruto Experte toeidn taeidn
de 1a glén o Rela intra~  Rela exfra= Rela
Cédigo Razas produg  tol de olén  rreglo  olén  rregly  dén
oIIU oidn manufag (21} nel de @A) nclde (B/1)
induse turas mentf ee memX as
trial turas Turas
(2) (z) {3) it} 5) {6) (7).
1367 .
Totsl 1291 800 217135 368 172592 13.M4 Ll 143 3.4
Industrias tradielonales 872 300 79 ¢88 8.4 80 035  9a2 233 2.7
20 Memufacturas alimomtiocles 913 2002/ 30420 .7 19 50+ 6.2 10 916 345
21 Bebidas 121 600 582 0.5 572" 0s5 b
22 Tabaoo 56 800 1369 2.4 1223 Z.2 p LTS )
23 Textilss 1% 500 30438 26.6 29 308 25,6 1130 1,0
24" Confecciones y calzade 172 100 20 41 11.6 19 755 115 286 4.1
25 Madera y corohwo 50300 14 611  29.0 356 Fe5 10 855 215
26 Muchbles 28 900 3 816 13,2 3753 13.0 6 G2
29 Manufactures de ouaroc 4 900 2 231 15.0 2 224 14,9 7. 0ad
Industrdss intermediss 296 700 €9 984 29,6 56577 23.9 13y 5.7
27 Pulre y papel 35 700 6308 7.7 6 299 177 9 =
30 Mamf ntturas de eaucho 20 300 3 962 19,5 3954 195 8 ~
31 Productos qufmisos 126 100 55 762 Lk.6 4o 498 34,0 13 264 10.6
33 Manufacturas de minerales no ' ’
metdlicos 55 600 3952 7.1 3 8286 6.9 126 0,2
. Industrias metalmeefnices L7 400 27 581 2345 24 768 2.1 2807 24
34el Industrics metflicas bsices 4 4oo 8 152 197.1 7 499 3704 953 21,7
35 Produotes met4licos 53 600 7 445 13.9 6 632 12,4 813 15
36 Maguinarile ne elfoiriee 15 100/ 2 359 15.6 2 99 13,9 260 LJ
37 HMaguinoris oldetrica 22 100 8330 2.4 7703 35 687 0.3
38 Equtpo de transporte 22 200 925 U, 891 3.8 I
Industrias diversss 65 400 16 o2 24,6 11 556 17.7 4516 6.9
28 Imprentos y publicaciones 26 900 2185 8.1 2 0 7.6 151 G5
39 Manufacturas diversas 38 500 13 887 36,1 g 522 247 4365 114



Cusdro Ued (cortinuzcidn 2)

Yaler Expors Expor=
btrute  Exporte toctén teelén
de la oién %o Rela introm Rela  exive~  Relg
cédago Remes produg  tal de oifn rregls  olén  rregls  olfn
CIIV olén  mamfeg (2/1) nelde (U1} mnolde {(6/1)
indue twes mamafon monuf' 09
trisl tures tures
{3) {2) (3} 2] (5) (6) 2}
13780
Total 1645 700 315 355 19,2 258 155 1507 57132 3.5
Indusiries trediclonales 1079700 151 230 14,0 121 oU8 11,2 29 974 2.8
20 Momifaeturas alimentioles hos 000a/ 39 189 9.7 32081 7.9 71h0 1.3
21 Bebidas 152 8co B34 0.5 79 05 b«
22 Tebzso 61200 283 .6 2211 9.6 619 L0
23 Textiles 136 boo 52792 38,7 BL 650  37.9 1ilke U8
24 Confeosiones y solzado 200 800 4 681  12.9 23 o1 11,7 1260 .8
25 Madera ¥ worcho 6 600 23 828 3649 k553 7.0 1975 29.8
26 Muehles 35 600 3684 10.3 3262 2 ho2 1
29 Manufacturcs de euere 23 300 3392 146 3 916 14,3 76 0e3
Industpics intermedins 906 300 995 466 3245 B4 760 277 708 U8
27 Pulpa ¥ papel 52 600 10 926 20.8 10757 205 169 03
30 Manufasturas de ceuche 25 600 8558 2849 8 060 27,2 498 L7
31 Produstos qufmicos 156 300 704950 45.3 56 934 96,4 13 836 8.9
33 Memfavburas de minersles no ‘ : ' ' ’
mstdlivos &7 Boo 9 232 1346 3029 133 203 0.3
. Industriss metalmeefnicss 184 700 41 G715 25.3 36 623 2242 5152 3.l
$41 Industrios metélioas bisisas 5800 12 &% =8.0 10 929 1884 1718 256
35 Productos metdlices 76 600 10 604 138 9275 141 1329 17
96 DMaguinawis no slfotrice 23 8ot/ 3532 1D 2983 175 g4 2,3
37 lMequineria slfotrice 29 200 13 609 L&, 12 126 WS 143 5.l
38 Bquipo de trensporte 29 300 1283 U4 1200 ka 73 D3
Indusirias diversas o5 000 22 984 sh,2 15 624 16,4 7360 7.8
28 Tupremtas y publicasionss 33 500 2762 8.2 2 843 7.6 A3 G
399 Mamfacturas diversas 61 500 20 222 32:9 13 075 2.3 71y 1.6



Cuadro Yud (conelusién)

.

Valer Expore Bxpore
bruto Exports tecién taoidn
ds la oldnto Rela intra~ Rele extrom Rela
Cédigo Rames produs  tel de olén  rreglo oifn  rreglo cifn
c1I0 afn  muwfos (2A) nalde (A} nelde (6A)
indugm turos monuf' 2o menufzg
trial turos taras
{1} (2) (3) () ) (5) ()
1971
Total 1767 hoo 321 B4 18.é oy €35 14,0 239 W2
Industries tredisionales 1353500 150 291 224 110697 %6  39.5% 3
20 Mamfacturas elimemtioclas Ll 3008/ 40 000 9.0 30 000 6.8 10 0C0 243
21 Bebidas 160 Y00 615  Ou4 590 G4 2% -
22 Tabooo 63 800 2345 37 13505 24 gio 1.3
23 Textiles ™6 000 52 251  35.8 Ly 700 34,0 2551 1,8
2t Corfesciones y calzado 208 500 20975 10,0 19 873 9.4 1302 O.6
25 Maders 7 carcho & 500 29 318 L3k 4810 7. 24 508 36.3
26 Mueblas 37200 213 65 2112 57 301 0.8
29 Manufactures do ouere 95 500 2 3/ 9.3 2307 %1 & 0.2
Industriag intermedies 326 600 105 503 3243 B3 906 2547 21597 &b
2] Pulpe y pepel 58 200 9 615 16.5 9 327 160 288 0.5
30 Mamfecturas de oaucho 30 900 9 592 3L.0 BLUsB 274 114 3.6
31 Productos qufnicce 165 200 79 050 L7.9 59 539  36e1 19 511 11,8
33 Meprfucturas de minorsles no : ' ’
motdlicos 72 300 7 246 10,0 6582 9. & 09
. Industrios metalmecfinices 180500 L4z 239 23.Y4 36 806  20.4 5U33 3.0
34,1 Industrias metflicas bisicas 6200 11 925 192.3 10 437 168.3 1L88 24,0
35 Productos metdllcon 83 6006 11 096 13.3 9 615  11.5 181 1,8
36 Maquinaria no slfctrica 26 200/ 4516 17.2 3576 13.6 g0 36
37 Moguinerie olfotrioce 32 900 13 688 41,6 12 222 37.1 1486 k.5
38 Equipo de transports 31 600 10 3a2 956 340 58 0.2
Industrias diversss 106 800 23 481 22.3 16 226 15.2 7 615 7.l
28 Inprentas y publiceeionss 39 200 3187 6.1 3045 7.8 M2 0.3
39 Mamfeoturas diverses 67 600 20 654 30.6 13 181  19.5 7473 11.1

Puentet CEPAL, (ficine de Méxigo.

af Pare 1a definicién de rroductos menufagturados wéose la nota de pid de pafine, N° 1 de la pfzinn 3.
l_&/ Le, defindoifn da predustos mamufacturedos whillzade pera el oomeroio exterlor fue, naturalmente, la misma
utilizeds para el ecfloulo del valer bruto de ls produscidn,
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" Cuadro G=4
ALALC: EVOLUCION DE LiS EXPCRTACIQIES DE FRODUCTGS MANURACTURADOS Y OTROS PRODUCTOS, SEGUN DESTINO, 1953, 1961, 1365, 1963 ¥ 1972

(rilllones de ddlares corrlentes, numeros fndices ¥ porcentajes)

1953 1961 1965 1969 1972 1953 1961 1965 1963 1972

Exportacimes de Ia ALALC haciat ” ; -
Millones de dolares corrientes . Numsroe fndicss 1961 = 100
I. ALALC ‘ 648.1 489,0 B42.2 11829 1581 133 100 172 242 323
&) Productos menufacturados 89,9 112.5 - 2294 Yrzes - 93747 Bo 100 204 425 655
Tradicimales 50,5 53.4 58.8 107,14 126.5 95 100 110 201 237
Intormedios 16,5 25.1 63.9 = 127.5 19%.7 66 100 255 508 796
Metal-moesnicos 20,0 28.9 90,7 202.9 358.8 69 100 31k 702 1 21
Diversos 2.9 5.0 16.0 Lo,1 52.7 58 160 320 802 1 o5k
b) Otros preductos , 558, 2 376.6 612.8 705.0 Bho, 4 148 100 163 187 223
o} Froporetd de productos manufacturados ’
en £1 total de exportasiones (%) 13.9 23.0 2742 hoJt 46,7
II, Resto del mundo 5 834,13 6 790, § s4o.2 10 27,6 12 heé.9 85 100 126 150 183
a) Productos manufacturados 319,5 500,5 505.3 93,0 2 01046 80 100 126 23 502
b) Otros productos 5 514.8 6 389.9 8 0349 9 2h4,6 10 396.3 86 100 126 L5 163
¢) Proporcidn de productos manufacturades
en 2} toial de expertaciones (%) 5.5 5.9 L) 95 16,2
III, Mundo 6 482l 7 27944 9 382,4% 11 40o.5 13 985.0 83 100 129 156 192
&) Produstes menufasturados Yoo, b 512.9 734.7 1 Usa,9 2 74B.3 Bo 100 143 283 536
b) Otros productos 6 073,0 6 766.5 B 647.7 9 9hg9.6 11 236.7 90 100 128 147 166
o) Proporeion de produotos menufacturados
en €1 total de exportacidn (%) £.3 7.0 7.8 12.7 19-?

—‘I‘TL...

Fuente: Cuadro §-4 de este Apéndice,



Cuadro 7-A

ALALC: EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y SALDO DEL COMERCIO
INTRAZONAL DE MANUFACTURAS, 1972

{¥illones de délares corrientes)

Pais Exportacidn Importacidn Saldo
(fob) (cit)

Argentina 227 171 L 56
Brasil 264, 120 L3144
México 108 _60 1
Subtotal 599 351 248
Bolivia — % -2
Colorbia 33 L2 -9
Chile L 86 42
Ecuador 12 27 =15
Perd 7 67 =60
Venezuela 26 55 =29
Subtotal 122 304 182
Paraguay 9 19 -10
Uruguay . ' 8 36 28
Total 738 711 127

g — .

Fuente: CEP/Repartidas 1594 y 1593 de la ALALC y estimaciones.

Nota: Teéricamente, ambos importes deberian ser divergentes sdlc en la
diferencia resultante de valuar las importaciones cif y las exporta-
ciones fob. Iin este caso, la diferencia es en sentido inverso, es
decir, aparecen mayores las exportaciones que las importaciones., Ello
es debido & gue la suma de las diferencias en los sistemas de registro
y otras discrepancias estadisticas han actuado en sentido contrario.






