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1. Dans le document intitulé contraintes faisant obstacle au dével oppement
soutenu de 1'Amérique latine et des Caraibes et conditions requises pour y
faire face, est exposée en détail une des principales préoccupations de 1a
CEPAIC au cours de ces iéres amnées: les différentes possibilités de
mettre fin & ou d'atténuer les graves contraintes qui ont fait obstacle au

1982, 1l'ensemble de 1la région a mobilisé, de fagon massive, des ressources
tendance i

celle qu'ils connaissaient en 1981. Ie produit global a é&té récupéré ou
dépassé grice A une nouvelle modalité d'insertion internationale et a des
modifications profondes dans le type de comportement des économies. On
constate aujourd'hui Que, pendant six ans, 1'accumilation des effets négatifs
dans un contexte international défavorable, a favorisé 1'émergence d'un

3. Pour faire face au transfert des ressources financiéres, les pays ont dd
adopter des politiques d'ajustement de type nettement récessif, dont les
conséquences ont été ressenties sur le plan de 1'emploi et de la structure ge
répartition. Ce transfert peut également étre considéré comme responsable du

rencontrés par les pays pour parvenir a une croissance Soutenue et corriger,
dans le méme temps, leurs principaux déséquilibres macroéconomiques.
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6. On peut constater que, méme dans les conditions les plus optimistes
(celles envisagées dans le scénario C), les perspectives de la grande majorité
des pays de la région sont Peu encourageantes: le produit intérieur brut
n'augmenterait que de 2.8 P.100 (dans les pays moyens) et de 4.4 p.100 (dans
les grands pays), et, dans plus de la moitié des cas, cette augmentation
resterait inférieure a 1a Croissance démographique. Par conséquent, méme dans
le cadre de 1'hypothése la moins restrictive, le revemu réel par habitant en
1992 serait, en moyenne, inférieur a celui de 1980 dans tous les groupes de
pays de la région, A exception des grands pays.

7. Dans le cadre de ce scénario C, on a également tenté d'évaluer
1l'incidence de certaines variations des hypothéses de base en matiére de
contexte extérieur. On a postulé: i) un allégement du fardeau du service de la
dette extérieure équivalant a deux points de pourcentage du taux d'intérét, et
ii) une récupération, pour les prix unitaires des produits de base
d'exportation de la région, des niveaux moyens enregistrés en 1981. L'effet de
ces variations est résumé dans le tableau 2.

8. On constate, dans ce tableau, qu'une diminution du taux d'intérét
entrainerait des répercussions importantes, notamment pour les grands pays,
dont les passifs grevés de taux d'intérét commerciaux représentent un
pourcentage important du total de la dette. Pour 1'ensemble de la région, cet
allégement représenterait une augmentation de la croissance de presque
1 p.100 par an , et de 1.5 P.100 dans le cas des pays a plus grandes
dimensions économiques. En revanche, les pays Aa moindres dimensions
économiques obtiendraient relativement Plus de bénéfices d'une amélioration du

1/ Pour les hypothéses macroeconomiques de ces scénarios de base, voir
les pages 11-13 du document IC/G.1488(SES.22/3).
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contexte commercial, notamment grace au relévement des prix unitaires de leurs
produits d'exportation. Dans tous les cas, des changements positifs des
différents composants du phénomene du transfert en matiére financiére et
commerciale auraient, sans aucun doute, une incidence favorable pour tous les
groupes de pays.

Tableau 1

AMERIQUE IATINE ET LES CARATBES: EVOLUTION DU PRODUIT INTERTEUR BRUT
DANS IES SCENARIOS ALTERNATIFS, 1988-1992

Amérique Petits pays Petits pays
latine Grands Pays de 1'Amé- de 1'Ame-
et les pays moyens rigque du rique cen-

Caraibes Sud trale et des
il
Scénario A
Taux annuel de
croissance du PIB 2.9 347 0.2 0.9 0.8

Taux annuel de

croissance du PIB

par habitant 0.6 1.3 -1.3 -1.7 -1.2
Indice du PIB par

habitant en 1992

(1980=100) 99 105 84 79 81
Scénario B

Taux annuel de

croissance du PIB 4.2 4.9 1.8 2.1 1.5

Taux annuel de

croissance du PIB

par habitant 1.6 2.% -0.2 -0.8 -0.6
Indice du PIB par

habitant en 1992

(1980=100) 106 111 91 84 86
Scénario C

Taux annuel de

croissance du PIB 4.1 4.4 2.8 2.9 3:1

Taux armuel de

croissance du PIB

par habitant 1.4 1.8 0.6 -0.2 0.3
Indice du PIB par

habitant en 1992

(1980=100) 105 109 96 88 90

Source: Projections de la CEPALC sur 1a base de données officielles.




AI‘GERIQJEIATINEEI‘IESCARAIBFS: TA[D{MJEI_SDECROISSANCE
DU PRODUIT INTERIEUR BRUT, 1988-1992

En cas de En cas de
Selon le réduction des récupération
scénario taux d'intérét en 1988 des
e de deux points prix des pro-

de pourcentage duits de base
au niveau de 1981

Amérique latine et

les Caraibes 4.1 5.0 5.0
Grands pays 4.4 5.4 5.5
Pays moyens 2:8 3.7 Bl
Petits pays de

1'Amérique du sud 2.9 3.8 4.3
Petits pays de

1'Amérique centrale

et des Caraibes 341 3.9 4.3

Source: Projections de la CEPAIC, sur la base de données officielles,

a) Ia réduction directe des taux d'intérét applicables a 1'encours de la
dette, tant de la part des banques commerciales que des autres institutions
financiéres.

b) Un financement extérieur supplémentaire, accordé par les
commerciales équivalant, au moins, au taux d'inflation international appliqué
au montant en principal de la dette contractée aupreés de ces banques.
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c) la révision des normes applicables aux provisions et passations par
et profits réalisées par les banques commerciales créanciéres afin que
1a valeur de la dette sur le marché soit reconnue dans leurs portefeuilles et
que les répercussions de cette reconnaissance sur les profits ou le capital de
la banque se prolongent dans le temps.

d) Dans le cadre de cette révision et des provisions, remise totale ou
partielle de la dette, e cas échéant, dans certains pays.

e) L'application, de la part des autorités gouvernementales des pays
hétes des banques créancieres, de normes de comptabilité et de supervision
bancaire favorisant la vente de portefeuilles par les banques comeerciales.

f) L'adoption, de la part des gouvernements créanciers, de mesures
explicites visant a alléger le poids de la dette d'origine officielle non
négociée sur le marché.

g) Emission, par les pays débiteurs, d'obligations garanties ou non par
les pays créanciers ou par les organismes multilatéraux afin de racheter leur
dette a des prix établis en fonction du marché secondaire.

h) Création (ou consolidation, selon le cas), au sein des organismes
miltilatéraux de financement, de mécanismes permettant de nitiger les effets
négatifs de certaines politiques appliquées par les pays créanciers,
le relévement du taux d'intérét ou la détérioration des termes de 1'échange.

i) Constitution de fonds spéciaux, au sein de ces mémes organismes,
destinés au rachat de portefeuilles bancaires a des prix négociés en fonction
des prix du marché secondaire. A cet effet, les organismes pourraient émettre
des obligations garanties par la dette acquise ou par eux-— , ou par des
titres émis par les pays développés.

3) Consolidation des ressources e€n capital pour les organismes
miltilatéraux et régionaux de financement, et révision des conditions
appliquées par ces derniers, afin de pouvoir fournir un appui financier
anticyclique aux pays débiteurs.

Naturellement, 1'importance relative des différents éléments de cet ensemble
de solutions varierait d'un pays 3 1'autre, en fonction des caractéristiques
économiques, de la structure de la dette, et des rapports entre ce pays et ses
créanciers. En l'absence de formuiles concertees, certains pays débiteurs
pourraient se voir dans 1'obligation d'adopter des mesures de type unilatéral.

11. Comme il est mentionné plus haut, il ne suffit pas de subordonner le
service de la dette extérieure aux objectifs de développement des pays de la
région. Il faut, en outre, parvenir a une meilleure insertion des économies au
sein du régime commercial international, ce qui implique la réalisation de
négociations pilatérales et multilatérales (dans ce dernier cas,

dans le cadre de la Série Uruguay du GATT) ainsi qu'une modification des
structures de production. T1 faut conbiner, en termes sectoriels et également
temporels, 1les marchés extérieur et 1'intérieur et favoriser leur
interaction. A cet égard, j1 ne faut pas se borner a4 la seule gestion des
politiques macroéconomiques; il faut également déployer un effort




systématique dans des domaines aussi divers que 1le développement des
entrepris.es et des institutions, 1le progrés technologi » 1l'amélioration de
la qualité et du type d'infrastructure physique, la préservation des
ressources naturelles de base, et l'articulation entre les secteurs et au sein

les chefs d'entreprise et les milieux syndical, universitaire, culturel et
gouvernemental, ainsi que les rapports entre chefs d'entreprise de pays
dlffére.r}ts. En ce qui concerne le financement, 1le réaménagement de 1la

suite de la situation récessive des annees 80. Dans le contexte des

de plus en plus participatifs actuellement en cours dans la région, il est
absolument indispensable de renverser cette tendance; en d'autres termes,
1l'équité est deverue un des principaux objectifs du développement. Ce type
d'approche pose des dilemmes, nouveaux et anciens, quant a 1la facon de
concilier les objectifs de 1'équité et de 1a croissance, et de tenir compte
de 1.'objectif de 1'équité dans la formilation de la politique économique. Ie

nécessairement étre pris en considération dans la thématique qu développement:,
et non plus étre isolés et subordonnés a 1'objectif de 1la Croissance
éconamique.

14. Ie souci de 1'équité doit également se manifester par un effort visant a
récupérer le niveau de dépex?ses sociales par habitant existapt avant la crise

individus vivant dans 1'extréme pauvreté. Il est également indispensable
d'encourager une plus vaste participation des utilisateurs a 1'élaboration et
la prestation des services et d'appliquer une planification démocratisée dans
le contexte de nouvelles modalités ge déconcentration et de décentralisation.
En effet, pour que 1'application des politiques sociales soit plus efficace,
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i1 semble souhaitable, du point de vue du cadre institutionnel, de renforcer
la capacité de gestion et d'organisation a 1'échelon local.

15. Le document fait également référence a 1'incidence du service de la dette
extérieure sur les finances publiques. Au cours de ces derniéres années, et
dans la plupart des pays, cette incidence a été de plus en plus importante,
notarment dans le cadre des politiques d'ajustement, dont un des instruments
est le taux de change réel éleve. Coci contribue a expliquer la persistence du
phénoméne du déficit pudgétaire, qui a lui-méme contribué au maintien de taux
d'inflation élevés. Par conséquent, un allégement du service de la dette
extérieure, non seulement permettrait aux pays de disposer d'une marge élargie
pour croitre et pour investir, mais également faciliterait 1l'application de
programmes de lutte contre 1'inflation.

16. L'application, au cours de ces derniéres années, de plusieurs programmes
de lutte contre l'inflation, a fourni un enseignement précieux. On a pu
constater, par exemple, due ceux-ci doivent comporter une série d'éléments
prenant en charge au moins trois aspects: exercer un contrdle plus strict sur
le déséquilibre budgétaire, en tant que composant important de la demande
globale; convertir les revenus en Jevises en mommaie nationale, et lutter
contre et orienter les anticipations inflationnistes. Ils ont également mis en

évidence les limites de 1la politique économique en ce qui concerne les

de la société. Il ressort de tous ces éléments, qu'il est souhaitable
d'appliquer des politiques mixtes prenant en charge, a la fois, les facteurs
de base de 1'inflation, c'est-a-dire budgétaires et structurels, ainsi que les
facteurs favorisant sa propagation ou son inertie.

17. Tl faut finalement mentionner un paradoxe. Face aux contraintes qui font
obstacle a son développement soutenu, la région n'a pas tiré pleinement parti
d'un de ses grands potentiels, 3 savoir 1'intégration économique et 1la
coopération intrarégionale. En tant qu'idée ou objectif, 1'intégration a,
certes, bénéficié d'un appui politique. Néarmoins, et malgré les accords
importants conclus récemment entre l'Argentine, le Brésil et 1'Uruguay, cet
appui a souvent relevé de la rhétorique. En général, Ce processus n'est pas
encore considéré comme un projet politique par les pays de 1'Amérique latine
et des Caraibes.

18. Envisagé d'un point de wvue politique, ce processus d'intégration
permettrait, en derniére analyse, de créer des liens économiques et politiques
permanents entre les pays de la région, favorisant le recoupement des intéréts
ot leur corvergence, ainsi que la participation de tous les acteurs sociaux
aux décisions adoptées en cette matiére. En envisageant 1'intégration et la

tion de ce point de wvue, on constate qu'il existe un rapport de
complémentariteé pratis symbiotique entre, d'une part, la consolidation
de ce type de rapports entre les pays de la région et, d'autre part, la
nécessité d'organiser un pouvoir de négociation et de dialogue, dont
1'Amérique latine et les Caraibes pourraient se prévaloir a 1'échelon
international.










