NACIC*'E" UNIDAS
ZOHSEIO
SCONOMICO

{ SO 1AL

CENERAL
E/CNo12/b34
1/, de abril de 1957

ORIGINAL: BSPANCL

COMIZION ECONOMICA PARA AMBRICA LATINA
Séptimo perfodo de gesiones '
la Paz, Belivia

15 de mayo de 1957

INFORME DEL GRUPQ ASESQR EN PAPEL Y CELUIOSA
PARA AMFRICA TATINA



E/CN . 12/434
Pég. 2

I.

1I,

IIT.

Contenido

Crezcién del Crupo Asesor en Papel y CeluloStesessesasensnes
1, /ntecedenteSesesescscervosseresessscacstscencscosnsnnse
2. Recomendaciones de la Junta latinocamericana ce expertos

en la industriz de papel ¥ celuloSAnssosecssnsesnssanse
3. PFunciones del GIrupo ASOSO0Isesasssssscosserssscsncnsanne
Estudios preparados por el.Crupo ABESOYe. crvervssresneseancs
lJo ArgentiNfeceecsesncnsessescencnsnnsonnatescscracssannns

*
2’& Chlleﬂliﬂ.006’.‘.'&00....'.&‘..l.")‘.l'@.'lll'l'.l'.‘l..iio

Progroma de trabajo para 1957i09.oo.nooot9o-tt|ﬁcoo.;ol-o-o-

wow

M W oW B W

10



E/CN .12/434
Pég. 3

I, CHEACION LEL GRUFO AS:£SOR EN PAPEL Y CELULOS).

1l. Antecedentes

Desde los afios siguientes'a la segunda guerra mundial los organismos inter=~
nacionzles se han venido ocupando cada vez mis de los problemas que impliica
asegurar a los paises latinoamericanos un abastecimiento adecuado ¥y una buena
distribucidén de productos de bapel y celulosa.

Ias Naciones Unidas decidieron emprender lo que podria llamarse una
investigzcidn preliminar del probiemaé/como resultado de diverscs factores,
Entre ellos los m&s importantes son: la necesidad de desarrcllar la industria
de‘productos‘celuldsicos a un nivel'COmpatible con el grado de evolucién
cultural y econdmica alcanzado por América Latina; los abundantes recursos
naturzles de que en ella se dispone pore la fabricacidn de aquellos
productos, ¥ las perspectivas ne muy alentadoras sobre los excedentes
exportables futuros de los centros industrizles iradicionalmente proveedores
de papel y celulose, Ei propésito de ese estudio preliminar fue definir el
problema; trazar soluciones de carfcter general para los paises estudiados,

y 21 mismo tiempo convencer a los gobiernos interesados de que era necesario
tomar enéraicas medides para hacer Ifrente a la creciente demanda de los

productos en cuestidn.

2o Recomendaciones de la Junts Letinoamericana de Expertos en

Ja Tndustria de Papel y Celulosa® erescidn dzl Ciupo fisesor

A mediados de 1954, y dada la madurez alcanzada enh la consideracién preliminayr
del. problema,- se estaba ya en condiciones de dasr por finalizada esa primera
etapa e iniciar la segunda con un enfoque mds profundo y detenido de cada
caso, En esta segunda etapa sé enalizarfan los problemas especificos de

cade pafs y, sobre todo se otorgarfa mayor importancia a los aspectos
econdiricos y ambientales‘que constituyen los principales obstéculcs para

un pirogreso mis répido,

_/ Véase Posibilidades de desarrollo ds la incdustria de napel y celulesa en
la imériea Latina (Z/CN,12/294/Rev.2) Publlecldn de las Naciones Unidzs.
Huimero de veata 19530 I1.G,2.,

/Puede decirse
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Puede decirse que esta nueva fase se inicié con la junta de expertos
1lleveda a cabo en Buenos Aires, en octubre de 1954, organizada conjuntamente
por la CEPAL la FAC y la ALT, como resultado de la resclucién 58 (V) aprobade
en el quinto perfodo de sesiones de la CEPAL (abril de 1953).

Los trabajos preparados pera esa Juntz abarcaron casi todos los
aspectos del problema, segin puede apreciarse en la gran veriedad ce los
documentes gue en ella se presentaron;g/ La. Junta reconocid que aunque el
papel a desempefiar por las Naciones Unidas en la promocidn y desarrollo de
la industria era limitado por necesidad, no por ello dejaba de tener gran
importancia., Esa posicién se reforzd en sus recomendaciones, en una de
las cuales se destacd la importancia de.qué los pafses latinoamericanos cartasen
con un asesoramiento objetive y desinteresado en los aspectos forestales,
técnicos y econduicos relacicnados con la planeacidn e instalacidn de
nuevas plantasode papel y celulosa, £n ese orden de idezs, la Junta
considerd necesario que los paiseé latinocamericanos tuvieran a su disposicién
un grupo asesor, formadoc por especialistas en problemas industriales y en
los aspectos econdmicos de la industriaé“

En vista de este recomendacibn, el Grupo Asesor propuesvo fue organizado
per la CEPLL, la FAD y 12 AﬁT de acuerdo con las bases delincadas por la
Junta de Expertos, la Comisién fue informada de ello en el sexto perfodo
de sesiones y en la Resclucién 98 (VI), aprobada el 15 de septiembre de 1955,
tomd nota con satisfaccifn tanto del informe que la Secretaria presentd |
sobre la Juntz Latinoamericana de Expertos en la industriz de Papel y Celuloss

como de la formacidn del Grupo fisesor en colaboracién con la FAD y la AAT,

3. Funcicnes del Grupo Asesor

Las funciones del Grupo isesor pueden describirse brevemente en la forma que

sigue:
a) propercionar asistencia téenica a los gobiernos o entidades semi-
oficiales para la preparacién de plsanes generales de desarrcilo de

la industiia del papel y aelulosa,

N
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tives ce la Industria de Papel y Celnlosa en América Ia%ina, -
icacidn de ies Naciones Unidas. Nemevo ce “venta: 1955011, 2Totiny Pe 330
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b) ayudar a la realizacién de los estudios v anflisis preliminares
efectuados por firmizs o personas inters ssadas en 1z preparacién
de proyectos relatLJ 5 a papel ¥y celulosa; ¥
c) asesorar técnlcamente a los goblernos o empresas privadas en la
formulacidn y presentadién de proysctos que deban incluir infor-
macién necesaria para i) los téenicos encargados de la programa-
cién del desarrollo econdmico de un determinado pafs, y ii) los
organismos de financiacidn plblicos, privados o de carfcter inter-
nacional,
Como es natural, la anterior enuneracién tiene sélo cardcter informativo
¥y en consecuencia, las funciones del Grupo hsesor podirdn akarcar una serie
de aspectos no mencionados, aungue sianpré dentro de los grandes lImites que

se han expuesto,

II, ESTURICS PRJ.ARADOS POR EL GRUPC LIESOR

1. Argentina
El informe sobre 1s Argentina- L/ se termind en eneroc de 1956 Se preparé a
solicitud del gobierno argentino y fue entregado a las autoridades de ese
pafs con fecha 24 de febrero de 1956,

El informe es preliminar, Puede considerarse como una valoracién
general de la situacidn del pais en cuanto al estado actuel y futuro de la
oferta ¥ la demanda de productos.celulﬁsicosn Tres de sus capitulos estfn
dedicados a exsminar breverente el problema del papel dz diario, los
aspectos econfmiccs generales de la industria'y 2o necesidad de una progra-

macidn del desarrollo a largo plazo en esta rama indust»ial. Se hace

2 s
PR~

referenciz especial al desempefic gue puede caberle al suctor

-

celulosa en la sustitucién de importaciones, Como uns Jde las Jiallidades

i

principales de la presentacidn de este inferme fus la = rsecger 18

observacicnes que pudisvan formular sobre sus conclusionss las autoridades

de circuiacicu reUU*
espafiol, ) '

/responsables de
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responsables de la preparaci®n del prosrama de <esarrollo industrial y los
representantes de industrize == egstaklecidas en el pafs, se dejd pendiente
la parte referente a las recunendaciones para un programa de dessrrollo a
corto plazo. Se pensd que era preferibie aplazar la redaccidn de ese
capftulo, haste que esas observaciones fueran hechas puesto que podrian
servir al mismo tienpo de base para la revisién de todo el informe, A
continuacidn, se pasa revista a las principales conclusiones del estudio.
Demostrada la necesidad de que en un futuro cercano la Argentina deba
recurrir a nuevas fuentes de abastecimiento para cubrir su déficit creciente
en productos celulésicos, se examinarcn brevemente las disponibilidades de
materias primas nacionales aptas para la elaboracidn de pastas, plantedndose
el problema solamente en sus agpectos generales, A4sf, con respecto a la
posibilidad de elaboraciln de pastas de madera en el vais con miras a
sustituir parcial ¢ completamente las importaciones de productos celulbsicos,
hubo de hacerse una importante distineidn entre las pastas de fibra lergs
y les de fibra corta. En cuanio a las primeras, los recursos actuales en
bosques naturales o artificiales de con’feras (maderas de fibras largas)
- son tan escasos que es diffeil forammlar planes a corto plazo péra la
fabricecién intezrada en gran escala de ciertas clases de papeles en los que
la pastz de fibra largs tiene mucha imwortancia: papel de diariog papel
kraft de envolver y forro para cerifn, En consecuencia; es necesario
urgentemente un progirama a largo pleazo para &l desarrollo ¥ eprovechaniento
‘de esa riquezas potencial, 4 esos fines, en el informe se recculenda que
se proporcionen facilidades psra la importacidn de senillas, pues sl
parecer en la dificultad de obitenerlzs es donde reside tno de los prizeipales
obstéculos para la plantacidén de coniferas en gran escalia,

En 1o que toca a las pastes de fibra corta la situacién presensa
caracteristicas mucho més favorables, pues lo misin lag planlacion:s de
eucalipto due las de salindcens (savces y 4lamos). se copera que aricjen
rendintentos consldarall s en los préximos afios, ciemprec gue se manlouga
el ritmo actual do planizeifdn 7 cue el manejo de les boucues siz eficlente
¥ ordenzdo, las pientaiones de salicéceasﬁ que estén concsitradas en el
Delta del Paran§, son espocialmente importantes,

1 informe
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El informe dedica atencién particular al problema que plantea el papel
de diario, Ia conclusiéﬁ es j0sitiva en lo que se refiere a las posibili-
dades técnicas y econdmicas ~ eétas'hltimas a base de un grado razonable de
proteccién aduanera - de‘producir'papel de diario con materias primas locales,
aunque se estima diffcil iograr el autogbastecimiento de ese producto antes
de 1965, Como la oferta de papel de diario disponible para exportacién en
las grandes regiones productoras ~ Am&rica del Norte y Europa - es de
naturaleza marginal,parece 18gico que la Argentina trate de asegurarse un
abastecimiento continuo de ese préducto en otras fuentes,

" En el informe se sugiere una pesible solucidn para el pfoblema: dado
que'Chile puede contar en un futuro préximo con excedentes exportables de
papel de diario, pareceria aconsejable la concertacién de un acuerdo
comercial a largo plazo con ese ﬁais para asegurar el abastecimiento de
esa clase de papel puesto gue parece dificil que la Argentina misma pueda
sustituir sus importaciones antes de 1965.

La con31de1a016n de los aspectos econdmicos de la 1ndustr1a ocupd buena
parte del informe sobre la hrgentina. Entre sus conclusiones mis importantes
merece destacarse la que seflala el significativo papel que la industria de
productos celul&sicos.puede desempeilar en la sustitucidn de importaciones,

- Ello ~ junto con el aspecto referente a los costos relativos = constituye
por sf solo un aliciente considerable para orientar las inversiones hacia
‘ese sector., Al indicar un posible orden de prelaéi&n para los diversos
proyectos, el informe recomienda conceder primera‘prioridad"é los de
fabricacién de celulosa, después a la fabricacidn integrada-de papeles ¥
por Ultimo a la de papel de diario, poniendo cuidado en no éstimular la

j/ Es interesante consultar a este respecto el informe que presenté la
Secretarfa al Comité de Comercio de la CEPAL en noviembre de 1956 con
el titulo Posibilidades de abastecer las necesidades latlnoamerlcanas
de papel ¥ celulosa med:aﬁte 1 mercado regions ). viase entre ia
dnuumenuaelén ‘de dicho Comite el Documenco de Sala de Conferencias N°® 1.)

6/ Seglin el tipo de producto se caleula entre 10 meses y 2 afios mis
4 meses el tiempo que tarda un nuevo proyecto en ahorrar la cantidad
necesaria de divisas para su instalacién.

/produccidn no
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produceién neo integrada de popeles a base de pasta importada, TFinalmente,
en materia de derechos aduan. 9. 5e recomienda la reforme de la actual
politica arancelaria, gue estiwia la fabricecidén de papel con pastas
importadas -‘excepto ¢l de diario = en tanto que no hay incentivo para la
fabricacidn nacional de celulosa a base de materias primas locales, En
vista de ello, se suglere hacer menos gravosos los derechos cobre las
importaciones de papel, y elevar en cambio los aranceles sobre las
importaciones de pasta.

El informe se discutié en una reunidn que se ilevd a cabo en Buenos
Aires en septiembre de 1956 y en la qus participaron, ademds de los
integrantes del Grupo Asesor, representantes de los sectores piblico y
privado vinculados con la industria srgeniina dz productos pepeleros.

En ‘esa reunién se decidié preparar la versién definitiva del informe,
2. nile

El informe Chile, futuro exportador de papel ¥ celulosa;L/fue iniciado

en febrero de 1956 y terminado en agosto del mismo.afio, Se llevd a cabo
a solicitud del gobierno chileno y de la Corporacién de Fomento de la

Produccién, con cuya colaboracidn se contd para la preparacién de los
datos bésicos contenidos en los apéndices del documento.

El estudio examina las posibilidades téwnicas y econfmicas que existen
en Chile para el estaﬁlecimiento de una industr%a productora de papel ¥y
celulosa destinados a la exportacidn, Ello forma parte de un plén de
desarrollo regional mis amplio que persigus asggurar el abastecimiento
de productos papeleros en América Latina, Conviene destacar que se trata

. de un estudio de carfcter general y que no servird para evaluar proyectos
fabriles concretos, que deben valorarse segﬁn'sus méritos individuales,
Establecida la existencia de un mercado actual para el pepel y la
celulosa que‘puedalprorucir Chile, y la certidumbre de qué e5e merealo
crecerd en ¢l decenio préxino, el resto del trabajo consiste en demostrar

que - cumpliéndose determinadas condiciones = la industria chilena puede

7/ Véase dcoumento B/GN.12/424; FAO/ETAP 5603 TAA/CHI/3,

/oroducir papel
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producir papel y celulosa a precios de competencia en el mercado internaclonal.
" Esto es importante para €], establecimiento de una industria, pues la
magnltud del attual mercado interno chileno para los productos papeleros
est£ muy por debajeo de las disﬁonibilidades de materias primas fibrosés-
Uno de los principales faétores & 51 es que no el m{s importante =
que hace posible el cumplimiento de esa condicién es el reducido costo
de 'la madera en pie, debido a la extraordinaria tass de erecimiento de
los rodales de Pinus radiata en Chile. De todos los recursos fibrosos del

pals, las plantaciones de esta conffera son las que ofrecen mejores pers~
pectivas, lo mismo desde el punto de vista técnico que desde un &ngulo
econfmlico, para fabricar papel y celulosa., Ello 1llev8 a considerar
solamente a esta especie entre todas las adecuadas para la industria,

Por 10 que toea a los aspectos que constituyen obstdeulos de mds o
menos importancia pera llevar a cabo los planes de desarrollo aconsejados,
""" como son la situacién de los transportes y las restricciones de energfa

' eléetrica, el informe se limita a precisdr la magnitud del problema y a2

insistir en que cada proyecto y localidad fabril necesitan estudiarse
detalladamente en cada uno de esos aspectos, Se considerd que estaba

fuera de los alcances del informe sefialar medios y arbitrios para solucionar
problemas coneretos. '

En la recomendacién central se aconseja al gobiermo chileno a adoptar
una polftica y unas medidas que estimulen la creacién m4s répida posible de
una industria de papel y‘celulosa en gran escala, aprovechando las plantae
ciones actuales de Pinus radiata., Esas medidas deberfan tomarse por dosg
razenes principales: mejoramiento del balance de pagos comercial, pues las
entradas de divisas aumentarfan de 15 a 20 por ciento y recuperacién del
valor que representan esas plantaciones que se estima en alrededor de 60
millones de d8lares. Esa riqueza sélo podrf salvarse en su totalidad
mediante el establecimiento de la industria de papel y celulosa. Ilas
razones urgentes de hacerleo residen en el hecho de que las plantaciones
estén llegando répidamente a la edad promedio de méximo retorno econdmico,
pasada la cual el costo de la madera en pie aumentard en forma considersble
¥en coqsecuencia lo hard también el precio de los productos finales,

e

/las grandes
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Las grandes inversiones « especialmente en moneda extranjera - que
demandard ls realizacifn de estos planes de desarrollo hacen indispensable
lograr el apoyo del capital extranjeré, Por ello es funcidn del sector
pdblico creer un clima y unas condiciones atractivos para que ese capital
afluya y pueda lograrse mediante la concesifn de facilidades para la remesa
de utilidades, retiro de capitales, etec, |

Asimismo, se recomienda la supresién temporal de los derechos de impor-
tacién qie actualmente gravan la impertacién de equipos de produceidn para
esta industria, .

oe hace ademfs hincapi8 en la necesidad de coordinar la polftica
de comercio exterior del pafs con el desarrollo de la industrié, a fin de
que los excedentes exportables de productos papeleros se incluyan en los
acuerdos comerciales que vayan a suscribirse con palses deficitaries en
dichos productos, como en el caso de la Argentina,

La impertancia que tiene para Chile la creacién:de una industria de

productos papeleros a base de las plantaciones de Pinus radiata se pone

de manifiesto al considerar que las ganancias anusles netas de divisas que
podrfa devengar ese sector oscilarfan entre 60 y 85 millones de délares

en loé‘primeros.lo afios de actividad, para elevarse en a2lrededor de 25 por
ciento, una vez amortizados totalmente los activos, La consideracién no
deja de ser importante si se tiene en cuenta que en Chile los ingresos
netos totales en divisas fluctuaron alrededor de los 425 millones de
délares en 1955, | |

- III, FPROGRAMA DE TRABAJO PARA 1957

El Grupo Asesor en Papel y'Gelulosa tenfa pendientes de cumplimiento solicie
tudes de los goBiernos de Colombia, México ¥ el Perd para la prestaciédn de
asistencia t&cnica a las autoridades que tienen a su cargo en esos pafses

el desarrollo de la industria de papel y celulosa, El Grupo Asesor se
trasladarf{ a Lima, Perd, en mayo de 1957 con el objeto de recoger la
informacién bdsica necesaria para emprender el estudio sobre ese pafs,

En el segundo semestre del afio se trasladard s Colombia y México con el
mismo fin y regresard después a su sede en Santiago de Chile, para redactar
¥y terminar ambos informes; que se estima estardn listos en 1958,



