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INTRODUCCION

Hablar de la escasa participacién politica de las mujeres es casi
un lugar comin. Sin embargo, la historia contemporédnea sefiala mds
de un ejemplo que lo desmiente, Veamos:

En 1789 en Paris: "La jornada del 5 de octubre empezé con una
manifestacién de mujeres de la Halle y de los arrabales ante el
ayuntamiento. Sin embargo, rApidamente tomaron la direccién del
cortejo cuadros de valor, como el ujier Maillard, unc de los jefes
de los 'vencedores de la Bastilla'. El cortejo de mujeres, en mimero
de cinco o, quizé, diez mil, decidieron marchar sobre Versalles,
dando a la manifestacién un cariz completamente diferente, en par-
ticular porque provocaron una segunda manifestacidén, masculina en
esta ocasién: la de la guardia macional en armas, que se habia reunido
hacia el mediodia y que tomé el mismo camino llevando a la cabeza
de la manifestacidén a su general, La Fayette" (Vovelle, 1979, pp.
147-148) .

¢Las mujeres no participan?: "La revolucién rusa la iniciaron
las mujeres. El Dia Internacional de la Mujer de 1917, (...) las
obreras textiles salieron a la huelga en Petrograde y llamaron a
todos los trabajadores a apoyarlas. Sus consignas eran modestas:
por mayores salarios, contra la autocracia y contra la guerra" (Lund,
1977, p. 5).

Otro ejemplo: El1 B8 de marzo de 1908, mujeres estadounidenses
organizan una marcha en las calles de Nueva York para conmemorar
las protestas de 1857 de las trabajadoras de la industria del tejido.

Otro mds, "la mujer no ha estado tranquila, ha estado parti-
cipando en bleoqueos, en huelgas, en marchas de protesta, también en
la huelga de hambre. Yo he estado seis dias. Nosotras queremos
valorarnos como mujeres, como personas, también esta democracia que
no ha venido por asi nc mds, tampoco ahora que estd la democracia,
vivan no mds vivan en paz, sino que constantemente hemos estado
gritando, no por el hecho de que las mujeres somos del campo no
vamos a valorar, sino gue tenemos que valorar y también tenemos que
ensefiar a nuestros pequefiitos, desde ahi tenemos que empezar la
organizacién. Esa es la reivindicacién de la mujer campesina." (Mejia
de Morales y otras, 1985).

Por dltimo, en la bisqueda de mayor democratizacién en América
Latina ha irrumpido una enorme base social: las mujeres. "Las mineras
hablan por los mineros en Bolivia; las madres hablan por los hijos
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militantes en Argentina; las mujeres jefas de hogar hablan por sus
barrios en México; las dirigentes politicas aparecen junte a los
hombres en la mayoria de nuestros paises. Y se hacen notar, junto a
las reivindicaciones de clase, de etnia, de grupo, las demandas
especificas de las mujeres: equidad, ingreso igual a trabajo igual,
apoye estatal a las labores domésticas, el control de su cuerpo y
vigibilidad" (Arizpe, 1988, p. 7). ‘

Desde principios del siglo hasta shora, las mujeres han recorrido
un largo camino en relacién con la participacién politica. La rapidez
con que aparecen sus demandas, el aumentc de su visibilidad, 1la
adquisicién de la ciudadania y la educacién, muestran la imposibilidad
de pensar en la construccién de un futuro de largo plazo sin su
participacidn. ‘

El tema no es sé6lo la mujer ni las mujeres, sino el cambio de
nuestra sociedad. El andlisis desde la perspectiva de la participacién
de las mujeres ilumina muchos otros temas: movimientos sociales,
cambios culturales, iIncorporacién de los marginades, ampliacidén de
la ciudadania, nueva relacién entre leo privado y lo pdblico, partidos
politicos, relacidén con el poder, democracia.

Las péginas que siguen exploran algunas de las miltiples imdgenes
en este caleldoscopio, El marco ordenador desde el cual se mira la
participacién de la mujer es la visién de la CEPAL y las Naciones
Unidas frente a América Latina y el Caribe.

La participacién de las mujeres se aborda desde varias perspec-
tivas: la pertenencia a grupos sccioecondémicos concretos; la vincu-
lacién a los partidos tradicionales; la éptica feminista, y 1la
participacién como estrategia de supervivencia.

No hay afirmaciones. Sélo se presentan aproximaciones, en una
biitsqueda de sistematizacién de un conocimiento acumulado, ya rico,
perc aun Insuficiente. Hay muchos vacios. De todas maneras, el
material revisado refleja una vitalidad especial, sociedades cuya
trama se entreteje con veces distintas, risuefias, dramdticas, espe-
ranzadas, que se trata de rescatar.



I. EL CONTEXTO DE LA PARTICIPACION

El tema de la participacién se sittia, en las Naciones Unidas, en
el marco de la busqueda de la equidad como elemento inherente al
desarrollo deseable para América Latina y el Caribe. Constituye
una postura ética y un compromiso de accién que considera la supera-
cién de la pobreza y el logro de sociedades equitativas como elementos
inherentes a los valores de la sociedad contempordnea,

El tema de la participacién se ha enraizado firmemente en las
preocupaciones de las Naciones Unidas en sus diferentes &Ambitos,
especialmente en las ultimas décadas. Desde los inicios de los
debates, en las primeras reuniones que organizé el Institute de
Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social
(UNRISD), (UNRISD, 1981) queda en claro que la participacién no es
un términe aislado, sino que consiste en un valor que concierne las
relaclones entre grupos sociales diferentes, y cuya evaluacién depende
de la naturaleza y funciones que se le asignan al Estado, de la
forma en que se concibe el gobierno vy méds ampliamente, la sociedad.
El tema comprende decisiones ideclégicas y compromisos politicos,
mucho mds gque definiciones técnicas o problemas organizativos. La
problemdtica de la participacién aparece como esencialmente ética:
parte de la idea de que la sociedad es una creacién en la cual todos
deben tomar parte. Para ello todos deben estar, en principio, en
igualdad de condiciones de intervenir. Dado que las estructuras
presentes de dependencia y desigualdad son antiparticipativas por
esencia, la sociedad aparece fragmentada, y las decisiones suelen
ser tomadas con grados diferentes de acuerdc o desacuerde de los
distintos sectores, segin cual sea su posicién en relacidén con el
poder. La participacidn se convierte entonces en una de las metas y
cbjetivaos del desarrollo, y se expresa en una creciente intervencién
de los grupos mids desprotegidos en la formulacién de las politicas
que los afectan a ellos y al conjunto de la sociedad.

En América Latina y el Caribe, el tema de la participacién ha
estado vinculado estrechamente, ya desde los afios setenta, a la
concepcidn del desarrollo integral (CEPAL, 1975). A partir de entonces
aparece como una preocupacién constante la de considerar el desarrollo
como un esfuerzo para lograr el bienestar, la justicia social y la
participacién. Se consclida esta idea en los ochenta, al afirmarse
que se fomentarid la participacién efectiva de la poblacién en el
proceso de desarrollo econémico, social y humano (CEPAL, 1981).



La participacién, asi concebida, constituye una actividad
colectiva; supone una organizacién, una estrategia y una accién
orientada a conseguir cambios en la distribucién de bienes o del
poder social,

El éxito, la continuidad y los efectos de la accién de los grupos

de participacién social dependen del modelo politico vigente y del
papel que éste les otorgue, La ampliacién de la participacién supone
transformaciones en las relaciones de poder, y por ende la dimensién
politica es un factor fundamental para entender las situaciones
sociales concretas. El estimulo y la permisividad politica, o por
el contrario, la restriccién o represidén de la participacién, con-
figuran las fronteras entre las cuales los diferentes grupos sociales
definen sus estrategias, _
' En el actual debate sobre la democratizacién en América Latina
y el Caribe, el tema de la participacién vuelve a plantearse. Por
definicidén, un régimen democrdtico es mds abierto y participativo
que otro autoritario. Si bien en América Latina ha habido modelos
con poca participaciém politica y amplia movilizacién social, la
experiencia de los regimenes populistas civiles y militares muestra
que no arraigaron ni produjeron transformaciones perdurables. Una
participacién efectiva sé6lo es posible cuando surge del fortaleci-
miente de la sociedad civil, cuando existen prdcticas y valores de
gestidén colectiva y cuando los estiles de desarrollo son abiertos y
equitativos en vez de concentradores (CEPAL, 1982).

"El resurgimiento reclente de la preocupacién por el desarrollo
social no ha sido acompaifiado en muchos casos por una interpretacidn
adecuada de las causas que provocan los problemas que afectan al
mismo y de propuestas de accién coherentes con dicha interpretacién.
En efecto, existen en la actualidad muchos ejemplos de propuestas
de desarrollo social que se limitan a los servicios sociales, olvi-
dando el hecho fundamental de que la desigualdad en el acceso a
dichos servicios es sélo una parte, y quizds no la mds importante,
de la desigualdad global." (CEPAL, 1988a, p. 4).

La participacién en la regién presenta un abanico muy amplio
de alternativas. Abarca la participacién politica a través de par-
tidos, las movilizaciones sociales coyunturales, los movimientos
sociales, los pactos o acuerdos que en numerosas ocasiones toman la
forma de concertaciones sociales o politicas, las luchas de barrios
por reivindicaciones especificas, y otras que surgen de la combinacioén
de las anteriores. La participacién en todas sus modalidades tiene
dos fuerzas que a veces se contraponen y otras se complementan. Una
de ellas enfatiza la partieipacién hacia dentro de la organizacién
y la otra una participacién articulada a partir de la organizacién
hacia la sociedad o hacia otros sectores sociales. La relacién entre
ambas es compleja, porque a partir de las luchas por la participacién
social suelen resolverse problemas locales internos, y porque la
participacién en un dmbito reducido, si va acompafiada de una adecuada
organizacién y posee un proyecto més amplio, puede trascender su
origen y lograr impacto social. Cuando se habla de los actores de
la participacién de América Latina y el Caribe se suele hablar



principalmente de los obreros y campesinos, aunque en la regién
conviven numerosas historias simultdneas de participacién, que wvan
desde la votacién por representacién politica o la concertacién
especifica en el plano laboral hasta luchas viclentas de obreros o
campesinos para reivindicar sus derechos bdsicos. Las demandas de
participacién han sido heterogéneas, miltiples: a veces se han
transformado en movimientos sociales amplios, y otras se han expresado
s6lo en dmbitos comunitarios.

El tema es atn mids complejo, puestc gue las construcciones
ideolégicas latinoamericanas tienen raices autoritarias y todos
los modelos, en mayor o menor medida, han mostrado limitaciones
tanto para abrirse a la incorporacién de nueves grupos sociales
comoc para recibir nuevas ideas. Esta situacién se ha agudizado por
la inestabilidad histérica de los gobiernos y los cambios permanentes
en el equilibrioc de fuerzas de sectores sociales importantes, lo
que necesariamente ha rigidizado las posiciones y acentuado los
conflictos. Asimismo, la heterogeneidad en el seno de los paises,
donde se dan situaciones sociocecondmicas, culturales y étnicas
diferentes, significa profundas diferencias en los modos de vida y
determina condiciones objetivas de existencia de gran desigualdad,
lo que de por si facilita mds la marginacidén y la exclusién que la
participacién,



II. LA PARTICTPACION POLITICA DE 1AS MUJERES O 1A
PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LA POLITICA

1. Aspectos generales

"No tienes mds que apoyarte en mi y
te guiaré, Dejaria yo de ser un hombre
si tu incapacidad de mujer no te hiciera
el doble de atractiva a mis ojos"
{Ibsen, Casa de Muhfiecas).

Las Naciones Unidas, desde su fundacidén, han tenide un papel espe-
cialmente activo y relevante en la promocién de la participacién de
las mujeres en el desarrolle y en la vida econémica, social y poli-
tica. Diversos organismos de las Naciones Unidas han promovido
iniciativas y llevado a cabo actividades tendientes a estimular la
participacién de 1las mujeres en 1los diferentes aspectos del
desarrollo. Dichas actividades han encontrado un fundamento progre-
sivamente mds consistente en las sucesivas reformulaciones de la
idea de desarrollo introducidas por la Estrategia Internacional del
Desarrollo, que acentia los aspectos sociales y se refiere més
directamente a las personas que son agentes y beneficiarias del
mismo. Posteriormente, numerosos estudios e investigaciones contimian
profundizande en estos temas; entre ellos las Estrategias de Nairobi
marcan un hito fundamental (CEPAL, 1982).

Cuando se considera la participacién de las mujeres y de los
jévenes en tanto actores sociales en América Latina y el Caribe,
se suele preguntar mds bien sobre su potencialidad de convertirse
en actores sociales a partir de su participacién. Se podria sostener,
en términos muy generales, que la primera determinacién de la par-
ticipacién social de las mujeres pasa por limitaciones similares a
las de los hombres: el estilo de desarrollo adoptado, la existencia
o no de un modele democrdtico de sociedad, la estimulacidn, deses-
timulacién o represién de la participacién. En el caso de las mujeres,
a ese nivel de generalidad, debe agregarse el modele cultural vigente,
el rol aceptado socialmente para las mujeres, el mayor o menor
tradicionalismo de la sociedad, todo lo cual se expresa principalmente
en los grados de desarrollo y modernizacién de los paises. En general,
en ese marco, la participacién de las mujeres es mds baja que la de
los hombres en aquellos aspectos que son de reivindicacién comin,
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ya sea laboral o politica. Si bien existen convocatorias que abarcan
ambos sexos, usualmente éstas no son las que m4s fuertemente llegan
a las mujeres.

En términos muy generales, se podria decir que en los moedelos
de tipo democrdtico-tradicional se suele estimular mdés una moder-
nizacién del papel de la mujer que su participacidén efectiva. Se
acepta su insercién en el mercado laboral, perc manteniendo como
central la participacién por el hogar y la familia. En este modelo,
la participacién tiene campos claramente delimitados y con bastante
control, .

En los modelos autoritarios, la actitud del Estado hacia la
participacién es adversa. En general se suele promover un modelo
de mujer-ama de casa, aunque algunas ejerzan cargos gubernamentales
altos.

El gradoe de urbanizacidén ha tenido influencia en la participacién
de las mujeres en la regién, en parte porque en las ciudades el
control familiar disminuye y aparecen otros agentes de socializaciénm.
Asimismo en la regidén el factor religioso ha tenido mucha incidencia
en la participacién de las mujeres.

La incorporacién de muchos actores sociales a la participacidén
activa en América Latina ha sido un proceso largo, lleno de conflictos
y ain no resuelto. La de las mujeres no ha sido la mds sencilla.

Ademds del impedimento legal --el dereche al sufragio es muy
reciente-- debe tomarse en cuenta que hasta la Segunda Guerra Mundial
la participacién politica de la mujer era algo inadmisible, pese a
que algunas mujeres detentaban posiciones de poder. Por lo demds,
ha existido histéricamente una diferencia entre ser mujer en posicién
de poder y tener interés en la participacién de la mujer. Adn en
1871, le reina Victoria declaraba estar "dispuesta a hacer todo lo
que esté de su parte para poner atajo a esta locura de los Derechos
Femeninos, que atenta contra todo concepto de femineidad y compostura.
La mujer se convertiria en un ser desagradable y falto de corazén
gl se le permitiera despojarse de su sexo. Y jdénde quedaria la
proteccién que se pretende que el hombre le otorgue al sexo débil?"
{Chastenet, 1948). Desde los inicios la lucha de las mujeres por
la participacién no fue lucha de todas las mujeres, ni fue para
todas. Algunas mujeres podian buscar poder politico, como parte de
las grupos de su pertenencia y por su propio interés, pero esto no
necesariamente coincidia con las demandas de participacién ciudadana
o con la reivindicacién de demandas especificas femeninas dentro
del conjunto de las demandas sociales.

El problema no ha sido fécil de abordar, y el andlisis se
dificulta por lo fragmentaric y poco preciso de la informacidm.
Recién en la ultima década --y sin duda el Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer hace en eso una contribucién fundamental-- se
sistematizan escritos mas precisos y se produce una multiplicidad
de estudios e investigaciones que empiezan a formar un cuerpo de
conocimientos tedricos y précticos sobre la participacion de las
mujeres. El tema es controvertido y tiene muchos ribetes subjetivos
y emocionales, por lo que a veces es imposible definir a nombre de
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quién hablan los estudios y qué grados de representatividad tiemen
las distintas voces.

En todo caso, en los procesos de demeocratizacién de América
Latina y el Caribe las mujeres han formado parte de muchos movimientos
sociales, organizaciones populares y movimientos cooperativistas y
han ejercido presiones por reivindicaciones laborales y de otros
tipos. Han colectivizado de alguna manera muchas experiencias privadas
e individuales, y han avanzado hacia una més plena participacién
ciudadana,.

2. Participacioén politica de las mujeres y clase social

La participacién y la forma que ella asume aparece fuertemente sesgada
por la clase a que pertenecen las mujeres y sus posibilidades y
capacidad de organizacidn. "Con respecto a la mayoria de los aspectos
de la participacién, la autoidentificacién de la mujer como tal
permanece probablemente subordinada a su autoidentificacién como
miembro de clases privilegiadas o clases postergadas" (Wolfe, 1975,
p. 11).

Este hecho coincide con que ademds de la identificacién de
clase o grupo social la condicién de vida de cada mujer varia segin
la situacién econémica, el poder que maneja su clase en conjunto,
la educaclén promedio, las tradiciones culturales y la ideologia
que su clase es capaz de generar.

Las tendencias detectadas muestran que la mujer de clase alta
participa politicamente a través del voto, tiene conciencia de estar
defendiendo sus privilegios, y en momentos coyunturales de peligro
trata de movilizar sectores medios, més numercosos y facilmente
movilizables (Barbieri, 1986).

La participacidén de las mujeres del estrato medio urbanoc varia,
ya que es un grupe mids heterogéneo. Depende del acceso que tengan a
los bienes de consumo y a la educacién, y, a veces, de su incor-
poracién al trabajo. En general su capacidad de manejo politico es
muy reducida y su derecho a vote frecuentemente manipulado. Situa-
ciones tipicas de excepcién son las luchas sociales del profesorado,
predominantemente femenino, y la movilizacién por los derechos
humanos, donde ha sido esencial la orientacidn externa.

Las mujeres amas de casa del sector medio alto en general tienden
a tener una expresién politica similar a la del cényuge y suelen
rechazar todo cambio. Las del sector medio-bajo normalmente estédn
mds apegadas a la ideologia del consumo, defienden el statu gqueo ¥y
rechazan la igualdad entre los sexos. Su voto suele ser fécilmente
manipulable.

Segin algunos estudios, las mujeres de les sectores populares,
muy heterogéneos en la reglén, se movilizan por algunas situaciones
de hecho, que las hacen adquirir una conciencia a menude radicalizada
& través de la lucha social. En esas movilizacicones, en gran parte
espontdneas y debidas a un suceso represivo coyuntural, parecen
actuar cuatro factores: a) reuniodn, en el lugar de trabajo o vivienda,
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de muchas mujeres con los mismos intereses inmediates; b) algun
acontecimiento que por una parte agudice los problemas y por otra
exija verlos colectivamente; ¢) existencia de alguna organizacién
'de barrio, vecinal o comunal; y d) existencia de algun factor movi-
lizador externo (partido politico, sindicato, etc.).

Normalmente la participacién de las mujeres disminuye o bien
desaparece pasada la situacién de emergencia. Los factores desmovi-
lizadores principales tienen que wver tanto con las condiciones
materiales de vida de las mujeres como con factores ideolégicos
asociados a su papel en la divisién sexual del trabajo (ledn y
Rothlisberger, 1978).

La actividad econdmica de los sectores populares es uno de
los factores que probablemente mids incidencia tenga sobre las posi-
bilidades de organizacion y participacién de las mujeres. Dado que
en las sociedades modernas de clase el mecanismo principal de asig-
nacién de recursos es el mercado, la desfavorable vinculacién de
las mujeres con éste, aun en relacién a los hombres de su misma
clase, es uno de los aspectos que mds obstaculiza su participacién.
Un ejemplo de participacién popular tipico en América Latina es la
presién por vivienda, y la accién de las mujeres es preponderante
en las llamadas invasiones o tomas de terreno. Otra forma de par-
ticipacidén comin a las mujeres amas de casa de los sectores populares
es la que se desarrella durante crisis laborales de los cdényuges:
huelgas, luchas sindicales, etc. En esos casos, las mujeres suelen
participar activamente en comités de vigilancia, realizar desfiles
y concentraciones, crear comités de solidaridad, Las mayores posi-
bilidades de participaciém de las mujeres obreras en relacién con
las amas de casa son sélo aparentes. El impacto de la ideologia
dominante, la forma desventajosa en que se vinculan al mercado, la
presién del trabajo doméstico, que las deja sin tiempo para par-
ticipar, y la frecuente jefatura de hogar que asumen, actuian como
factores desmovilizadores. Su participacién es alta en situaciones
extremas, pero esencialmente en relacidn a los objetivos generales
del sector. Para ser mds continua esa participacién de las mujeres
del sector popular parece requerir un proyecto politico mids completo
e integrado, que les permita visualizar objetivos de mds largo plazo.
' Es diferente la participacién de las mujeres del sector popular
urbanoe y las del sector popular rural. En el urbaneo, las obreras
delegan en general en los varones la representacién sindical, ya
sea por incompatibilidad de los roles de trabajadora-ama de casa-
esposa-madre, por temor al revanchismo patronal, por repliegue hacia
lo privado o por temor al ridiculo. El temor a la cesantia o despido
es mayor que en los hombres, y muchas veces son utilizadas para
quebrar movimientos. S6lo en pequeiios sectores su actividad sindical
es permanente y ocupan cargos directivos. Su participacién es alta
en periodos de crisis, pero por demandas obreras y no especificamente
femeninas. Estudios recientes de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) muestran algunos cambios en la sindicalizacién femenina,
que parece estar aumentando.
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Las trabajadoras a domicilio mno suelen tener participacion.
Las empleadas domésticas han planteado muy escasas reivindicaciones
colectivas. No cuentan ceon organizaciones y tienen problemas comunes
con las mujeres del sector popular gque trabajan.

Las mujeres de sectores populares que no trabajan, suelen
pertenecer a familias del sector obrero tradicional (ocupado en la
construccldén, industria, transporte, actividades extractivas de las
empresas de alta productividad y empresas con grandes inversiomes
de capital). Su participacién se da, como se ha dicho, en torno al
barrioc o al trabajo del cényuge.

La mujer del sector popular rural, el sector tal vez més vul-
nerable y desfavorecido, participa principalmente en caso de con-
flictos del grupo, especialmente por reivindicaciones de campesinos
y trabajadores agricolas (Barbieri, 1986).

En suma, la participacién real de las mujeres pasa por su grupo
de pertenencia, requiere de estimulos y capacitacién externa, y
aumenta con la prdctica participativa propiamente tal. Si bien no
hay estudios exhaustivos, parece ser importante la influencia del
padre en la formacidén politica de esas mujeres.

Como se dijo, la participacién de las mujeres obedece a moti-
vaciones diferentes segin las condiciones de vida de los grupos a
que pertenecen. Asi, las mujeres de los estratos populares participan
para obtener mejoras en la situacidén de su grupo familiar o comu-
nitario. Su participacidén es necesariamente colectiva y muchas veces
funciona como estrategia de supervivencia. Las mujeres de los grupos
medios suelen movilizarse mds por motivaciones personales, y por
factores politicos, laborales o de reivindicacién femenina. Las
mujeres de los grupos altos participan escasamente y tienden mias
bien a modernizar sus roles tradicionales, s5i se exceptian los
pequeiios grupos gue entran en conflicto con su proplo medio social,
Sin embargo, la participacién genérica de las mujeres en organiza-
ciones parece depender ademds, y tal vez como factor mds esencial,
de los valores culturales que definen su papel y del aprendizaje de
la accidén participativa. Este Gltimo elemento es sumamente importante
para las mujeres, puesto que el aprendizaje normal de participacién
es sumamente escaso a través de su vida, por lo que la insercién en
organizaciones genera nuevas percepciones de sus propias potencia-
lidades (CEPAL, 1986).
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3. Participacién de las mujeres en .la politica

"Mi entreviata trata sdlo de politica,
pere yo, yo no «entiende nada .de
pelitica. Ne sé, es algo que a mi no
me toca. No sé, yo pensé que mi
entrevista seria totalmente .diferente
«{...). Yo pensé que muestra conversacién
iba a ser .asi, conversacién de mujeres,
(...) y nunca se me pasé por la .cabeza
que seria cosa de politica «(...) Yo no
entiendo nada de peolitica" (en: Pires
do Rio de Caldeira, 1987).

La relacidén de las mujeres con la politica es ya a primera vista
compleja y ambivalente. Pese a que su presencia es mds visible en
los partidos politices que en otras formas de participacion, estd
muy poco documentada. De los muchos estudios producidos en los Gltimos
decenios sobre la situacién de la mujer, muy pocos tratan de su
participacién en los partidos peliticos,

En la década del setenta, y ain mds en la de los ochenta,
comienza una produccién mds sistemdtica sobre el tema. Los primeros
aportes sobre mujer y politica tienen principalmente dos carac-
teristicas: provienen del campo de la historlia y son en su mayoria
escritos por las protagonistas de los hechos.

Varios 1libros que rescatan la presencia femenina se ubican
entre la histeria y la literatura, y son de hecho "cuentos sobre
hercinas". Otros surgen del campo de la historia y la socilologis,
y tienen por objeto contribuir a mejorar la situacién de la mujer
en la sociedad. Esa corriente tiende a analizar el comportamiento
politico de la mujer en estrecha relacidén con su insercién en los
procesos productivos.

Otra corriente que aparece tempranamente se centra en temas
juridiceos; especialmente, en leos inicios, en la conquista del sufra-
gio. Son un interesante aporte también en ese sentido estudios
posteriores que analizan mis académicamente los pericdos de lucha
por el sufragio como aporte a la historia y a la memoria colectiva
de las mujeres,

En la década de los sesenta --consolidado el derecho de sufragio
en la regién-- los trabajos sobre este tema (pocos) discuten el
problema de la incorporacién cuantitativa de la mujer a la pelitica
y su participacién en partidos y representaciones parlamentarias.

En la década del setenta, en los iniclos del "nuevo” feminismo,
comienza un cuestionamiento de la politica. Se analiza la partici-
pacién electoral de las mujeres, su supuesto conservantismo; se
interpreta el marianismo, se investigan las etnias, el mestizaje y
las limitaciones que la cultura y la tradicién imponen a las mujeres,

Las condiciones politicas de la regién, bédsicamente la alter-
nancia de gobiernos civiles y militares, llevan el interés hacia
otros temas, y surgen varios libros que son testimonios de luchas
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populares (Viezzer, 1976 y Burgos, 1983); otros sobre determinados
movimientos, como las Madres de la Plaza de Mayo (Bousquet, 1983),
y otros basados en proyectos o reuniones sobre la participacion de
mujeres populares (CEPAL, 1984, Jelin (comp.)}, 1987). Asimismo hay
publicaciones sobre la participacién de la mujer en movimientos
revolucionarios (Randall, 1977).

En general, las publicaciones sobre la participacién politica
de la mujer analizan casos concretos y reflejan situaciones coyun-
turales graves. Casi no existe una informacién mds amplia, que permita
hacer comparaciones y gque dé cuenta méds precisa de la injerencia de
la mujer en la politica partidaria. Una encuesta realizada en 1987
por la Cemisién Interamericana de Mujeres muestra que las mujeres
en América Latina y el Caribe se encuentran recién llegadas a la
ciudadania plena. De 30 paises de la regién sobre los que se obtuvo
informacién, sélo cuatroe les otorgaron el derecho al sufragio uni-
versal antes de la década del cuarenta; 23 lo hicieron entre 1942 y
1957, vy los tres restantes en los afios sesenta.

El reconocimiento de su plena capacidad civil fue atn posterior
y no se dio en todes los paises. (En algunos, hasta fines de los
sesenta ¢l voto de las mujeres era opcional.) Segin esa encuesta, al
30 de junio de 1987 los porcentajes de participacién femenina en
Congresos o Parlamentos variaban de 0% a 13.3%.

Entre los paises para los que se dispone de informacién, hay
tres --Antigua y Barbuda, Santa Lucia y Uruguay-- que no tienen
mujeres en la legislatura nacional correspondiente a la Gltima fecha
de elecciones (1982-1984). Otra fuente indica ademds que en 1984,
afioc de elecciones uruguayas, no hubo mujeres ni siquiera en las
listas, pese a que el pais conté ya en 1942 con dos senadoras
(CIM, 1988a).

En los otros paises la tendencia es al aumento de la partici-
pacién, aunque en la mayoria de los casos en forma muy lenta, y, en
algunos, fluctuante. Por ejemplo, en 1984 en Ecuador de 71 bancas
parlamentarias, cuatre fueron ocupadas por mujeres; en 1986, sélo
una, y en 1987, tres.

Son interesantes los casos de Costa Rica, que aumenta de 0%
en 1962 a 12.3% en 1986 (7 de 57 bancas); de Suriname, que pasa de
5.1% en 1975 a 13.3% en 1985 (4 de 30 bancas); de Brasil, que aumenta
de 0.5% (2 de 409 bancas) en 1962 a 5.3% (26 de 487 bancas) en 1986;
v de México, que aumenta de 3.8% (&€ de 210 bancas) en 1961 a 10.8%
(43 de 400 bancas) en 1985.

Es notorio el descenso en Nicaragua, de 21.6% (11 de 51 bancas)
en 1979 a 13.5% (13 de 96 bhancas) en 1984; en San Vicente y las
Granadinas, de 10.5% (2 de 19 bancas) en 1879 a 5.3% (1 de 19 bancas
enn 1984): en El Salvador, de 11.7% (7 de 60 bancas) en 1982 a 3.3%
(2 de 60 hancas) en 1985, Para los otros paises, la variaciénm es
menor; sube y luege baja, o bien sélo aparece al inicio de la década
de los setenta. .

En todos los paises en que la ley permite ejercer cargos publicos
la edad minima es la misma para hombres y mujeres. Varia desde los
18 afios (para cargos en Colombia) hasta los 40 afios (Uruguay, Ecuador
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y Guatemala para la Corte Suprema de Justicia, Guatemala para Jefe
de Estado) (CIM, 1988a). '

Como puede apreciarse, la participacién politica de las mijeres
de hoy es muy escasa en los niveles de conduccién, aunque, segin la
ideologia y la estructura de los partidos, puede haber, en los
estratos medios y en las bases, diferencias que estas cifras no
miden. No suele haber mujeres en las direcciones de los partidos;
no se las ve en los palcos cuando se realizan concentraciones parti-
darias; no hablan en actos piblicos, y hay pocas mujeres a nivel
ministerial.

La actitud de los partidos politicos hacia la participacidén
de las mujeres ha ido variando histéricamente en funcién del contexto,
de la relacién de los distintos partidos con el poder y de la ideo-
logia que sustentan. A principios de siglo, los partidos liberales
laicos, radicales, y en general de lo que se denominaria la derecha
democrdtica no religiosa, apoyaron las luchas de las mujeres por la
cbtencién de su ciudadania. Posteriormente han habido numerosas
"mujeres destacadas” en los partidos de izquierda, aunque pocas en
la dirigencia.

Hay situaciones diferentes en la regién y no es posible gene-
ralizar. Por ejemplo, en numerosas ocasiones las mujeres han sido
promovidas para cargos de poder por partides de tendencia sumamente
conservadora, tanto en lo politico como en relacién al papel de la
mujer, en el marco de una estrategia de la familia o del partido.
Qtras veces se ha incorporado el tema como parte de la campafia
electoral, perc no a nivel programitico.

Pese a los discursos y programas, de hecho los partidos politicos
--de derecha, izquierda o centro-- no le han dado espacic a las
mujeres, ni éstas han presionade suficientemente para obtenerlo.
Las aceptaron comc heroinas histéricas, pero no como personas reales
con formacién téenica y criterio politico suficiente para compartir
las decisiones y el poder en el mundo de la politica cotidiana.

La relacidén entre mujeres y partidos suele ponerse en el tapete
en periodos electorales: las mujeres son un caudal electoral enorme.
Actualmente, "El desafio que enfrentan --también las mujeres-- en
esta transicidém democrdtica es pasar de ser clientes a ser consti-
tuyentes" (Birgin, 1986, p. 40), lo cual no es un paso facil. Sin
embargoe, en la presidén por participar gque de un modo u otro ejercen
las diferentes organizaciones de mujeres se crea una teneidn perma-
nente que, pese a las contradicciones y retrocesos, tiende a la
constitucidén de una nueva identidad femenina. Se debe a que el origen
de la problemdtica de la mujer proviene no solo de las necesidades
v oportunidades negadas por el sistema a todos les ciudadancs, sino
de una opresidén especifica gque ha pasado a ser considerada una forma
cultural. La existencia de movimientos de mujeres muestra que buscan
la construccién de nuevas formas de convivencia soclal (Molina, 1986).

S8i bien en los ultimos afios la participacién de las mujeres
en las luchas y movilizaciones por la democracia en paises de la
regién ha sido visible y constante, los movimientos de mujeres no
consideran fécil su participacién activa en la institucionalidad
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democrética, "Histéricamente, la busqueda de articulacién nacional
entre lo social y lo politico ha terminado por convertirse en subor-
dinacién, control o exclusién, todo lo cual expresa sintesis cultu-
rales que --como en el caso de las mujeres-- han ocultado la opresién
especifica y han contribuido a acrecentar la separacién entre mujer
y politica. En esos términos una propuesta de legalidad que no
.conlleve a un cambio de legitimidad puede signifidar'un'rengSO'a
la "normalidad politica" nada favorable, ni para la mujer ni para
el conjunto de relaciones de nuevo tipo que surgen desde lo social”
{(Molina, 1986, p. 44).

Es de las mujeres la responsabilidad de movilizarse para ocupar
los espacios que se van formando. Probablemente habrd tensiones,
competencia y rivalidad en un proceso de cambio y ajuste, cuyo
desenlace no serd ni previsible ni definitivo.

Se han seleccionado algunos estudios de casos de participacién
de organizaciones de mujeres en la politica de diversos paises de
la regién para ilustrar aunque sea parcialmente la diversidad de
formas que puede asumir y el tipo de temas que la motivan con mayor
fuerza.

a) Argentina: actitud ante la politica
"Yo de politica mucho no entiendo."

Un ejemplo interesante de la wvisién de la politica entre las
mujeres argentinas se encuentra en una investigacién exploratoria
realizada por Estudio Prisma, en marzo de 1989, por encargo del
Ministerio de Salud y Accién Social. Esta abarca un sector de muijeres
residentes en la Capital Federal, de c¢lase media, con instruccién
secundaria. _

Se sefiala en dicha investigacidén que la primera respuesta frente
al tema suele ser "yo de politica mucho no entiendo" o "a mi la
pelitica no me interesa". Sin embargo, de hecho si les interesa,
pero desde una actitud critica expresada en el rechazo de la corrup-
cién y la exigencia de honestidad.

La politica pertenece para ellas al "mundo exterior" y es
definida desde los hombres. Ademds de sefialar que en los partidos
politicos existe mucha corrupcion, critican a los politicos 1la
primacia del interés personal, la falta de cumplimiento del rol
para el cual han sido elegidos y un exceso de retdérica sin accién.:

Los candidatos politicos son evaluados como figura paterna y
su confiabilidad depende de sus realizaciones, estilo y presencia
cuando "hay que estar y dar la cara". Consideran necesaria la modi-
ficacién de leyes, la agilizacién de la justicia y la inclusién de
jovenes en la politica. : :

51 bien no tienen interés por problemas especificos que afectan
a mujeres, Treconocen la mnecesidad de afirmar sus derechos a 1la
igualdad; les preocupa alivianar el recargo de trabajo por el doble
papel de michas mujeres; piden no ser discriminadas en lo laboral,
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y contar con guarderias y jardines infantiles., No consideran necesario
luchar por estas mejoras, puesto que creen que los hombres también
pueden promoverlas.

La participacion femenina en la politica la ven como un proceso
de incorporacién a través de carpgos ptblicos e institucionales.
Creen que podrian participar en todos los niveles y destacan los
Ministerios de Economia, Salud y Accién Social, Educacién y Justicia
y los Municipios como 4dreas preferentes.

b) olivia: j s _campesi

"Biensito nos hemos organizado en mi
provincia. Ahora sabemos quiénes somos,
dénde estamos y qué queremos”

Un ejemplo de la bisqueda de relacidén entre los movimientos de
mijeres y la participacién politica se encuentra en la relacién de
un encuentro realizado en Bolivia en 1988 (Fundacién San Gabriel y
UNICEF, 1988).

El primer problema conceptual que se plantea es si el movimiento
de la mujer constituye un movimiento social. Para el caso de Bolivia,
se plantea que en realidad no se ha estructurade un movimiento de
mujeres en tanto movimiento social, aunque la participacién de la
mujer ha sido muy alta a lo large de la historia boliviana. En
general, el aglutinante principal de organizaciones de mujeres en
Bolivia parece haber sido la identidad de clase, con un énfasis
especial en lo cotidianc (luchar por educacién, vivienda, salud,
etc.). La mayor parte de las organizaciones de mujeres noe son auté-
nomas, sino gue estdn mediatizadas por el sindicato, el partido, el
Estado o las organizaciones no gubernamentales.

Las instituciones formales, en su mayoria, no incorporan la
cuestién femenina, y para las mujeres que participan en la lucha
social femenina el poder no forma parte de sus reivindicaciones,
Los aportes organizatives novedosos del movimiento de la mujer se
diluyen y pierden su especificidad cuando se asimilan al movimiento
popular.

Entre las numerosas organizaciones de mujeres en Bolivia es
especialmente interesante el caso de la Federacién Sindical de Mujeres
Campesinas "Bartolina Sisa", que constituye hoy una organizacién
gremial con cierto peso publico. Surgié principalmente a partir de
la influencia de clubes de madres, de la Asociacién Departamental
de Mujeres Campesinas de Oruro (ADEMCO) y del Movimiento Katarista.
La experiencia participativa ayudé a la aglutinacién. Impulsado por
la Confederacién Campesina, que reconoce la necesidad de la organi-
zacién sindical de las mujeres, se organizé un primer congreso (1980)
a partir del cual nacié la Federacién. La conciencia étnica en Bolivia

desempefnid un papel central en este aglutinamiento. Pese a su parti-

cipacién activa, la Federacién no tuvo gran influencia en la Confe-
deracién en momentos de normalidad. Las mujeres lo explicaban de la

20

-



siguiente manera: *...lLos 'hombres siempre nos ganan; -en esas rewiiones
.conjuntas tenemos ‘miedo ‘de -hablar. Pero cuando -estamos reunidas
puras mujeres discutimos ‘bien, mo ‘tenemos miedo :de lanzar ideas.

‘Neos comprendemos m&s xdpldo, sin tantas palabras y también hablamos

de .cosas de mujeres que :frente a los hombres no se pueden ‘hablar,
Pero mezclados mnos quedamos calladas® (Mejia -de Morales y otras,
“1985) .

c)

En la basgueda de dar fundamentacién y precisién al conocimiento
sobre el comportamiento politico de las mujeres, constituye un aporte
interesante un andlisis del veto femenino en Quito, realizado en
1984 (ILDIS, 1984). Si bien los investigadores previenen contra las
generalizaciones, la rigurosidad del proceso es de por si interesante.

Se constatd en las mujeres un comportamiento que fue fundamen-
talmente centrista, con un porcentaje igual al de los hombres
(48.87%). En la opcidén por las tendencies de los extremos, casi un
tercio (32.04%) voté por la derecha y sélo un minimo (9.98%) por la
izquierda. Se destaca que el discurso y estilo politico de la derecha
"copé" el tema de la mujer y de su problemdtica, especialmente
referida a la esfera doméstica. El centro y la izquierda entregaron
un discurse sobre cambios estructurales, sin explicitar su vinculacién
con el drea cotldiana y hogarefia. Mientras el lenguaje de la derecha
fue comprensible y valoré a las mujeres como personas, la izquierda
utilizé un lenguaje "ideologizado™.

Las mujeres jévenes presentaron un comportamiento més centrista
e lzquierdista. Las obreras y empleadas domésticas aparecieron mis
centristas y las estudiantes méds de izquierda.

Asimismo, a mayor nivel de instruccién las opciones tendieron
a ser mids centristas e izquierdistas. En relacién a los hombres,
las mujeres no mostraron mayor apatia frente a las elecclones.

En cuanto a la autonomia del voto, se sugiere que una alta
proporcién de las mujeres casadas coincide con el marido. Cuando
hay diferenciacién suele ser mds a la derecha. Las mujeres jovenes
hijas suelen votar més a la izquierda que su padre. Finalmente, un
considerable ntmero de mujeres declaré no saber por gquién votaron
los padres o esposos, lo que puede interpretarse como signo de la
existencia de otras dreas de socializacidn ajenas a la familia.

d) El Salvador: comité de madres

"vivos los llevaron, vivos los queremos"

La-experiencia»dei Comité de Madres de El Salvador, llamado mis
tarde las "Comadres", tiene algunas semejanzas con la de las Madres
de la Flaza de Mayo argentinas, aunque su origen como organizacidn
estd en Monsefior Oscar Arnulfo Romerc, guien asesoré a las mujeres
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(madres y esposas de presos y desaparecidos) hasta su asesinato en
1980. Las historias en torno a estas experiencias provienen de
entrevistas y testimonios: "Lo que sucedié el dia y la hora en que
se llevaron a sus hijos e hijas, a sus hermanos ¢ a sus hermanas es
relatado y vuelto a relatar con un efecto y una iIntensidad siempre
renovados: como un arma que se gatilla toda vez que se quiere ejecutar
un acto defensivo u ofensiveo, el testimonio de una madre nunca es
andénimo" (Acosta y Mercado, 1988, p. 110). Las comadres salvadorefias
integran en su mayoria comunidades cristianas de base. Algunas son
obreras o vendedoras ambulantes; otras amas de casa. Se llaman a si
mismas "madres del pueblo" y su consigna, como respuesta al llamado
de Monsefior Romero, fue "nuestros hijos: nuestra lucha®. No tienen
estructura jerdrquica en su organizacién y sus tareas son recolectar
alimentos para los presos, poner puestos de comida, atender huérfanos
de guerra, crear pequefias industrias, culdar heridos y torturados.
Con preceptos religlosos bdsicos --ser madres, ser Marias-- estruc-
turan un quehacer que se podria calificar de politico: los mercados
son espacios de informacién y enlace, ellas son vinculo entre los
presos politicos y el exterior, ellas reconocen y entierran a los
muertos. '

Numéricamente parecen no sobrepasar las mil personas. Se las
arreglan informalmente: reparten volantes en cajas de huevos, y
ocupan espacios diversos como los montes, las plazas pablicas, el
mercado, la iglesia, las embajadas.

Logran cuestionar con sus actos los términos tradicionales
del quehacer politico e incorporan las ideas de que otros temas de
la sociedad --como los detechos humancs-- son en si un programa
politico (CEPAL, 1986).

4, jParticipacién o estrategias de supervivencia?

En los Gltimos afos, han surgido en numero importante las llamadas
"formas alternativas" de participacién u organizacidén, todavia
insuficientemente analizadas. Es discutible su validez como proceso
de aprendizaje politico a largo plazo, mds alld de la coyuntura de
supervivencia. Se mencionan acd debido a que en su gran mayoria
agrupan mujeres. En general, tienen que ver con sectores populares;
normalmente se inician o articulan a partir de un agente extermo, y
muchas veces aparecen ligadas a estrategias de supervivencia. Sin
embargo, mds alld de estas caracteristicas, seria interesante Indagar
respecto de la propuesta cultural que implican, para ver su posibi-
lidad de proyeccién mas amplia.

Consisten concretamente en organizaciones compuestas por personas
del sector popular que, frente a una grave situacidén econdémica, se
organizan colectivamente para la supervivencia. Sus proyectos son a
veces de construccién de viviendas con materiales existentes en el
lugar y accesibles por su costo, empleando técnicas tradicionales o
ensefiadas por un agente externo. Otras experiencias son las de
cooperativas de produccién artesanal, agricola o semiindustrial.
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Junto a estos programas, cuys acciém y resultado- son' concretos,
existen otros de educacién popular no convencional, participativa,
dedicada a temas tan diferentes comc convivencia familiar, comuni-
cacién de las parejas, capacitacidén para jdévenes desocupados, promo-
cidn de la organizacién campesina, educacién en salud primaria con
participacion de las comunidades o desarrolle personal. En la ultima
década muchas de estas organizaciones han sido constituidas por
mujeres en torno a talleres de trabajo, de reflexi¢n, de mejoramiento
de condiciones de vida comunitaria, de educacién sexual o de formacién
técnica, o bien en torno a ollas comunes y similares. Si bien en
algunos paises han recibido apoyo estatal, en general aparecen més
bien ligadas a los organismos no gubernamentales dedicados a estos
temas o a instituciones religiosas, y sus recursos son normalmente
escasos, provenientes en ocasiones de convenios, ayudas de paises
desarrollados, organismos de iglesia, etc,

El debate en torno a este tipo de participacidén es complejo.
Por un lade el éxito de las iniciativas en dmbitos reducidos plantea
la tentacidén de masificarlas, cosa imposible al parecer sin una
politica global. Por otra parte, existe la duda de que puedan man-
tenerse los mismos grados de compromise y participacién de 1las
experiencias comunitarias al transformarlags en regionales o naciona-
les. Asimismo, hay consenso de que la participacién que se logra a
niveles comunitarios tiene limitaciones y es dificil a partir de
esas experiencias proyectar acciones sociales de mayor alcance.
Finalmente es vdlido plantearse en términos de eficiencia si es el
Estado o es la sociedad quien debe hacerse cargo de este tipo de
iniciativas.

Lo que si queda claro es que estas experiencias son importantes,
abren un abanico de posibilidades de enrigquecimiento y dinamismo
personal y social, generan nuevos tipos de relacién y ofrecen nuevas
pistas metodoldgicas para acciones y funciones normalmente asociadas
al Estado. Tienen ademds la importancia de integrar la valoracién
de diversas dimensicnes de la vida cotidiana y privada al quehacer
soclial; apuntan a un cambio cultural e incorporan nuevos temas como
ecologia y medio ambiente.

Sin una relacidn adecuada con el Estado, estas experiencias
dificilmente podran llegar a ser significativas en términos de crear
nuevos actores soclales con fuerza real: necesitan un "tiempo cul-
tural" para realmente generar nuevas formas de organizacién. Surgidas
en gran numerc como "peguefias democracias", pueden diluirse en
espacios autoritarios, perc también conformar un mundo alternativo
gue otro tipo de Estado podria integrar.

En general, parece haber cierto consenso en torno a que, para
que las relaciones socilales realmente se democraticen, la gestidén
participativa debe tener continuidad en el tiempo, ir respondiendo
a necesidades realmente sentidas de la poblacién y contar con canales
fluidos para expresar la participacién. Las experiencias alternativas
no sélo pueden configurar un desafioc a las concepciones burocrdticas
o tecnocrdticas, sinc también apuntar a un cambio cualitativeo donde
la cultura llegue a ser realmente entendida como la expresidén vdlida
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de un conjunto de wvalores, conocimientos y formas de expresién
desarrolladas por los distintos grupos humanos que conforman una
sociedad. : -

Finalmente es fundamental recordar que todas las experiencias
en gestiones participativas muestran que la participacién sélo se
logra cuando las personas tiemen la vivencia subjetiva de detentar
el poder de decisién y el control sobre la accién, lo que las lleva
en ultima instancia a responsabilizarse por ella.

5. El feminismo latinoamericano: jparticipacién politica
u otras formas de hacer politica?

"herejes de darle vuelta todo sin
verglienzas, c¢on nuestra cara ahi;
las oleadas de culpas nos deié intocadas
¥y fuimos a un lado y otroe... colgada
mi voluntad y mi deseo de una utopia
tan vaga que me la reservo, pero que
estd muy préxima a las ideas de 1la
universalidad y al aire fresco de la
libertad..." (Kirkwood, 1986, pp. 14
y 15).

Las publicaciones sobre el feminismo han aumentado notablemente en
las ultimas décadas. Han sido escritas en general por sus militantes,
y documentan la evolucidén del movimiento. En estas pdginas sélo se
resefian algunas ideas muy generales sobre cémo se plantea actualmente
el movimiento feminista de América Latina y el Caribe en relaciém
con la politica y su propia accién futura.

El feminismo latinoamericanc, especialmente lo que suele deno-
minarse el nuevo o segundo feminismo (es decir, el que reaparece en
la regién a finales de la década de los sesenta y en los afios setenta)
ne constituye un bloque tnico, y los limites entre movimientos de
mujeres y movimientos feministas no siempre son nitidos {(Barbieri,
1986). Constituidas en grupos, redes o centros de estudio, las
feministas se orientan fundamentalmente a la creacidén de conciencia
y a disefar lineas de denuncia.

Arizpe sefiala que las mujeres de América Latina y el Caribe
.. hemos marcado con un sello distintiveo el feminismo. Al contrario
de lo que ocurre en paises industrializados, no hemos querido perder
la comunidad. Ni alejarnos de la pareja, ni de los hijos, ni de la
familia extensa, ni del sentido de comunidad tan acendrado en la
cultura de nuestra regién y, en ultima instancia, tan profundamente
humano. Y ésta tiene que ser la premisa principal de todas las
politicas y los proyectos dirigidos a las mujeres en muestros paises.
Ellas mismas, de hecho, se encargardn de darle ese sentido." (Arizpe,
1988, p. 9. .

Las diferencias del feminismo latinocamericano se deben al
contexto especifico de la regién, caracterizado por sociedades con

1®
.
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profundas distancias étnicas y de clase. Asi, el feminismo latino-
americano agrupa primero a "mujeres de la elite intelectual” prove-
nientes de la "izquierda tradicional y no tradicional”, que enfatizan
la investigacién en busqueda de conocimienteos sobre la vida cotidiana
de las mujeres de sectores populares y medios, Sensibilizadas ante
las enormes jornadas domésticas, lea insercién diferencial en el
empleo, el abandono, la violencia doméstica y otros datos gue surgen
de sus estudios, las feministas latinoamericanas se acercan mayori-
tariamente a posturas socialistas o marxistas; una minoria es de
tendencia radical o 1liberal (Barbieri, 1986). Hay estudios que
sostienen que, si bien hubo originalmente una identificacién con los
postulados de la izquierda, la evolucidén posterior llevé a una
posicién autépoma en lo organizativo y en lo ideolégico. "Sin rupturas
internas significativas, habiamos perfilado una postura feminista,
al intuilr nuestra identidad diferente en el cdlido entorne de nuestros
grupos de autoconciencia, al reflexionar sobre nuestra secular
opresién y actuar, personal y colectivamente, para conjurarla”
(Vargas, 1986, p. 60).

Varias autoras opinan que la relacién del movimiento feminista
con los partidos politicos de izquierda ha sido en general poco
fluida y muy contradictoria. En ello influye, sin duda, el que para
la mayoria del feminismo latinoamericano no se trate de conquistar
el poder sino de transformar el ejercicio del poder. Desde esa
perspectiva el movimiento se considera revolucionario, puesto que
incorpora el concepte de patriarcade y lo cotidiano y personal a lo
politico, pero se plantea ademds la posibilidad de repensar la misma
pelitica, propeniendo formas alternativas para su teoria y su préctica
(Kirkwood, 1986). Se considera entonces que el feminismo cuestioné
las bases de legitimidad de los sistemas politicos de consenso,
dado que puso de manifiesto el sexismo como conflicto presente en
la sociedad y amplié el debate sobre la democracia, las formas de
hacer politica y el ejercicio del poder (Barbieri, 1986).

En general, la relacidén con el poder es uno de los "nudos o
problemas recurrentes y dificiles de abordar y solucionar para el
feminismo, asumido éste como el hacer politica desde las mujeres".
En primer lugar, es dificil por la ausencia de las mujeres en el
poder publico y su presencia en el "otro poder", el privado. En
segundce lugar, porque la mujer no ha tenido acceso histéricamente
al ejercicio continuo del poder que era "idea y accién" (Kirkwood,
1986).

Parece, sin embargo, que desde el mismo movimiente feminista
surgen actualmente nuevas posturas al respecto, Asi, algunas repre-
sentantes del movimiento esperan fortalecer mis su presencia: "Es
hora ya de que el feminismo tenga una presencia més claramente
definida y no solamente como un anexo, o panel en los congrescs y
encuentros internacionales de ciencias politicas, de sociclogia, de
~economia en los lugares donde en América Latina se debate el pen-
samiento politice. Estamos en condiciones de mostrar un discurso
coherente, asi como de enriquecer a mucha gente con ese discurso;
en condiciones ya de hacer mds fuerte nuestra presencia en todos
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los sectores y en el marco mds amplio de la sociedad civil." (Cordero,
1986, p. 88). o o

Ademds, otras corrientes, que tal vez indican el cierre de la
etapa "utéplco-romintica" del movimiento, sefialan que "es, cuando
menos, una lamentable pérdida de tiempo pensar en cualquier alter-
nativa de sociedad donde no va a estar presente el poder, consustan-
cial a las relaciones humanas" (Mayte Gallego, citada en Sojo, 1985,
p. 69)., "Se trata, entonces, de reconocer el poder como capacidad
para la libertad y se deben encontrar formas de acceso a él, al
igual que modos de mantenerlo y de compartirlo. Se debe luchar porque
el poder se ejerza con legitimidad y transparencia y por tener
participacién en él. ... Las mujeres debemos luchar por relaciones
simétricas de poder entre hombres y mujeres ... Planteamos que lo
personal es politico, pero es incorrecto creer que se pueden con-
solidar cambios politicos a partir, Gnicamente, de transformaciones
personales. Al inveluerar la vida cotidiana la continuidad, los
camblos alslados dificilmente pueden traer consigoe transformaciones
sociales, pues actian limitadamente sobre la vida cotidiana y son
susceptibles de ser fdcilmente funcionales. La consclidacién de
cambios en la vida cotidiana se hace posible siempre y cuando se
actie en planocs de la realidad que influyen sobre la vida cotidiana;
introducir rupturas en lo continue implica en ese sentido proponer
valores, normas e Instituclones adecuadas. La politica como terreno
de formacién de identidades sociales implica superar la simple

rebelidén aislada en el plano cotidiano ... Para la liberacién de la
mujer, es esencial que los cambios asumidos en lo personal se tra-
duzcan en lo piblico ..." (Scjo, 1985, pp. 69, 70 y 74),

De este modo aparecen revisiones, y al parecer una puesta al
dia. Tal vez se trata, como lo plantea A. Santa Cruz de "una busqueda

de un cierto pragmatismo; ... la necesidad de hacer ciertas conce-
siones ... negociaciones con las instituciones, con los partidos
politicos ... lograr conquistas parciales ... ir produciendo pequefios

cambios™ (Isis, 1986, p. 93). Tal wvez, también, "una tendencia a
refugiarnos en lo ya aprendido, en nuestro pequefic mundo consolidado,
comenzé a trestarnos fuerzas y audacia para incursionar en nuevos
campos, para recrear antiguas prdcticas, para intentar nuevas estra-
tegias, corriendo asi el peligro de desencontrarnos con las vivencias,
experiencias y précticas de las mujeres y aislarncs de los demds
procesos sociales" (Vargas, p. 61).

Uno de los aportes del feminismo actual --aunque no le pertenezca
en exclusividad-- es cambiar el foco de atencidén en cuanto a la
investigacién, a los temas, a la historia. Ademds de enriquecer el
andlisis al entrecruzar la identidad de clase y la del sexo, incorpora
la cotidianeidad y su interpretacién a los grandes hechos de la
historia. Para ello, a veces se pierde la rigurosidad de los datos;
en otros, éstos se revitalizan al incorporar la tradicidn oral, los
testimonios, los relatos, las leyendas. La dindmica del proceso en
muchos casos produce también la genheraciémn- colectiva de mnuevos
conocimientos.
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Otro aporte del feminismo consiste en la vinculacidén de los
problemas del mundo privado con la accidon organizada en pro de
reivindicaciones politicas y sociales de cardcter global, en la
busqueda de una sociedad que rescate el sentido y el wvalor de las
diferencias {(Mufioz, 1987).

El feminismo latinocamericano actual, visto desde sus voceras,
muestra opciones diferentes. l.as mds visibles parecen ser dos: la
consolidacién como movimiente social auténomo y la busqueda de
articulacidén con los partidos politicos.
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III. REFLEXIONES FINALES

"Es cémico, perd no hay defensa
contra la emancipacién de la
mujer" (Nietzsche, 1886).

Pese a lo incompleto y fragmentario de la informacién consultada,
no parece aventurado afirmar que hay cambios profundos e irreversibles
en relacién a la participacién de las mujeres en la regién. Estos
se refieren a su magnitud, a las formas que asume, y a la percepcién
que se tiene de ella (més o menos aceptada, tolerada ¢ reprimida).
A veces manipulada ¢ estimulada, ha perdido el estigma del ridicule
con que se la envolvia en su origen.

Los espacios politicos tradicionales han sido poco flexibles.
Si bien han mostrade ultimamente mayor apertura, ésta se ha dado
sobre todo en el plano de los programas electorales o del disefio de
planes globales, y s6lo escasamente en realidades concretas. Los
espacios que han logrado las mujeres en los movimientos sociales
han sido mds amplios. En muchos de ellos compartieron con los hombres
la audacia, el miedo y la apatia.

En general, en este sentido hay més espacio. La democracia
que se procura construir hoy en la regién incorpora conceptos de
equidad, justicia social, autodeterminacién nacional y libertad
personal, Implica participacién. Significa también la participacién
politica efectiva en el poder y en la toma de decisiones. S5in estos
factores, no se puede hablar de democracia. '

Es dificil predecir la direccién que toman las tendencias. Si
bien a nivel mundial se reivindican valores democraticos y de parti-
cipacién, en la realidad las sociedades son cada vez mas complejas
y cada vez mds dominadas por modelos de consumo impuestos por los
medios de comunicacién de masas. En estas sociedades la participacidn
es cada vez mds dificil, y no sélo para las mujeres.

"La experiencia reciente de la regién no permite ser optimista;
para ello basta reparar en la dificultad de los gobiernos para
alcanzar acuerdos sociales que les permitan llevar adelante sus
politicas. Ello se debe, sobre todo, a la conducta de las fuerzas
sociales. En efecto, en los estratos superiores se advierte creciente
inflexibilidad, defensa clasista de sus intereses sectoriales y
falta de sentido nacional; las fuerzas armadas contimian orientdndose
por la légica de conflictos que cada vez tiene menos que ver con
los reales desafios que enfrentan sus sociedades; y los estratos
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medios y populares, polpeados por la crisis, luchan con todas sus
fuerzas por impedir que continde su retroceso, sin tener a menudo
visidén de conjunto y sentido de responsabilidad macional" (CEPAL,
1988a, p. 40).

En la regién esta situacion se apudiza por la inestabilidad
politica, la falta de autonomia real y la falta de consensos nacio-
nales. Se produce asi un avance en ideas y un deteriorc en condiciones
de wvida, lo que agudiza las contradicciones. Por otra parte, las
demandas han aumentado. Para las mujeres en general, el ejercicio
de la ciudadania ya no se refleja sélo en su derecho al sufragio.

El control de la reproduccién, el alargamiento de la vida que
deja largos espacios de tiempo fuera de la crianza, los cambios en
la familia, la mayor independencia econémica, la creciente permisi-
vidad de sociedades complejas y anénimas, generan espacios, tierra
de nadie, que de un modo u otro las mujeres van ocupande. Sin embargo,
las dobles jornadas, la falta de apoyo para combinar el tiempo entre
el trabajo y la familia, siguen siendo problemas vigentes,

Sin embargo, vy pese a todo, también en la regién hay signos
de una nueva conciencia. En relacién a las organizaciones y movi-
mientos de las mujeres tal vez lo mids nuevo no sean las demandas
mismas --muchas de ellas son de hecho ya viejas reivindicaciones
que ain no se han conseguido-- sino el que ellas se hayan articulade
trascendiendo los espacios privados y convirtiéndose en demandas
publicas de la sociedad. Y es el ejercicio de esa participacién, la
de la lucha potr reivindicaciones cotidianas llevadas a la calle, la
consideracién de los derechos humanos en el mismo plano que la
violencia doméstica, la que estd capacitando politicamente a la mujer.

En este tema, tal vez més que en otros, el papel de las Naciones
Unidas ha sido fundamental. La lucha por los derechos de la mujer,
en un inicio en los planos legal y politico, y por una igualdad en
la participacién politica, ha sido apoyada y muchas veces estimulada
por las Naciones Unidas. Las Estrategias de Nairobi imnsisten en que
*los gobiernos y los partidos politicos deben intensificar sus
esfuerzos para estimular y asegurar la igualdad de participacién de
la mujer en todos los érganos legislativeos nacionales y locales, ¥y
para lograr equidad en el nombramiento, eleccién y ascensos de mujeres
para los altos cargos de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial
de esos dérganos. En el plano local, las estrategias encaminadas a
asegurar a la mujer la igualdad en la participaciém politica deben
ser pragmidticas y estar estrechamente relacionadas con las cuestiones
de interés para la mujer en la localidad, y deben tener presente
que las medidas propuestas han de responder a las necesidades y los
valores locales" (Naciones Unidas, 1985, parr. 86).
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