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En este articulo se analizalarelacion entre los procesos de in-
tegracion econdmica, € empleo y la igualdad de oportunida- 'i
des entre hombres y mujeres. Paraello se considera @ caso de |i
Chile, donde se da simultaneamente un proceso de internacio- '
nalizacion de la economia, la blsqueda de acuerdos de inte- 'I
gracion econdémica y la incorporacion creciente de las mujeres
a la fuerza laboral, La relacion entre los acuerdos de integra- l'
cion y la situacion laboral de la mujer deriva de tres hechos.
En primer lugar, los nuevos flujos de comercio afectan € em-
pleo y los salarios, pudiendo existir un efecto diferenciado por
género s la fuerza laboral femenina se concentra en 'determi-

, nados sectores productivos. En segundo lugar, los acuerdos de
libre comercio puedén ihcbrporar explicitamente temas de le-
gidacion labord referida a la mujer. Finalmente, las legida
biones y condiciones laborales distintas de los paises que se
integran han dado pie a acusaciones de dumping social que ha
cen los paises desarrollados a los paises en desarrollo. En la
seccion | del articulo se andiza el efecto sobre el empleo y los
salarios de un acuerdo comerci aI', y sedescribe la situacion dél
mercado laboral femenino en Chile. En la seccion I se exami-
‘nalo que dicen los acuerdos comerciales respecto de la fuerza
labord femenina, y se resumen los argumentos planteados so-
bre el dumping social y como éste se relaciona con la legisla-
cién referidaala mujer. En la seccion 111 se examinan los ins-
trumentos que permitirian regular el impacto laboral y social
de la integracion en dicho mercado. Por Ultimo, en la seccion
1V se presentan algunos comentarios finales.
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Efectos laborales de los acuerdos comerciales

El incremento de las corrientes de comercio derivado
de los procesos de integracion economica conduce a
una reasignacion intrasectorial e intersectorial .de recur-
sos fisicos y humanos. Por lo tanto, la integracion de
‘Chile a un acuerdo comercia deberia afectar los niveles
de empleo sectorid y las diferencias de salarios entre
distintos sectores productivos.

Esta seccion examina los efectos que podria te-
ner la incorporacion de Chile a un acuerdo comercial
como e NAFTA sobre € mercado laboral de la mujer.
Bésicamente, se presentan algunas caracteristicas del
empleo femenino en la economia chilena, y luego se
realiza una revision de estudios previos que han cuan-
tificado @ impacto en & empleo y los salarios de los
acuerdos de libre comercio.

1. Insercién laboral de la mujer en la economia
chilena

Lainsercion de la mujer chilena en la actividad labo-
ra ha sido creciente en los Ultimos afios. Sus rasgos
caracteristicos han sido i) € aumento de la tasa de
participacion femening; ii) un bgo nivel de latasa de
participacion, a pesar de la tendencia ascendente de los
ultimos afios; iii) la concentracion de la actividad la
bora de la mujer en determinados sectores y ocupa-
ciones; iv) significativos diferenciales de salario entre
hombres y mujeres, y v) e hecho de que los sectores
econémicos en que se concentra € empleo femenino
serfan "sensibles" a un acuerdo de libre comercio.

La creciente incorporacion de la mujer  mundo
del trabgjo se reflga directamente en las tasas de par-
ticipacion femenina (véase Mizala y Romaguera,
1996), que han aumentado desde cerca de 25% a me-
diados de |os afios setenta, hasta cerca de 34% en 1995
(cuadro 1).

El aumento de la participacion femenina es un
fendmeno que se observa a nivel internaciona y que
se vincula @ crecimiento econdmico, a desarrollo, a
cambios culturales y de niveles de vida que estos pro-
cesos traen apargjados, y particularmente a un mayor
control de las mujeres de su propia capacidad repro-
ductiva

Este articulo se basa parcialmente en un informe preparado para
e Servicio Naciona de la Mujer (SERNAM). Las autoras agradecen
d apoyo de FONDECYT, Proyecto N° 196070S,

CUADRO1
Chile: Tasas de participacion laboral, por
género, 1976-1995

Afo Total Honbr e Mij er
1976 47.1 70.2 25.2
1977 45.9 69.5 23.6
1978 48.5 71.2 21.1
1979 47.3 69.7 26.1
1980 48.4 70.3 27.6
1981 47.8 69.9 26.8
1982 47.2 68.3 271.4
1983 47.5 68.0 28.3
1984 8.1 68.9 28.7
1985 51.9 74.2 30.5
1986 50.9 73.5 29.6
1987 511 73.8 29.7
1988 52.5 75.2 3.2
1989 53.0 75.8 3.6
1990 52.8 75.1 3.8
1991 52.6 75.2 3.3
1992 53.8 75.5 3.4
1993 55.3 77.0 34.9
1994 55.2 76.6 35.0
1995 53.9 75.2 3.9

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Encuesta del tri-
mestre octubre-diciembre.

Sin embargo, las comparaciones internacionales
permiten concluir que € nivel de participacion labord
femenina en Chile es aln bgo y que, por tanto, es
razonable esperar que persista la tendencia a una in-
corporacion cada vez mayor de la mujer en d mundo
laboral. Se debe hacer notar que la tasa de participa-
cion femenina en Chile es baja no solo frente a los

; paises desarrollados, sino también frente a paises asi&
, ticos de desarrollo reciente, como la Republica de

Corea y Singapur, donde en segmentos jovenes de la
poblacion supera e 60%." Las diferencias en € tipo
de insercién productiva de estos paises — especializa
cion en industrias con uso intensivo de mano de obra
0 especializacion en recursos naturales— explican en
parte este hecho.

La insercion labord de la mujer chilena esta en

. una etapa de transicion, con unaincorporacion crecien-

! Datos del World Bank Atlas (Banco Mundial, 1997) sefidan que
la tasa de participacion femeninaen Chile era de 32% en 1995, en
comparacion a 48% en Suecia, 46% en Estados Unidos, 45% en
Corea, 43% en Inglaterra, 40% en Indonesiay Uruguay y 37% en
Colombia.
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te pero lenta a la fuerza laboral. Su participacion es .

muy sensible a condiciones de mercado como los ni-
veles de desocupacion y de salarios y asi se advierte

en las diferencias de las elasticidades de salario entre -

géneros. ladadticidad de salario de la mujer es de 1.88,
y en @ caso de los hombres de 1.07. Ademés, la ofer-
ta de mano de obra femenina cambia a través de en-
tradas a la fuerza laboral y retiros de ella, en tanto que
la de mano de obra masculina varia por cambios en las
horas trabgjadas, pero manteniendo una participacion
laboral més estable (Mizala, Romagueray Henriquez,
1998).

Al andlizar € potencial efecto en e empleo delos
acuerdos de libre comercio, es importante tener en

CUADRO 2

cuenta la alta concentracion laboral femenina en de-
terminados sectores productivos, segun antecedentes de
empleo y salarios elaborados a partir de la encuesta de
Caracterizacién Socioeconémica Naciona (CASEN). El
empleo de la mujer chilena se concentra en la agricul-
tura (5.6%), textilesy vestuario (9.1%), & comercio &
por menor (18.2%), los servicios sociales y comuna
les (18.4%) y los servicios personales y de hogares
(23.3%); esdecir, cinco sectores productivos absorben
un 75% dd empleo total de la mujer (cuadro 2).

Las cifras sefidan que e ingreso de las mujeres
€s 29% inferior d de los hombres, |o que deriva de dos
factores: i) las mujeres reciben una menor remunera-
cion en cada unade las ramas industriales, y ii) se con-

Chile: Empleo e ingreso medio por actividad econémica, segun género

Rama de actividad Empleo . Ingresos
Total Sector Diferencial (%)
Hombre Mujer Hombre Mujer Mujer/hombre
Agricultura y caza 182 56 87.2 128 -215
Silvicultura y extraccion de madera 21 0.2 96.2 38 196
Pesca 17 0.6 854 14.6 -29.6
Explotacion de minas de carbon 04 - 94.3 5.7
Petroleo crudo y gas natural 01 _ 97.0 3
Extraccion de minerales metélicos 21 0.3 94.2 58 -14.4
Extraccion de minerales no metdlicos 04 _ 97.2 28
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 37 26 74.7 253 -36.!
Textiles, prendas de vestir y cuero 31 9.1 41.9 58.1 -48.3
Ind. y prod. de la madera, corcho, muebles 22 0.6 87.9 121
Prod. de papel, imprentas y editoriales 12 0.6 80.1 199
Prod. Quimicos y derivados 16 12 73.3 26.7 -14.7
Prod. minerales no met. y der. del petréleo 0.8 04 80.8 19.2
Ind. bésicas de hierro y acero 05 01 945 55
Prod. metdlicos, maquinaria y equipo 34 0.8 90.4 9.6 -20.9
Otras ind. manufactureras 05 04 725 275 -52.4
Electricidad, gas y vapor 0.8 01 924 7.6 309
Obras hidraulicas y suministro de agua 0.2 01 83.7 163
Construccion 123 09 96.5 35
Comercio por mayor . 19 13 75.7 24.3 -25.1
Comercio por menor 116 182 57.3 27 -28.8
Restaurantes y hoteles 16 36 481 51.9 175
Transporte y almacenamiento 81 16 91.3 87 135
Comunicaciones 1 0.7 74.9 251 5.7
Establee, financieros 12 1 713 28.7 -85
Seguros 0.5 0.9 54.6 454 -30.9
Bienes inmuebles y servicios a empresas 23 28 62.7 37.3 -18.9
Administracion pulblicay defensa 34 22 76.0 24.0 -11.8
Servicios de saneamiento y similares 0.4 05 63.1 36.9 -64.9
Servicios sociales y comunales 48 184 354 64.6 -44.1
Servicios de diversion y esparcimiento 12 0.9 744 25.6 -35.9
Servicios personaes y de los hogares 6.1 23.3 354 64.6 -48.1
Organizaciones internacionales 01 01 61.6 389 -38.3
Otras 0.7 0.7 66.6 334 0.6
Total 100.0 100.0 -29.2

Fuente: Elaborado sobre la base de la CASEN 1992. Los datos de ingreso corresponden a ingreso de la ocupacion principal.
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centran en sectores de bajas remuneraciones.? Por
ejemplo, en @ sector agricola los ingresos de las mu-
jeres son un 21.5% inferiores a de los hombres, y en
el sector textil estacifraacanzaaun 48.3%; a su vez,
estos son sectores que concentran e empleo femenino
y que tienen bgjos salarios medios en comparacion con
otros sectores econdmicos. Estas cifras son un indica-
dor agregado de las diferencias de ingreso por género,
dado que un indicador maés preciso deberia controlar
la composicion de capital humano de los trabajadores.
Sin embargo, por los antecedentes que existen sobre
el ato nivel de escolaridad de la mujer, las diferencias
gue observamos parecen obedecer tanto a un fenéme-
no de discriminacion (discriminacion salaria y segre-
gacion ocupacional) como a efecto negativo de una
experiencia labora discontinua.®

La concentracion del empleo femenino en secto-
res de bgjos salarios se visualiza también en € gréfi-
co 1, que presentaen e ge vertical la participacién del
empleo femenino y en e ¢ge horizontal los ingresos
medios. En € cuadrante superior derecho (participa
cién en e empleo superior aun 50% y altos salarios)
no existen observaciones; la mayor parte de los datos
se concentran en €l cuadrante izquierdo (participacion
en € empleo inferior a un 50% y bgos salarios). De
hecho, el Unico sector en que los ingresos medios son
altos (379 351 pesos) y la participacion femenina es
cercana a un 40%, es en € de las organizaciones in-

GRAFICO 1
Chile: Ingresos medios vs. participacion de
la mujer en el empleo, segun
rama de actividad
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2 Se ha andizado ampliamente a nivel internaciona s la fuerza
laboral femenina deprime per se la remuneracion en una industria
pero no es posible examinar ese fenébmeno con la informacion dis-
ponible para este trabgjo.

3 Mayores antecedentes sobre el aumento de las tasas de participa-
cién de la mujer en América Latinay sus atos niveles educaciona-
les, en relacién a los hombres, se encuentran en L6pez, Pollack y
Villareal, eds., 1992; Vadés y Gomériz, coords., 1995; Banco
Mundial, 1995.

ternacionales, fendmeno que puede ser considerado
marginal y que tiene nulaincidencia en € empleo to-
tal (0.1%).

2. Los impactos laborales de los acuerdos co-
merciales

El tema del impacto labora que tendria un potencial
acuerdo comercia ha sido analizado para € caso de
Chile por Vadés (1992), Coeymans y Larrain (1992),
Muchnik y otros (1992); Brown y otros (1994), y
Yaksic (1994). Entre los estudios més generales sobre
los impactos de los acuerdos de libre comercio desta
can los de Butelmanny Mdller, eds. (1992); Butelmann
y Frohmann (1992) y Erzan y Yeats (1992). Uno de
ios pocos estudios que andliza el tema a nivel de gé-
nero es Joekes (1993); sin embargo, su estudio esta
referido a los efectos generales del incremento de co-
mercio y no al efecto especifico de un acuerdo de li-
bre comercio.

“El aspecto mas estudiado es € de los posibles
efectos de la integracion de Chile a un acuerdo de ese
tipo con Estados Unidos. En general, los estudios con-
cluyen que esos efectos serian cuantitativamente ba-
jos para Chile, dado d ato grado de integracion de esta
economia a la economia mundial y sus bgjas tasas
arancelarias actuales.

De hecho, se estima que € arancel medio que
enfrentan las exportaciones chilenas a Estados Unidos
bordea el 2%, basicamente por tratarse en gran medi-
da de recursos naturales (Butelmann y Frohmann,
1992). Sin embargo, € arancel estadounidense sube a
medida que aumenta el grado de elaboracién de los
productos, sobre todo en € sector agricola, donde los
aranceles van de 0 a 35% (Campero y Butelmann,
1992).

Por otra parte, se estima que los beneficios para
Chile de un acuerdo de libre comercio provendran no
solo del acceso alos mercados para los productos con
mayor valor agregado, sino principamente de los efec-
tos positivos de lograr estabilidad en las reglas del
juego, regulaciones mas transparentes e incentivos ala
inversion en e pais.

a) Efectos sobre el empleo y los salarios

Los estudios sobre € impacto laboral de los acuer-
dos comerciales han utilizado diversas metodologias
que incluyen modelos de equilibrio general, de equili-
brio parcia y andlisis de sectores especificos.

En general, respecto de Chile los estudios sefia
lan que & impacto en & empleo y/o los salarios seria

LOS ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO Y EL TRABAJO DE LAS MUJERES: EL CASO DE CHILE » ALICIA FROHMANN V PILAR ROMAGUERA
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bgjo (Coeymansy Larrain, 1992; Vadés, 1992; Brown
y otros, 1994).

Coeymans y Larrain anticipan que los resultados
de un acuerdo de libre comercio serian una caida en
el empleo en @ corto plazo en los sectores de indus-
triay servicios de 0.51 y 0.02% respectivamente, que
se compensaria con un aumento del empleo en los
restantes sectores productivos (cuadro 3). El aumento
de la demanda de trabgjo se veria reflgado en un au-
mento de los sdarios reales de 1.35%. En d largo plazo
disminuiria ligeramente € empleo en los sectores agri-
cola, pescay servicios, con caidas de 0.39%, 0.16% y
0.57% respectivamente, en tanto que aumentaria el
empleo en los sectores de mineria e industria.

El modelo de Coeymansy Larrain supone que la
fuerza de trabgjo y la tasa de desempleo permanecen
constantes, lo cua determina que no se produzcan
cambios en e empleo sino que en los salarios reales.
Esta es una restriccion importante, dado que las bgas
tasas de participacién femenina —que mencionamos
anteriormente— inducen a pensar que la oferta labo-
ral femenina deberia aumentar en e futuro. S bien los
supuestos del modelo limitan su utilidad para los fi-
nes de este estudio, sus resultados sirven para desta-
car que los sectores que debieran "proveer" mano de
obraen € largo plazo son € sector agricolay los ser-
Vicios; es necesario que estos sectores disminuyan su
empleo para permitir € crecimiento de la ocupacion
en los sectores minero e industrial.

En d articulo de Brown y otros (1994) se desa
rrolla un modelo de equilibrio general para evaluar los
efectos de la incorporacién sucesiva de cuatro paises
de América Latina a Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica (NAFTA): Chile, Argentina, Colombia 'y
Brasil. Cada pais que se incorporaraa tratado aumen-

CUADRO 3
Chile: Efectos de un acuerdo de libre
comercio entre Chile y Estados Unidos
(Cambios porcentuales)

Sectores Empleo Salario red
Corto Largo Corto Largo
plazo plazo plazo plazo

Agricultura 0.26 -0.39

Mineria 0.15 6.86

Industria -0.51 2.60

Pesca 0.05 -0.16

Servicios -0.02 -0.57

Total 0.00 0.00 1.35 11.36

taria su bienestar (representado por € PIB), y € bien-
estar de cada uno también se incrementaria cuando se
incorporara un nuevo miembro a acuerdo; con la ex-
cepcion de Argentina, que disminuiria su producto
cuando se incorporara Brasil. Este modelo —a igud
que € de Coeymans y Larrain— supone que € em-
pleo agregado se mantiene constante y se focaliza en
las variaciones del producto y los cambios sectoriales
en e empleo (cuadro 4). En Chile, dados los supues-
tos del modelo, € efecto en d empleo es nulo, en tan-
to que se estima una caida de un 0.9% de los salarios,
Esta caida se produce porque € NAFTA segun €
modelo — causaria una fuerte concentracion producti-
va en los sectores que presentan ventgjas comparati-
vas, y en particular en los sectores de la mineria del
cobre y sus productos, sectores que hacen uso intensi-
vo de capital. Por d contrario, se esperaria que secto-

CUADRO 4
Chile: Efectos de un acuerdo
de libre comercio
(Cambios porcentuales)

Sectores Producto
Transables

Agricultura -0.2
Mineria 52
Alimentos -1.7
Textiles -6.9
Vestuario -4.3
Productos de cuero -2.6
Calzado -0,3
Productos de madera -4,1
Muebles -6.1
Productos de papel -4.3
Imprentas -14
Quimicos -8.9
Productos del petréleo 14
Productos de caucho -7.9
Prod. minerales no metdlicos : -04
Prod. de vidrio -9.0
Hierro y acero -11.7
Metales no ferrosos 24.0
Prod. metdlicos -0.7
Maguinaria no eléctrica -38.2
Maquinaria eléctrica -17.2
Equipo de transporte -81.2
Miscelaneos -6.7
Notransables

Gas, electricidad, agua 21
Construccién -0.6
Comercio a por mayor -05
Transporte -0.5
Servicios financieros -11
Servicios personaes -1.3
Total . 0.9

Fuente: Coeymans y Larrain, 1992.

Fuente: Brown y otros, 1994.

LOS ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO Y EL TRABAJO DE LAS MUJERES: EL CASO DE CHILE « ALICIA FROHMANN Y PILAR ROMAGUERA



108 REVISTA DE LA CEPAL

65 AGOSTO 1988

res con uso intensivo de mano de obra, como vestua-
rio, cuero y calzado y muebles, disminuyeran su pro-
duccion.

El modelo de Valdés (1992) es de equilibrio par-
cial y sus resultados sefidan que la integracion a un
acuerdo de libre comercio con Estados Unidos produ-
ciria en Chile un incremento dd bienestar del orden
del 1% del PIB y que e impacto sobre € empleo seria
pequefio. Se estima que se podria generar un maximo
de 4 330 puestos de trabajo gracias a aumento de las
exportaciones y que se podria desplazar un maximo de
9 010 puestos de trabajo debido a aumento de las
importaciones; por lo tanto, € efecto neto seria nega
tivo. En los sectores que hacen uso intensivo de mano
de obra femenina habria un efecto positivo en & em-
pleo: por gjemplo, en € sector agricolay € de vestua
rio (cuadro 5).

Ademés de estos estudios de carécter globa se
han realizado estudios sectoriales, entre los que desta-
can los de Muchnik y otros (1992) y Yaksic (1994) pa
rae sector agropecuario y agroindustrial; de CocHILCO

(1995) para e sector mineria; y de Escobar y otros
(1992) para e sector textil.

Los sectores agricola y textil presentan dos carac-
teristicas relevantes paralos fines de este articulo: am-
bos presentan una significativa concentracion de mano
de obra femenina, y experimentan una reasignacion de
mano de obra relativamente mayor, segiin los estudios
previamente analizados.

b) El sector agricola

La agricultura es € sector que parece enfrentar
mayores barreras paraarancelarias a sus exportaciones,
como requerimientos de cuarentenas, marketing orders
y cuotas de importacion; a la vez, los productos €la-
borados de origen agricola enfrentan aranceles de mon-
to creciente.

El estudio de Muchnik y otros (1992) utiliza un
modelo de equilibrio parcia para analizar la situacion
del empleo en los sectores agropecuario y
agroindustrial frente a un acuerdo comercial de Chile
con Estados Unidos. Los resultados sefialan que el

CUADRO 3 .

Chile: Efecto en el empleo de la expansion de las exportaciones e importaciones

que generaria un acuerdo de libre comercio entre Chile y Estados Unidos

(NUmero de empleos; base 1990)
Sectores Exportaciones Importaciones Efecto
Agriculturay pesca 1279 103 1176
Mineria (cobre y hierro) 17 - 17
Petréleo y gas - _ _
Carbén - 241 -241
Otros minerales y piedras 1 27 -26
Alimentos, bebidas y tabaco 1308 155 1153
Textiles 257 409 -152
Vestuario 744 61 683
Cuero y calzado 275 17 258
Madera (excluidos muebles) 40 41 -1
Muebles (excluidos los metélicos) 70 14 56

1 36 -35

Imprenta y editoriales 3 42 -39
Sustancias y prod. quimicos 87 848 -761
Refineria'y derivados del petrdleo - n -11
Productos de caucho 21 163 -142
Productos de plésticos 3 283 -280
Barro, lozay vidrio 134 144 -10
Ind. bésicas de hierro y acero 1 126 -125
Metales no ferrosos (cobre) _ 10 -10
Productos metélicos 13 520 -507
Maquinaria no eléctrica 25 3934 -3909
Maquinaria y aparatos eléctricos 7 881 -874
Materia de transporte 23 483 -460
Equipos profesionales y oftalmol6gicos 2 360 -358
Otras industrias 21 101 -80
Tota 4 330 9 010 -4 680

Fuente: Valdés, 1992.

LOS ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO Y EL TRABAJO DE LAS MUJERES: EL CASO DE CHILE « ALICIA FROHMANN V PILAR ROMAGUERA



REVISTA DE LA CEPAL

65 * AGOSTO 1998 109

empleo disminuiria en los rubros importables agrico-
las en 10.4%, y aumentaria tanto en los rubros expor-
tables agricolas (2.5%) como en los agroindustriales
(28.3%). El efecto total seria un incremento dd em-
pleo de 15% (cuadro 6). Es decir, a pesar de que €
efecto neto es bgjo, se requeririan significativas
reasignaciones a interior del sector.

Larebgja arancelaria—a partir del actual 11%—
reduciria la superficie cultivada de productos no com-
petitivos, como € trigo y las oleoginosas, proceso que
ha venido ocurriendo aun sin acuerdos comerciales. En
los rubros exportables, dado que los productos que en
la actualidad se exportan enfrentan tasas relativamen-
te bgjas 0 no pagan derechos, los efectos derivarian de
la eliminacién de barreras paraarancelarias, del incre-
mento de las exportaciones de productos mas elabora
dos que enfrentan altas tasas arancelarias, como las
conservas (14%) y las comidas elaboradas (21%), y de
la posible incorporaciéon de productos como las mer-
meladas y frutas en conserva, que enfrentan aranceles
del 20% a 35% y que basicamente Chile no exporta.

En resumen, |os efectos que se anticipan sobre €
sector agricola son: una caida en e empleo en & sec-
tor de productos importables y una expansion de los
productos exportables agroindustriales, que son los que
enfrentan aranceles més atos en Estados Unidos.

El estudio de Yaksic (1994) se concentra en los
impactos cuaitativos de un acuerdo de libre comercio
con Estados Unidos y aporta una descripcion de las
actuales condiciones de trabgjo en e sector agricola.

CUADRO 6
Chile: Efectos en el empleo vinculado a
productos agropecuarios y agroindustriales
de un acuerdo de libre comercio
entre Chile y Estados Unidos
(NUmero de personas y porcentajes)

Productos Empleo inicial  Cambio en & empleo
(personas) Personas %"
Importables agricolas 74 403 -7 709 -104
(trigo, maiz, remolacha,
oleaginosas, etc.)
Exportables agropecuarios 79 215 1982 25
(uva fresca, tabaco.
vinos, etc.)
Exportables agroindustriales 30 079 8 517 28.3
(pasta tomate, pasas,
duraznos en conserva)
Total 183 697 2790 15

Fuente: Muchnik y otros, 1992.

" Los porcentajes estan medidos sobre € empleo inicial.

En primer lugar, destaca la importancia del trabgjo
temporero en los sectores agropecuario y agroindus-
trial que podrian verse afectados por € libre comercio
con Estados Unidos; seglin este autor, un 67% de los
trabajadores de estos sectores son temporeros. Por otra
parte, e estudio plantea la relevancia para € sector
agricola de un acuerdo labora paralelo y la posibili-
dad de acusaciones de dumping socid en este contex-
to (como se verd més adelante en la seccion 11).

Laimportancia del temadel dumping socia para
el sector agricola se fundamenta, segin este estudio,
en que en € sector predominan situaciones irregulares
desde @ punto de vista de la legidacion laboral; por
giemplo, carencias de contrato escrito de trabgjo, no
pago de cotizaciones de prevision y salud, problemas
de seguridad laboral, de condiciones ambientales, etc.
Se plantea que las condiciones de trabajo son relativa-
mente deficientes y que una mejoria de estos aspectos
obviamente tendria incidencia en los costos del sector.

Por otra parte, se sefidla que la sola existencia de
un acuerdo laboral paralelo presionaria por un mayor
cumplimiento de la legislacion laboral. Asi, Yaksic
afirma que: "EI TLC, en la medida en que entraria a
exigir condiciones minimas de trabgjo y saariales...
resultaria probablemente en avances importantes... in-
cluyendo el derecho a la negociacion colectiva... y a
participar en los comités paritarios de salud".

Sin embargo, a nuestro juicio no es tan evidente
el impacto de un acuerdo laboral paralelo sobre
sector agricola. Como veremos en la seccion 1, los
acuerdos tipo NAFTA no imponen reglas comunes a los
distintos paises, sino que bésicamente obligan a cada
pais a cumplir con su propia legislacion laboral.

c) El sector textil

En e sector textil la estructura arancelaria que
encaran las exportaciones chilenas es también fuerte-
mente progresiva, dependiendo del valor agregado del
producto, por lo que la proteccion efectiva seria ma:
yor que la que sugeririan los aranceles actuales. Ha
habido ademas otras formas de proteccion a laindus-
tria estadounidense que van desde medidas antidum-
ping hasta derechos compensatorios.

Los estudios redlizados sefidan las dificultades de
predecir la evolucion futuradel sector: éste es altamen-
te competitivo, esta sujeto a una rapida y constante
evolucion tecnolégica, y en é Chile no tiene ventgjas
comparativas intrinsecas. Seguin Escobar y otros (1992),
un acuerdo de libre comercio aceleraria @ proceso de
modernizacion tecnoldgica del sector textil y aumen-
taria levemente las importaciones y algo mas las ex-
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portaciones, con lo cual dicho sector creceria a unatasa
més alta que sin acuerdo y se frenaria en parte la cai-
da en & empleo que sufre actualmente.

d) Sintesis de los impactos sectoriales

Como una forma de resumir € andlisis anterior,
a continuacion se identifican los sectores que se verian
afectados por un acuerdo de integracion, sefidando s
se espera un efecto positivo o negativo en & empleo,
y se destacan aquellos que concentran una ata propor-
cion del empleo femenino (cuadro 7).

En general, los estudios concluyen que seria ne-
cesaria una reasignacion sectoria del empleo, y espe-
ran que un acuerdo de libre comercio tenga un efecto

CUADRO 7

positivo sobre & nivel medio de los salarios. Ademas,
los estudios que utilizan modelos de equilibrio tienden
a sefidlar un menor crecimiento del empleo en activi-
dades que actualmente concentran la fuerza de trabajo
femenina. Se espera un impacto positivo en e empleo
mMinero y uno negativo en las actividades de servicios;
el efecto esperado sobre la actividad agricola e indus-
trid es diverso y en gran parte depende ddl grado de
desagregacion dd andlisis.

En particular, hay estudios sobre € sector agri-
cola que destacan impactos potenciales positivos y
negativos de los acuerdos. Sin embargo, como lafuerza
laboral femenina se halla més bien en la agricultura 'y
la agroindustria de exportacion, € efecto neto para esa

Chile: Resumen del efecto en el empleo de un acuerdo de libre comercio, segun

diversos estudios

Estudios

Coeymans
y Larrain
(1992)%

Vadés
(1992)

Brown
y otros
(1994)

Estudios
sectoriales™

Agricultura © -
Prod. agr. importables

Prod. agr. exportables’
Pesca
Mineria

Industria
Alimentos
Textiles®
Vestuario®

Cuero y calzado
Madera

Muebles

Papel, imprentas
Quimicos

Prod. de petréleo
Prod. de caucho
Prod. plasticos
Min. no metdlicos, vidrio, hierro, acero
Metales no ferrosos

Prod. metdlicos, maquinaria, transporte
Electricidad, gasy agua

Construccion

Servicios®

Servicios financieros

Servicios personales™®

Transporte

+ - +

(S ISR
|

|
+

Comercic® _
@ En este estudio se consideran los efectos de largo plazo.

® Corresponden a estudios de Muchnik y otros (1992) para el sector agricolay de Escobar y otros (1992) parael sector textil.
¢ Sectores 0 ramas que tienen una mayor participacion en e empleo femenino.
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fuerza laboral podria ser mas positivo que e sefidado
por los andlisis globales.

En @ caso de los textiles, los tres estudios empi-
ricos determinan un impacto negativo, en tanto que €
estudio de carécter més cualitativo destaca que un
acuerdo de libre comercio atenuaria la tendencia ne-
gativa que ha venido presentando el sector. En este
sentido, tanto en & sector textil como en & de vestua
rio latendenciaes inciertay es probable que se requiera
un proceso de reconversion labora dentro de los di-
versos subsectores que componen la actividad textil.

Hay dos temas que —desde un punto de vista de
género— seria importante tener en cuenta en futuras
investigaciones. En primer lugar, & hecho de que €
mayor impacto laboral de un acuerdo de libre comer-
cio se traduzca en aumentos de salarios es € resultado
forzoso de suponer constante a la fuerza de trabgjo en
lamayoriade los andlisis. Justamente la incorporacion
de la mujer a la actividad laboral es la fuente poten-
cial méas importante de crecimiento del empleo en
Chile; ala vez, € incremento de la oferta labora es
obviamente un factor que moderad crecimiento de los
salarios reales.

En segundo lugar, el empleo sectoria es hetero-
géneo no solo en términos de calificaciones, sino tam-
bién de género. Es decir, asumir una movilidad fluida
desde los sectores que expulsan trabgjadores hacia los
sectores que debieran absorberlos, supone que las
mujeres que laboran en @ sector servicios pueden ser
absorbidas por los sectores industriales y mineros, o
cua es dtamente improbable dada la segregacién ocu-
paciona por género.

En consecuencia, es preciso avanzar hacia estu-
dios que presenten una mayor desagregacion tanto
sectoria como de género. Aquellos estudios que tomen
en cuenta que la fuerza laboral es heterogéneay que
la movilidad es imperfecta obtendrédn un mayor impac-
to salarid de unareasignacion sectoriad —derivada de
un acuerdo de integracién— que los model os hasta hoy
aplicados.

3. Algunas consecuencias en el empleo femeni-
no

El empleo femenino esti altamente concentrado en
determinados sectores productivos, y gran parte de
ellos parecen ser sensibles a impacto de un potencia
acuerdo de libre comercio. En particular, esta seria la
situacion de los sectores agricola, agroindustrial, de
textiles y de vestuario, s bien hay ramas dentro de cada
sector que podrian tanto expandir como contraer sus
niveles de empleo .

S bien la informacion sobre e impacto de un
acuerdo de integracion en la situacion labora de la mu-
jer es aln precaria, este estudio exploratorio apunta a
destacar tres factores que incidirian en @ resultado:

i) Seesperaque un acuerdo de libre comercio ten-
ga un impacto significativo en los sectores agricola y
agroindustrial, textil y de vestuario. Por la alta concen-
tracion del empleo femenino en estos sectores y por-
gue la diversificacion de lainsercion productiva de la
mujer parece ser un fendmeno lento, lo que pase con
elos influird naturdmente en la situacion labord fe-
menina. Por otra parte, dentro de cada uno de estos
sectores parece haber subsectores tanto beneficiados
como perjudicados por la integracion, siendo negati-
vo € efecto en las actividades mas tradicionales o tec-
nol 6gicamente rezagadas.

ii) El efecto de los acuerdos de libre comercio
sobre € sector servicios es muy importante porque éste
€s un gran reclutador de mano de obra femenina. Los
estudios realizados consideran que este sector deberia
expulsar mano de obra, para que ella fuese absorbida
por los sectores en expansion. Sin embargo, las dife-
rencias de composicion por género entre las activida-
des productivas determina que, a nuestrojuicio, lamo-
vilidad intersectorial del empleo sea menor que la su-
puesta por los andlisis efectuados hasta hoy. Una de
las criticas planteadas a ese tipo de andlisis es que
subestiman la creacion de nuevos nichos u oportuni-
dades productivas derivados dd comercio. Se podria
sostener que han pasado por ato que la creciente inte-
gracion de la economia chilena como proveedora de
servicios a resto de América Latina—ypor giemplo, en
actividades financieras, de seguros, de computacion y
otras— podria afectar positivamente el empleo feme-
nino.

iii) Por otraparte, € crecimiento econémico con-
tribuird de manera natural a que se amplie € horizon-
te laboral de la mujer. Dadas las actuales tasas de su
participacion en la fuerza laboral, la principal fuente
de crecimiento del empleo debera ser la fuerza de tra-
bgjo femenina, a menos que se produzcan fendmenos
masivos de migracion internacional, de incorporacion
de jovenes ajornada parcial, o que haya un proceso
de tecnificacion muy alto.

Finalmente, la mayor integracion internacional
que llevan aparejados los acuerdos de comercio, los
mayores nexos con paises que han avanzado més en
mejorar la situacion relativa de la mujer, y e mismo
hecho de que los acuerdos toquen temas como la dis-
criminacion de la mujer, debieran ser también un fac-
tor de demostracién positivo en € caso chileno.
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Los acuerdos de libre comercio y la

legislacion laboral relativa a la mujer

1. ¢Qué dicen los acuerdos en relacién a las
mujeres?

En general, los textos mismos de los acuerdos firma-
dos por Chile no hacen una referencia explicita a las
mujeres. Por ahora, € Unico acuerdo que ha incorpo-

racion laboral anexo a acuerdo de libre comercio con

[ Canad4,” que sigue bésicamente @ modelo del NAFTA.

Al iniciarse la negociacién del NAFTA en 1990,
predominaba € punto de vista de que los acuerdos
comerciaes debian tratar sdlo temas de comercio e
inversion y que no correspondia la inclusién de temas
sociales, laborales 0 ambientales. Sin embargo, las
presiones de sindicatos y organizaciones no guberna
mentales, junto con € triunfo del candidato demdcra-
ta Bill Clinton en las elecciones presidenciales de 1992,
[levaron a la confeccion de dos acuerdos suplementa-
rios, uno sobre asuntos ambientales y € otro sobre
asuntos laborales.

Las mujeres si estan presentes, aunque solo
tangencialmente, en € Acuerdo Suplementario sobre
Asuntos Laborales firmado por Canadd,” Estados Uni-
dos y México, como anexo a NAFTA; este plantea te-
mas de género en dos de los 11 "principios guias que
(los tres paises) se comprometen a promover, sujetos
alalegidacion naciona (de cada pais), pero sin esta-
blecer estandares minimos comunes'. Estos dos prin-
cipios son:; la diminacion de la discriminacion en €
empleo (discriminacion sobre la base de la raza, la
religion, la edad, €l sexo y otras razones) y la igual-
dad de remuneracion para hombres y mujeres (siguien-
do e principio de igua remuneracion aigual trabajo
en e mismo establecimiento). Estos conceptos son solo’
principios generales y su fata de cumplimiento no*
implica una sancién comercia directa. '

El acuerdo busca, sobre todo, € cumplimiento de
las respectivas legidaciones nacionales; los mecanis-
mos de apelacion a la Comision Labora Trinacional
y de creacion de Comités de Expertos en Evaluacion
son sumamente engorrosos y dificiles de implementar.

Més que normativas 0 estandares supranacionales
basados en principios universalmente reconocidos,
como o son por g emplo los convenios de laOIT, des-
de Estados Unidos se ha impulsado € concepto del
cumplimiento de la legidacion laboral de los respecti-
VOS paises.

En caso de acceso de Chile d NAFTA, parece poco
probable que la normativa vigente en este pais respec-
to alas mujeres trabgjadoras resulte contradictoria con

los principios generales contenidos en la institu- -
cionalidad del NAFTA. Sin embargo, en caso de una i

disputa comercia o de un conflicto de indole politica,
la brecha alin existente en Chile entre legislaciéon y

précticaen e caso de algunos de los derechos labora-

les de las mujeres podria ser puesta en € tapete por,
los otros miembros del NAFTA®

Ademas, hay diferencias de enfoque entre las
normativas chilena y estadounidense en relacion a
trabgjo de las mujeres. Por gjemplo, lalegislacion pro-
tectora de la mujer existente en Chile —el caso més
obvio es la proteccion de la mujer madre— no existe
de la misma manera en la legidacién estadounidense.
Por otra parte, son inexistentes en Chile los mecanis-
mos legales que hay en América dd Norte para deman-
dar a un empleador en caso de discriminacién.

En la Unién Europea, efectivamente se han desa
rrollado muchos instrumentos para la promocién y
capacitacion especia de las mujeres; lalegidacion para
la igualdad de oportunidades es impresionante,” pero
los niveles de implementacién degjan alin mucho que
desear.® En las otras experiencias integracionistas

4 Acuerdo de Cooperacion Labora entre el Gobierno de la Repu-
blica de Chile y e Gobierno de Canada.

® Llama la atencién en e caso de Canadd la opinién mayormente
adversa de las mujeres (44% de apoyo) a acuerdo de libre comer-
cio entre Canaday Estados Unidos, en contraste con la de los hom-
bres (60% de apoyo). Véase Gidenhil, 1995.

© Sobre las condiciones de trabsjo en algunos de los sectores de
exportacion véase Mizalay Romaguera, 1997.

7 Véase Niclsen y Szyszezak (1991), Precha y Burrows (1990), y
Blanpain (1991).

8 Asi lo indican las estadisticas (Unién Europea, EUROSTAT, 1992)
y también los andlisis més cudlitativos (Coyle, 1995).

LOS ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO Y EL TRABAJO DE LAS MUJERES: EL CASO DE CHILE « ALICIA FROHMANN Y PILAR ROMAGUERA



REVISTA DE

LA CEPAL

65 * AGOSTO 1998 113

(MERCOSUR, Pacto Andino, caricom, Mercado Comun
Centroamericano), la dimension de género esta practi-
camente ausente, aungue ha habido iniciativas de los
actores sociales, especialmente aquellos vinculados a
movimiento de mujeres, para levantar € tema.

2. El debate sobre el dumping social

Uno de los temas que ha resurgido en € dltimo tiem-
po en relacion a libre comercio es € efecto de las di-
ferencias que existen en los niveles salariales, de pre-
vision, proteccion y seguridad de |os trabajadores, entre
socios comerciales con economias y condiciones
socioecondémicas asimétricas.

Para algunos autores y, sobre todo, paralos tra-
bajadores de los paises més desarrollados, esto impli-
caria un "dumping social", unapréactica comercia des-
leal, una especie de subsidio a los productores, ya que
aumentaria las ventgjas competitivas del socio menos
desarrollado debido a menor costo de factor trabgjo
y a la "sobreexplotacion” de los trabgjadores; y ade-
més estimularia la fuga de capitales, a ofrecer meno-
res costos de la mano de obra alos mismos producto-
res de los paises desarrollados.

El gjemplo clésico que ha sido mencionado para
este tipo de situacion es el de las operaciones de
maguila en la frontera norte de México, donde obre-
ros (y, sobre todo, obreras) mexicanos, con escasas
calificaciones laboraes, bagos salarios y deficientes
condiciones de trabajo, ensamblan piezas y dan un
procesamiento simple a insumos provenientes de Es-
tados Unidos, fabricando productos finales destinados
a ese pais.

Esta linea argumental fue utilizada en innumera-
bles ocasiones por los sindicatos en Estados Unidos y
también por € candidato Ross Perot en la campafia
presidencial de 1992 (Doherty, 1992). De hecho, hay
medidas contempladas en € Sistema Generalizado de
Preferencias y en la ley de Comercio Internacional
Super 301 de Estados Unidos, para protegerse
unilateralmente ante este tipo de situaciones. El con-
cepto del dumping socia también hasido utilizado para
explicar € deterioro de las condiciones laborales en los
paises desarrollados en una especie de competencia por
los més bgjos niveles —race to the bottom— (véase
Kapstein, 1997). Estas argumentaciones que se plan-
teaban en relacion a los socios comerciales corrientes
(sobre todo del Sudeste asidatico y Ameérica Latina),
adquirieron mucho més fuerza en € debate sobre €
NAFTA, d negociarse un acuerdo de libre comercio con
Meéxico.

También en la etapa de conformacion de la Co-
munidad Econdémica Europea surgié e tema de los
problemas ocasionados por la integracion de economias
asimétricas y, de hecho, a incorporarse Espafiay Por-
tugal —paises de menor desarrollo relativo— se toma-
ron previsiones especiales para enfrentar este proble-
ma. Hubo una homologacion de la normativa laboral
y socid y apoyos financieros para congtituir un mer-
cado de trabgjo comuin.

Consideramos, sn embargo, que tienen bastante
fuerza los argumentos que cuestionan e concepto del
dumping socia (OIT, 1994; Alburquerque, 1994):

i) Lamisma acusacién de dumping socia envuel-
ve un error, ya que € dumping implica colocar un
producto externamente "a un valor inferior a normal”
(articulo VI dd GATT). El valor norma generamente
se define en términos de su valor en & mercado inter-
no y, por lo tanto, no habriadumping s e producto se
exporta a un vaor que corresponde a costo interno.

i) Frecuentemente las diferencias de costos de la
mano de obra reflgan diferencias en sus niveles de
productividad entre los distintos paises.

iii) La calidad de vida de los trabsjadores afecta
positivamente los niveles de productividad, existiendo
un circulo virtuoso calidad de vida-productividad que
favorece la competitividad internaciona de la econo-
mia en cuestion.

iv) Aunque en € corto plazo las disparidades en
€l costo de la mano de obra pueden ser muy grandes,
justamente € libre comercio permitiria que en e me-
diano y en € largo plazo, con economias creciente-
mente integradas, los niveles salariales del pais de
menor desarrollo relativo tendieran a acercarse a los
de los paises de mayor desarrollo;

V) Los intereses de los trabgjadores de paises con
desarrollo socia y econémico desigua no son nece-
sariamente coincidentes y frecuentemente el argumento
del dumping socia se esgrime como un instrumento de
proteccionismo en los paises desarrollados, que temen
la competencia extranjera y la fuga de capitales.

En las iméagenes y asociaciones que se han pre-
sentado del dumping social, particularmente en la pren-
sa (de los paises desarrollados), es frecuentemente una
mujer trabajadora, con bajo salario e inexistente segu-
ridad social, la que reemplaza un buen puesto de tra-
bgjo en un pais desarrollado. No hay ninguna prueba
sdlida que apoye esta vision y, dada la segregacion
ocupacional de las mujeres, es altamente improbable
gue esta Situacion se observe.

La validez del argumento de dumping social,
incluidas sus dimensiones de género, resulta asi bastante
dudosa y pareceria necesario explorar otros caminos
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para andlizar y, con e tiempo, regular ios efectos so-
bre los trabajadores de la liberalizacion del comercio

internacional y de los procesos de integracidn econd-
mica.

Instrumentos para regular el impacto

laboral y social de la integracion

Chile esta buscando desarrollar mecanismos de libre
comercio con & NAFTA, la Unién Europea, los paises
del foro de Cooperacién Econdémica del Asia-Pacifico
(APEC) y del hemisferio occidental. Es muy probable
que € tema labora se incluya de agin modo en agu-
nas de estas negociaciones. En esta perspectiva, ¢cué
les deberian ser los mecanismos para establecer y
fiscalizar los estdndares laborales que rijan los acuer-
dos?

En los paises industrializados, la insistencia en
estandares laborales supranacionales muchas veces
obedece més a una légica defensiva que a una voca
cién de solidaridad internacional. Esta postura se ha
fortalecido a medida que la liberalizacién y globaliza-
cion del comercio han ido eliminando otras barreras de
proteccion més tradicionales, como aranceles y meca-
nismos paraarancelarios.

Desde los paises en desarrollo, interesados en el
ingreso de inversiones extranjeras y en la dinamizacién
de su sector externo, este tema se percibe de una ma
nera bastante ambigua. Por un lado, en algunos secto-
res existe e interés de aprovechar la coyuntura que
ofrece la negociacion de acuerdos comerciales para
elevar los estdndares laborales nacionales. Por otro, en
los gobiernos y en e empresariado hay conciencia de
que e establecimiento de estdndares supranacionales
podria significar mecanismos proteccionistas, impul-
sados por los paises industrializados, que actuarian en
detrimento del desarrollo.

Esta variedad de enfoques se expreso Ultimamente
en la Declaracion de Singapur, en la reunion de Mi-
nistros de Comercio de la Organizacion Mundia del
Comercio (omC), en diciembre de 1996, donde se acor-
dé que fuerala OIT la encargada de promover € cum-
plimiento de las normas laborales fundamentales, evi-
tando que e tema se incluyera, a menos por ahora, en
laagendade laOMC. Sin embargo, apesar de lasresis-
tencias de muchos paises en desarrollo, parece claro
que los temas sociales y laborales, y su vinculacion con

el comercio internaciona, se han instalado en la agen-
da internacional.

- A un pais en desarrollo como Chile le conviene
més abordar y conocer estos temas, y evitar que sean
usados como instrumento de proteccionismo, gue ne-
garse a considerarlos. Por otra parte, € tenerlos en
cuenta es importante para dar legitimidad socia y
politica a los acuerdos.

En este debate, € tema del género habia estado
bastante ausente hasta hace muy poco tiempo. Habia
alguna mencién de las mujeres, en tanto grupo espe-
cialmente vulnerable y discriminado, y se planteabala
necesidad de una proteccion especial —sobre todo, a
la mujer madre— y también algunos mecanismos es-
peciales de capacitacion y promocion. Es solo recien-
temente que esta vision protectora 'y algo paternalista
empieza a ser reemplazada por una nhueva conceptua-
lizacion, a partir dd concepto de género, en lacud la
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres, y
laeliminacion de las barreras sociales y culturales que
la impiden, pasan a primer plano. Esta perspectiva no
es f&cil de incorporar en d discurso reivindicativo sin-
dica y labordista tradicional. Algunos esfuerzos pio-
neros provienen de paises donde se han llevado a cabo
planes de iguddad de oportunidades y de la linea de
trabajo de la OIT en este campo.®

Un punto de partida fundamental son los conve-
nios dela OIT, organismo internacional creado especi-
ficamente para e tratamiento de estos asuntos. Por otra
parte, lalogica tripartita de funcionamiento y busgue-
da de acuerdos —en las asambleas estén representa
dos los trabgjadores, los empresarios y los gobiernos—
ofrece garantias de que estaran representados los inte-
reses de todos |os sectores.

En este sentido, se ha postulado que hay agunos
esténdares internacionales basicos que se consideran

® Véase Ulshoefer (1994), asi como otros trabgjos de la OIT alli
citados.
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Ccomo requisitos previos para que € comercio pueda
contribuir a una mejora de las condiciones de vida de
los trabajadores y que estan recogidos en los conve-
nios de la OIT (Adamy, 1994): Convenio 87, de liber-
tad de asociacion; Convenio 98, sobre el derecho ala
negociacion colectiva; Convenio 135, sobre € fuero
sindical; Convenios 29y 105, sobre laeliminacién de
trabajo forzado; Convenio 138, de prohibicion dd tra
bajo infantil; Convenio 111, sobre laprohibicion de la
discriminacion en € empleo; y Convenio 100, sobre
igual pago para hombres y mujeres por trabgjo equi-
vaente.

De hecho, estos convenios han sido ratificados por
la mayoria de los paises y sus principios, a menos,
gozan de una legitimidad internacional considerable.
No obstante, existen también visiones distintas acerca
de cudles deberian ser estos estandares internaciona-
les bésicos y los mecanismos para implementarlos.™°

El uso de estos convenios como reglas bésicas
para e comercio internaciona no es tan simple como
parece a primera vista. Los conveniosy procedimien-
tos de la OIT no tienen la misma aceptacion y legitimi-
dad politica en todos los paises. Hay paises, agunos
de ellos de mucho peso en e concierto internacional,
gue consideran la legislacion labora estrictamente
COMO un asunto interno, de soberania nacional.

Estados Unidos, por giemplo, ratificd solo 11 de
los 174 convenios en los sesenta afios que transcurrie-
ron entre 1934 y 1994. La mayoria de los convenios
ratificados son de importancia menor y varios tratan
de asuntos técnicos. Estados Unidos no ha ratificado
convenios fundamentales como e 87 (libertad de aso-
ciacion) y e 98 (derecho a la negociacidn colectiva),
aun cuando su propia legislacion contempla estos de-
rechos (Cowie y French, 1994). En algunos casos, los
convenios no se suscriben o ratifican porque no se
reconocen ciertos derechos (esto es muy notorio en
Estados Unidos en el caso de la proteccién de la ma-
dre trabajadora y las licencias por maternidad). Sin
embargo, en general, se trata més bien de una filoso-
fia distinta frente a la creacién de normativas genera-
les; de una renuencia propia a incorporarse a la nor-
mativa laboral supranacional desarrollada en € marco
de la OIT; y de una caracterizacién de estos mecanis-
mos como demasiado burocréticos, engorrosos y poco
gjustados a las realidades nacionaes especificas.

10 véase French (1996), Freeman (1996), Golub (1997) y Langilie
(1997).

En Estados Unidos, més que una normativa supra:
naciond basada en principios universalmente recono-
cidos, se ha impulsado € concepto del cumplimiento
de la legidacion laboral nacional en los respectivos
paises con los que se tiene un acuerdo comercial. Se
parte del principio de que es esa legislacion la que
mejor reflegja & nivel de desarrollo de los derechos
laborales y laidiosincrasia de cada pais, y que son las
disparidades entre la normativay lapracticalabord las
que deben ir desapareciendo. En lamedida en que los
acuerdos comerciales lleven a que las précticas labo-
rales de cada pais sean examinadas con mayor dete-
nimiento, se promoveria asimismo un mayor nivel de
control y fiscalizacion y la eliminacion de estas dispa
ridades en & campo de los derechos laborales.

En € caso de la Comunidad Europea—maés tar-
de Unién Europea—, iniciativas como los Programas
de Accion Socia de 1974 y 1984, la creacion del Fon-
do Socia Europeo y e Tratado de Maastricht tuvie-
ron como objetivo nivelar y consolidar las politicas
sociales de los paises miembros, algunos de los cua
les estaban bastante rezagados. Sin embargo, los ba-
lances que se estén haciendo en |os afios hoventa apun-
tan a que los avances sociales no han ido a mismo
ritmo que e progreso econémico. El impulso alas po-
liticas socides en cada pais tendria més que ver con
las necesidades que han surgido de la consolidacion de
gran mercado europeo que con la promulgacion de nor-
mas comunitarias vinculantes (Santillan, 1995).

En los instrumentos comunitarios, las mujeres
forman parte de una larga lista de sectores vulnerables
y discriminados de la sociedad respecto de los cuales
es necesario desarrollar politicas especiales. Se han
generado algunas herramientas para crear mayor igual-
dad de oportunidades (Weinberg, 1992), pero los esca-
s0s cambios en e empleo femenino y la mantencion
de la brecha salaria entre hombres y mujeres (Unidn
Europea, EURCSTAT, 1992), d menos en los afios ochen-
ta, parecerian indicar que alin no se ha logrado impul-
sar transformaciones significativas.

La Carta Socid europea ha sido vista como un
modelo de mecanismo regulador de los impactos la-
borales y sociales de laintegracion. Es importante te-
ner en cuenta, sSin embargo, que varios de los princi-
pales impulsores de estos mecanismos han sido los més
sdlidos y prosperos Estados de bienestar. Aungue es
importante aprender de la experiencia europea, parece
muy dificil poder imitarla

Pensamos que los temas de género no tienen por
qué quedar atrapados en este debate. Se parte de un
concepto distinto —la igualdad de oportunidades en-
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tre hombres y mujeres—, lo cua implica que més que
plantear una suma de reivindicaciones (aunque también
se incluyen reivindicaciones concretas) lo que se bus-
ca es deshacer los mecanismos socides y culturales que
determinan y reproducen la discriminacion. Por gem-
plo, en & caso de los temas vinculados a la materni-
dad, no se trata s6lo de conseguir mas guarderias in-

'V

fantiles y mgores licencias maternales, sino de lograr
un reconocimiento de la responsabilidad socia por la
crianza de los nifios, lo cua —entre otras cosas—
deberia expresarse en licencias parentales. Para d |o-
gro de estos propoésitos es valido tanto el concepto
pragmatista anglosajén como el més principista de los
estandares laborales internacionales.

Comentarios finales

El debate sobre los efectos laborales de los acuerdos
de integracién y, de manera especifica, sobre e mer-
cado laboral femenino es aln incipiente (véase Y afez
y Todaro, 1997).

La participacién de la mujer en el mercado labo-
ra se caracteriza en Chile por una participacion cre-
ciente, pero aln bastante bga para niveles internacio-
nales, y por la concentracién del empleo femenino en
determinados sectores productivos.

Las estimaciones realizadas por diferentes mode-
los paraandlizar d efecto laboral de un potencia acuer-
do de libre comercio para e caso de Chile sefidan que

__J el efecto neto en términos de empleo y sdarios seria
7ireducido. En general, los estudios efectuados no han

tenido en cuenta la dimension de género, la cua es
importante a menos por dos razones. en primer lugar,
s bien los efectos netos pueden ser bgos, se anticipa
la necesidad de reasignaciones de empleo entre secto-
res productivos que tienen una composicion de traba-
jadores seglin sexo muy distinta. En segundo lugar,
algunos de los sectores mas sensibles a un acuerdo de
libre comercio concentran una gran proporcion del
empleo femenino.

En este sentido, los cambios en las demandas de
empleo sectorial —derivados de los procesos de inte-
gracion— significarian un primer desafio parala inte-
gracion labora femenina, por cuanto tendrian que ir
contra la tendencia a ocupaciones segregadas que pre-
senta en la actualidad la economia chilena

Se espera asmismo que la integracién regional,
los nexos con paises que presentan una megor situacion
relativa para la mujer, y e hecho de que los acuerdos
incluyan algunos temas de género, sean también fac-
tores de demostracién positivos para paises en desa
rrollo, como es €l caso de Chile.

Por otra parte, s bien los temas de la mujer han
estado presentes en algunos acuerdos comerciales, lo

han hecho de forma relativamente tangencial. En €
acuerdo entre Estados Unidos, México y Canada se
plantean entre los principios guias lano discriminacién
en e empleo y laigualdad de remuneraciones (aigua
trabajo) entre géneros, s bien la fata de estos princi-
pios no conlleva una sancién comercial directa. Aho-
ra bien, los acuerdos no buscan llegar a una normati-
va 0 estandar supranacional, sino que buscan, béasica-
mente, & cumplimiento de la respectiva legislacién
nacional.

S Chile accede d NAFTA, parece poco probable
gue la normativa vigente en este pais resulte contra-
dictoria con los principios generales de ese acuerdo,
s bien la brecha existente en Chile entre legislacion y
préctica de algunos de los derechos laboraes de las
mujeres podria ser puesta en e tapete por paises desa
rrollados.

Es justamente desde los paises desarrollados desde
donde han surgido acusaciones de un posible dumping
social por parte de los paises en desarrollo, basados en
las diferencias de condiciones de trabgjo y legislacion.

Si bien no parecen existir argumentos solidos
detrés de esta argumentacion, los paises en desarrollo
deben reconocer que la vinculacion de los temas de
integracion econémicay efectos laborales se ha insta-
lado en la agenda internacional, y que es preferible
abordarlos para evitar que sean usados como instru-
mento de proteccion, en lugar de negarse a conside-
rarlos.

En relacion alos temas especificos de género, se
debe reconocer que existe muy poca informacion para
evaluar e efecto diferenciado de la integracion econo-
mica. Por otra parte, para poder incidir positivamente
en la condiciéon y en los derechos de la mujer trabgja
dora, es necesario sacar la discusion de los temas es-
trictamente reivindicativos y superar la vision de las
mujeres como grupo vulnerable que necesita una pro-
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teccion especial. En este sentido esimportante que se
planteed principio delaigualdad de oportunidadesen
el debate internacional, porque ello permite ir elimi-
nando los mecanismos que reproducen ladiscrimina:
cion. Por otraparte, parece necesario quelalegidacion
de cadapais, mas que enfatizar y ampliar los derechos
laborales de la mujer madre, procure que se generali-
ce el concepto de derechos parental es.
Finalmente, mucha atencion se ha brindado al

tema de laintegracion como amenaza (desde la pers-

pectivadel dumping social). Sin embargo, laintegra-
cion también plantearetosy oportunidades al mundo

_ laboral femenino, que van desde el desafio de romper

lasegregaci 6n ocupaci onal/sectorial del empleofeme-
nino en unacoyuntura de reasignacion del empleo, al
efecto de demostracion derivado de laintegracin con
paises que muestran un mayor avance relativo en los
temas de género, hastael efecto mismo de incluir en
los acuerdos principios generales relacionados con la
no discriminacién y laigualdad de oportunidades.
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