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La competitividad de
las economias
pequeiias de la regi6n

Rudolf Buitelaar*
Juan Alberto Fuentes **

El presente articulo explora los cambios ocurridos entre 1978
y 1988 en las fuentes de competitividad para las exporaciones
que los paises pequeiios dirigen a los palises industrializados
de economia de mercado.

Lau crisis de Jos asios ochenta tuvo un Fuerte impacto sobre
los pafses latinoamericanos y sus posibilidades de desarrollo
quedaron supeditadas 4 sus modalidades de incorporacién a
los mercacdos internacionales. Se estan regisirando importan-
1es transformaciones en esas modalidades que se traducen,
por ¢jemplo, en el auge de las exportaciones no tradicionales.

Al analizar el crecimicnto de las exportaciones a los paises
de l2 o0DF entre 1978 y 1988 se advicrte que la mavoy parte
de tal crecmiento corresponde a los productos nawrales sin
elaborar y a los que dependen de una mano de obra barata y
no calificada. No obstante, para un nimere imporiante de
renglones ¢l aumento de las exportaciones se sustenta en una
base mas diversificada, que incluye la incorporacion de ciencia
¥ tecnologia. Entre elios figuran los producios que, con apro-
vechar los recursos paturakes y una mano de obra barata,
alirman su capacidad de competencia aplicando esirategias
de comercializacién basadas en la diferenciacion de productos;
ademids, han habide algunas exporraciones de manufacturas
ligadas a los recursos naturales disponibles.

Este articulo se propone aportar elementos de juicio al
andlisis de las condiciones concretas que deben enfrentar los
paises pequenos cuando quieren modificar su modeo de incor-
poracian a ks mercados mundiales. Mientras que en los paises
grandes y medianos de la regién hay un consenso bastante
generalizado acerca de las bondades de las estrategias de de-
sarrollo oricntadas hacia €l exterior que giran en torno a Ju
competitividad basada en el progreso téenico y en el perfec-
cionamiento de los recursos humanas, parece haber alguna
controversia acerca de kas posibilidades de éxito de este tipo
de estralegia para los palses pegueiios; en todo caso, el tema
merece mayer estudio. El articulo llega a la siguiente conelu-
sién; hay expetiencias que demuestian la existencia de razones
de peso para apoyar el desarrollo de la competitividad y 1a
sustenabilidad de pajses pequenos de América Latina y el
Caribe, mediante el aprovechamiento de sus ventajas compa-
rativas, ¥ la aplicacidn de la ciencia y la tecnologia a los sectores
cuya capacidad de competir se basa en recursos naturales sin
elaborar o el uso de mano de obra harata o no calificada.

*Ofictal de asuntos econdmicos de la Divisidon Conjunta
cEpaLonuDl de Indusiria y Tecnologia,
Ofirial de asumos econdmicos de la Oficing del Secre-
tario Ejecutivo e la cepar.

Introduccién

En la extensa bibliografia sobre el desarrollo de
las naciones pequefias suele emplearse el ingreso,
la superficie geogrificay Ia poblacién como prin-
cipales criterios para definirlas (Kuznets, 1960;
Perkins y Syrquin, 1989). Las limitaciones que
impone €l tamafo al desarrollo se asocian co-
munmente con la estrechez del mercado interno
y lalimnitacion de recursos, que presentan patro-,
nes Comunes en cuanto a coeficientes mas eleva-
dos de comercio y menor diversificacion de la
oferta. Los datos econométricos apuntan a la po-
blacion como factor de particular importancia
entre los que determinan la estructura del co-
mercio y las modalidades de diversificacion. Para
los paises en desarrollo, el tamatio se ha consi-
derado ademas, como una limitacién importante
de su margen de maniobra, es decir, de su posi-
bilidad de elegir entre distintas opciones de po-
litica, lo que a su vez tiende a reforzar las res-
tricciones que imponen otras variables, como las
divisiones étnicas, la ubicacion geogrifica, la es-
casa disponibilidad de recursos naturales, las ele-
vadas expectativas de consumo y la exigua base
tecnolégica (Seers, 1981). También preocupan
crecientemente las limitaciones ecoldgicas que re-
sultan de la escasez de recursos en paises peque-
fios densamente poblados (Foy y Daly, 1989). En
cambio, el tamafio aparentemente habrfa actua-
do como fuerte acicate para crear el denominado
“corporativismo democritico”, que permite a los
paises pequefios de Europa occidental conjugar
la estabilidad politica, el desarrollo social y una
economia abierta y competitiva para adaptarse a
una economia internacional en acelerada trans-
formacion {Katzenstein, 1985).

En los pafses pequefios de América Latina y
del Caribe la crisis del decenio de 1980 que sa-
cudio en general a la regién parece haber esti-
mulado importantes procesos de transformacion
econdmica, que suponen una Mmayor exportacion
de productos no tradicionales, pese a los graves
efectos negativos que tuvo. Como primer objeti-
vo, este trabajo se propone identificar algunas
de las caracteristicas basicas de ese proceso. En
segundo lugar se tratard de demostrar que en
estos paises la capacidad de competencia de sus
mayores exportaciones sigue basindose princi-
palmente en la dotacion relativa de mano de obra
no caliticada y de recursos naturales, sujeta a
limitaciones de orden tecnolégico o ambiental,
Un tercer objetivo fue el de explorar o analizar
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tendencias, a fin de descubrir en qué forma se
podria fomentar el desarrolle de nuevas fuentes
de competitividad ya que, segin ia reciente pro-
posicion de la cEpAL sobre transformacién pro-
ductiva con equidad (CEPAL, 1990a), estarfan im-
plicados no sélo los factores tradicionales de la
produccidn —tierra y trabajo— sino también la
absorcion o el aprovechamiento paulatino del
progreso técnico, tanto en la produccién como
en la comercializacién.

Inspirado en el trabajo germinal de Kuznets
sobre las naciones pequenas, el estudio establece
(para 1988) un limite superior de 10 millones de
habitantes para definir a los paises latinoameri-
canos y del Caribe que son pequefios, con un
limite inferior de un millén a fin de excluir a
aquellas naciones que se consideran a veces como
“microestados” y que rednen otras condiciones
que las diferencian de los pafses un poco mis
grandes. Luego de excluir a los paises que pre-
sentan dificultades estadisticas {(Cuba y Panama),
o en que casi no ha habido a2umento de las ex-
portaciones (Nicaragua}, se trazé la evolucion de
doce paises latinoamericanos y del Caribe: cuatro
del Caribe (Trinidad y Tabago, Jamaica, Haiti y
la Republica Dominicana); cuatro de América
Central {Guatemala, El Salvador, Honduras y
Costa Rica); y cuatro de América del Sur (Ecua-
dor, Bolivia, Uruguay y Paraguay).

En este trabajo se analizan las tendencias re-
cientes fundamentales que parece seguir la par-
ticipacion de los paises pequefios en la economia
internacional. Se ha tomado €l comportamiento
de sus exportaciones a la 0cpE como indicador
de su capacidad de competencia. Para comenzar,
se describen las fuentes de competitividad en el
plano nacional (véase la seccion I a continuacion),
tomédndose en cuenta la intensidad de empleo de
la mano de obra no calificada y de los recursos
naturales como factores de la producci6n. Luego
(seccién 1) se centra la atencién en las fuentes
de competitividad al nivel industrial y se examina
la creciente complejidad de nuevas fuentes, in-
cluso los procesos de progreso tecnolégico y de
aglomeracion industrial,

En el anilisis se emplean las estadisticas de
importacién registradas en los paises de la ocpe.
Tienen elinconveniente de no dar necesariamen-
te un cuadro completo de la capacidad de com-
petencia de un pais. 8in embargo, por ser homo-
géneas y recientes, ofrecen una vision imparcial
de la competitividad internacional, no distorsio-
nada por el efecto de las preferencias comerciales
reciprocas de los paises caribefios o latinoameri-
canos!, El an4lisis se basa en la comparacion entre
las estadisticas de importacién para 1978 y para
1988 de los paises de la ocpe.?

Fuentes de competitividad en el plano nacional

Se ha progresado considerablemente en el ané-
lisis conceptual de las fuentes de competitividad.
Dosi y Soete (1988) sefialan que las ventajas com-
paradas parecen ser mds bien el resultado ex post
facto de la dindmica del aprendizaje especifico de
cada sector y de cada pais y de las transforma-
ciones entre naciones y dentro de sectores en la
capacidad de competencia de empresas y paises.
Segun Porter (1990), la ventaja competitiva de
una nacién estaria determinada por un “diaman-
te” que representa la interaccion dindmica entre
los factores de la produccién, la demanda inter-
na, la estructura del mercado y la estrategia de

la empresa, asi como las industrias relacionadas
y auxiliares.

! Este método excluye toda consideracion normativa de
los efectos de las preferencias comerciales reciprocas, ast co-
mo el argumento de industria incipiente basado en las posi-
hles exportaciones a mercados compeltitivos tras el acceso u
mercados preferenciales.

?Se trata de cifras cif, que no son comparables con las
estadlsticas de exportacién fob de los propios paises peque-
fios. También puede haber diferencias por asincronismo de
registrog (exportacién o importacién) y por el trato acordado
a zonas francas de produccidn.
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Para los pafses caribefios y latinoamericanos
pequefios, la principal fuente de nuevas expor-
taciones competitivas —a veces la tGinica fuente—
serfa la disponibilidad relativa de factores de baja
categoria, entre ellos en especial la mano de obra
no calificada y los recursos naturales —restrin-
gidos en mayor grado por una menor superficie
geografica® Ademds, la relativa flaqueza de los
demas determinantes de la competitividad, per-
judicados a menudo por la pequefiez de estos
paises (sobre todo enlo que toca a lacompetencia,
magnitud de la demanda interna y eficiencia de
las industrias auxiliares), ha hecho descansar to-
do el peso de la competitividad Gnicamente en
la disponibilidad relativa de los factores tradicio-
nales de la produccién. Este fendémeno se rela-
ciona, por su parte, con la industrializacién rela-
tivamente endeble en el pasado de los paises
pequenios de América Latina y el Caribe, que ha
coartado sus posibilidades de progresar hacia la
constitucion de un “diamante” equilibrado.

A fin de determinar, para los paises peque-
fios de la region, la intensidad relativa de uso de
los factores en las exportaciones que crecieron
entre 1978 y 1988, se desglosé el total de las
exportaciones que aumentaron durante este pe-
riodo (x7) en las siguientes categorias: exporta-
ciones de productos primarios basados en recur-
sos naturales en bruto (NR), exportaciones de
productos industriales de gran intensidad de uso
de mano de cbra (XIL), exportaciones de produc-
tos industriales de gran contenido de productos
naturales elaborados (xiNr), y exportaciones de
otros bienes industriales (x10).* En primer lugar,
se sumaron las exportaciones totales correspon-
dientes a las categorias cuci de tres digitos (xr)
que crecteron en este periodo (lo que representa
las exportaciones adicionales (marginales)).

Los resultados son heterogéneos, como pue-
de apreciarse en el cuadro 1; los aumentos rela-
tivos mas altos se dan en la Republica Dominicana
(170.1%) v en Costa Rica {110.0%), seguidos por
Paraguay (105.8%) y Haiti (101.0%). En una se-
gunda operacién, se efectud una distincion entre
las exportaciones de bienes industriales (manu-
facturas y semimanufacturas) y las de productos

? Incluso tierra muy fértil, comao la vertiente del Pacifico
en América Central, el clima favorable y las playas del Caribe,
y los minerales.

1 Aritméticamente: X1= NR+ XIL+ XINB+ XIO.

Cuadro |
VALOR (MARGINAL) DE LAS
EXPORTACIONES QUE CRECIERON ENTRE
1978 y 1988
(Miles de dilares y porcentajes)

Miles de délares o de 1978

Republica

Dominicana 1 207.4 1701
Costa Rica 784.8 110.0
Paraguay 320.5 105.8
Haiti 271.0 101.0
Ecuador 023.7 77.4
Utuguay 338.0 : 75.1
Honduras 418.4 68.2
Jamaica 3378 44.9
Guatemala 264.4 31.2
El Salvador 86.9 18.7
Trinidad y Tabago 291.0 174
Bolivia 421 130

FuenteEstadisticas elaboradas a base de COMTRADE (impor-

taciones de la OCDE).

*  El valor corresponde a la diferencia entre las exportacio-
ties de 1978 y de 1988. El porcentaje expresa la propor-
cion de este valor en las exportaciones de 1978, Se exclu-
yeron las exportaciones de ovo de Bolivia y Urugueay. Los
renglones de exporiacion que registraron un aumento se
definieron al nivel de tres digitos de la cuer

primarios (RN), a la vez que se descomponian los
Primeros en tres categorias: los que muestran un
uso relativamente intensivo de mano de obra no
calificada (x11), aquellos en que predominan los
recursos naturales (XINR) y otros (x10). Presumi-
blemente estos ultimos muestran una alta inten-
sidad de uso de capital y tecnologia 3

% Los productos primarius corresponden por definicién
a Ius secciones 0, 1, 2 y 3 de la Clasificacion Uniforme para
el Comercio Internacional (Gut), Revisidn 2, y los productos
industriales a las secciones 4 u 8. Las exportaciones de oro
correspendientes a la mineria se clasificaron en el primer
grupo, pero se exclufan si correspondian a venta de reservas
del Banco Central. Los capitulos o grupos de uso intensivo
de mano de obra no calificada se definen como aquellos que
registraban salarios inferiores en un 10% al salario medio en
los Estadoes Unidos, aplicando las informaciones de Hutbauer
(1970) subire los salarios por hombre, Se considers que los
grupus de uso intensivo de mano de obra eran los 56, 61,
63, 65, 82, 83, 84, 85 y 89. Luego de exduirlos, los de usa
intensivo de recursos naturales eran los que quedaban en las
secciones 4, 5 y 6, mientras que en la categorfa “otros” estaban
los remanentes de los grupos 7 y 8. Por la existencia de
plantas maquiladoras de armaduria en los sectores de la ma-
quinaria y los equipos electronicos, los grupos 74 y 77 se
definieron también como de uso inlensivo de mano de obra,
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Cuadro 2
AUMENTO DE LAS EXPORTACIONES (1978-1988):
INTENSIDAD DE USQ DE LOS FAUTORES?
(Porcentajes del valor exporiade)

Recursos Productos  indusirtales

naturales Mano de Recursos  Qiros

primarios obra naturales
Puraguay 89.0 10.5 0.4 0.1
Bolivia 77.1 20,6 1.9 1.2
Ecuador 96.6 2.1 0.8 0.3
Jamaica 24.8 68.6 6.0 0.3
Republica
Dominicana 342 62.3 3.3 0.2
El Salvador 4.7 57.6 6.8 0.9
Haiti 33 0.4 3.1 24
Guatemala : 54,5 8.2 4.1 .7
Honduras 80.0 17.5 1.9 1.0
Costa Rica 54.9 432 2.0 1.2
Uruguay 57.0 36.5 4.8 1.7
Trinidad y
Tabago 231 1.3 65.1 0.5

Fuente: Elaborado sobre la base de estadisticas COMTRADE.
2 Véase la nota a del cuadro 3. La nota 5 de pie de pégina indica el méiodo

de dasificacion empleado.

La informacion presentada en el cuadro 2
confirma que el crecimiento de las exportaciones
en las naciones pequefias de América Latina y el
Caribe con la importante excepcién de Trinidad
-y Tabago, tuvo como principal puntal la expor-
tacién de bienes industriales de uso intensivo de
mano de obra y de productos basados en los re-
cursos naturales con escasa elaboracién. Cuando
es pequefa la poblacién, surgen aparentemente
diversos patrones, resultado de distintas combi-
naciones de emplazamiento geografico, mano de
obra barata y disponibilidad de recursos natura-
les, teniendo este Hltimo factor cierta relacién
con la densidad demografica (salvo en los paises
petroleros de Trinidad y Tabago y Ecuador).

Fn el cuadro 3 se indica la relacién entre la
proporcién de exportaciones industriales de uso
intensivo de mane de obra (X1L como porcentaje
de xT), densidad demogrifica y distancia 2 los
Estados Unidos (Miami) para diez pequefios pai-
ses de la region. Los resultados de una regresion
muiltiple —con un signo adecuado y significativo
para el coeficiente de densidad y uno adecuado
pero no significativo para la variable de distan-
cia-— se observan en el mismo cuadro. Estos re-
sultados suponen que las exportaciones de ma-
nufacturas de uso intensivo de mano de obra

crecieron con rapidez mayor en los paises de ma-
yor densidad demogrifica, resultado que con-
cuerda con la teoria tradicional de las ventajas
comparativas (Perkins y Syrquin, 1989).

En general, los paises pequefios de América
del Sur, que tienen un territorio relativamente
mas grande (Paraguay, Bolivia y Ecuador) de-
penden en mayor grado de los productos natu-
rales sin elaborar. Los paises mas pequefios (Re-
ptblica Dominicana, Jamaica, Haiti y El
Salvador) aprovechan su cercania al mercado es-
tadounidense y exportan mayor proporcién de
productos industriales de alto coeficiente de ma-
no de obra, en gran parte gracias a la expansién
de actividades de maquila (cuadro 3). Los paises
pequeftos relativamente menos desarrollados de
Europa, coma Irlanda y Portugal, que exportan
productos de maquila que suponen el use de una
mano de obra de baja calificacién, parecen estar
en una situacion semejante (Walsh, 1988).

" Trinidad y Tabago, Costa Rica, Guatemala
y Honduras comparten las ventajas de un em-
plazamiento favorable y disponibilidad de re-
cursos naturales. Los pafses centroamericanos
todavia exportan a los paises de la ocoE princi-
palmente productos industriales de uso intensivo
de mano de obra no calificada y bienes que su-
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Cuadro 3
RELACION ENTRE EXPORTACIONES DE USO INTENSIVO
DE MANO DE OBRA, DENSIDAD DEMOGRAFICA Y DISTANCIA®

% de exportaciones Densidad de Diistancia a
que hacen uso intensivo poblacion Miami
de mano de obra® (hab. por km?) {eilkas)
Paraguay 10.5 104 5 144
Bolivia 20.6 66 3 9%5
Uruguay 36.5 179 b 468
Guatemala 38.2 824 1 226
El Salvador 57.6 3 034 1 362
Costa Rica 43.2 566 1 400
Honduras £7.5 443 1518
Jamaica 68 2 294 702
Haiti 90 2 653 856
Repniblica
Dominicana 62.3 1 411 1018

Fuente: Cuadro 2, CELADE e informes anuales de lineas aéreas.

d

Los siguientes son los resuliados del ejercicio de regresién, haciendo depender fas

exportaciones que hacen uso intensive de mano de obrade la 4pc:blat:ivém y la distancia:
9.

Constante

Error estindar de Y {estirnacion)}
R al cuadrade

Numero de observaciones

Grados de libertad

2
14.7
0.74
10
7

Coeficiente(s) X Error estandar de coeficiente t

(vézse cuadro 2, segunda columnz).

ponen una escasa elaboracién de los recursos na-
turales de que disponen, aunque muchas son ex-
portaciones niuevas. $élo Trinidad y Tabago, gra-
cias a su petréleo y capitales ha desarrollado
sectores industriales que acometen una mayor
elaboracién de los productos locales y que tam-
bién tienden a hacer uso intensivo de capitales.®
En cambio, Uruguay con un emplazamiento des-
favorable pero con un territorio més grande, ha
progresado mias en la integracion de industrias

B v éase un andlisis critico de la industrializacién basada
en recursos naturales en Rowmer (1979).

Se refiere al porcentaje del total de exportaciones que aumentaron entre 1978 y 1988

que acusan altos coeficientes tanto de mano de
obra como de recursos naturales (con importan-
tes ramas de uso intensivo de mano de obra que
forman parte del grupo 6 de la cuct). Tanto Tri-
nidad y Tabago, como Uruguay, y en menor gra-
do Costa Rica, Guatemala y Honduras, chocan
contra importantes barreras no arancelarias en
los mercados fordneos, sobre todo cuotas para
los productos siderurgicos, textiles y de cuero.
Ademas, por depender principalmente de las ex-
portaciones de semimanufacturas, Trinidad vy
Tabago tiene ante si mercados que han crecido
mucho mas lentamente que el de manufacturas.
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II

Fuentes de competitividad a nivel industrial

En esta seccion se examinardn mas de cerca las
fuentes de competitividad a nivel industrial, a fin
de descubrir las posibilidades y opciones que se
abren ante los paises pequenos de la region para
“alcanzar fuentes superiores de competitividad.
En el proceso de desarrolio, sobre todo en sus
primeras etapas, Porter (1990) sugiere que las
industrias con mayores posibilidades de éxito pa-
ra un pais son aquellas que cuentan con un mer-
cado interno relativamente grande. Aunque el
tema merece mayores investigaciones, los inten-
tos anteriores de los paises latinoamericanos y
caribeftos por expandir la demanda interna apo-
yandose en la integracion regional como base
para la industrializacién no parecen haber dado
fruto mis que en muy pocas industrias compe-
titivas. Las industrias de “acabado”, que depen-
dfan estrechamente de la importacion de mate-
rias primas, productos intermedios y tecnologia,
parecen haber estado demasiado ajenas a las con-
diciones de los factores que configuran la capa-
cidad de competencia de esos paises. Presumi-
blemente so6lo cuando se produce una
combinacién de uso de un factor local relativa-
menie abundante (mano de obra o recursos na-
turales) junto con el aprovechamiento de un mer-
cado regional ampliado pueden desarrollarse
ciertas industrias competitivas, comola de textiles
de Guatemala y El Salvador y la cerdmica en
Uruguay.

Por lo demas, al analizar la evolucion de la
competitividad a nivel industrial en los pafses pe-
quenos de la region en general se tiene la impre-
sién de que el crecimiento de las exportaciones
no puede explicarse por la competitividad, re-
forzada por la aplicacién de la ciencia y la tecno-
logia, y que las industrias que aportan la mayor
parte del crecimiento de las exportaciones no se
relacionan en forma definida por vinculos verti-
cales u horizontales con otras industrias compe-
tittvas o con servicios tecnolégicos. Sin embargo,
hay algunas excepciones notables y son mas va-
riadas las fuentes de competitividad a nivel in-
dustrial que lo que cabria imaginarse dada la
sitnacion en su conjunto (cuadro 4 y grafico 1).
Especificamente, tiende a mostrar amplia varia-

cion el grado de dependencia de los factores bi-
sicos como fuente de competitividad, asi como el
progreso técnico alcanzado.

a)  Las menufacturas de use intensivo
de mano de obra

El fenémeno mas notorio en lo que toca a
las importaciones de la ocpt desde los patses la-
tinoamericanos pequenos es el aumento de las
operaciones de maquila (cuadro 5) que se acogen
a las disposiciones aduaneras de los Estados Uni-
dos que gravan sélo el valor agregado en el ex-
tranjero y no los insumos estadounidenses.

En respuesta a un cuestionario de la ¢re
(1988) funcionarios de las empresas estadouni-
denses que se acogian a las disposiciones sobre
actvidades de maquila en el extranjero (antes
renglones 807.00 y 806.3 del arancel estadouni-
dense, ahora armonizados en los subgrupos
9802.00.60 y 9802.00.80) contestaron que ante
la competencia de las importaciones, el estable-
cimiento de operaciones fabriles fuera de los Es-
tados Unidos se justificaba principalmente por
las diferencias de costo de la mano de obra. Se
consideraba en general que las disposiciones
arancelarias eran de importancia secundaria, y
que en tercer lugar tiguraba la existencia de zo-
nas francas o el tratamiento de mercaderfas en
depdsito que pudieran acordar los gobiernos ex-
tranjeros.

El resultado confirma la conclusion de que
la mayoria de las operaciones de maquila en los
paises latinoamericanos pequefios han buscado
la disponibilidad de mano de obra barata como
fuente principal de su competitividad, Habr{a
que ver si las actividades maquiladoras contribu-
yen o no al establecimiento de la competitividad
alargo plazo. La naturaleza del debate sobre este
asunto ha evolucionado con €l tiempo. En un
comienzo se planteaba la interrogante del valor
de estas actividades para €l desarrollo nacional y
se formularon varias criticas, muy conocidas, so-
bre la caracteristica de enclave que tenian. Ac-
tualmente la discusidn se centra en los mecanis-
mos que podrian mejorar la relacidn entre la
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Cuadro 4
PRINCIPALES EXPORTACGIONES A LA 0CbE
tMillones de délares a valores corvientes de 1978 y 1988)
1978 1938 1978 1988 1978 1938

El Saivador Costa Rica Honduras
Café 4085 411.8  Prendas de vestir 288 2603 Frutas 2069  433.8
Crusticeos 12.9 28.5  Frutas 952.5 5313 Café 222.%  155.8
Prendas de vestir 36.7 378 Café 280.6  202.6  Pescado y mariscos 170 10249
Partes de maq. Carne 56,7 614 Carne 39.0 234
eléctrica 53.9 274  Flores y plantas 8.5 58.8  Prendas de vestir 33 63.6
Aztcar 318 19.8  Pescado y mariscos 54 49.0  Miner. de met. com. 30.0 18.9
Productos textiles 100 245  Partes de mag, ¢léc. 6.3 390 Mad. simp. escuad. 248 188
Algodén 63.3 04  Joyeria 002 175  Algodén 14.5 0.2
Maquinas de oficina 14,8 09  Legumbres 28 134 Manufact. de madera 19 10.3
Oros 39.2 41.0  Cacao 27.9 65 Tabaco 12.1 14.5

Crros 350 1413 Otros 89.1 76.1
Huaitf Jamaica Repitblica Dominteana
Prendas de vestir 495 174.8  Bauxita B77.5 3913  Prendas de vestir 48.0 5504
Manufacturas varias ~ 43.6 83.0  Azdcar 659.4 78.1  Arrabio 76.6 2354
Partes de maq. _ Prendas de vestir 83 2249  Azicar 128.8 102
eléctrica 21.1 §7.3  Frutas 30.6 324  Manufacturas de cuero 5.1 82.5
Café 61.7 40.1  Bebidas alcohdlicas 2.3 48.1  Joyerfa 0.1 78.8
Productos textiles 3.8 15.4  Alcoholes 006 1598  (Café 136.% 76.3
Aceites esenciales 14.8 1.5  Lepumbres 34 14.9  Cacao 99.0 74.8
Manufacturas de cuero 4.8 112 Calé 4.4 12,0 Partes de magq. eléc, 13.2 73.1
Cacao 8.9 5.2  Tabaco 6.8 9.7  Oro 5.1 95 .5
Minerales de metales Otros 284 722 Tabace 48,4 65.8
comunes ' 16.2 — Frutas y legumbres 3 64.3
Chros 43.9 76.5 Onros 1268 2728
Paraguay Balivia Ecuador
Sova 61.8 3179 Minerales de metales _ Frutas 234.8 5233
Café 53.7 63.5  comunes 169.7 101.2  Pescado y mariscos 4.4 5131
Algodon 2.3 56.7 Oro 008 778 Petrdleo aruedo 764 3308
Cuero curtido 10.5 277  ILstafo 924 31.0  Café 290.2  160.6
Cueros y pieles Caté 6.4 192  Cacao 142.8 1144
sin curtir 195 1.1 Minerales de metales Productos petroleros ref.  65.4 24.0
Tabaco 15.2 7.6 preciosos 5.3 13.7  Picnso para animales 12,0 404
Pienso para animales  12.6 1.6  Manufact, madera 4.4 2.0  Chacolate 75.0 16,2
Madera simplemente Petrdleo crudo 9.9 —  Mad. simplem, escuad. 116 15.4
escuadrada 1.8 109 Agzicar 9.7 6.0  Fibras textiles 6.8 112
Carne y preparados Manufacturas de cuere 4.8 99  Prod. veget. en bruta i4 2.1
de carne 26.3 64  Soya — 54 Ouwos 33.3 73.0
Prendas de vestir 0.02 848  Maderasimplemente
Otros k1N 209  cscnadrada 6.7 11.6

Otros 281 20.9
Guatemala Trinided y Tabagy Uruguay
Café 494.6 3508  Petrdleo crude 779.7 41585  Prendas de vestir 1091 1386
Algodén 122.9 28.9  Prod.petrol.ref. 7429 203.6 Hilados y otvos pr. text.  52.7 92.0
Prendas de vestir 3.0 88.8  Productos quimicos Carnes y prep. de carne 38.0  100.8
Aziicar 37.9 410 inorganicos 339 1178 Lana 58.0 62.1
Frutas 42.5 1190 Azicar 39.9 304  Arroz 32.5 58.4
Tlores 114 26.6  Fertilizanes 6.9 36.0  Cuero curtido
Legumbres 3.7 26,6  Behidas alcohdlicas 1.3 30.83  manufaciuras ge cuero  56.1 713
Carne 29.1 19.1  Alcoholes 0.1 60.1  Pescado fresco 16.2 43.2
Qleaginosas 13.2 155  Barras de hierro — 437 Fruuas 10.5 36.5
Molusces 11.4 15,7  Minerales de metales Oro — 1040
Tabaco 10.3 158 comunes 2.2 178  Calzado 0.8 5.6
Petréleo crudo — 144 Cawo 127 3.7 Pienso para animaules 12,5 12,0
Ouros ..+ Oruros 396 68.0 Qtros 636 118.0

Fuente: Nacicnes Unidas, a base de datos COMTRADE, sobre estadisticas de importaciones de los palses miembros de la 0CDE.
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Cuadro b
EXPORTACIONES A LOS ESTADOS UNIDOS DE
PRODUCTOS ARMADOS EN EL EXTRANJERO
(Porcentaje def totad de s exportaciones @ los Estadas Unidos)

Algunos exportadores 1985 1986
Repiblica Dominicana 13.8 294
Costa Rica 15.9 14.2
Haiti 41.3 38.6
Guatemala 0.2 1.5
Honduras 4.9 5.3
Jamaica 3.3 17.1

Fuente:Comision Internacional de Comercio de los Estados
Unidos (Cro), Annual report on the impact of the Caribbean Basin
Recovery Act on United States industries and consumers, Second
report, septiemnbre de 1987 (apéndice A).

economia interna y las actividades de maquila
para la exportacion.

El principal beneficio de las armadurias para
eldesarrollo radica en su generacidn de empleos.
Desde este punto de vista, no les quedan muchas
otras posibilidades 2 los paises con alto desem-
pleo, escasos recursos naturales y mercados in-
ternos pequeftos. Ademds, la difusién de una
“disciplina industrial” a una fuerza trabajadora
creciente podria facilitar un proceso futuro de
perfeccionamiento paulatino de su capacidad. En
algunos pafses las tendencias recientes apuntan
a la posibilidad de establecer operaciones de ma-
quila de uso intensivo de tecnologia, que exigen
una mano de obra especializada, aunque también
existe la posibilidad de estableceractividades con-
taminantes (Sanchez, 1990). El informe de la ctc
menciona posibles mecanismos de transferencia
de tecnologfa, principalmente gracias a la adqui-
sicién de especialidades y disciplina por la fuerza
trabajadora local y e) aprendizaje de las tecnolo-
gfas de proceso y de productos (¢rc, 1988). Tam-
bién se aprecia el beneficio de las ventas locales
a las firmas exportadoras nacionales, el estable-
cimiento de redes de subcontratacién y el sumi-
nistro creciente de servicios a las zonas francas
{onupI, 1988). Habria que evaluar hasta qué pun-
to estas vinculaciones son fruto de las politicas
aplicadas.

No todas las exportaciones de manufacturas
con alto coeficiente de mano de obra de los pafses
considerados corresponden aoperaciones de ma-
quila (cuadro 4). Estas tienden a tener mayor

importancia relativa en el Caribe, El Salvador y

Costa Rica. En 1988 en la Republica Dominicana
—el pais con la mayor actividad maquiladora—
¢l empleo generado por este sector superaba al
que correspondia al resto del sector manufactu-
rero (exceptuada la rama azucarera), y los ingre-
sos de divisas eran mayores que los que rendian
todas las demds exportaciones no tradicionales
(bREALG, 1989). En otros paises, incluso Honduras
y Guatemala, y en mayor grado en Uruguay, la
manufactura de uso intensivo de mano de obra
tiende también a mostrar un alto coeficiente de
uso de recursos naturales (productos de la ma-
dera, algodon, cuero curtido y lana) y se integra
en mayor grado con el resto de la economia.

b) Actividades de uso intensivo de
TECUYSOS natumies

Los productos basados en el aprovechamien-
to de recursos tradicionales v nuevos, con escasa
elaboracidn, tuvieron un buen desempefio en el
periodo 1978-1988. Entre ellos figuran en lugar
destacado las frutas y el pescado y los mariscos
{(cuadros 4 y 6). Las exportaciones de bananas
alcanzaron precios relativamente altos al finalizar
el decenio de 1980 y constituyen fuente impor-
tante de divisas para Ecuador, Honduras, Costa
Rica, Panami y Guatemala. Estas exportaciones
pueden ser fuente de competitividad para indus-
trias tanto primarias como secundarias. En el au-
ge de la banana de fines de los afios cincuenta,
el Ecuador se convirti6 en un productor de pri-
mer rango mundial de las bolsas plasticas que se
emplean para proteger a la banana durante su
periodo de crecimiento. También se ha estudiado
frecuentemente la fabricacion de compota de ba-
nanas como alimento infantil, aunque aparente-
mente no ha resultado ser un proyecto tan bien
logrado. El desarrollo de la industria de cajas de
carton en Costa Rica obedece principalmente a
la demanda derivada del empaque de la banana.

Otras exportaciones fruteras dinamicas {(cua-
dro 6) son las de anands (o pina) y otras frutas
tropicales, con un potencial para industrias pri-
marias y secundarias igual o hasta mayor (los
Jjugos de frutas tropicales, por ejemplo).

El aumento de las exportaciones de legum-
bres ofrece posibilidades semejantes; en cambio
las exportaciones de plantas ornamentales, semi-
llas y tlores hacen frente a distintas exigencias
tecnolégicas y de encadenamiento. Todas ellas
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Cuadre 6
PRINCIPALES EXPORTACIONES DE FRUTAS Y
HORTALIZAS A LOS ESTADOS UNIDOS
{Millones de délnres)

1988

Pais y subgrupo 1978
CUGE
ECUADOR
0573 Bananas 124.2 232.9
05 Total 1251 2384
COSTA RICA
0579 Fruta fresca {ananas) — 29.7
0573 Bananas 104.7 213.4
a5 Total 111 262,9
GUATEMALA
(545 Otras legumbres frescas i1 1049
0546 Legumbres congeladas — 12.1
0579 Fruta fresca (ananids) 0.1 8.9
0575 Bananas 254 3.4
05 Tatal 258 1213
HONDURAS
0579 Fruta fresca (anaiis) 6 17.1
0575 Banunas 119.9 239.4
05 Total 129.3 264.5
REPUBLICA DOMINICANA
0548 Productos vegetales

{cafa azucarera) 0.4 6.4
0565 Leguinbres preparadas 4.5 12,7
0579 Fruta fresca (anands) 1.2 8.5
(153 Total 29.4 4.2
HAITI
0579 Fruta tresca (anands) .9 6.3
(15 Total 1.2 6.7
JAMAICA
0548 Productos vegetales

{cafia azucarera) 0.4 6.4
05 Total i 0. 7
PANAMA
0579 Fruta fresca (anans) 0.2 7.6
0573 Buananas 30.6 66.3

05 Total 414 774

Fuente: COMTRADE.

suponen la aplicacién de la ciencia y la tecnologia
y el uso de nuevas técnicas de produccién y co-
mercializacidn, como ha ocurrido con la intro-
duccidn e nuevas variedades que compiten con
ventaja en los mercados de los pafses desarro-
llados.

Las exportaciones de pescado y mariscos
ofrecen un ejemplo de exportaciones sujetas a

restricciones por ¢l lado de los recursos naturales,
yasilo demuestra el caso del camarén en Ecuador
y en varios paises centroamericanos. Como re-
sultado del agotamiento de este recurso natural,
es preciso desplegar un esfuerzo para dominar
las dificultades tecnolégicas de la produccion de
larvas en condiciones artificiales a fin de mante-
ner la ventaja competitiva de esta industria. El
dominio de esta tecnologfa podria ser fuente po-
tencial de exportacién de los servicios técnicos
relacionados (crral, 1990h).

¢) Los preductos de “nicho”

Las estadisticas de exportacién de algunos
paises pequefios de la regiéon comprenden una
serie de renglones dindmicos y competitivos que
todavia representan una parie relativamente pe-
quena del total. Hay quienes los denominan pro-
ductos de “nicho™ (Katzenstein, 1985}. Suele ex-
phcarse el auge de estas exportaciones por el
proceso de diferenciacion de productos y mer-
cados, la expansion de las industrias a todo el
globo y la posibilidad relacionada de poder pro-
porcionar renglones que cuentan con un merca- -
do mundial relativamente reducido, con baja
elasticidad de precio y alta elasticidad de ingreso,
La bisqueda de estos nichos se ha convertido,
en realidad, en uno de los puntales de los esfuer-
zos de las empresas de los paises desarrollados
por competir en los mercados internacionales
(Peters, 1988).

Los pafses o las empresas grandes pueden
no tener la flexibilidad necesaria para aprove-
char porciones muy pequerias del mercado, en
tanto que las empresas o paises pequefios pueden
beneticiarse de la especializacion en esos renglo-
nes. Ademis, ante la posibilidad de quejas por
“lesion” en los mercados extranjeros, pareceria
buena estrategia mantener un volumen pequeno
en el mercado para no amenazar al proveedor
més grande, y centrar la atenciéon mas bien en la
calidad que en los precios (Fudenberg y Tirole,
1984), Es asi como los productos de “nicho” que
se basan en las caracteristicas de los recursos na-
turales o de un pais en particular, que pueden
incluir importantes diferencias de disefio o de
productos, pedrian aprovechar fuentes de com-
petitividad por el lado tanto de la oferta como
de la demanda. Los pafses latinoamericanos y
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caribefios pequefios ofrecen varios ejemplos de
buenos productos de “nicho”.

Una empresa urnguaya desarroll6 una adap-
tacion tecnolégica sobre la base de recursos na-
turales locales. El uso de la lefia permitié6 que
esta empresa obtuviera colores especiales, y el
acceso al mercado argentino, gracias al sisterna
de integracidn, estimuld un proceso de aprendi-
zaje sobre comercializacién y mercados extran-
jeros. Actualmente la empresa ofrece varios pro-
ductos competitivos en mercados muy exigentes
(CePaL, 1990c v Herndndez, 1989).

Un productor salvadorefio de articulos tex-
tiles (toallas) se encontré un nicho en los merca-
dos extranjeros al fabricar toallas de muy buena
calidad con vistosos diseftos tipicos centroameri-
canos.’

El café Blue Mountain de Jamaica, que se
vende a un precio al menudeo dos o tres veces
mis alto que el de otras variedades de arabica, es
un caso de diferenciacién de producto en que se
destaca el pais de origen asi como la calidad de
un preducto tradicional.

En Costa Rica, las exportaciones de joyas,
puertas y bastones fabricados con maderas duras
tropicales han aprovechado la disponibilidad de
esas maderas finas, los disefios creados en estre-
cho contacto con los compradores y el conoci-
miento de los mercados extranjeros.

La exportacion de botones de tagua del Ecua-
dor es otro caso de un nicho que aprovecha un
recurso natural, El coco de la tagua (una palma)
al secarse es tan duro que se le llama marfil ve-
getal. Un esfuerzo de investigacion privado, casi
de aficionado, que demoré varios decenios e in-
cluyé el disefio de maquinaria e investigacién de
mercado, dio por resultade una industria, ahora
floreciente, en que trabajan docenas de empresas
y emplean a miles de obreros en la fabricacién
de botones para las casas de modas exclusivas de
Ialia y Francia.®

El auge de las exportaciones de “nicho” su-
giere que ha habido una diversificacién de las
fuentes de la competitividad. Pareceria explicar

? Informaci6n basada en una visita a la empresa por
uno de los autores,

# Basado en la visita a empresas por uno de los autores,
Los resultados de este esiudio fueron publicados por oNUDI,
Hacia una polfti]:a industrial ecurloriana (PPD/R.24), Viena, junio
de 1889,

. esta evolucién la combinacion de las Fuentes ba-

sadas en los factores de la produccion con la di-
ferenciacién de los productos y un esfuerzo es-
pecial de comercializacion.

d) La bisqueda de encadenamientos de
producto s competitivos

En vista de la débil demanda interna, incapaz
de actuar como fuente inica de competitividad,
la busqueda de fuentes mas refinadas y diversi-
ficadas acaso deberia apoyarse méas bien en el
estimulo de la oferta que en la atraccién de la
demanda. Una solucién prometedora podria ser
el establecimiento de cadenas eficientes de pro-
ducciones, que inicidndose con industrias com-
petitivas establecidas, permitieran lograr una
competitividad creciente y sostenible, sobre todo
para los paises pequefios, en tanto que la influen-
cia positiva de una mayor demanda interna sobre
la competitividad podrfa ser mas importante a
niveles mds altos de ingreso.?

Hopkins y Wallenstein (1986), Gereftiy Kor-
zeniewicz (1990} y Porter (1990) han analizado
las cadenas de productos competitivos desde dis-
tintos puntos de vista. Para Hopkins y Wallens-
tein una cadena de productos es un concepto
necesario para analizar la evolucion historica del
capitalismo. Se refiere al sistema de procesos de
produccion y trabajo que resulta en un producto
determinado. Gerefti y Korzeniewicz amplian el
concepto para abarcar no s6lo los procesos de
produccidn, sino de mercadeo, incluidos los ser-
vicios financieros y de comercio.

Para Porter, las relaciones entre las industrias
en aglomeraciones pueden fortalecer las fuentes
de competitividad de las industrias que forman
parte del conjunto. Las industrias no sélo estan
unidas verticalmente (relaciones de compra-
dor/proveedor) como en la version de Wallens-
tein y Gereffi, sino también horizontalmente,
cuando comparten clientes, tecnologias y espe-
cialidades; por lo tanto, comparten procesos co-
munes de aprendizaje, tanto en la etapa de pro-
duccién como de mercadeo.

¥ sin embargo, las expurtaciones de productos tipicos,
por ejemplo a la poblacitn hispanoamericana de los Estados
Unidos, podrian ser facilitadas por los mercados existentes
en los paises latinoamericanos.
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Pese al predominio de las exportaciones ba-
sadas en el aprovechamiento de mano de obra
no calificada o productos naturales sin elaborar,
varios renglones de exportacién estrechamente
relacionados entre si ilustran el potencial de una
estrategia de exportacién basada en las cadenas
competitivas para los paises pequenos de la re-
gion. Este concepto, mas bien que el de las aglo-
meraciones de Porter, se emplea en el analisis
siguiente, ya que el estudio de los encadenamien-
tos horizontales exige informaciones sobreindus-
trias especificas de estos paises que no estd dis-
ponible todavia.

En Uruguay la cadena competitiva més im-
portante surge de la industria de confecciones
laneras. El pais es un gran exportador de lanas
al mercado mundial. Entre las exportaciones de
lana y articulos laneros figuran la lana, los fops,
las prendas de vestir y articulos conexos. La in-
dustria del vestuario ha llegado a un refinamien-
to tal, que mas de una docena de empresas en el
Uruguay se han unido para crear servicios inte-
grados de disefio y producciéon computarizados.
Emplean a sus propios disefiadores que operan
en las capitales de la moda. La fuerza de la in-
dustria de las prendas de vestir se aprecia por el
auge de laropade algodon, industria relacionada
en forma mas o menos definida con la industria
lanera por tener clientes en comtin, aunque el
pais tiene que importar la materia prima.

En cambio, una cadena de producciones que
parece estar perdiendo su ventaja competitiva
entre las actividades de mayor valor agregado es
la cadena carne-cuero curtido-prendas de vestir-
calzado, del Uruguay. La pérdida de competiti-
vidad en los eslabones de mas alta productividad
de esa cadena parece obedecer a la proteccién
acordada a los productos nacionales, gracias a los
reglamemos de importacién para el cuero curti-
do. La calidad de los cueros nacionales no siem-
pre es homogénea y la interrupcién de los sumi-

nistros hace perder clientes a las industrias que
los usan como materia prima.

Es interesante observar la diferente comple-
jidad de la cadena de produccion de hidrocar-
buros-productos quimicos en Ecuador y Trini-
dad y Tabago. Mientras la crisis petrolera
alectaba con mayor severidad a Trinidad y Ta-
bago, sus productos quimicos de base petrolera
prosperaban en los mercados internacionales.
Pese a la disponibilidad de petroleo en Ecuador,
en cambio, los esfuerzos por diversificar la pro-
duccién con productos quimicos relacionados no
han resultado fructuosos. En cambio, la cadena
madera-semimanufacturas de madera-muebles,
de Honduras pareceria ofrecer otro ejemplo de
reforzamiento de la competitividad gracias a una
cadena de producciones. Estaria expedito el as-
censo hacia actividades de mayor valor agregado,
con la advertencia de que todo nuevo grado de
desarrollo exige con premura la administracién
racional de la base de recursos naturales.

Un caso mas claro de éxito es el de las ex-
portaciones textiles (sobre todo toallas) de Gua-
temala, que se basa en la integracién vertical de
la comercializacién, el disefio, la produccion textil
y el cultivo algodonero. Este caso es un ejemplo
de la integracion de dos actividades que eran
distintas: la una basada en una sustitucion regio-
nal de importaciones y la otra en exportaciones
tradicionales a los mercados de los paises desa-
rrollados. La aplicacion de sistemas integrales de
control de plagas en el cultivo del algodén mues-
tra en esie caso también la posibilidad de resolver
los problemas ambientales aplicando nuevos mé-
todos que permiten aumentar tanto la competi-
tividad como la sustentabilidad.

En funcién del “diamante” de Porter, el de-
sarrollo de las cadenas de competitividad signi-
fica que la diversificacién de fuenies abarca no
sélo las condiciones relativas a los factores, sino
también eficientes industrias de apoyo.
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Conclusiones

Las estadisticas sobre las importaciones de los
paises de la ocpr en 1978 y 1988 desde una do-
cena de pequefios paises de América Latina y el
Caribe muestran que la fuente primaria y a veces
tunica de competitividad es la disponibilidad de
mano de obra no cahficada de bajo costo y de
recursos naturales en bruto. La baja de precios
de las exportaciones tradicionales de estos paises
los volvi6é muy vulnerables a los trastornos finan-
cieros del decenio de 1980. Las operaciones de
maquila y las exportaciones de frutas y pescado
y mariscos eran en muchos casos sus Gnicas op-
ciones para incrementar sus ingresos de divisas.

Su transformacién productiva con equidad
—como propone la CEPAL— se plantea como una
tarea formidable del decenio de 1990 para las
economias pequefias de la regién. El hecho de
que sigan dependiendo de la disponibilidad de
factores de baja categoria —como la mano de
obra no calificada y los recursos naturales— su-
pone que para aumentar la capacidad de com-
petencia tendran que basarse en esas Fuentes ya
existentes de ventajas comparattvas. La solucién
de acometer las operaciones de maquila que han
resultado antiecondmicas en los Estados Unidos
por el elevado costo de la mano de obra segura-
mente serd de importancia principalmente por
sus efectos generadores de empleo. Sus efectos
sobre el aprendizaje y la adquisicion de especia-
lidades quizd pudieran amplificarse aplicando
programas especiales, al propio tiempo que se
establecieran incentivos para lograr una mayor
vinculacién con el resto de la economia,

Combinar actividades con altos coeficientes
de mano de obra y recursos naturales, aseguran-

do un acceso continuo a los mercados extranjeros
(posiblemente con la concertaciéon de acuerdos
de libre comercio con los Estados Unidos, en par-
ticular) serd una tarea importante pero dificil
que deberan cumplir los paises pequeiios de
América Latinay el Caribe. También ser4 preciso
asegurar la aplicacion de la ciencia y la tecnologia
a es0s sectores o a actividades que se basan tni-
camente en el aprovechamiento de recursos na-
turales, tanto para mejorar la competitividad co-
mo para crear condiciones de sustentacidn
ambiental. Ante el éxito seductor de algunos pro-
ductos de “niche”, cabe preguntarse cémo fo-
mentar este tipo de resultado, que —aparte una
trayectoria pasada de innovacién y creacién ima-
ginativa, junto con un conocimiento completo de
las condiciones del mercado en sectores muy es-
pecializados— exigird una mayor ihnovacién y
capacidad de adaptacion.

Por tltimo, ¢l fortalecimiento de las aglome-
raciones nacionales como un mecanismo de esti-
mulo por ellado de la oferta a fin de perfeccionar
las fuentes de la competitividad podria resultar
una solucién mas préctica para lograr el desa-
rrollo en esta etapa que confiar exclusivamente
en los mecanismos de atraccién por €l lado de la
demanda, gracias a un mayor mercado interno,
Son muchas las derivaciones para los sistemas de
integracién. Su tarea principal parece radicar en
la creacion de mecanismos regionales de coope-
racion tecnolégica, comercial y educativa, orien-
tados hacia ¢l exterior, a fin de mejorar las fuen-
tes de competitividad basactas en los factores de
la produccién que han moldeado la estructura
de las exportaciones de los paises en el pasado y
que seguiran actuando en el futuro cercano.

{Traducido del inglés)
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