'REVISTA
delo

t P AL

NUMERO &1
ABRIL 1897
SANTIAGO DE CHILE

OSCAR ALTIMIR
Director

EUGENIO LAHERA
Secrerarig Técnico

NACIONES UNMIbAS



REYISTA DE LA CEPAL 61

SUMARIO

Tres formas de coordinacidn social
Norbert Lechner

Brachas sociales en Colombia
Juan Luis Londofio de la Cuesta

o/

Los Estados Unidos af rescate: la asistencia flnanciera a México
en 1282 y 1995
Nora Lustig

a8

El régimen de convertibllidad vy el sistema bancario en la Argentina
Alfredo F. Caleagno

63

Exportaciones de manufacturas: desafios para las pequeias
economias de América Latina
Rudolf M. Buitelaar, Pitou van Dijck

a1

SPor qué las inversiones en el transporte piblice no reducen fa
congestiéon de transito urbano?
fan Themson

107

Natas sobre la medicldn de la pobreza segin el método del ingreso
Juan Carlos Feres

118

La politica fiscal y el ciclo econdmico en Chile
Carlos Budnevich, Guillermo Le Fort

135

Evaluacion de la politica de bienes de capital en la Argentina
Pablo Sirlin

149

Reestructuraclén de los grupos industriales brasllefios
entre 1960 y 1993
Ricardo M. Ruiz

167

Reestructuracién productiva y cambio territoriel: un segundo
eje de Industrlallzacién en el norte de México
Tito Alegria, Jorge Carrillo, Jorge Alonso Estrada

187

Publicaciones recientes de |la CEPAL

206

ABRIL 1897



REVISTA DE LA CEPAL &1

167

Reestructuracion de los

grupos industriales

brasilenos entre 1980-1993

Ricardo M. Ruiz

FProfesor Asistente

de la Facultad de
Ciencias Econdniicary

de la Universidad Federal

de Minas Gerais

En este artfculo se analizan las estrategias aplicadas por los
grupos industriales brasilefics en el perfodo 1980-1993, es
decir, antes de que se pusiera en préctica el Plan Real. Luego
de algunas consideraciones introductorias en tomo al debate
sobre los grupos ecqndmicos, s¢ presentan hipétesis sobre la
trayectoria de los grupos industriales brasilefios en los afios
ochenta ¥ comienzos de los noventa; se identifican en la evo-
lucidén de la economia brasilefia los principales elementos que
condicionaron las estrategias de reestructuracion de los gru-
pos, ¥ sobre la base de ese anilisis ¥ de las hipStesis examina-
das en la seccién introductoria se formmula una tipologia de
gsas estrategias, En seguida se efectia un andlisis general de
las estrategias de una muestra de prupos industriales, y para
terminar se comparan algunos aspectos de los grupos brasile.
ftos con los de organizaciones empresariales consideradas ga-
nadoras {los Keiretsu japoneses y los Chaebol sudcoreanos) v
se presentan algunas consideraciones tericas sobre 1as posibi-
lidades de expansién de los grupos brasilefios, tomando como

referencia su insercidn sectorial.
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I

introduccion: las estructuras empresariales

ganadoras

En las publicaciones econdmicas de la década de 1980
se describen y analizan los méritos competitivos de las
grandes ernpresas y grupos industriales de Japon v de
la Repiblica de Corea, de algunos grupos italianocs y
de otros de los pafses asidticos de industrializacidn
reciente. El impacto de esas estructuras concentradas
de produccidn sobre el comercio internacional, las fi-
nanzas ¥ el desarrollo tecnolégico desperté especial
interés en varios autores.!

Los grupes econdmicos presentan un conjunio de
atributos que los distinguen de las firmas insertas en
una estructura particular de mercado. Tavares (1972,
pp. 196-197) seiald que el objetivo fundamental del
conglomerado es en realidad el de controlar el exce-
dente del mercado, y solo busca la integracién produc-
tiva y ¢l control de todo el proceso de produccion, de
innovaci6n o de adapiacidn tecnoldgica cuando éstos
son fundamentales para alcanzar aquel objetivo. Dicho
de otro modo, la finalidad del conglomerado no es con-
centrar la producci6n, regular la absorcién de teenclo-
gla v aumentar la eficiencia productiva mediante el
aprovechamiento de las economias de escala vy los
estabonamientos ¢ la complementiacién. Lo que preten-
de mds bien es captar los excedentes de varias empre-
sas o sectores y darles formas nuevas y diversificadas
de aplicacidn que minimicen los riesgos y mantengan
la acumulaci6n rentable del capital. Esa forma de or-
ganizacién empresarial tipicamente financieta es capaz
de controlar el excedente de actividades cuyas formas
productivas no estdn vinculadas entre sf, y puede in-
cluso solidarizar con intereses de empresas o grupos
que serian antagénicos en condiciones de competen-
cia oligopdlica normal 2

! La ocoe (1992) presenta una intcresante comparacion entre las
empresas ganadoras de los afios ochenta v las antiguas estracturas
que se cefifan al pairén fordista de produccidn; véase tarnbién To-
tres (1991).

¢ Al examinar la capacidad de los consorcios industriales y las
corporaciones financieras para asignar recursos, Hobson (1985, p.
191) afirma que éstos asumen crecientemente la forma de un poder
puramente financiero, de una masa de crédito orientada a cualquier
punto del sistema econdmico al que sea llamada para forzar una
asociacidn industrial o sofocar cualquier amenaza de invadir alguna
de sus ‘esferas de influencia’

En el andlisis efectuado por Coutinho (1992) de
los grupos japoneses y sudcoreanos se destacan tres ca-
racteristicas bdsicas de esas estructuras capitalistas,
Primero, son grupos multisectoriales que se insertan en
industrias generadoras de nuevas tecnologfas (por
ejemplo, la microelectrénica v la de equipos eléctricos),
las que estdn vinculadas con empresas en industrias re-
ceptoras de nuevas tecnologias (por gjemplo, industrias
automovilistica, quimica y de telecomunicaciones).
Esta amplia base industrial permitié (y permite) apro-
vechar las sinergias tecnolégicas y comerciales dentro
de un mismeo grupo industrial. -

Una segunda caracteristica es el financiamiento de
las inversiones con largo plazo de maduracién, Hay un
tnicleo bancario articulado con las estrategias industria-
les (relacidn que es particularmente relevante en los
grupos japoneses, los keiretsu). Esa estructura finan-
ciera tiene como base recursos monetarios estables y
abundantes obtenidos a tasas de interés relativamente
bajas y constituidos por la masa salarial del propio
grupo (sistema de jubilacién, seguros, pensiones, €tc.).
Esos recursos son transferidos a las empresas det gru-
pe en funcién de su programa de inversién. Los gru-
pos poseen asf un fondo de crédito cautivo que lo pro-
tege en parte de las politicas monetarias restrictivas y
garantiza la agilidad de los planes de inversion.

La tercera caracteristica se relaciona con las es-
trategias cooperativas en los planos vertical y horizon-
tal. Estos grupos mantienen activas relaciones de aso-
ciacién con pequefias y medianas empresas en el pla-
no vertical, que ies aseguran la reguiaridad y fiexibili-
dad del abastecimiento de partes e insumos y al mis-
mo tiempo les permiten orientar y concentrar 1os re-
cursos en las actividades consideradas estratégicas. En
el plano horizontal establecen acuerdos, asociaciones
y alianzas con otras grandes empresas principalmente
en el 4mbito del desarrollo tecnolégico.

La combinacién de esas caracter(sticas dentro de
la misma estructura empresarial fue un aspecto desta-
cado de las grandes empresas industriales ganadoras
del decenio de 1980, La comprobacion de ese hecho
trajo nuevamente al tapete las caracteristicas de los
grupos brasilefios {tamafio, insercidn sectorial, siner-
gias industriales v financieras, y estrategias).

AEESTRUCTURACION DE LOS GRUPOS INDUSTRIALES BRASILENOS ENTRE 1980 Y 1993 = RICARDO M. RUIZ
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Las estrategias de los grupos econémicos

1. Estrategias defensivas-especulativas: forma-
¢lén de conglomerados

De las escasas publicaciones scbre las estrategias de
los grupos econdmicos brasilefios en los aiios ochenta
surge una hipdtesis bisica: esas estrategias exhiben un
marcado sesgo defensivo-especulative reflejade en
inversiones® ¢n empresas o aclivos reales que repre-
.sentan una proteccién contra los riesgos de inestabili-
dad econémica. La gran empresa procurd adquirir par-
ticipaciones en empresas consideradas Ifderes en sus
mercados e intentd dituir los riesgos a través de la

dispersién de la cartera de inversiones (Almeida,

Kawall y Novais, 1990).

Al comentar ese comporiamiento, estos mismos
autores {ibid., p. 16) afirman que el crecimiento de las
inversiones de las empresas lideres se manifesté de
manera tan acentuada que no parece caber dudas en
cuanto a su significado: serfa un desplazamiento tipi-
co tendiente a la diversificacion y a la formacién de
conglomerados de la gran empresa privada. Ellos su-
ponen también que con la diversificacién se habria
buscado estabilizar la rentabilidad del capital dentro de

la gran empresa. Esa estrategia condujo a la formacidn -

de grupos que tienen intereses en varios mercados, Si
asf fue, constituyé de hecho un cambio patrimenial de
cardcter defensivo, que no se asemeja a la diversifica-
cidn de tipo ofensivo lograda a través de la promocién
de nuevas actividades conexas y la bisqueda de
sinergias tecnolégicas, nuevos productos y mercados,
lo que supone financiar (y no estabilizar) nuevas in-
versiones de riesgo.

Coutinho (1990 y 1991) formulé criticas a las
estrategias y estructuras de los grupos industriales bra-
sileflos al comparar sus caracterfsticas con el virtuo-
sismo competitivo de los keiretsu y chaebol. Atenién-
dose a las proposiciones de Almeida, Kawall y Novais
(1990, teorizé acerca de la existencia de “estrategias
exclusivamente patrimonialistas y desinformadas de
diversificacién” que apuntan a incorporar “buenos

3 En el andlisis contable, no as( en el econémico, las inversiones
corresponden 2 aplicaciones de recursos en otras empresas en for-
ma de transferencia de recorsos monetarios y actives, adquisicidn
de participaciongs, etc.

negocios”, que si bien individualmente son rentables,
no captan ningun tipo de sinergia interna para el gru-
po. Agreg6, para complementar esa critica, que los
grupos brasilefios no desarrollaron estrategias que pri-
vilegiaran las complementariedades y sinergias tecno-
ldgicas y que ademds posefan una estructura sectorial
poco diversificada y concentrada en sectores conven-
cionales, En relacién con la politica de endeudamien-
1o, afirmé que estos grupos prefirieron las inversiones
cot1 capitales propios, lo que tendi6 a lirnitar su capa-
cidad de expansi6n v a convertirlos en protegidos de
las politicas monetarias restrictivas.?

Sin embargo, se ha formulado también la hipéte-
sis de que los grupos industriales nacionales aplicaron
estrategiag caracterizadas por la bisqueda de activos
reales y con cierto grado de liquidez. Puede decirse que
la politica de adquisicién estuvo en gran medida con-
dicionada por aspectos financiero-especulativos rela-
cionados con una coyuntura econdmica inestable y con
oportunidades limitadas de inversién.

Teniendo en cuenta que éste es el comportamiento
que predominé en materia de estrategias de reestruc-
turacién de 1os grupos industriales, cabe formularse las
siguientes preguntas: En un entorne econdmico carac-
terizado por la inestabilidad y la incertidumbre, ;no
deberia darse prioridad al fortalecimiento de las acti-
vidades estratégicas que aumentan la capacidad de
reaccidn ante los movimientos disruptives? ;No debe-
rfa dejarse de lado una estrategia defensiva-especula-
tiva (basada en la adquisicién de “buenos negocios™)
que no amplfa el poder de mercado y adoptar en cam-
bio una estrategia competitiva mds coherente que fa-
vorezca la insercién industrial de la empresa o grupo
en cuestion? Siendo asi, ;no constituirian los compor-
tamientos defensivos-especulativos un aspecto se-

4 Esas hipétesis son similares a la expuesta por Queiroz (1972, p.
13) que, en su evaluacidn de las estrategias de los grupos econdmi-
cos insertos en ¢l Brasil a comienzos de los afios sesenta, expresd
que, §i bicn ta extremna diversificacién de algunos grapos es irracio-
nal desde el ponto de vista de su ofganizacidn, presenda ventajas
para la supervivencia y el progreso del grupo en un mercado rela-
tivamente restringido y sujeto a veces a fuertes fluctuaciones secto-
riales, Los grupos asf articulados pueden establecer una estrategia
de negocios que les permita soportar perjuicios eventuales en un
rame, siempre que se desarrollen otros ramos.

REESTRUCTURACION DE LOS GRUPOS INDUSTRIALES BRASILERIOS ENTRE 1960 Y 18993 « RICARDO M. RUIZ
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cundario de una estrategia mds general de expansion
de las prandes empresas y grupos econdmicos?

De cierto modo, en la hipétesis de un comporta-
miento defensivo especulativo estarfa también impli-
cita la idea de que la inestabilidad econdmica fue uno
de los elementos condicionantes mds destacados de las
estrategias de reestructuracidn. Esa consideracidn pue-
de ponerse en tela de juicio. ;Las estrategias de las
empresas y grupos industriales fueron determinadas
solamente por la inestabilidad econdmica? Dicho de
otro modo, ;fue la coyuntura econdmica el principal
factor condicionante de las estrategias de diversifica-
cién? ;No existirian otros elementos que, vinculados
al perfil industrial del grupo, condicionaran sus estra-
tegias, por ejemplo en lo que se refiere a la orienta-
¢ién de la diversificacion? ;No existirfan reestructu-
raciones industriales coherentes de largo plazo? Es
decir, ;estrategias no especulativas?

2. Estrategias corporativas coherentes

Ese cuestionamiento de las estrategias tiene comno base
tedrica una hipdtesis formulada a partir de las ideas
expuestas por Steindl (1983), Penrose (19539) v Daosi,
Teece y Winter {1992). Esos autores opinan que el
espacio preferencial de inversién de las empresas se
encuentra en la misma industria o en espacios econd-
micos vinculados al que se considera principal.

Steind] afirma que el dmbito preferencial de in-
versién de la empresa es el mismo espacio industrial
en que &sta actia. Al invertir las empresas apuntan a
reforzar su posicién competitiva, ya sea incorporando
nuevas técnicas que permitan reducir el costo, intensi-
ficando la diferenciacidén de los producios y mercados
o adquiriendo empresas competidoras. La diversifica-
cidn hacia otras industrias tenderia a producirse cuan-
do ya no existiesen mds espacios lucrativos dentro de
la industria o cuando el gasto para fortalecer la posi-
cidn competitiva de la empresa se tornara insuficiente
para absorber el potencial de expansidn de Ia empresa
(o grupo).

Penrose complementa y refuerza este andlisis
cuando afirma que la empresa define sus espacios
preferenciales de inversion a partir del &mbito comer-
cial y de la base técnica. La empresa, al evaluar sus
conocimientos téenicos y de mercado, delimita un es-
pacio en el cual, al expandirse, tiende a aprovechar las
ventajas competitivas acumuladas y reforzar sus posi-
ciones competitivas ya consolidadas. De existir espa-
cios econdmicos lucrativos en su dmbito de especiali-
zacién la empresa dificilmente optard por invertir en
indusirias distantes.

Del mismo modo, hay convergencia entre las pro-
posiciones citadas y lo expuesto por Dosi, Teece y
Winter (1992), si bien en este caso en un ambiente en
que la dimensién tecnoldgica asume una mayor impor-
tancia, Esos autores sostienen que en las grandes emn-
presas hay una coherencia en los procesos de diversi-
ficacidn y especializacién horizontal. Esos comporta-
mientos son condicionados en gran medida por los
siguientes factores: aprendizaje relacionado con las
diversas actividades de la(s) firma(s), oportunidades
tecnoldgicas, eslabonamientos productivos, activos
complementarios y seleccién competitiva, Ademés
dicen que los costos de transaccion {existencia de ac-
tivos especificos, diversidad cognitiva, oportunismo,
etc.) son también importantes en la definicién de las
estrategias de integracién vertical. Por consiguiente,
reiteran que ¢l perfil industrial es un importante ele-
mento que condiciona las estrategias de reestructura-
cién.’?

Teniendo en cuenta esas consideraciones se pue-
de plantear una segunda hipétesis. El decenio de 1980
se caracterizd por la inestabilidad y las indefiniciones
en relacién con las dreas de expansién de la economia.
En ese ambiente de incertidumbre la estrategia més
general de los grupos y de las grandes empresas con-
sistié en reforzar sus posiciones competitivas y por
consiguiente su insercion en las industrias considera-
das estratégicas, Dichas empresas intentaron construir
espacios econémices donde pudiesen ejercer su-poder
de mercado y defender la rentabilidad de sus activos,
Con arregle a lo expuesto por Penrose, privilegiaron
las inversiones tomando como referencia su drea de
especializacién. Esto lleva a suponer ]a aplicacidén de
estrategias sinérgicas coherentes y relacionadas con el
perfil sectorial, es decir, estrategias que no eran defen-
sivas especulativas,

De ser correcta esta hipdtesis, las estrategias de-
fensivas especulativas no eran las que caracterizaban
mejor €l comportamiento de las grandes empresas y
grupos industriales en los afios achenta, puesto que los
grupos no dispersaron sus inversiones a fin de obtener
una rentabilidad media y eludir el riesgo de la concen-
tracidn del capital en un segmento industrial. Por el
contrario, procuraron robustecer sus estructuras indus-
triales y, a partir de ellas, expandirse mediante la in-
corporacidn de nuevas actividades que tuvieran un
fuerte apoyo financiero, tecnolégico o comercial, en la

3 Pondé (I993) presenta un andlisis de los costos de transaccion
aplicando un enfoque neoschumpeteriano. En lo que se refiere a los
factotes citados por Diosi, Teece y Winter, véase Dosi (1988); Very
(1993} presenta también propuestas similares.

REESTRUCTURAGCION DE LOS GRUPOS INDUSTRIALER BRASILENOS ENTRE 1280 ¥ 1993 « RICARDD W, RUiZ
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base indusirial instalada. Al realizar esa expansi6n
quizds hayan optado por diversificar las actividades en
forma estructurada y coherente, insertdndose en otros
sectores industriales,

La coyuntura econdimica puede haber estimulado
procesos de reestructuracion (diversificaciones y espe-
cializaciones ); pero para identificar sus causas es pre-
ciso analizar los movimicntos de largo plazo de las
grandes empresas y grupos industriales, con lo cual se
reduce la capacidad explicativa de los factores que

II1

puaden considerarse coyunturales y que justificarian
movimientos defensivos especulativos. Es necesario
analizar el gmbito competitivo en el cual se encuentra

- inserta la empresa o grupo, su perfil industrial y mo-

vimientos estratégicos y, entre ellos, la diversificacién
de las actividades. En ese sentido, fue la interrelacién
del comportamiento general de la economia brasilefia,
el desempefio de los sectores industriales y los perfi-
les sectoriales especificos de los grupos industriales lo
que definié las estrategias de reestructuracion,

Elementos condicionantes y estrategias

industriales

1. Elementos condiclonantes y reacciones

En el andlisis de la economia brasilefia se destacan
algunos elementos generales que condicionaron las es-
trategias de reestructuracion de los grupos industria-
les durante el perfodo 1980-1993.

Primero, puede decirse que las grandes empresas
mantuvieron su capacidad de acumulacién durante la
década de 1980, a pesar de la recesién y de la inesta-
bilidad econémica. Redujeron su endeudamiento y
pasaron a aplicar los recursos ociosos en el mercado
financiero y a utilizarlos en la adquisicion de activos
reales. Esa circunstancia puede haber estimulado a los
grupos industriales en expansién a adquirir empresas
consideradas rentables o estratégicas o a participar en
ellas. :

Segundo, el mercado interne crecié lentamente en
contraposicidn con la acelerada expansién que habia
experimentado en los afios setenta. El estancamiento
del mercado interno y la politica econdmica indujeron
a las empresas a byscar mercados externos, si bien
aquél siguid siendo el principal dambito de expansion
para la mayorfa de las empresas. '

Tercero, por efecto de los cambios tecnoldgicos
se produjo una redefinicién de los espacios de compe-
tencia, de suerte que algunas actividades se expandie-
ron aceleradamente en funcidn de las oportunidades
tecnoldgicas en tanto que otras se reestructuraron esti-
muladas por las innovaciones. Por tltimo, hubo ofras
actividades que se estancaron o deterioraron debido al
impacto desfavorable de los cambios tecnoldgicos. En
ese proceso, la proteccidn y los estimulos gubernamen-

tales desempefiaron un papel fundamental para el in-
cremento de los capitales nacicnales.

Los cambics econémicos que se produjeron en
1990-1993 impusieron nuevas exigencias a las estra-
tegias empresariales y reforzaron las que ya existian,
Primero, 1a recesi6n interna ¥ 1a falta de directrices in-
dustriales influyeron para que la expansion continuara
orientdndose hacia ¢l mercado externo. Se estimuls el
crecimiento de los sectores industriales y empresas que
se habian tornade exportadores en los afics ochenta,

Segundo, se dejé de lado la aplicaci6n de politi-
cas industriales selectivas que condicionaban la entra-
da de capitales extranjeros y que alentaban el desarro-
Ilo de algunos sectores industriales. Por lo tanto, con-
siderando la fragilidad del capital nacional en los sec-
tores que hacen uso intensivo de tecnologia, las em-
presas extranjeras pasaron a disfrutar de fuertes ven-
tajas competitivas en los nicleos de la nueva dinami-
ca industrial. Al capital nacional le cupo insertarse en
los sectores dentro de los cuales ya ocupaba una posi-
cidn competitiva.

Tercero, ¢l Estado pasé a redefinir su intervencidn
en la esfera productiva y asi puso en prictica un am-
plio programa de privatizacién que afectaria a todas las
empresas gue no tuviesen cardcter estrictamente pibli-
co. Por ese motivo, las empresas estatales empezaron
a ofrecer oportunidades de expansidén a algunos gru-
pos industriales.

Por iltimo, cabe sefialar Ja apertura comercial. La
comercializacion de productos importados y la posi-
bilidad de una fuerte competencia externa provocaron
reaccicnes diversas. Algunas empresas redujeron sus

REESTRUCTURACION DE LOS GRUPOS INDUSTRIALES BRASILENOS ENTRE 1980 Y 1963 « RICARDC M. RUIZ
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actividades industriales ¥ pasaron a concentrarse en
algunos segmentos y completaron sus lineas de produe-
tos con importaciones, Otras recutrieron a la importa-
cién de insumos, maquinas y equipoes, lo cual les per-
miti6 elevar su eficiencia productiva.

No todas las empresas y grupes industriales mos-
traron la misma capacidad de reacci6n frente a esos
cambios. Ante los miltiples elementos condicionantes
aludidos en el pérrafo anterior, el perfil industrial es-
pecifico de los grupos dio la posibilidad de utilizar
varias estrategias. Por dltimo, predominaron diferen-
tes evaluaciones y capacidades de accién ante las res-
tricciones y las opottunidades econdmicas.

2, Estrategias de expansidn, diversificacién y
especializacidn

La diversificacién y la especializacién son aspectos de
las estrategias competitivas, y hay algunos elementos
que las condicionan. En su examen del crecimiento
de las empresas, Penrose (1959) considera que éstas
prefieren invertir (especialmente en lo que se refiere a
la diversificacidn} en las actividades més préximas a
su drea de expansion.® Bste espacio econdmico se ca-
racteriza por su drea de comercializacién y base técni-
ca, en las que la empresa se propone alcanzar una po-
sicién privilegiada ante los competidores existentes y
potenciales, Por lo tanto, en el horizonte de diversifi-
cacién se define un conjunto de opciones ordenadas
con arreglo a la importancia estratégica y las ventajas
competitivas que Ia empresa considera poseer.

Dosi, Teece y Winter (1992) estiman que las gran-
des empresas son grupos que poseen una coherencia
corporativa particular. Consideran que los costos de
transaccidn, el aprendizaje téenico y en materia de
organizacién, las oportunidades tecnolégicas, los
eslabonamientos productivos, los activos complemen-
tarios v especificos y la seleccién competitiva son as-
pectos relevantes en a delimitacion de este espacio de
la empresa. Postulan la existencia de un miicleo estra-
tégico de competencias que condiciona las posibilida-
des de expansion del grupo, y sefialan que ese nicleo
tendré tipicamente dos dimensiones, una organizativa-
econémica y otra técnica, La dimensién organizativa-
econémica abarca i) la capacidad de decidir qué se
debe producir y a qué precio; i1) la capacidad de deci-

5 En el texto otiginal de Penrose dice “frea de especializacién”,
petd para evitar ambipglicdades posteriores se optd por usar la ex-
presién “frea de expansidn”.

dir si fabricar o comprar el artfculo, v si la empresa ha
de producir sola o en asociacion; y iii) la capacidad
administrativa, es decir, la de planificar las estructu-
ras organizacionales y politicas para lograr un desem-
pefio eficiente. La dimensidn técnica, por su parte,
incluye la capacidad de desarrollar y planificar nuevos
productos y procesos y hacer funcionar eficazmente las
instalaciones, asf como la capacidad de aprendizaje
(Dosi, Teece y Winter, 1992, p. 198),

Esos autores opinan que al no existir un niicleo de
competencias y capacidades que les dé coherencia a las
actividades comerciales, es probable que la empresa —
que es una cartera de empresas auténomas— sobrevi-
va solamente en ambientes de poca selectividad, por
ejemplo, donde no hay crédito y estdn protegidas de
los competidores {(mediante reglamentacién, reservas
de mercado, barreras a las importaciones, ete.).

Considerando las hipGtesis expuestas y los facto-
res que influyen en la coherencia de la empresa, las es-
trategias pueden clasificarse en dos grupos: las cohe-
rettes ¥ las no coherentes, o defensivas-especulativas,
Esta divisién sigue siendo insuficiente para caracteri-
zar las estrategias corporativas posibles, en especial las
coherentes. Por lo tanto, en Ia tipologfa que se desctibe
a continuacidn se optd por ampliar la segmentacidn.

Las estrategias no coherentes, o mejor dicho poco
coherentes, reflejan la hipétesis que postula que los
grupos diversificaron las actividades con miras a de-
fender sus recursos liquidos de 1a inestabilidad econd-
mica, Para este fin adquirieron participaciones en
empresas ingertas en diversas industrias en un intento
por diluir el riesgo de una insercién sectorial concen-
trada del capital.

Las estrategias coherentes (diversificadoras, diver-
sificadoras sinérgicas, de especializacion y de especia-
lizacidn intensiva) representan la hipStesis que postu-
la la existencia de una relacién entre la estructura in-
dustrial de los grapos ¥ su reestructuracién, Esas estra-
tegias se caracterizan por la bdsqueda de mercados
externos, de espacios en el mercado intemo y de opor-
tunidades tecnoldgicas. Ellas destacan también la im-
portancia de la planificacion y de la expansién comer-
cial de largo plazo ante los movimientos coyunturales
que, en gran medida, justificaron las estrategias defen-
sivas-especulativas,

Las estrategias de especializacidn, especialmente
las intensivas, corresponden a la hipdtesis segin la
cual, al comienzo de los afios noventa, los grupoes in-
dustriales y las grandes empresas se concentraron en
los sectores y segmentos industriales en los cuales
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consideraron poseer ventajas competitivas consolida-
das.

Pese a que ese movimiento es reciente y todavia
no ha llegado a su fin, cabe suponer que estas estrate-
gias difieren de las utilizadas en los afios ochenta, pe-
tfodo en que los grupos se expandieron hacia indus-
trias conexas {estrategias de diversificacién sinérgica),
adquirieron empresas competidoras, incorporaron ac-
tividades complementarias o subsidiarias a su ambito
de expansidn (estrategias de especializacidn con inte-
gracion horizontal y vertical), o incluso especularon y
adquirieron participacién en empresas lfderes y acti-
vos considerados seguros.

a) Estrategias no coherentes

Las estrategias defensivas-especulativas se carac-
terizan por la administracién de una cartera de activos
reales de empresas entre las que hay poca coherencia,
Una caracteristica destacada de esas estrategias s la
adquisicién de participaciones en empresas bien colo-
cadas en sus mercados ¥ que disfrutan de una clara
seguridad financiera. Asimismo, pueden caracterizar-
se por la adquisicién de empresas cuyos principales
activos consisten en yacimientos minerales y propie-
dades urbanas y rurales, que funcionan como reserva
de valor y capital especulativo.

Los criterios de evaluacién que se aplican para
adquirir las nuevas empresas no consideran las relacio-
nes competitivas potenciales con otras empresas que
componen el grupo, Basta que las adquisiciones cons-
tituyan un “buen negocio™, es decir, que correspondan
a activos que tienen bajo costo relativo, liquidez ele-
vada, riesgo reducido y rendimientos positivos en re-
lacion con un minimo establecido,

Segiin la definicion de Dosi, Teece y Winter
(1992, p. 201), esa estrategia conduciria a la formacitn
de conglomerados, es decir, de estructuras empresaria-
les que tienen un elevado grado de diversificacién, pero
en las que las sinergias entre las actividades son limi-
tadas (grado reducido de coherencia); en un ambiente
mis selectivo {por ejemplo de recesion y de apertura
comercial) estas estructuras tenderfan a desaparecer,
probablemente por la necesidad de defender una inser-
cion sectorial considerada mds importante.

b) Estrategias coherentes

En contraposicién con la estrategia anterior, las
estrategias coherentes procuran aprovechar deliberada-
mente ¢ ampliar las ventajas competitivas ya acumu-
ladas. Mediante las adquisiciones o expansiones se
busca crear sinergias con las principales empresas del

grupo al abrir nuevas dreas de expansién.” Pese a que
las alternativas de expansion de un conglomerade son
muiltiples, poseen algunas caracterfsticas comunes en
cuanto a estrategias y pueden agruparse en cuatro con-
Juntos:

i) Estrategias de diversificacién sinérgica. Estas
estrategias tienen por objetivo ampliat y reforzar la in-
sercién del grupe en un determinado conjunto de in-
dustrias; e incorporan segmentos industriales o activi-
dades préximas al 4mbito principal de expansion del
grupo.

Segiin la tipologla de Chandler (1990, pp, 36 a
435), que clasifica las estrategias en ofensivas y defen-
sivas, las estrategias de diversificacién sinérgicas se-
rian consideradas ofensivas, puesto que buscan intro-
ducir nuevos productos y entrar a nuevos mercados
basdndose en las capacidades productiva, tecnolégica,
de organizacién, financiera y comercial. Esa expansién
encuentra su mayor estimulo en las economfas de al-
cance. Las capacidades ociosas en la estructura produc-
tiva generadas por la caida de la demanda, por la dis-
continuidad de escala, o por ambos factores, son otros
elementos que al combinarse con las economfas de
alcance pueden facilitar ¢l acceso a nuevos mercados
y productos (Penrcse, 1959).

Para Dosi, Teece y Winter {1992), 1a diversifica-
cidn sinérgica seria mds comun en las empresas o gru-
pos dotados de nicleos estratégicos que se caracteri-
cen por el aprendizaje de tecnologfas genéricas. La
capacidad de generar nuevos productos y procesos,
construir y controlar redes de distribucion, intensificar
la eficiencia productiva, etc., crea cportunidades de
inversién, puesto que capacita a la empresa o grupo
para ampliarse hacia nuevos segmentos industriales. En
estos casos, se¢ formarian estructuras empresariales
coherentemente diversificadas.

iiy Estrategias de especializacion. Estas estrate-
gias procuran concentrar las actividades del grizpo en
un drea de expansidn delimitada, y no corresponden

7 Hobson (19835, pégina 151) describe las tcticas de lo que podria
denominarse estrategia coherente de wna gran empresa: Naturalmente
un conglomerado debe buscar, por una parte, controlar o apoderar-
se del mercado de sus principales meterias primas y, por otra, de
Ios mercados para vender 3us productos manufacturades (). A lo
anterior se agrega generalmente el control de la fabricacidn y otros
procesos subsidiarios de las operaciones principales (...) indispen-
sables para asegurar su autosuficiencia, La expansitn horizontal se
manifiesta en parte en la elabovacién de nuevos producios y
subproductos y en parte en la incorporacién de otros tipos de pro-
ductos, que de otro medo, al competir con los productos fabricados
por ¢l conglomerado, limitarfan su monopolio. Dentro de ese con-
jonto de posibilidades, cabe conjeturar 13 existencia de slgunas
actividades mds importantes que otras, por gjemplo, las relaciona-
das con el control de las materias primas y la tecnologia,
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necesariamiente a estrategias poco ofensivas cuando se
las compara con las estrategias diversificadoras
sindrgicas. De heche, pueden representar 1a consolida-
cidn de una posicién en una actividad industrial im-
portanie, La blsqueda dg las economias de escala, la
modernizacidn v el control tecnoldgico, la defensa de
las posiciones competitivas y la expansion en algunos
mercados son motivos que pueden contribuir a que las
inversiones se concentren en algunas actividades indus-
triales y se dejen de lado ctras consideradas menos
rentables o estancadas.

Chandler (1990, pp. 36 a 45), al examinar la in-
tegracion horizontal (gspecificamente para a controlar
la capacidad instalada) y 1a integracion vertical (desti-
nada al control exclusivo de los insumos estratégicos)
considera que en general éstas son estrategias defensi-
vas. Cuando la integracién horizontal es defensiva, su
objetivo es proteger las inversiones ya existentes por
medio de un mayor control de la produccién, el pre-
cio y los mercados. Se procura limitar as{ una posible
intensificacidn de la competencia ya sea en lo que se
refiere a la formacién de precios o al dmbito tecnold-
gico. Sin embargo, se sefiala que al explotar las eco-
nomias de escala, la integracién horizontal puede ge-

nerar reducciones significativas en los costos de ope-

raci6n y administrativos y ampliar la eficiencia tecno-
16gica, lo que podrfa traducirse en un comportamiento
mds ofensivo.

La integracion vertical puede relacionarse sola-
mente con la creacién de barreras al ingreso de nue-
vos competidores (control de lag fuentes de materias
pritnas y del abastecimiento de partes) o el aumento
del control de la demanda (integracién vertical hacia
adelante), comportamientos que son eminentemente
defensivos. Por otra parte, no obstante, ]a integracion
vertical puede reflejar intentos de reducir los costos de
operacion, de aumentar la calidad o la oferta de
insumos, etc., y en es0s casos constituye un comporta-
miento méds ofensivo. Dosi, Teece y Winter (1992) ex-
presan que esas empresas y grupos integrados vertical-
mente serian mas comunes en industrias cuya capaci-
tacién tecnoldgica es limitada, que presentan intensos
eslabonamientos productivos y activos especiatizados.

Se observarg que las estrategias de especializa-
¢ién, como las de diversificacién sinérgica, estardn
condicionadas por [a base tecnelégica y por el 4mbito
de comercializacion. En algunos casos la distincién
entre unas y otras puede ser compleja, porque estéin
condicionadas por el mismo nicleo estratégico. Las
estrategias de integracién vertical e integracién hori-
zontal pueden corresponder tanto a una diversificacion
sinérgica como a una de especializacién. En esos ca-

508, las inversiones en actividades relacionadas entre
sf (por ejemplo, la integracidn vertical) tendrian efec-
tos diversificadores cuando se reducen relativamente
los vinculos entre su expansién v la dindmica de las
empresas a las cuales ésta estaba inicialmente subor-
dinada.

Hasta ese momento, la especializacitn era consi-
derada una opcién de la empresa o grupe; sin embar-
go también puede ser vista como una imposicién. La
incapacidad para garantizar la posicién competitiva en
una amplia variedad de mercados puede llevar a la es-
pecializacidn y también a reducir la diversificacién, sea

-ésta 0 no de naturaleza sinérgica. Hay factores como

los cambios tecnoldgicos intensos, la aparicién de com-
petidores fuertes o el aumento de las escalas de pro-
ducci6n que pueden requerir inversiones superiores a
la capacidad de financiamiento del grupo. En esos ca-
s0s, la concentracién reflejaria la incapacidad del gru-
po para competir en diversas industrias, pese a las opot-
tunidades de expansion que pueden haber existido.
iiiy Estrategias de especializacion intensiva. Es-
tas estrategias apuntan a la concentracién de las acti-
vidades en un niicleo estratégico limitado y tienden a
reflejar una ceniralizacién de actividades en torno a un
segmento industrial con pocas lineas de productos o
con productos muy similares, En general la especializa-
cifn intensiva comresponde a una concentracion intra-
sectorial, en tanto que la especializacién corresponde
a una concentracion sectorial. Segin la tipologia de
Doasi, Teece v Winter, las estrategias de especializacion
intensivas tienden a crear empresas especializadas.

iv) Estrategias de diversificacion. Las estrategias
de diversificacion, en contraposicion con las estrate-
gias de diversificacién sinérgica, {ienen por objetivo la
entrada a los mercados, la incorporacién a empresas o
actividades que no estdn directamente relacionadas con
fas que el grupo ya estd desarrollando. Entre los ele-
mentos que impulsan estas estraregias cabe citar la
percepeion de un estancamiento persistente de Ia de-
manda, la dispenibilidad de recursos financieros y la
existencia de mercados en expansidn y rentabilidad
elevada en otras industrias,

La posibilidad de expansién hacia otras activida-
des no conexas estd condicionada también por aspec-
tos relacionados con la competencia. Las empresas se
diversifican hacia determinadas industrias cmando se
consideran capaces de alcanzar costos competitives,
conquistar clientes y manteneese a la par con el avan-
ce tecnolGgico. La estrategia de diversificacién tiende a
ser interindustrial, en tanto que ta de diversificacién si-
nérgica se aproxima rnds a una inversién intraindus-
trial.
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Con arreglo a la tipologia de Dosi, Teece y Win-
ter, las estrategias de diversificacién contribuirfan a la
formacién de conglomerados, va que habria un bajo
grado de coherencia entre las diversas actividades del
grupo. Sin embargo, a diferencia de las estrategias
no coherentes, de cardcter defensivo-especulativo,
aquéllas llevarfan a una insercién sectorial persisten-

IV

te, que corresponderia a la creacion de nuevas fronte-
ras de expansion. No serfa correcto afirmar que tal
estrategia responde a un cilculo predominantemente
financiero-especulativo. Con la ayuda de esta tipologia
se procurard evaluar a continuacién las reestructura-
ciones de una muestra de grupos industriales naciona-
les.

Andlisis de las estrategias de algunos grupos

industriales en Brasil

Para analizar las estrategias de reestructuracion, se
elabord una muestra de grupos industriales de grandes
empresas, con exclusién de aquellos que no son tipi-
camente industriales, o que tienen una insercién séli-
da en la construccidn civil y el coimercio; otro criterio
de seleccion fue la disponibilidad de informaciones en
los medios de comunicacién (diarios, revistas, infor-
mes, balances, etc.) que permitiera la recuperacién
historica de las estrategias. Teniendo en cuenta esas
restricciones se seleccionaron 18 grupos industriales
nacionales con inserciones sectoriales diferentes. Ade-
mds se eligieron otros dos grupos con gran participa-
cion de capital extranjero, cuales son el grupo argen-
tino Bunge y Born y el grupo Belgo-Mineira, con par-
ticipacidn de capital belga. Se escogieron esos dos
grupos porque aplican estrategias que estdn condicio-
nadas en gran medida por el espacio econdmico nacio-
nal y porque realzan las estrategias de los grupos tipi-
camente nacionales come el Hering, el Vicunha y ¢l
Gerdau.

La muestra comprende un espectro amplic de
actividades industriales entre las cuales la exclusién
mds destacada corresponde a las industrias quimicas.
En su exclusién influyeron su notoria complejidad téc-
nica y preductiva, la marcada superposicién en ellas
de capital nacional (estatal y privado) y extranjero, y
las intensas transformaciones en marcha relacionadas
con la privatizacidn de las empresas estatales. En los
cuadros 1 y 2 se sintetizan las reestructuraciones de esa
muestra de grandes empresas y grupos industriales.

1. Las estrategias empreaariales en los afios
achenta

Las reestructuraciones de los grupos industriales en la
década de 1980 se relacionarcn con cuatro caracteristi-

cas generales que le dieron un cardcter especial a la
economia. Primero, la inestabilidad econémica indujo
a los grupos a adquirir empresas y activos que funcio-
naron como reserva de valor o capital especulativo.
Esas estrategias contribuyeron poco a la consolidacién
de las ventajas competitivas o la creacién de nuevos
espacios de expansion. Entre los activos de casi todos
los grupos figuraban empresas de explotacién minera,
inmohiliarias, referestadoras, ademds de participacio-
nes en otras empresas industriales. Los grupes Weg,
Bunge y Born, Suzano, Vicunha y aec-Algar son gjemn-
plos de este comportamiento general que caracteriza
un conjunto muy diferenciado de grupos con distintas
inserciones sectoriales y estrategias competitivas.

La segunda caracterfstica, cual es la recesién y
estancamicnto del mercado interne, estimulé principal-
mente las estrategias centradas en el control de los
metcados, El poder financiero fue fundamental para la
adquisicién de empresas ya instaladas y, ocasionalmen-.
te, para la instalacién de nuevas plantas. Los grupos
robustecieron su posicidn competitiva mediante la
adquisicidn de sus competidores, realizando una inte-
gracién vertical hacia adelante, procurando asi contro-
lar la demanda, o hacia atrds, con la adquisicién de
proveedores de insumos (como hicieron por ejemplo
los grupos Vicunha, Gerdau, Belgo-Mineira y Votoran-
tim}. De modo general se intentd adquirir empresas
estratégicas para el control de las 4reas de expansidn;
menos frecuente fue la diversificacidn de las lineas de
produccién mediante la explotacién de las sinergias
comerciales y eventualmente de las téenicas (por ejem-
plo: Sadia, Cofap y Metal Leve).

Los estimulos exportadores fueron un tercer fac-
tor determinante de la reestructuracidn, La bisqueda
de una posicidn en el mercado externo influyd con
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CUADRO 1
Brasil: Perfil da los grupos industriales seleccionados en 1980, 1988 y 1992
Grupoes 1980 1989 1992
Machline Electrénics incl, bienes de consnmo Electrdnica incl. bienes de consuma Elecironica incl. bienes de consumo
Automatizacidn de servicios Automatizacion de servicios (segmento)
Finanzas Microelectrnica Antomzatizacicn de segvicios (segmerta)
Compatadores Telecomunicaciones {sepmento) Microclectrénica (paralizada)
Telecomunicaciones Finanzas
ABC-Alpar Act. agropecuaria Act. agropecuaria Act. agropecuaria
Servicios telefdnicos Servicios telefénicos Servicios telefdnicos
Comercio y servicios Telecomunicaciones Telecomunicaciones (segmento)
Inmuebles Computadores Agroindustria (soya)
Turismo Agroindustria (soya) Frigorificos {paralizados)
Frigorificos Cometcio y servicios
Cuoercio y servicios Inmuebles
Turismo
Docas Finanzas Finanzas Finanzas
Servicios portwarios Telecomunicacionss Act. agtopeounria
Telecomunicaciones Computadores Inmuebles
Actividad agropecuaria Equipos peniféricos
Inmucbles Actividad apropecuaria
Inmuebles
Gerdau Siderurgia Siderurgia Siderurgia
Comercio Comercio Comercio
Reforestacidn Reforestacion Reforestacion
Servicios de informética Servicios de informética
Viliares Siderurgia Siderorgia Siderorgia
Maquinaria ¥ equipos industriales Maquinaria ¥ equipos industriales Magquinasia y equipos industriales
Fundicién pesada Automatizacidn industrial (segmento)
Fundicidn pesada
‘Belgo-Mineira Sidemrgia Siderorgia Siderurgia
Explotacién minera Explotacidn minera Explotacién minera
Reforestacidn Reforestacién Reforestadoras
Metalurgia Metalurgia
Cofap Autopartes Autopartes Autopartes
Electsdnica Electvdnicn embascada
Metal Leve Autoparies Autopartes Autopartes
Maquinaria y equipos industriales Maguinatia ¥ equipos industriales
Agroindusiria {jugos) Automatizacidn industrial

Fuenre; Ruiz (1994).
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CUADRO 2
Brasil: Perfil de los grupos industriales seleccionados en 1980, 1989 y 1892-1993
Grupos 1980 (989 1992-1993
Weg Electromecdnica Electromecstics Electromecdnica
Componentes electrénicos Componentes electrdnicos
Automatizacion industrial Automatizacion indusirial
Ind. quimica (tinturas) Ind. qufimica (tinluras)
Reforestacion Reforestacion
Frigorificos Frigorificos
Alimentos (pesca) Alimentos (pesca)
Hering Ind. textil y de confecciones Ind. textil y de confecciones ind. textil y de confecciones
Agroindustria (soya) Agroindustria {(soya) Agroindustria (soya)
Frigorificos Frigorificos
Industriz de carnes crobutidas Industria de carnes embutidas
Industria de derivados de acsites Industria de derivados de aceiles
vegelales vegelales
Bunge y Bam Ind. textil y de confecciones Ind. textil y de confecciones [nd. texiil y de confecciones
Melings Molinos Molings
Agroindustria (soya) Agroindustria (soya) Agroindustria {soya)
Industriz de derivados de aceiles Industria de derivados de aceites Industria de derivados de aceites
vegetales vegetales vegetales
Pinluras y bamices Pinturas y bamices Finturas y barnices
Ind. mirero-quimica Ind. mingro-qulimica Ind. minero-quimica
Extraccidn de minerates Extraccién de minerales Extraccion de minerales
Inmuebles [nmiuwebles Inmuebles (paralizada)
Finatizas y seguros Cenmento Cemento
Computadores
Servicios de informdtica
Vicunha Tndustria textl Ind.. textil y de confecciones Ind. textl y de confecctones
Act. agrapecuaria Act. agropecuaria Act. agropecnaria
Sidrrurgia
Alpargatas Ind. textil y de confecciones Ind. texti] y de confecciories Ind. textil y de confecciones
Calzado Calzado Calzade
Sadia Acl. agropecuaria Act. apropecuatia Act. agropecuaria
Frigorificos Frigorificos Frigarificos
Molinos Molinos Molinos
Agroindustria (soya} Agroindustria (soya) Agroindustria (soya)
Ind. de catnes embutidas Ind, de cames erbutidas
Ind. de derivados de aceites Ind. de derivados de aceites vegetales
vegetales Ind. de masas alimenticias
Perdigiio Act. agropecuatia Act. agropecuaria Ast. agropecuaria
Frigorificos Frigorificos Frigarfficos
Mulinos Molinos Molinos
Ind. de cames embutidas Ind. de carnes embutidas
Agroindustria {soya) Agroindustria (soya)
Votoramtim Cemento Cemento Comenta
Aluminio Aluminic Aluminio
Metalurgia Siderurgia - Siderurgia
Indusiria quimica Metalugia Metalurgia
Exkraccin minema Industria quinica Tadustiia quimica
Extraccidn mitiera Extraccidn minera
Papet y cartén Papel y cartén

Agroindusiria (jugos)

{Continiia en la pdgina siguiente)
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Cuadro 2 (continuacidn}

Klabin Papel y carton Papel y cartén Papel y cantén
Madereras Industrias madereras Industrias madereras
Reforestadoras Reforestacidn Reforestacidn
Cerémicas

Suzano Papel ¥ carldn Papel y carién Papel y cantdn
Madereras Industrias madereras Industrias madereras
Reforestacién Reforestacion Reforestacion
Petroguimica Petroquimica Petroquimica

Otrag

Caemi Extraccin minera Fatraccidn minera Extraccin minera
Siderurgia Celutosa Celulosa
Celulosa Papel Siderurgia
Papel
Frigorificos
Acl. agropecuaria
Agroindustria

Matarazzo Ind. de masas alimenticias Industria de derivados de aceites (.

Industria de detivados de noeltes
vegetales

Plésticos y derivados
Industria textil
Metalurgia

Cemento

Extraccién minera
Papeles y cattones
Industria quimica
Azicar y alcohol
Act, agropecuaria
Comercio

Inmuebles

vegetales

Pldsticos y derivados
Exiraccién minera
Papeles y canones
Industria quimica
Aziicar y alcohol
Act. agropecuaria
Comercio

Inmuebles

Fuente: Ruiz (1994},

mayor 0 menor intensidad sobre todos los grupos in-
dustriales, Algunos abandonaron actividades produc-
toras de bienes tipicamente no transables en el merca-
do externc (por ejemple, Caemi). Ottos que se apoya-
ban en gran medida en el mercado interno financiaron
y viabilizaron la insercidn en el metcado externo {por
ejempio Cofap, Gerdau y Votorantim).

Los dos movimientos descritos de los mercados
{externo e interno) no definieron en €l decenio de 1980
una directriz radicalmente exportadora para la reestruc-
turacién. Todos los grupos intentaron insertarse en el
mercado externe, pero pocos lo hicieron marginali-
zando el mercado interno {se exceptda Caemi). En las
estrategias de reestructuracién el mercado interno se
mantuvo como un espacio estratégico de expansion.
Algunos grupos con fuerte insercién en el mercado
internacional pudieron respaldar la expansion en el
mercado interno (por ejemplo: Sadia y Hering). Para
£s0s grupos las posibilidades de tener éxito en este
mercado eran més favorables que las tentativas de

expansidn en un mercado externo competitivo e ines-
table.

Los cambios tecnoldgicos fueron el cuarto factor
determinante en la reestructuracién de varios grupos
industriales y grandes empresas (por ejemplo, ABC
Sharp, Weg y Villares). Pocos fueron sin embargo ca-
paces de sustentar una esirategia centrada exclusiva-
mente en las oportunidades tecnolégicas. Muchas es-
trategias fracasaren o no se desarrollaron (por ejem-
ple en Docas, Metal Leve y Villares). Otras se debili-
taron e incluso su propia viabilidad era cuestionable
{por ejemplo en Sharp y Veg). Las estrategias predomi-
nante tecnoldgicas tuvieron éxito en los afios ochenta,

Los grupos que se consolidaron en sectores més
iradicionales (industria textil, de alimentos, siderirgi-
c¢a, elc.) aumentaron su patrimonio, mantuvieron su
proteccidn financiera y algunos consiguieron insertar-
se en €l mercado externo. Ademds, afianzaron su lide-
razgo en el mercado interno y robustecieron su poder
de mercado, lo cual les garantizé mejores condiciones
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de reaccién ante los movimientos disruptivos. De cierto
modo, se reprodujeron las ventajas competitivas con-
solidadas, se crearon espacios restringidos de creci-
miento y se amplio la concentracidn de los mercados.
Para muchos grupos, esa estrategia cautelosa determi-
né su buen desempefio en un perfodo de incertidum-
bre e inestabilidad (por ejemplo, para Belgo-Mineira
y Votorantim)® . _

Otra caracteristica que persistié fue la ausencia de
vinculos entre las estructuras industriales y tas institu-
ciones financieras, La aproximacién que finalmente se
produjo entre log grupes industriales nacionales y las
instituciones financieras (por ejemplo, Sharp, Bunge y
Born y Vicunha} no se asemeja a 1os movimientos
observados en algunos grupos extranjeros, como los
japoneses. Si la muestra estudiada representa un com-
portamiento general, las relaciones entre los grupos y
los bancos constituyeron una forma de maximizar la
valorizacién financiera de los recursos monetarios
ociosos o del capital de give. No tentan come objetivo
constituir estructuras para respaldar las inversiones de
largo plazo.?

Pese a que la distancia entre los capitales indus-
triales y financieros es de larga data, €l ambiente eco-
ndmico de recesion, las tasas de interés oscilantes y
ascendentes, el financiamiento con plazos cada vez me-
nores, etc., tendieron a reforzarla. Se exceptuaron los
grupos que no optaron por politicas financieras caute-
Iosas que, en la mayoria de los casos, fueron conside-
radas buenos procedimientos administrativos, Se atri-
buyeron los méritos a los planes de inversién con ca-
pital propio en contraposicion con las inversiones con
capital de terceros. Aquellos que no se cifieron a esa
regla tuvieron graves problemas financieros como le
ocurrié a los grupos aBc, Algar y Perdigio.

En suma, puede afirmarse que los grupos usaron
estrategias caracterizadas por la inversién y la adqui-
sicién de empresas que les garantizaran un mayor

% Pese a que 1a muestra estudiada es restringida, apoya fa hipétesis
de: que en los afios ochenta se habria elevado significativamente la
concentracion industrial, principalmente la econdémica, en gran ni-
mero de industrias. Como consecuencia del estancamiento del mer-
cado intemo [as empresas progresivas reforzaron aun mds sus po-
siciones medjante la adquisicidn de empresas marginales.

9 Cruz (1994) sintetiza fa ¢specificidad del financiamiento de Ia
economia brasilefia. En 1o que se refiere al financiamiento del ca-
pital nacional, ¢l antor observa que sigue siendo limitado el acceso
al financiamiento de largo plazo (intemo o externo) que permitiria
und expansidn de las inversiones aparte de la acumulacién propia
de fondos. En el mismeo sentido, otres autores han sefialade que ese
es uno de los principales problemas para la recaperacitn del creci-
miento de las economias latincamericanas.

poder en el mercado de los micleos industriales consi-
derados estratégicos, y que predominaron las estrate-
gias coherentes, en especial las de especializacidn,
complementadas con diversificaciones sinérgicas (cua-
dro 3).

A pesar del estancamiento de algunos mercados
y de la intensa inestabilidad econdmica, no predomi-
narcn las diversificaciones hacia actividades poco vin-
culadas con las dreas de expansion ni las adquisicio-

nes de actividades que constituyesen un buen negocio;

pocos se guiaron por una estrategia exclusivamente
especulativa.

Sin embargo, no puede dejarse de lado Ia inesta-
bilidad econémica como estimulo a las adquisiciones.
La intensa inestabilidad, al tornar voldtiles pardmettos
bdsicos del célculo capitalista (ingreso y utilidades
previstas, tasas de interés y tipos de cambio, etc.), pue-
de haber contribuido a intensificar las divergencias en
Ia evaluacién de la rentabilidad prospectiva de los
activos. Se abre asi la posibilidad de hacer adguisicio-
nes, Con todo, ese proceso siguié estando condiciona-
do por la insercién sectorial de los grupos y por la
compleja lgica de competencia de las industrias.!?

2. Las estrategias empresariales a comienzos de
los afios noventa

A diferencia de lo que ocurris en el decenio de 1980,
cuando las estrategias de especializacién combinadas
con diversificaciones sinérgicas caracterizaron las re-
estructuraciones de los grupos industriales, a co-
mienzos de los afios noventa las estrategias se carac-
terizaron por especializaciones sectoriales complemen-
tadas por especializaciones intensivas —intrasecto-
riales— (véase el cuadro 3).

Muchas estrategias se revisaron cuando se produ-
jeron los cambios econdémicos de comienzos de los
afios noventa. Por efecto de la intensa recesidn, los
grupos postergaron sus planes de expansidn y libera-
ron activos no estratégicos, principalmente aquéllos de
cardcier especulativo (asi hicieron por gjemplo Weg,
Bunge y Bosn, ¥ ABc-Algar), En un segundo momen-
to optaron por reducir el grado de diversificacién de
sus estrzcturas industriales (por ejemplo, Bunge y
Born, Villares y Metal Leve). Como ltima alternati-

W Cahe observar que 1a diferencia enire los precios de los activos
no es caracteristicn especifica de un periodo de elevada jnestabili-
dad. Existen miltiples asimetrias entre las cmpresas de la misma
industria que generan diversas evaluaciones de los precios de los
activos, incluzo en periodos de relariva estabilidad econdémica.
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TUADRO 3

Brasil: Estrategla de los grupos industrlales selacclonados
Grupus 19801989 1989-1992/1993
Machline Diversificacién sinérgica Especializacion intensiva
ABC-Algar Diversificacion sinérgica y especulativa Especializacién intensiva
Docas Diversificacidn sinérgica y especulativa Especializacidn intensiva
Gerdau Especializacién Especializacién
Villares Diversificacién sinérgica Especializacidn intensiva

Belgo-Mineira

Diversificacién sinérgica

Diversificacion sinérgics

Cofap Diversificacion sinérgica Especializacitn

Metal Leve Diversificacion sinérgica Especializacidn

Weg Diversificacidn sinérgica y especulativa Especializacién

Hering Diversificacién sinérgica Diversificacién sinérgica
Bunge y Bom Diversificacidn sinérgica y especulativa Especializacidn intensiva
Vicunha Especializacién Diversificacion
Alparpatas Especializacién Especializacidn intensiva
Sadia Diversificacién sinérgica Diversificacidn sinérgica
Perdigio Diversificacién sinérgica Especializacién
Votorantim * Bspecializacidn y diversificacidn Diversificacitn

(a fines de los ochenta)

Klabin Especializacién Bspecializacion

Suzano Especializacién Diversificacién

Caemi Especializacién intensiva Bspecializacidn
Matarazzo Diversificacién especulativa {en falencia)

Fuente: Elaboracidn propia.

va, dentro de los dmbitos de expansitn estratégica,
optaron por paralizar, convertir en chatarra o vender
las unidades industriales menos cficientes o que tenfan
una capacidad ociosa elevada (Perdigdo, Villares y
Bunge y Bomn). '

La recesién alent6 también las reestructuraciones
que privilegiaran una mayor insercidn externa (por
ejemplo, en Villares, Caemi y Voterantim). La caida
de la demanda interna indujo a varios grupos a redu-
cir las actividades orientadas hacia el mercado inter-
no. Eso ocurrié durante todos los afios ochenta, pero
se intensificé en el periodo 1990-1993,

Cuando se dejaron de lado las politicas industria-
les sectoriales y se produjo la apertura comercial, se
abandon6 en gran medida la diversificacién hacia in-
dustrias que hacen uso intensivo de tecnologfa (por
cjemplo, Villares, ABc-Algar y Docas). Al no existir
una proteccién estatal activa la fuerte competencia
externa ¥ la recesion fueron motivos suficientes para

que se aplazaran las incursiones en los nuevos secto-
res industriales v se optara por aquellos sectores con-
siderados m4s estables. Por dltimo, todo eso constitu-
¥y un acicate para la aplicacidn de estrategias de es-
pecializacion orientadas hacia sectores en que se crefa
poseer sdlidas ventajas competitivas,
Las diferencias entre los dos periodos {1980-1989

y 1890-1993) destacan cuando se comparan los afios
en que hubo recesién. En 1981-1983, los grupos opta-
ron por ajustar sus estructuras productivas mediante
cambios en el nivel de produccién, la reduccién de los
costos financieros y la ampliacidn de las exportacio-
nes. La recesion era considerada transitoria y las pre-
siones ejercidas sobre la competencia, las innovacio-
nes tecnolégicas y los nuevos productores (especial-
mente exiranjeros) no se vefan como una amenaza para
las estrategias y estructuras industriales construidas en
la década de 1970, La politica indusirial que se adop-
t¢ en esa época protegia la produccién nacional de la

REESTRUCTURACICN DE LOS GRAUPOS INDUSTRIALES BRASILENOS ENTRE 1860 Y 1993 » RICARDC M. RUIZ



REVISTA DE LA CEPAL 61 «

ABRIL 1997 181

compelencia externa y abria espacios para la expan-
$i6n, especialmente de las actividades que hacfan uso
intensivo de la tecnologfa. Por ejemplo, durante la
recesidn muchos grupos siguieron adelante con inten-
sas polfticas de adquisicién y expansién (por ejemplo
Perdigéic, Vicunha, Gerdau, Belgo-Mineira, Klabin,
Metal Leve, apc-Algar, Sharp y Docas).

A comienzos de los afios noventa el ambiente
econdmico era percibido de otra manera. La testriccidn
cbligé a los grupes a efectuar un nuevo ajuste y bajar
el nivel de produccidn, el que sin embargo estuvo
acompafiado de una redefinicidn de las éreas de expan-
5ién. No solamente se produjo un ajuste como el que
habia tenido lugar en el perfodo 1981-1983 sino que
también hubo una redefinicién de las estructuras orien-
tada a excluir las empresas que hacian uso intensivo
de tecnologia y que no eran exportadoras y al des-
mantelamiento de las plantas ineficientes o margina-
les {por ejemplo, Sharp, Sadia, Apc-Algar, Bunge y
Born, Villares y Caemi). Esas caracteristicas son las
que diferencian las reestructuraciones de grupos ocu-
rridas a comienzos de los afios novental! de las que se
pusieron en préctica en los afios ochenta.

3. Estrategias ofensivas, congervadoras y defen-
sivas

Uno de los aspectos que singularizaren las estrategias
de los grupos analizados fue la forma en que reaccio-
naron ante la inestabilidad y la incertidumbre. Algu-
nos grupos se atrevieron a hacer frente al ambiente
econdmico adverso e invirtieron aceleradamente en la
ampliacisn de su base industrial. Otros mostraron un
comportamiente defensivo y se mantuvieren practica-
mente estancados. Por dltime, muchos aplicaron una
estrategia conservadora,

Come ejemplo de comportamiento estratégico
ofensivo puede considerarse el del grupo Perdigio, que
durante los afios ochenta aplicé una politica financie-
ra osada y pese a que el ambiente econdmico requer{a
proceder con mds cautela, mantuvo un elevado endeu-
damiento. A comienzos de los afios noventa estaba
descapitalizado, con inversiones que llegaban a su
conclusidn, y no resistié la recesidn.

LI Tavares (1993, pégina 23) considera que las grandes empresas,
al verse amenazadas por 1a recesidn y por las perspectivas de que
disminuyera 1a proteccién cambiana y arancelaria, reaccionaron €
intentaron por primera vez un ajuste microecondmico que confir-
maba la recesién y el desempleo, pero buscaba la modernizacién
con vistas a seguir resistiendo en los mercados internacionales.

El comportamiento de los grupos Docas y Sharp
constituiria otro ejemplo de la aplicacidn de estrategias
ofensivas. Se expandieron en sectares que hacen uso
intensivo de tecnologia y que necesitaban inversiones
elevadas v recurrentes, lo que les exigia aplicar una po-
litica financiera m4s osadza. A rafz de los cambios eco-
ndmicos que se produjeron a comienzos de los afios
noventa, una parte importante de las actividades de
estos grupos fueron vendidas o paralizadas.

El comportamiento de los grupes Hering v de
Cofap constituyen ejemplos de estrategia ofensiva en
materia de inversion (y de tecnologfa en el segundo de
los casos), si bien se procedié con mas cautela en lo
que toca al endeudamiento. Su politica financiera fue
mads coherente con un ambiente econémico caracteri-
zado por la incertidumbre y eso les permitié resistir los
movimientos disruptivos. '

La estrategia del grupo Belgo-Mineira refleja una
politica defensiva coherente que se caracterizd por un
bajo endeudamiento, inversiones con capital propio y
modernizacion parcial de la base productiva. Con atre-
glo a ella, el grupe mantuve estancada su capacidad
productiva e integrd verticalmente la produccidn, no
intentd acicatear la competencia en su mercado ni in-
vertir en otros segmentos. Esta fue una estrategia de-
fensiva a la espera de condiciones mds seguras para la
inversidn.

El grupo Votorantim puso en prdctica una estra-
tegia similar durante el periodo 1980-1987, ya que
redujo su endeudamiento e invirtié solamente con ca-
pital propic en actividades relacionadas entre si. Sola-
mente a finales de los afos ochenta ¢l grupo amplié
las inversicnes. Los sectores escogidos —papel y ce-
lulosa ¥ jugos cftricos— ya se habfan consclidade
como competitivos en el dmbito internacional. Esta
estrategia puede considerarse mds conservadora,

Entre los ejemplos de estrategia conservadora
cabe sefialar la aplicada por los grupos Vicunha y
Gerdau. Ambos combinaron la expansién de la base
productiva con la capacidad de acumulacidn interna,
la emisién de acciones y un endeudamiento adminis-
trado, consiguieron afianzar una posicidn en sus prio-
cipales segmentos del mercado y resistieron los movi-
mientos adversos de la economia. Esta era una estra-
tegia adecuada para un periodo de condiciones econd-
micas inciertas.

Se estima que de esos tres tipos de estrategia,
predominé la conservadora para el conjunto de grupos
industriales nacionales. Durante el periodo analizado
pocos grupos mantuvieron paralizadas sus dreas de
expansién. Por otra parte, s6lo algunos se atrevieton a
desafiar las tendencias predominantes en el ambiente
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econdmico y a ampliar las inversiones con capital de
terceros y en dreas no convencionales o en que se hacia
uso intensivo de tecnologia. Al comportarse de esa
manera un importante elemento determinante del
“comportamiento ofensivo” fueron las polfticas indus-
triales sectoriales.

La mayoria de los grupos invirti6 en la adquisi-
cién de empresas competidoras y en actividades com-
plementarias, filiales y préximas a sus micleos estra-
tégicos. Cuando invirtieron fuera de su drea de expan-
sién, optaron por industrias mds estabilizadas desde el
punto de vista tecnoldgico y con una competitividad
externa ya explicita y en lo posible asegurada por una

_dotacion natural de factores o por el uso intensivo de
mano de obra barata y poco calificada, o por ambos
{por ejemplo, Vicunha y Vatorantim).

Pese a las excepciones que existieron, este con-
junto de elementos permite clasificar las estrategias de
los grupos nacionales como predominantemente con-
servadoras puesto que invirtieron de manera coheren-
te con sus nicleos estratégicos hasta el limite de su
acumulacién interna de recursos y de un endeudamien-
to seguro.

v

Como conclusién general del an4lisis de las rees-
tructuraciones de esa muestra de grupos industriales,
puede afirmarse que lag estrategias coherentes (sinér-
gicas, de diversificacion, de especializacion y de es-
pecializacién intensivay describen con mayor precisidn
el comportamiento de los grupos industriales brasile-
fios. Dicho de otro mode, fue fundamental la relacién
entre las estructuras sectoriales de los grupos, la ad-
quisicion y venta de activos, la diversificacion y
especializacitn y el robustecimiento (y la defensa) de
sus actividades estratégicas. El gran capital privade
nacional elevé su grado de coherencia industrial ya que
defendi6 y reforzé su insercidn industrial y no dejd de
lado oportunidades de inversiones sinérgicas. Sin em-
bargo, en esa coherencia industrial aiin subsiste un
elemento condicionante ausente, cual es el vector tec-
nolégico. En la reestructuracién de comienzos de los
afios noventa, los grupos industriales excluyeron aque-
las dreas de expansién relacionadas con las nuevas
tecnologfas y que caracterizan las estrategias industria-
les puesias en prictica por los grupos industriales con-
siderados ganadores.'?

Estructuras empresariales ganadoras

y desarrollo

La (re)estructuracion de los grupos industriales brasi-
lefios que tuvo lugar en los afios ochenta y sobre todo
a comienzos de los noventa amplié las profundas di-
ferencias entre esos grupos y estructuras empresaria-
les ganadoras como los keireisu y los chaebol. Una de
las caracterfsticas de estas organizaciones empresaria-
les y de muchas empresas transnacionales es que su
estrategia articula inserciones industriales difusoras de
nuevas tecnologias con otras que absorben tecnologia,

El desmantelamiento de las politicas industriales
activas (¥ la no reformulacién de las mismas) en el
Brasil, especialmente de aquéllas relacionadas con las
nuevas tecnologias, ocasiond una retraccion de los te-
nues movimientos de internalizacién de un niicleo tec-
nolégico que habian tenido lugar en algunos grupos
nacionales. Se comnprometieron asf los posibles estfmu-
los dindmicos que pedrian existir entre estructuras in-
dustriales maduras v las nuevas industrias que hacen
uso intensivo de la tecnologfa.

Ura segunda caracterfstica es el financiamiento de
las inversicnes de farga maduracién a partir de un
niicleo bancatio articulado con las estrategias industria-
les. En el caso de los grupos brasilefios la aproxima-
cién entre las esferas financieras ¢ industriales, cuan-
do ccurrid, se hizo en funcién de una 4gil revaloriza-
cién de recursos financieros que no trajo como conse-
cuencia la constitucién de fondos de financiamiento
amplios y estables, Se mantuvo la practica de inver-
siones que cargaban el lastre de la acumulacidn inter-
na de fondos.

12 Fanelli y Frenkel (1995) observaron movimientos sirilares en
otras economfas latinoamericanas. Las estrategias que hemos deno-
minado defensivas, conservadoras y ofensivas pueden ser conside-
radas en este orden como estrategias con un grado descendente de
flexibilidad. En el caso brasilefio las opciones a favor de estrategias
con elevado grado de fiexibilidad fueron comunes, pero ne en for-
ma tan intensa como se ha poswlado para otros paiscs Jatinoame-
ricanos.

REESTALCTURACION DE LOS GRUPOS INDUSTRIALES BRASILENOS ENTRE 1880 ¥ 1993 » AICARDD M, AUIZ



REVISTA DE LA CEPAL 61 «

ABRIL 1897

183

Pese a las diferencias en cuanto al tamafio y a la
insercién sectorial (cuadro 4} el hecho que més pre-
ocupa es la trayectoria de los grupos brasilefios en
comparacién con la de las estructuras empresariales
ganadoras. En el decenio de 1990 se ampliaron las
diferencias, ya que abandonaron las estrategias que
procuraban buscar sinergias tecnol6gicas, aumenté la
espectalizacion sectorial en industrias maduras y cre-
ci¢ la distancia en relacidn con el sistema financiero.
La répida insercién en el mercado interno, gue era una
meta que se buscaba, robustecié las ventajas competi-
tivas ya reveladas, en detrimento del establecimiento
de inserciones relacionadas con nuevos mercados, pro-
ductos y procesos,

Esta reestructuracion reafirmd otras caracteristi-
cas del capitalismo brasilefio, como la opcién por in-
sertarse en sectores que hacen uso intensivo de los
recursos naturales y energéticos, en los que predomi-
nan los productos estandarizados, una tecnologfa difun-
dida y economias estdticas de escala, y que son favo-
recidos por el dumping ecolGgico y por el uso de mano
de obra barata y poco calificada (Fajnzylber, 1990,
Canuto, 1994).

Por ejemplo, si se considera la evolucién de las
estructuras industriales de los siete mayores pafses
desarrollados (Alemania, Canad4, Estados Unidos,
Francia, Italia, JTapén v el Reino Unido) en 1995-1989
¥ se agrupan los sectores industriales a partir de su

CUADRO 4 :
Brasil y Repiblica de Corea: Valor facturade por los grupos econdmicos, 1980-1993
{Millones de ddlares corrientes)

Empresa 1980 1983 1985 1988 1990 1992 1993 Principal actividad

Repiiblica de Corea

Samsung 3 798 7167 14193 27380 45042 49560 51345  Electronica

Daewoo 6313 8 698 17 251 22260 28 334 30 8§93 Electrénica

Sunkyong 1 449 6 437 7723 10694 14530 15912 Petroguinica

Ssangyong 1 708 3 257 3 689 6 021 3069 14610 14479 Petrognimica

Hyundai 5 540 G 300 14 025 8250 12§11 8 606 9204 Material de transpone

Hyosung 1 950 2107 2390 4 183 5263 6 335 6332 Textiles

Goldstar 4 253 4917 5 366 Electrdnica

Honam Oil 2 867 3512 4021 4267 Petroquimica

Brasil .

Votorantim 1 098 560 1 081 1 825 1 765 2 098 2 798 Diversas®

Ipiranga 1843 1519 2018 2220 2090 2121 Petroguimica

Hering - 424 538 038 885 1 851 1311 1 637 Textiles/alimentos

Sadia 426 657 832 1190 1440 1491 1514 Alimentos

Gerdau 518 397 630 2161 1033 1150 1494 Metalurgia

Machline 246 285 235 G659 844 1040 Electronica

Vicunha 174 249 383 534 762 799 904 Textiles

Belgo-Mineira 700 786 858 767 Metaturgia

Antdrtica 301 313 308 437 753 670 785 Bebidas

Brahma 501 419 46l 620 1177 670 Bebidas

Klabin 275 262 421 744 718 1623 606 Papel y celulosa

Perdigdo 186 253 318 382 569 594 Alitnentos

Suzano 241 173 217 473 428 485 582 Papel y celulosa

Cofap 142 124 208 437 567 845 548 Autopartes

Villares 388 490 388 780 56 689 516 Metalurgia

Itamarati 403 523 905 856 571 Agropecuaria

Ultra 278 210 105 404 439 36 476 Petroguimica

Caemi 714 498 560 879 322 431 Extraccion minerafsiderurgia

Alpargatas 514 419 501 762 992 406 Textiles/calzado

Pacanapancma 81 148 406 S06 234 308 343 Extraccién mibera

Metal Leve 120 9% 172 335 365 278 339 Avlopartes

Dedini 185 182 218 260 230 282 kX1 Mecdnica/metalurgia

ABC-Algar 87 105 139 276 128 288 az7 Telecomunicaciones/alimentos

Weg 65 45 92 173 200 168 181 Electromecénica

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de informacién publicada en la revista Fortune (Time Inc., Nueva York) en los afios 1981, 1984,
1986, 1989, 1991, 1993 y 1994; y en la revista Balgngo Anuel (Jornal Gazeta Mercantil, 8.P., Brusil) en los mismos afios.

4 Minerales no metdlicos, papel y celulosa, metalurgia, industria quimica y alimentos,
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dinamismo, se obtiene la ordenacidn que figura en el
cuadro 5,12

Al observar los sectores clasificados como dina-
micos, se advierte que en la reestructuracién de los
grupos nacionales a comienzos de los afios noventa se

-excluyeron importantes actividades vinculadas a ellos,

principalmente las de contenido electrénico y elec-
tromecdnico. En estas industrias de elevado dinamis-
mo ¢ intensivas en Investigacidn y desarrollo se am-
pli6 1a participacién del capital extranjerc, que aun
cuando ya no era mayorttario y lider, alcanzd impor-
tantes posiciones, i

Sin embargo, existen algunas excepciones. En el
segmento de las telecomunicaciones todavia se deata-
ca la participacién estatal, Puede afirmarse que en la
industria petrogufmica, si bien no se evalda en este
trabajo, se mantuvo una importante patticipacién de
capitales nacionales y estatales.

Pocos de los grupos analizados en este trabajo
mantuvieron inserciones coherentes en actividades di-
namicas que hacen uso intensivo de la tecnologfa (por
ejemplo, Cofap vy Weg). La mayoria {como ABc-Algar,
Docas, Machline y Villares) abandoné esas activida-
des o aplicd estrategias mds conservadoras al respec-
to. Entre los grupos que mantuvieron inserciones en
sectores dindmicos cabe mencionar Votorantim,
Klabin, Suzano y Caemi. Se insertaron en la industria
papelera, actividad que hace uso intensivo de recursos
naturales, y cuya capacidad restringida de innovacidn
y difusién de nuevos productos y procesos limita su
crecimiento futuro, como se comprobé en la crisis ex-
perimentada por el sector en el perfodo 1990-1993,

La mayoria de los grupos nacionales tenderd a
concentrarse en actividades de bajo dinamismo: ali-
mentos ¥ bebidas, metales ferrosos, productos textiles
y confecciones y metales no ferrosos. Dentro del sec-
tor de los alimentos mostraron un dinamismo signifi-
cativo algunas industrias (soya y sus derivados, carnes
y aves, jugos concentrados) que hacen uso intensivo

13 1.a ordenacién de los sectores industriales a pantir del grado de
dinamisme se obtavo cormbinando los siguientes criterios con jgual
pondetacién: crecitmiento del valor agregado a precios corrientes y
constantes (base: 1985=100), variacién de los precios y contribu-
cifn al crecimiento. Este dltivao se obtuve considerando €} creci-
miento deb valer agregado ponderado por el pese del sectoren la
estructura industrial en el afio base y dividido por el crecimiento
det valor agregado total de la industria, también a precios corrien-
tes y constanies.

1 En lo que se refiere a la colocacion creciente del capital extran-
jero en la estructura indostial brasiledia y de otros paifses latinoa-
mericanns, véase Bielschowsky (1994), Bielschowsky y Stumpo
(1995) y Di Filippo (1995).

CUADRD 5
Paises més desarrallados: Grade de
dinamisma de los sectores industriales

Grado de dinamismo Sectores industriales

Muy dindmicos Equipos de transporte

Maquinarin eléctrica

Otros productos quinticos

Otros productos metalfirgicos y no metalirgicos
Productos quimicos

Magquinaria no eléctrica

Papel y desivados

Dinfmicos Industria editorial y grafics
Productos plésticos

Producios matdlicos

Yidrio y derivados

Equipo profesional y cieatifico
Broductos de cavcho
Refinacidn de petrdlen

Poco dindmicos Productos alimenticios
Productes cerdmicos
Productos quimicos diversos
Otras manufacturas industriales
Fierro y acero

Bebidas

Productos textiles

Metales no fercosos
Confecciones

Tabaco y derivados
Madera y detivados
Calzados

Muebles e instalaciones
Cueros y derivadas

Estancados

Fuenie: Ruiz (1994), sobre la base de onUD), 1991 y 1992,

de recursos naturales y tienen poce procesamiento in-
dustrial,

Tomando como referencia las estrategias de los
grupos industriales descritos en los pdrrafos preceden-
tes, puede afirmarse que la condicion histdrica de pafs
subdesarrollado y periférico del Brasil fue reafirmada
por las polfticas de cufio neoliberal puestas en préicti-
ca a comienzos de los afios noventa. La reestructura-
cién de los grupos nacionales se orienté hacia una
insercién subordinada en la economia nacional e inter-
nacional, Se transfiri¢ a las empresas de capital extran-
jero la responsabilidad de dirigir la estructuracién de
las nuevas industrias gue dinamizan {y dinamizaran) a
la economfa mundial y forman una nueva divisidn
internacional del trabajo, como las del sector electrd-
nico, electromecdnico y de transporte (Laplane, 1992).

Asi, el aparente optimismo gue se manifiesta al
afirmarse la coherencia en las reestructuraciones no
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debe ocultar que la expansion de los grupos naciona-
les tiende a seguir dependiendo en gran medida del
comportamiento de otros agenies, sean ellos el Estado
o las empresas transnacionales; o mejor dicho, de la
posicidn que las empresas extranjeras instaladas en el
Brasil ocupan en las estrategias globales de sus casas
matrices,

En relacién con este aspecto, no puede dejar de
hacerse una analogia con la teoria formulada por
Schumpeter en 1912. En su modelo existen dos tipos
de individuos (o0 conductas): los administradores y los
empresarios. A los primeros les corresponde mantener
las rutinas econémicas (el “flujo circular™). Los em-
presarios, por su parte, innovan, crean nuevos produc-
tos, idean nuevas formas de producir, son los agentes
centrales del nuevo desarrolle econdmico. Cabe enton-
ces preguntarse ;serian los capitales nacionales meros
administradores o timidos empresarios? ;Serian los
capitales extranjeros empresarios renuentes? O aun

mas, ;se tornd el Estado un innovador fallide? A
quién le corresponderfa nuevamente en la economia
brasilefia 1a condicion de agente emprendedor?
Como los grupos industriales analizados son re-
presentativos del comportamiento general del capital
nacicnal surgen otras preguntas; ; Cuales son las fron-
teras de expansidn previstas por los grupos naciona-
les, a partir de una insercidn en sectores industriales
considerados “maduros™? ;Qué grupos pueden todavia
insertarse de manera menos pasiva en la economia
nacional e internacional? O mejor dicho, ;cudles son
las posibles articulaciones entre los capitales naciona-
les y los miiltiples capitales extranjeros? ;Existen gru-
pos nacionales que podrian ser solidarios con un pa.
trén de crecimiento mas equitativo? No hay respues-
tas inicas para estas preguntas, lo que mantiene el
debate —en punto muerto— sobre cudl serd la trayec-
toria de expansién de la economia brasilefia.
ATraducido del portugués)
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