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LA STTUACION ACTUAL DE A BCONOMIA LATIROAILXRICANA (continuacidn)

Bl Svr. S0LA (Asceismeidn latinosncricounz de Libre Comcreio)
nanificeta gque la Alianza pzrz ¢l Preogreso adends de la .
deteruinacidn do netas y-ohjetivcs, sc ocupa de 1lcs métodos e
instrumontos para alcanzarlos. Hasss ndtodeos ¢ instruncntcs sons
priccro, el desarrolio ccondmico ¥ sccial de cada pails a basce de
la planificacidn dc las refornas estruciurales y de la asistencila
¢xterior pars finzancicr la ¢jecucidn d¢ los plancs; segundo, la
intesracibn ccondniea, y, tercero, la defensa de los productos
latincancricanos de czportacidn cn los “creados internacionales.

El Tratedo de Montevideo es, e¢n gran eaida, consccucncia
del interds y la iniciativa de la CEPAL, y les wdtodos antcs
nencionados son t2mbidn testimonio de la influenciz que &sta
gjerce en ¢l pensamientc latincanericeanc., EL1 Tratado constituye
un e jenplo de la heterodoxia de que habld ¢l Sr. Prebisch en la
87a. sesidn, y consagra, por e¢jemplo, un principic por el cual
Ariérica Latina vy la CEPAL han luchadc desde hace tienpo, vale
decir, gue cntre paises de poder scondaico difersnte no es posible
establecer una verdadera reciprocidad si se iziponen a unos y otres
las mismas obligaciones. El Tratado proporciona, ademds un
necanismo gue pernmite gque los acuerdes de complencntacidn se
rclacionen con un sector aislado en gue las perspecuvivas de
progreso son wds promisorias, proporcionando zsi bases positivas
para la integracidn goneral.

Por otra'parte, establece un programa de liberaciédn
absolutamente distinte de los programas europeos, dado gue cres
un necanismo de negocizcidn sclectiva, Como el conercio exterior
ha sido siempre nds activo que &l conercio intrarregicnal, los

/vinculos comerciales
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vinculos comerciales entre los paises latincanericancs son todavia
sumanente débiles para permitir un sistema autondtico de eliminaci
elininacidén de las barreras coumercizles, Ademds, dichoe sistema
debfa tenscr en cuentz no sélo la igualacidn de los diferentes
derechos y cargss que han aparecido désde la postguerra, sino
también de los propiocs derechos adusnercs, lo que nc se ha
comprendido plenamente en paiscs de otros continentes, Lo nisnmo
que sucedib en un comiengo en Buropa con el carbdbn y el acero, el
Tratado prevé la liberalizacidn e integracidn derlos sectores que
ofrecen menores dificultades. A esto podria denomindrsele
"inte,racidn desequilibrada" aunque pernitid efectuar un cambio
mas general. Ya se¢ han negociado nés_dq 7 600 concesiones,
de las cuales 2 175 significan la eliminacién total de gravamenes.
Por otra parite, sobre la base de cifras parciales, puele afirmarse
gue durante el primcr aflo el corercio sumentd 37 por ciento en
relacién con las cifras de 1961.

Se ha dicho gue los obstdculos gque ofrece la integraciébn

obedecen, primero, o la persistencia de cisertas ideas auy
arraigadas de autarguia y, segundo, a cierta apatfa y falta'de
comprensidn, por parte de alganos‘sectores, del punto de vista
nacicnal. ZFsa persistencia de ideas de autarquia se nanifiesta
en el intento de prdducir en cada pals todos los biencs gue le
gson necesarios y se manifestd también en aquella resistencia gque
en Punta del Este origind la idea de una coordinacidn sfectiva

de los planes de desarrcllo nacional a eéscalza internacional. Al

formular 1os plancs nacionales nc se ticne debida cuenta de las

/relaciones de
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reclaciones de cada pafs con las econonfas vecinas. En la reunidn
de los organisuios de planificacidn y de desarrollo industrial
celebrada recientemente en Lima se recowmondé soliciter de los
palses gue presenten plancs nacionales la inclusién de cada uno
de ellos en un capltulo especifico dedicado a las relaciones de
la econonia nacional con el mercado latinoanericano,

En virtud del Tratado de Montevidec se conceden facilidades
especiales en el casc de los planes pars producir un articulo
nuevo para cuya fabricacién es indispensable contar con el
nercado zonal, Las partes contratantes tacbién han abordado
con gran espiritu de comprensidn las dificultades especiales,

Sin smbargo, en algunos casos existe indifercencia por parte de
los gobiecrnos por las tarcas de la ALALC y un divorcio casi
absoluto entre las autoridades que se ocupan de los problemas de
‘@sa’ Asociacibn y auéllas gue atienden a la planificacién y ed
desarrollo econdnico, En la reunién de Lima los expertos
recomendaron a sus gobicrnos gque las partes contretantes se
ocupen de los problemas de la Ascciacidn en cada uno de los
organismos competentes y aseguren la participacibn activa en los
organismos de planificacidén y desarrcllo. A veces se producen
lamentables denoras en el plano gubernamental. A este respecto
¢l orador c¢ita el caso del entendimiento a que llegaron un grupo
de empresarios del sector de la electrénica sobre la liberacidn
para priacticamente la totalidad de las wvalvulas de recepcidn en
los principales paises latincamericanos; sin embargo, hasta ahora
un so0lo gcbierno ha expresade su decisidn de suscribir de

/innediato el
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innediato el Acucrdo corrcspondiente.

En algunos césos los propios enpresarios no comprenden
suficientenente las oportunidades que se les brinda. Las
concesicnes arancelarias por simmismas no generan comercics
los hcoubres de eapresa deben szlir y conguistarss recrcados.

El aumento del comercic del 37 por ciento a gue se refiecre
el_Sr. SGla representa nayores incrsimcntos peara algunos paises
gue pars otros, a consecuencia de la liberalizacibdn prevista
en el Tratado, Los empresarios de Mex{co, la Argentina y el
Ecuador proporcican un ejemplo notable. Las deliberaciones
scbre reciprocidad fueron arduas y nadie puedc decir a ciencia
cierta cudl es el verdaderc gradec de reciprocidad, pero el
prograna de liberalizacidn preszenta nuevas oporturidades para
la iniciativa indiv dual., Podrédn los hombres de negocio
latinoamericanos vender artfculos incdustriales en lcs paises
desarrollados del mundo si nc han sido capaccs de venderlos

en América Latina al anparo de las preferencias establecidas
por el Tratado?, Estamos acostuibrados a que los compradores
del exterior vengan = buscer los productos a nuestrcs paises.
Ello ocurre con la lana y ¢l café, pero cuando se trata ds
exportar productos no tradicionales al mercadoe internacional
los hombres de negoecio deben instruirse en las técnicas de
mercadeo necesarias,

A ese respecto, el Sr. Sola se refiere al firme deterioro
de la relacidn de preciocs del intercambio y a un docunmento de:

la CEPAL en gue se analizan las ragzones estructurales y

/econdnicas gue
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econfmicas gue originan una tendencia divergente entre los precios
divergente entre los precios de los productos primariocs y los de
los productos industriales,. Estae tendencia divergente nco pusde ser
el resultado de une extrafia conjura de los grandes paises
industriales dade gue la misme divergencia se¢ observa dentro de
cada uno de estos paises, El orador se refiere en particular al
cur o de los econtccimientos de los Estados Unidos, gue culmind con
el problema de los excedentes agricolas. ELl mismo deterioro se
produce en los precios agricolas aun cuando se dejen actuar
libremente a las fucrzes del mercadeo. Lo creciente disparidad cntre
el pregreso técnico y log niveles de vidae de lo poblacidn dedicada
© & la produccidn aegropccusria con respecto o la industria explica el
problema que legitimamente preocupe o la Américe Latina y no las
ideas de autarquiz = gue ha hecho raferencia aontes.

La tnica solucidn cs cambior radicalmente la estructura de
los exportocicnes y el mercodo lotinoamericono es lo tnica
oportunidad que s¢ prescnts de adauirir la experiencie necesaria
para cmplinr lo varicedad de 1lows eﬁportaciones industricles. Por
desgrocia, lao ﬁayoria de 1los emprosirios que sSo acercan o
Montevideo cn busca de informoeidn pars cstadblccer nusvas
avtividades en los poaises letinoocmericanos proceden de otras
regiones. Aungue, como lo ho dicho con frecuencia el sefior
Prebisch, la gran virtud de lo inversibn sxtronjera crivado reside
en que proporcions o Américo Letinc 1o oportunidad dc abhsorber los
tecnologias modernas, sc desperdiciaria ess oportunidad si no sc
rersundiera & 1os hombres de cmpresc latinocamericonos o que

/participen plencmente
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participen plenamente sn los progromes de intogrocidn y desazrrollo
econdmico. Junto con el Banco Interamericano de Desarrcllc, la
ALAIC estd por comenzar un programa de promocidn de la integracidn,
seflalando a los empresarios las oportunidades que brinda el mercado
‘al empresario privado. Se espera que como resultado de las
negoclaclones anuales, se creen nuevas actividades productivas para
las cuales los hombres de empresa necesitan orientaciones e
informaciones bésicas.

En la reunidn sobre politica comercial celebrada en Bogotd se
decidid que ya gue los paises poseen métodos heterogéneos de
regulacidn del comercio exterior, conviene, en primer término,
uriformar los principios de regulacidn y usar solamente métodos
indirectos. Se dieron instrucciones & la secretaria para avanzar
decididamente en los estudios tendientes a la uniformacidn de los
aranceleg exteriores y de los procedimientos que en cada pals se
aplican a las exportacionss latinoamericanas. S401io una vez
alcanzgado sn minimo de armoniz en la regulacidn del comercio
exterior y en los niveles arencelarios que oada pais aplica pera
la. importacidn de los distintos bienes podrd existir una verdadera
reciprocidad entre los paises.“ No puede haber reciprocidad entre .
dos paises si en uno el promedio de los derechos aduaneros es de
veinte por clento y en el otro de siento cincuenta por cisnto. ZEn
cumplimicento de instrucciones recibidas del Gomité, la secretaria
esté organizando un programa de reuniones de cmpresariocs. En la
primera de ellas, gue sc refiere & la industria del vidrio y, se
celebrd recientemente en Montevideo, se trazaron las bases para

/un acuerdo
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un acuerdo de liberalizecidn inmedicta de todo ese seetor., En los
proximos meses se reuniran representantes de alg-:aos de los
sectores mas dindmicos de la actividad industrizl. Por otra parte,
los gobiernos miembros de le ALAILC han somenzado ya & introducir
loa primeros cambios, preparéndose para las prdximas negociaciones
en cumplimiento de los compromisos contraidoslgn la Sonferencia de
México.-

Todo este programe requerird que en cada uno de los paises
latinoamericanos exista la decisidn de tomar las medidas necesarias
para concretarlo. ZEn ese sentido, la iniciativa de los Presidentes
del Brasil y Chile de establecer un mecanismo regular de consulta
en el nivel ministerial tendréd resultados sumamente frustiferos.

En la primera conferencia de las partes adntratantes se
describié al Tratado principalmentz como un instrumento de politica
comercial y 1los hechos han venido a demostrar que es mucho més que
eso. BEs un instrumento que permitird establecer nuevas actividades
productivas en América lLatina y alcanzar niveles més elevados de
eficiencia y productividad en las existentes. BEs, en fin, un medio
para realizar en la forme més econdmica y productiva posible el
programe de inversiones a que Se refirid el serior Ra(ll Saez en la
segunda seeidn plenariz y para aumentar la produccidn, el empleo
y el desarrollo a fin de saztisfacer las aspiraciones materiales de
los pueblos de Américe Latina,

Bl Sr. HEURTEMATTE (Fondo especial de las Naciones Unidas)

luego de transmitir los buenos desecs del seiior Hoffman para el
éxito de la conferesncia y su fe en la CEPAL como instrumento técnico
eficaz de colaboracidn regional paraz servir los propdsitos del

/desarrollo, expresa
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desarrollo, expresa que desearia formuler algunos comentarios sobre
el Fondo Especial eomo instrumento de desarrollo evonotmico, con
especial referencia a Américe Latina. En la mayoria de los casos,
les actividades del Fondo se limitan a determinados sectores o0 a
proyectos de alta prioridad nacional. ©Se ha sefizlado gque ciertas
fuentes potenciales de capital tienden a paralizarse por falta de
proyectos factibles que los atraigan y aseguren resultados
satisfactorios. El principal objetivo que se tuvo en cuenta para
gstablecer el Fondo Especial es estimular las inversiones por
medio de una adecuada preperscibn técnica de los proyectos. Los
servicios de preinversidn se han dividido en tres categorias:

a) estudios técnicos pars el desarrollo de los recursos naturales;
b) investigaciones tecnoldgicas del aprovechamiento de materias
primas locales; y ¢) programas de capacitacibn de los elementos
humanos.. El Fondo estd también dispuesto a considerar proyectos
no comprendidos en esas categorias siempre que tengan el caricter
de preinversidn. Bl requisito fundamental es gue el proyecto sea
bapaz de estimular la corriente de créditos y las fuentes de
inversidn, pUblicas o privadas.

Los resultados mas espectaculares se obtuvieron de los
estudios de los recursos naturales y servicios bédsicos. En Chile
se han descubierto grandes yacimientos comerciales de mineral de
hierro y hay en perspectiva un buen numero de inversionistas
interesados. 8e han calculado las necesidades de energia eléetrica
para los préximos diez afios en la Argentina y ya se ha provisto més
de la mitad del capital necesario. Ademas se ha efectuado en dicho

/pais un
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pais un estudio sobre los transportes, carrcteras y tréfico fluvial
que ha atralido una inversidn de cien millones desde su comienzo
mismo ¥y se ha preparado un plan de modernizacidén de los ferrocarriles.
Se ha completado en ¢l Zeucdor un interesantc proyecto piloto sobre
asentamiento de la tisrra y técnicas agricolaslque probablemente
sextuplicard ¢l ingreso de los campesinos y gue ha tenido vostas
repercusioncs en el rcsto de Américo Latine, en ¢l cual colabora
la FAO. Ademds sc han cstudiado los recursos hidrdulicos de
Guatemala. K1 Fondo auspicia noventa y dos proyectos cn América
Latina._

Las inversiones en lo formrcidn de¢ recursos humencs no pusden
tener resultados tuon gespsctacularcs, pero son sin duda o la larga
las mAs productivas, y prr csta razdn cl Fondo nsigna una crecicnte
proporcién dc sus recursos a 1o creacidn ae institutos nacionales
¥y rcegicnales de capacitacidn. Ya sc ha ercodo un huen nimero on
América Latinz, entre los cuzles sc de~tace el Instituto
Latincamericanc de Planificacidn Econdmico y Social, en ol cual se
combinen los recursos fincncicros del Fondo con 1os recursos técnicos
¢ intelectunles dc 1la CEPAL parae capacitar personal en lo metodologia
de la programocién dol desarrollo econdmico y social. Felicita al
Instituto por la megnifica lebor gue he reanlizodo cn un periodo
tan corto y cn especiael 2l seilior Prebisch, cuyos conceptos scbre.
la planificacidén como instrumento del desarrcllo dindmico han
inspirado &l Instituto, y asimismc o los sciiorces Herrera y
Garcis Roynoso,

/A1 iniciar
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Al dinicisr su cunrto aflo de cperaciones, el Fondo tiene en
vigencia aproximnd=mente 30C proyectos con un valor total de casi
600 millones de ddlares. Los paiscs miombros del Fondo han
aportado el 60 por ciento de esa sumn v el Fondo el 40 por ciento
restante, lo cusl indiea cue él programs se basa en el esfucrzo
comin y la aceptacidn de l=s responsabilidades guc le corrcsponden
a2 todos los paiscs., El Fondo, en lugar de actuar como un medio para
transferir fondos de los paiscs mds ricos o los mds neccsitzados,
ha demostrade ser un instrumento muy cficaz de colaborzcidn
internacional para lograr 1a cxpansidn de 1la economia mundial.

En la esfera regional los recursos del Fondo se han
distribuido en forma bastrnte equitativsa. Sin emb-rgo, las
contribuciones recibidas han sido muy desiguales no alcanzando las
de América Latins ni a2 la quinta parte de les de Asia y muy
inferiores = 1ns de Africa. Sc espers gue lzs desiguzldades sc
eliminen = medids oue cn Amdrica Latina se tenga mds confianza
en ¢l Fonde.

El Sr. GANCIA REYNOSO (México) dicc gquc Américea Inmtina le

debe mucho @ la labor realizada por 1l CEPLL desde su creacidn

en 1948, &poc~ on guo ¢l conocimicnto sobre los obstdeulos que
impedian ¢l desarrollo de Amériea Tatina habia sido fundsmentaolmente
intuitive y ¢l resto dcl mundo considerabs la zona sdlo como un
apéndice de las cconomi~s de losccentros industriales dgl mundo.

S¢ habian cxpresade dudas sobre 1o necesidad de crear la CEPAT,
argumentando gue 4sméricz ILotina ne habin sufrido las consecucneins
adversns de 1- scgunda guerrs mundinl. Sin embargo, los paises

latinocomericnnos encar~ban por aguel entonces graves problemas

/econémicos ¥y
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econdmicos y socinles parn los cuales =uUn no se habid encontrado
solucidn. Los progrescs nlcanzados en algunos sectores entre 1948
y 1963 se deben principalmente & la labor de la CEPAL y al
csfuerzo coordinado de los paisces de fmérica Latinn. Si deede
1948 se ha deteriorado la situncidn en otros sectores, cllo se
debe 2 diversos factores gue cscapaban al control de Américe
Tatina y no puede culpirscle de clle. Ta Comisidn comenzd por
renlizar vn cstudic completo de los problemas de América Latina
y fue la primera cn sugerir la idea de la integracidn econdmica
regionsl., En 1951 s¢ planted concrctamente 1n integracidn

cconémice de imérica Central.

El hecho dc que hoy exists el Mercado Comun Ccentroamericano,

el Tratmde de Montevideo, los crecicntes programas de asistencia
técnicn, d¢ planificacidn de desarrollo econdmico, y ¢l Banco
Interamericano de Desarrollo cg consecucncin de las ideas
desarrolladas por 1la CEPAL, muchas de las cuales habfan sido
~consideradas imprecticables en un comienzo. No sdlo han
demostrado ser vinbles sino gque sc han ncortado los plazos entre
la formulescidn de las ideas y la remlizneidn de cllas. Hubieron
de pzsar deoce afios para gque los conceptos incluidos en cl primer
estudio sobre desarrolle econdmico de 1949 ncerca de la
planificnecidn en la cscala nacionnl y las reformns estructurales
cristalizaran en la Carta de Punta del Es%e. 3e necesitaron diez
afios para gue sc¢ establecierz ¢l Mcrecado Comun Centroamericano,
cinco afios para crenr ¢l Banco Interamericono de Desarrolio y
firmar ¢l Tratado de Montevideo, y sdélo dos afios para crear cl
Ihstituto L2tino~mericanc de Plonificacidn Econdmica y Social.
/Una de
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Und de las afirmnciones prinecipales de 1la CEPiL, cunl es
gue el desarrollo de América Latina enfrents el problema de la
explosidn demografica y el atraso tecnoldgico, h= resultado ser
clerta, pero sdlo fue aceptada con grandes dificultades por las
sceledndes mis desarrolladas.

Ello podris implicar ¢l hocho de que cn funcidn de las
realizacioncs ccondricas, Aimérica Iatinz estd hoy dia, con nmuy
pocas cxcepciones, en la misma posicidn que ocupnba hace quince
afios. Durante la segunda guerra mundial sc mantuve un ritmo
sostenido de desarrollo ccondmico, gque posteriormente disminuyd
a partir de 1955, y que ha colocadc 2 varics paises de América
Iatinza en una situsncidn de estancomicento, en algunos de e¢llos
ha provocade la- reduccidn de los niveles absolutos de ingreso por
habitante que prevalecian hnsta fines de los afios cincuenta.

México represcnta la excepcidn a la tendencia descrita, ¥y
su tasa de crecimiento del prcducto interno ha aumentado en los
dltimes quinec afios 2 una cifra anuel del 6 por ciento, siendo
la tasa de incremento del ingreso renl ligeramente infericr a
¢sta ¢ifra. En consecuencin, el producto nacional bruto ha aumentado
90 por ciento entre los primeros cinco afios postericres a la guerra
¥y 1955%1968, Durante cl mismo periodo la produccidén agricola
aumentd en 110 por ciente, la industrial ¢n 94 por ciento y la
construccidn en 82 por ciento. Con tode, incluso en México, donde
este mejoramiento se logrd comc consecucncia de las reformas
cstructurales introducidas despuds de 1z Revolucién,'han surgido
dificultades relzcionadas en el sector externo con el deterioro
de la relascidn de precios del intercambic y en ¢l interno con 1a

/disminucidn del
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‘disminucidn dsl volumen de las inversioncs privadns. México ha
intentado superar cs.tas dificultadecs ampliande los reformas
estructurales v apoyando activamente el progrema regional de
intcegracién ccondmica. Los plenes de desarrollc a cortc y mediano
plago fijan como metz uns tass de crecimiento a2nuel de entre 5
vy 5 por cientc para el precductc nacional bruto.

América I=tinn adn tiene gque enfrentar los mismos problemas
-planteados hece guince afios, 3in embargo, ﬁor c¢feete del intento
efcetuado por la CEPAL para facilitar ol desanrrollo ecomdmico
regional, se ha podido tener una visidén mds clara de las
deficiencine que existen en Amdrics Iatins y de las medidas
necesarias para supernrlas. Por ese motivo, smérica Latina estd
en una mejor posicidn prra labrar su destino. BEn e¢stas circunstan—
cins 1a CEPAL deberia iniciar un nuevo programa de actividades
para el futuro gque se¢ ocupara de prefercncia de los sectnres en
que surgen continuamente nuevos obstdculos, Dicho programa deberia
incluir los puntos siguientes: 1) 1= revisidn de la cooperacidén
entre la Zonz Latinoamericona de Libre Comareio y el Mercado Comin
Centroamericano por uvn lado, y la CEPAL por la otra; 2) recstruo-
turacidn de los esfuerzos encaminados o determinar una politieca
comereinl latinoamcricana comin frente o tereeros paises y otras
agrupaclones regionales; 3) estudiar los efectos de las politicas
del GATT para los paiscs de América Latina: 4) activar los |
trabajos tendiontes a ncelerar la transmisidn del progreso
tecnoldgiqf en América Latinag 5) avanzar cn los estudios sobre
la realidad soclal lztincemericana .y los efcctos limitativos de
la misma para el desarrollo econdmico.

/En lo
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En lo que se refisre al primer punto, cv .1 presente perlodo
de sesiones deberia adoptorse una decisidn con respecto a lo que
deberia hacer la ALALC y el Mcrcado Comin Centioamericano para
resclver los problemss inmedintos y qué clase de cooperacidn
deberin reazlizar a large plazo la Comisidn. Aungue todavia estd
en %u etapa inicial, cabe esperar gue los dos programas de
integracidén econdmica avancen con mayor rapidez en el futuro. En
consecuencia, la CEPAL podria comenzar de inmedinto a buscar
soluciones adecuadas para cuando llegue el momento en que se
pase de .una zona de libre comercio n un mercado comin. Ello
deberia hacerse sobre la basc de un criterio genernl y un sistema
de prioridades al cual deben ajustarse 1lns investigaciones futuras
v sobre las posibilidades de cooperacidn con otros organismos
internacionales.

Hobriz _ue estudiar une vez més el problems de las relreiones
comerciales con otras regiones del mundo. Algunos paises de la
Comunidad Econdmica Eurcpea pareccn estar mejor dispuestos hacia
América Latina, particularmente on lo que se refiere al incremento
del comerecio reciproco y a la obtencidn de recurscs finsncieros
v adistencia téenica. América Tatina podria esperar negociar en el
futuro con Eurcpa en mejores condiciones gque en el pasado. Para
ello se requiere zhora — como lo subraya la CEPLL - que se
establezez un frente comun latinozmericano, pucs alguncs paises
de 1la regidn han sufrido las consceuencias adversas de las
politicans proteccionistas de la CEE. También es necesario el
andlisis formal basado en las sstadisticas mctualizadas para
determinar fundadamente cudles son los obstdculos a las mayores
relaciones econdmicas con Europa. Todavi@ no se tiene una idea

/elara de
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clars de 1o que sc pucde y de lo gue no ss puedc negocinr con
Buropa. En conscecucncia, sc requiere unn cstrategina comin de
negocincioncs. A este respceto convondria convocar una reunidn

del Comité de Comercio de 1a CEPAL, con 1o participacidn de
representantos gubernamentales de alto nivel gque sgon responsables
de la formulacidn de 1las peliticns comerecinles de sus respectivos
pafscs.

En rc¢lacidn con 1o cornvenicnein de que sc traspasen a
América Latina las técnicas mds avanzadns disponibles h=y que
tener on cucnta cue parecc auméntﬁr el abismo tecnoldgico que
existe entre éstn y los paiscs desarrollades. Por cse motivo,
existe la apremionte ne&osidad de emplenr log progresos tdenicos
aplicables al nivel de desarrelle de América Latina. Ahora cs el
momento dc hacerlo debide a 1a nctitud mds faverable que han
adoptedo los empresarios de Américs Latina con respceto o las
nuevas téenicas. Hnabria que ampliar la investigncidn - a 1a
cual sdlo se dedica ¢l 0.15 por ciente dcl producto nacional
brutc latineamericono - hasta que la inversidn en investigaciones
teenoldgicns alemnce la e¢ifrn mis aceptable de 2.5 nor cliento.

Finalmente, ¢ imprescindible renlizar estudios sistemdticos
sobre .1as condiciones sccinles en la 2ctuzlidnd en Américn Iatina
y sus efcctos limitativos sobre ¢l dessrrollo ccondmico. Todavia
no sc ha iniciado cl andlisis objetive de e¢stc problema vy deberia
asignarsele alta prelncién.-E}Ortunadamﬂnto, 1a CEPAL he proscentado
varios documentos sobre 1o materin y el Institute Latincsmericano
de Planificacidn Beondmicn y Socinl estd preparando un programa
de investigaciodon muy complete sobre los nspectos sociales del

desarrollo.
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El Sr. Prebisch indicéd en su trabajo gue ¢l crecimiento
econdémico y social futuro de Améric= Letina dependerd de gue se
adopten gréndes decisioncs politicas: Esas decisioncs dependen del
apoyo gue preste la opinidn publien a les politicas ccondmicas y.
sociales. Sdlo podrd obtenersc el apoyo de los puebios de América
Iatina si se les informa =zdecundomente. Bn consccuencisz, habria
gque anprender une tares de grandes proporcioncs para
cetablecer en 1= regidn medios de informacidn apropindos, gque hasta
shora no existen, 2 través de los cunles el piblico conocicra el
trabajo realizado en materia de desmarrollo ccondmico y social ¥y
-de intcgracién regional. En el temario del presente periodo de
sesiones dchberin incluirse un punto dencminado "Problemas de
divﬁlgacién, en el plano nmecional y regional, de la expcriencia
¥ ensciflanzas de la CEPAL y de otros orgonismos internacionales,
con c¢special referencin a los problemas de integracidn ccondmica.”
Ademés, la CEPAL prdria crear un grupe de cxpertos; en el cunl
participasen cspecinlistas en informacidn conocedores de los
probiemas de América Latin~ a fin de preparar un plen de accidn
para lograr 1os objetivos mencionndos.

El Sr. SUMMERS (Canadd) expresa la satisfaceidn con que su
Gobilcrno particips por primera vez en un periode dc sesiones
comos micmbro de la Comisidn.

Con refercnein al puntc del temario que se discute, sechala
gue ¢l Canadd, como vecino de América Iatina, tiene un interds
vital en su desarrclle ccondmico. Tiene conciencinz cabzl de los
problemas que afligen a 1la rogidn, en particular los derivados
del deteriero de la relacidn de precios del intereambio y cspera
gue se¢ logre amplinr su comcrcio y diversificar su industria
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tanto en su propic interdés come por los beneficios que de ello se
derivarian paras todo el continente. A través del trabajo y los
estudios de la secretaria de la CEPAL su Gobierno ha adguirido

una mejor comprensidén de estos prcblemas y aprecia profundamente
el papel desempefiado per el sefior Prebisch en la direccidn de sus
actividades. En nombre de su gobierno felicita al sefior Prebiech
por su designacidn como Secretaric General de la Conferencis de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolic y da 1la bienvenida
al sefior Mayobre como nuevo Secretario Ejecutive de CEPAL. - ‘

Otro punto del temario de especial intcrés para el Canadd
es el relativo a la asistencia técnica. Su pais contribuye
sustancialmente al Programa Ampliado de Agistencia Técﬁica y al
Fondo Especial cooperando asimismo con América Latina a través del
Banco Mundial. El gobierno canadiense proporciona considerables
facilidades de crédito privado a largo plazo en forma dirscta, pues
estd convencido de que ¢l financiamiento de largo plazoc para la
adgquisicidn de bienes de capital os esencial para el crecimiento
econdmico de la regidn. Estd ademds convencido del valor de las
inversiones privadas hechas con buen criterio y el movimiento de
capital desde el sector privado canadiense ha aumentado apreciable-
mente en los Wltimos afios.

Su pais estd vivamente interesadc en los programas para la
integracidn ccondmica de la rcgidn y la formacidn de la Zona de
Libre Comercio y el Mercado Comin Centroamericanc gue indudablemchnte
conducirdn a una mayor prosperidad. Preocupa, sin cmbargo, al
Canadd que las nacioncs integrantes de grupos regionales puedan

/adoptar cualguier
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adoptar cualgquier accidn gque pongs cn peligre sus relaciones
ccondmicas con palses no miembros o gue como resultade de una
proteccidn excesiva puedan mantener niveles de precios internos
indebidamente elevados.

Bl Sr. GROS ESPIELL (Uruguay) manifiesta gue el desarrcllo

ccondmico y social cs esencial para la paz, la estabilidad politica
y la seguridad cclectiva de América Latina. La accidén de la CEPAL
para ayudar a 1as nzaciones latincamericanas a2 resolver sus
problemas eccondmicos y scciales reviste, por leo tanto, singular
importahcia, La CEPAL ha ejercido una influcncia elave sobre el
pensamientc econdmico y sceial de América Tatina, especialmente
con respecto a cucstiones tales como la distribucidn de ingresos
en el mercado intermacicnal y la influcncia del persistente
deterioro de la relacidn de procio~ del intercambis, la neccsidad
absoluta de unavadecuada industrializacidn del continente como
Unica forma de clevar su nivel de vida, el impulso dado a la
intecgracidn econdmica regicral y la nccesidad de una adecuada
planificacidn ccondmica.

Auvngue la planificacidn de las cconomias latincamericanas
es evidentemente la Unice vis de acclerar ol proceso de desarrollo
ccondmico y social y la planificacidn de largo plazo cs un factor
importante en cste preceso, no hay que olvidar que los pueblos
del continente esperan resultados inmcediatos, sobre todo en el
terreno social. Se ha intentado enconirar normas y principios
generales de-accidn y se han cnsayado téenicas globzales y
scctoriales de planificacidn. Pero no debe olvidarse que cada

/pais tiene
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pais tienc sus propias condicionantes histdricas y peliticas y
debe emprender la planificacidén dentro de ese marco. E1 Uruguay
confia en llevar a cabo una planificacidn democrdtica de su
sconcmia mediante un proceso de coopera¢idén de todos los sectores
invelucradog: el goblerno, 1os grupos empresariales y los
intereses gindicales. En 1961 Uruguay inicid un movimiento de
organizacidn para la planificacidn, elevando los zrreglos
preliminarcs a la OEA, CEPAL y el BID, cuya asistencia técnica ha
sido invalorable para crcar los primeros cuadros del programa de
planificacidén. Ios cuadros han trabajado durante un afio en 1la tarea
de recabar y preparar la informacidn y »n formalizar contactos
con todos los scetores puiblicos y privados para fortalecer el
andlisis previo a la decisidn. Culminados tales estudios, el pafs
ge estd abocando a la organizacidn de su oficina de planificacidn
al mds 2lto nivel y a la tarea de iniciar un proceso coherente de
planificacidn, con especial acento sobre los proyecfos concretos
de desarrolio. _

El Uruguay asigna una impertancia primordial gl punto de 1la
integracidn econémica latinoamericana ¥y considera que ¢S imposible
todo progreso sustancial si no se destruyen las barreras que se
oponen al proceso de integracidn. S6lo mediante la adecuada
expansidn de los mercados es posible introducir nuevas industrias
y alcanzar eficiencia en 1lis actividades ccondmicas de los paises
~de la regidn. En el Uruguay, el proceso de sustitucidén de importa-
ciones ha llegado casi a su fin y la gxpansién de la demanda
externa sélo puede encontrarse por via de una ampliacidn de su
pequelio mercado inferior. En consecuencia, f£u pals estd dispuesto
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a prestar su apoyo decidido z la reunidn de Cancilleres y
Ministros de Haciends proycctadz con ¢l propdsito de cstudiar
vy resolver, en el mas alto nivel gubernamental, los problemas
de 1z ATATLC.

Con rcspecto 2 los términos del interecanbic, el Uruguay
asigna ésPécial importancia al problema de las relaciones
econdmiceas internacionales con las dreas industrializadas.
América Latina todavia sufre los cfcctos del deterioro persistente
de los términcs de su intercambic con el reste del mundo. Ne hay
ayuda internacional capaz de compensar la pérdida de riguesza
gue sobreviene comno consecuencia de las bajas de precios en los
mercades internacicnsles. 5S¢ neccesitan mercados ¥ precios
justos en lugar de¢ préstamcs y ayuda financiera externa. EI1
problema se agudiza zin mds a raiz de lcs nucieamientos que
sobrevienen como consccucncia del Mercado Comun Europec. Ameérica
Latina no puede permanccer indifercnte frente a tales hechos y
esta conferencia ofrece-una oportunidad para buscar solucidn al
problema. Los documcntos presentades a la reunidn aportan
valiosas reflexiones gque podran cristalizar en recomendaciones
concretas a los gobicrnos. La Comisidn asimismo deberia tomar
posicidn sobre la actitud gque América Latina pueda asumir en ls
prdxima Conferencia de las Naciones Unidas éobre Comercio y
Desarrollo.

Bl Sr. de SILVA (Orgenizacidh de las Naciones Unides para
1z Bducaecidn, lz Cicncia y la Cultura) declars que es rarticular-

mente alentador para é1 obscrvar gl énfasis dado por diversos
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oradores al papel do la educacidn en el desarrcllo ccondmico y
social. Ha llegado la hera de actuar pera dar efcete o la doble
funeidn de la cducacidn: satisfacer ¢l derecho dec todo hombre a
participar cn ¢l patrimonio cultural de su pais y del mundo, ¥y
darle la formacidn que lo capacite para participar con cficacis
en el procesc de desarrclle de lz socledad a gque pertencec.
Al respecto, la aplicacidn de la ciencia y 1a tecnologla quiza
sea ¢l problema ﬁés urgente por ser esencialces pars llenar los
requisitos sceciales, culturales ¢ inclusive peliticos. Este
punte ha sido subrayado en la Confercneiaz de las FNaciocones Unidas
scbhre la Aplicacidn de 1a Ciencis y la Tecnologia en Beneficio del
De arrollo de los Paises Subdesarrcllados. La cducacdn es igual-
mente egsencial on ¢l scetor rural 2 fin de dasr al howbrc de canmpo ¢
capacidad para aprovechar las .oportunidadces de emplco en odroc
secteres do la cconomia cuande el incremente ds- 1= prroductividad
s¢ traduce cn la desaparicidn de cilertns peosibilidades de cmpleo.
Mientres persistan on smérica Latine los altos Indices de
analfabotismo presentes, el pugblo no podrda participar cono
deberia .o el preocesoe de desarrollo, En tanto no se oleve cl nivel
proncdio de eddeneidn, gque cn la actualidad apenas alcanza & un
tecrecr afic de cducacidn primaria, no sc dispondrd del dancminador
comin minimc de educacidn indispensadle parz el progreso =celerado
ni pedrd csperarse un ineromento de la productividng y l= tecnifi

cacidén de la agricultura y la industria sin ofrecoer capacitaciién
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adecuvada a la manc de obra. Por lo tante, cs nccesaria una aceién
intensa y sistocmdtica de los educadores y cconomistas, correspon-—
diendc al ecnnomiste dar la justa prioridnd =z la cducacidn en la
determinacidén de 1=s metas y 1la asignacidn de los recurscs dentro
de los plancs gencralcs de desarrcllo. El cducad-r debe actuar en
consonancia con les reguerimicentos de cescs plancs, 8in perder de
vista los valorces intrinsecos de la cducacidn. Ia comprensién

de guc tal aceidn no pucde scr cspontdnea since gue debe ser
cuidadosamente planeada ha dadc origen o la tecria y 1a prdectica
de la planificacidn de la cducacidn, a cuye femento la Unesco
dedica decsde hace varios afics gran parte de sus csfucrzos y de
sus recurscs chn América Latina y cn otras pertes. La provcchosa
cooperacidn de la Uncsce y la CEPAL en esta materia hao dadoe comoe
frute la Cenfercneis sobre Zducacidn y Desarrello Econdmice y
‘Sceial guc sc¢ realizd on nmarze de 1962, Otro manifestacidn de
esta acecidn conjunta es ¢l prirmcr curso de plancaniente de la
cducacién organizade aonjuntamento poer la Uncsce y ¢l Instituto
Latincamericanc de Planificacidn Econdmica y Sceial y la préxima
creacidn de una scecidn de planificecidn de 1z educmeidn por
cstes dos crganismcs. Ademds, expertos en planeamientn educative
de la Unesco ccloberan cstrechamente con 1los grupes asesores gue
cstdn trabajando en virtud del acuerde tripartitc OE4/CEPAL/RID.
La Uncsco y la CEPAL estan hacicndo asi un valiecss aporte al
esfuerzoe de los paises latincamericancs per mejorar los niveles
de vida materialcs y espiritusles de sus pueblos.

/E1 Sr. BRAND
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El Sr. BRLND (Fondo Menetaric Interndcional) transmite los
mejores ¢ansos (ol Fondo pera el éxito de 1o conferencic. Al igual
gue todos los purt1c1pnnﬁbs en estc reunién, ¢l Fondo sg intaresa
profundemente en el desarrcllo ccondmico de los regicnes mencs
desarroliadas, gue debe considerarse una de los tarecs nos
importantes de este siglo, -

Los problemas que afronts Aimérico Lotina son muy agudos y
estdn hondemente arrcigodos. Dadﬂ su complejidad, ¢s imperativo
que tcdos los interesados cn ¢l progresc de lo regidn trabojen en
estrecha rnooperacidn, dedieccndc prefurcsntc otencidn o 1los campos
de su especial competencio o fin de evitar le duplicecidn indebida
de esfuerzos. '

E1l papel que desempeila ¢l Fondo en lo asistencia prestada a
le regién no cs ¢l de un orgonisme de desarrcllo, on ¢l verdadero
sentids de la palabra. El aperte nds dirseto que puedce hocer en el
terrenc es financiero, prestondo a sus paises miembres ayuda técnica
y finenciern pora que pucdan poner en prictico politicts pars sentar
las bases de un eficaz creecimiento gcondmico. Si bien las politicas
dirigidas o cguror Lo estoabilidad interno y externa y evitor
crisis recurrentes de balance de pages y el algs de precios no son
suficientes por si solas pora asegurar o 10s palscs con vics de
derarrcllo la tasa de crecimicnto & que aspiron, son un factor
vital ¥y no existen alternativas reclistoes. TPales progranas
financisercs no deben considerarse como palintivis sino gue deben
formor parte doe conjuntos coourdincdos do politicos encaninadas a
premover el Jdeserrclle a large plazo. En efeeto, deben ser
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consideradas conc un elenento de la planificocidn del desarrollo,
del mismo orden de inmportancia que el andlisis de lcs proyectos,
por ejem@lo. Considorados desde gste punte de vista, disiparén
los tenores de que la estebilizaciin requiere la adopeidn de
riedidas extraordinarias,

Al respectc, seria quizd apropiadce describir los prograneas
de estabilizacidn como politicas financieras cuordinadas, basadas
sobre los recursvs reales, antes que CcoOme progranas de
estabilizacidn, ya que en realidad implican una evaluacidn objetiva
de los recursos finencieros auténticos de un pels y su canalizacidn
a través de politicas crediticias, fiscales y ctras conexas.
Desafortunadanente, los paises generalnente sclicitan esas medidas
en los nomentos de crisis; sin embargo, aun en esas condiciones,
su aplicacidn sblo implica uns noderacidn del ritmo de expansidn
para ajustarlo & las linitaciones de los recursos verdaderamente
disponibles.

E1l Fondc también preste asistencis financiera a sus nmiembros
para ayudarles a superar ¢l periodc de adaptacidn entre la
inflacidn y la estabilided o a aplicar politioas financieras
coordinadas, Este tipo de asistencia ha sido muy extensa en
América Latina, ascendiendc a 1 400 millones de ddlares la suna
obtenida del Fonde hasta fines de narzo de 1963, lo gue excede
el cien por cilento del wonto total de las contribuciones de los
paises latinoamericanocs en conjunto. Por otra parte, todos los
estados miembros de Anérica Latina - con ¢xcepcidn de uno -
negociaron acuerdos de "stand-by" en algin momento, pero sblo
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dos han hecho uso de &stos.

El Fondo ho dedicado considerable etencidén en los @ltimos
allos 2 las medidag de corto plazo para contrarrestar el impacto
‘inmediato del desarrollo sobre el balance de pagos, Ilas
fluctuaciones <«n los precios de log productos primarios y el
deterioro de la relasidn de precios del intercambio., También
ha llevado a cabo un estudio extensivo del problema para
determinar qué otra contribueién podia hacer en su solucidn;
el estudio llevd al Fondo 2 la decisién de crear un nuevo
servicio de financiamiento compensatorio para ampliar su 2poyo
a los paises para equilibrar su balance de pagos, en partiesular
a los que exportan productos primariocs. Este nuevo medio de
aywda normalmente asciende al veinticineco por ciento de la
cuota del pals miembro y permite al Fondo prestar ayuda son
més rédpidez en los oasos de dificultades en los pagos causados
pOr una merma inesperada en las exportaciones. En relacidn
oon esta decisidén el Fondo se propone zhorza llevar a cabo un
estudio més amplio de la posibilidad de elevar las cuotas
para ciertos paises productores de productos primarios que
sufren mas inténsamente.las consecuencias de las fluctuaciones

en sus ingresos derivados de lasg exportaciones.

/Otro puanto
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Otro punto del temasrio de la actuazl conferencia en el cuel
se lnteresa especialaente el Fondo es el que se refiere a la
integracidén econdumica de América Latira. Cilertos aspectos
financieros de la integracidn guardan una estrecha relacidn
con asuntos dec la competencia del FPonde y han sido estudiados
por éste en diversas oportunidades, Uno de los problemas que
ha vueltc & cobrar actualidad recicntementc e¢s ¢l de defern’nar
los sistenzs de financiamiento y pagos son adecuzdos en las
operaciones intralsastincamsricanas. Indudablenente, el
me joramniento de esos sistenas contribuiria g increnmentar el
intercanbio regional. Dade el rencvado interés dewostrado
en este aspectc, el Fondo ha acordado realizar un estudio sobre,
las facilidades existentes y la posibilidad de me jorarlas por
medic de =21gGn sistems especisal, por ejemplo, una cdmara de
compensacidl regional, '

El QQL_QQEQEK (Organizacidn Mundial de la Salud) expresa
que es ahorsz evidente la nutua dependencia del desarrollo
econdmico y ¢l bienestar social. Se reconoce que una poblacidrn
sana es fundamental para el progresc y los fondos gque se erogan
para el cuidado ae la salud deberian ser considerados coro una
inversidn productiva y no como un gasto.

El concepto de 1la szalud coac un éestado de completo
bienestar fisico v mental g la base de la obra de la Organizacidn
Pananericanz de la Szlud y la Crganizacidn Mundial de la Salud.
Dicho conzepto dista mucho de las condicicnes vigentes en Anérica

ILatine, regidn en gue prevalecen las infecciones, la desnutricidn,

/el sanesmiento
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el saneaniento deficiente y los bajos niveles de ingrcesos que
se conbinan parsz producir un elevado Indice de mortalidad,
uns expectativa de vida limitade y el randimiento deficiente
de e¢scolares y adultos. Ademds, hay en la regidén una aguda
escascz de personal profesional nédico y auxiliar.

Degtaca el reconocimiento oficial de la importancia de
la s2lud en la Carta de Punta dsl Bste, gue rceccaienda el
establecimiento de unidades de planificzcidn scnitaria coordinadas
con las comisiones nacionales ds planificacidén y 1a preparacidn
de plance de salud con el asesoraniento técnico de la Oficina
Sanitarla Panamericana. .

Tn la capacitacidn del personal que tendrd ingerencia en
la planificacidn de la salud se¢ ha contado con la cooperacidn
de la CHPAL, el Imstituto Latinosmericanc de Planificacién
Econdmica y Social, las universidades y las escuelas de wmedicina
y de salud pdblica, Técnicos en salud participan también en
algunas de las misiones especiales conjuntas OEA/BID/CEPAL, que
asesoran en la preparacidn de plancs nacionales de desarrollo
En colaboracidn con e¢l Centro de Bstudios del Desarrollo de la
Univerzidad Central de Caracas, s¢ ha preparado un nanual de
planificaczidén y en algunos pafses se han iniciado estudios de
cardchter experimental., ZEn la concepeidn del desarrollo econdénmico
¥y el bienestar social se ha alcanzado la compenetracidn entre
econonistas y especialistas en salud.

Seguidamente se refiere a la recienbe reunidén de Ministros

de Salud convocada por la Oficina Sanitaria Panzmericana que

/consideré diversos
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considerd diversocs aspectos de la szlud y sefiald la planificacién,
la formacién de técnicos, la organizacidn y adainistracidn de
los servicios de szlud y la investigacidn como los instrumentos

fundamentales pars protcger la salud de la comunidad. ILa reuniédn

destacd la urgencia de satisfacer las aspiraciconss de bienestar
de los pucklos de América latina, para lo cusl es condicién

imprescindible el mejoranmiento de las condiciones de salud.

Se levanta ia sesibén a las 19,20 horas,




