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PRESENTACION

1. CARACTERISTICAS MAS SALIENTES DEL PROCESO DE DESARROLLO URBANO

San Pedro Sula es hoy en dfa, uno de los centros productivo,
comercial y financiero mas dindmico del Pais, constituyendo un polo
de sobrada atraccioén, cuyo radio de influencia se expande
significativamente sobre los cuatro puntos cardinales. (ver Mapa I,
del Pais y Mapa II de la Regién)

La ciudad de san Pedro Sula constituve el segundo centro urbano de
Honduras, siendo su poblacién actual de cerca de 330,000 habitantes
y, con una tasa anual de crecimiento de 4.54 %, en el periodo

intercensal 1974-1988. Hace 30 afios San Pedro Sula tenia poco mis
de 50,000 habitantes.

Para analizar las tendencias de desarrollo urbano se reviséd el
crecimiento poblacional por sectores, segun los datos de los censos
de 1978 y 1988. El1 sector geogdfico con mayor nimero de habitantes
es el Sureste, con 136,886 representando el 48 % del total y el
sector que ha experimentado el mayor crecimientc poblacional es el
Noreste, con una tasa anual de crecimiento de 7.71%, esto se debe
a que en este cuadrante geogrdfico se ubicé la mayoria de los
desarrollos urbanos construidos durante el periodo intercensal.

En terminos generales, las zonas centrales de la ciudad han perdido
poblacién, mostrando tasas de crecimiento demogradfico decrecientes.
Las 2zonas periféricas en cambio presentan altas tasas de
crecimiento poblacional. La poblacién de la 20na central esti
encontrando opciones de vivienda en la periféria, ya que las 4reas
del centro han cambiado de uso de viviendas a comercio y servicios.

El peso poblacional del Sureste y la alta tasa de crecimiento del
Noreste nos permite concluir que el sector Este de la ciudad esté
recibiendo practicamente todo el crecimiento poblacional de 1la
ciudad pero, un andlisis de la localizacién de los principales
servicios urbanos, nos indica que no ha existido una politica de
atencién a la poblacién congruente con su dindmica de ubicacién.
Como ejemplo, los principales centros de atencién de salud, el
hospital del Instituto Hondurefio de Seguro Social y el Hospital
Regional del Norte fueron construidos en el Noroeste de la ciudad.
Ccabe referir que las tierras ubicadas en este cuadrante son las de

mayor plus-valia y la.poblacidn apenas representa un 16 § del total
de la ciudad.

Los estudios actualmente en ejecucidén y la revisién del Plan
Regulador, presto a iniciar, deberdn tener e&n consideracién estos
aspectos y definir alternativas de localizacidén que permitan
orientar el futuro crecimiento de la ciudad.



2. ESTRATEGIA PARA EL DESARROLO

El amplio grado de apertura entre San Pedro Sula y sus ciudades
vecinas se verid estimulado por la modernizacién de importantes
carreteras regionales como los boulevares a Puerto Cortés y El
Progreso, previstos por el Gobierno Central y la apertura de nuevas
vias arteriales como el boulevard del Este y el Segundo Anillo de
Circunvalacidén a _ejecutarse por la Municipalidad, asi como por el
hecho de constituir el ndcleo de zonas de procesamiento industrial

que se han desarrollado v continuan desarrolldndose en las ciudades
colindantes. ‘

El modelo de desarrollo del asentamiento de San Pedro Sula, se vera
altamente influenciado no solo por el crecimiento natural de la
poblacidén residente y por las transformaciones de asentamientos
rurales, en urbanos, como es el caso de Cofradia ¥ otras zonas del
sector este, que con la ampliacién del limite urbano pasaran a
formar parte del suburbio urbano, o por 1los tradicionales
desplazamientos migratorios de residentes de otros centros urbanos
6 rurales, sino por esa nueva interaccién que se generars en ambos
sentidos entre San Pedro Sula y su 4drea de influencia. ( ver mapa
ITII, de la Ciudad ue San Pedro Sula)

Ante esta perspectiva se vislumbra que San Pedro Sula, continuari
acrecentando su actividad econdmica Y que la compleja dindmica
demogrdfica derivada del entorno, ejercerd una presién creciente
sobre la provisién de infraestructura Y servicios.

No obstante que las estadisticas poblacionales muestran que
unicamente un tercio de la poblacién sampedrana vive en condiciones
de pobreza, el cuadro de vida urbana puede verse deteriorado por
deficiencias y déficit en los servicios urbanos, por proliferacién
de barrios suburbanns subequipados por un repunte del sub~empleo .y
desempleo, por incremento de la violencia e inseguridad citadinas
Y otros elementos conexos con el crecimiento’ urbano; més ain, de
continuar 1la tendencia contraccionista en el sector de la
construccidn, la situacién de sub-empleo y desempleo se vers
acentuada. (Cuadros de Ingresos y de Ocupacién)

El panorama anterior pone de manifiesto la necesidad de definir
alternativas para responder -con mayor acierto a las demandas
colectivas, correspondiendo a 1la Municipalidad, como motoxr en el
proceso de transformacién de la ciudad, crear las condiciones para
ganerar una mayor capacidad de respuesta, la cual debe representar
la capitalizacidén de esfuerzos de todos los actores sociales,
formales e informales del sector puiblico y privado.

Aun cuando la nueva legislacién pudiera pPlantear en forma timida vy
defectuosa la autonomia Municipal v que se reconoce que la
descentralizacién no es garantfa suficiente para convertir al
Municipio en verdadero instrumento de desarrollo al servicio de 1la
poblacién, la npueva Ley de Municipalidades constituye un



instrumento determinante para viabilizar el planteamiento gque
antecede y por tanto corresponderd a la Municipalidad definir e
implantar los mecanismos que propicien una mayor participacién
comunitaria en la toma de decisiones y en la buisqueda de soluciones
que posibiliten el bienestar colectivo.

Bajo este orden de ideas y considerando que la Municipalidad ha
superado la c¢risis financiera. que obligdé a que en los dos primeros
afios de la actual administracién se tomara el saneamiento de las
finanzas vy el incremento en la captacidén. de ingresos como primera
prioridad para el Gobierno local y que internamente y pese a
algqunas deficiencias que aln persisten, 1la Municipalidad ha
mejorado notablenente en aspectos administrativos Y de
planificacién, asi como en la cobertura y calidad de algunos de los
servicios que presta, como la Procesadora de Carnes, la Recoleccién
de Basura, 1los Mercados Publicos y otros; para el futurc mi
administracion tendrd como prioridad el mejoramiento de lcs
servicios a la comunidad, siguiendo una estrategia de integracién
y complementariedad entre el sector publico y privado bajo sus
distintas formas de organizacién y entre el Gobierno Municipal y la
comunidad , lo que permitird no 8olo el fortalecimiento del
Municipio como instancia del poder 1local, sino aprovechar 1las
iniciativas que en forma individualizada y desde sus propias

perspectivas e intereses llevan a cabo en forma puntual distintos
actores sociales.

Es importante destacar que no obstante que se tendrda como prioridad
el mejoramiento de los servicios a la comunidad, se continuara con
la tarea de imprimirle eficiencia a la administracién tributaria,
en el entendido que la capacidad econémico-financiera es el soporte
fundamental para garantizar el cumplimiento de las metas
establecidas por la actua) administraciédn edilicia.

3. DIAGNOSTICO

Un breve diagnéstico sobre la Municipalidad como.organizacién Y }a
caracterizacién de su entorno constituiréd el asidero para definir

los objetivos y politicas que guiardn la gestién municipal en locs
afiog 1992 y 1993.

La Municipalidad de San Pedro Sula en la presente gestién, inicid
un proceso de transformacién interna con miras a mejorar la
eficiencia y la efectividad del aparato burocritico el cual fueé
modificado en su estructura organizativa y no obstante que no se
prepard un documento formal para la reforma administrativa, esta se
ha producido incentivada por la situacién cadtica en que la misma
se encontraba, la cual puede puntualizarse en un agotamiento de las
arcas municipales con alto déficit presupuestario, una reconccida
ineficiencia administrativa, un exceso de personal escasamente
calificado y un régimen de organizacidén interna irracional.



Ante esta situacidn, se definid un esquema organizativo en el cua:
las actividades afines se agruparon en Superintendencias, 1lo que
ademis de facilitar la gestién, ha propiciado descargar al Alcalde
de las tareas de manejo administrativo. La conveniencia de las
Superintendencias muestra sus puntos a favor cuando existen varios
Departamentos que no quedaron adscritos a ninguna Superintendencia
Y experimentan un vacfo de integracién y direccion.

Existen suficientes elementos de . juicio para afirmar que la
Municipalidad-dispone de una buena estructura hacia adentro, pero
que presenta atn debilidades en cuanto a su apertura hacia la
comunidad 1lo que puede visuvalizarse en las dependencias
relacionadas directamente con las comunidades como el Departamento
de Servicios Comunales, El1 Programa de Apoyo a la Micro-empresa, el
Departamento de Asistencia Social y aun la misma Unidad Municipal
de Vivienda y Desarrollo que no esta cumpliendo con el objetivo de
administrar ios asentamientos humanos por carecer de la estructura
adecuada. (ver organigrama) AR

No obstante que se han emitido algunos instrumentos normativos de
importancia como el Reglamento de Compras Yy Suministros,. el
Reglamento de Viiticos, Reglamento de Licitaciones y Contrataciones
Y que se ha definido un Procedimiento de Pagos,que se elaboraron
los Reglamentos para la Administracién de Tierras Municipales y el
Reglamento de . Contribucidn por Mejoras, atn. persisten grandes
vacios de reglamentacién siendo una necesidad urgente la definicién
de un Reglamento de Organizacién y Funciones para legitimizar las
funciones que se desempefian a nivel de departamento y delimitar
alcances y responsabilidades de los distintos puestos.

Dado que 1991, ha constitufido un "afio de transicién” por la puesta
2n vigencia de la nueva Ley de Municipalidades, la necesidad de
rzformulay  formatos y procedimientos bpuso de manifiesto una
debilidad en la parte de Organizacién y Métodoes, la cual no ha
contado con el apoyo requerido v a la vez no ha mostrado la
suficlente agresividad para construir, baic el enfoque de sistema,
el andamiaje de la actividad Municipal, motivo por el cual los
distintos departamentos han disefiado los procedimientos y formatos
requeridos, en funcién de sus necesidades propias, por lo que
privan ain deficiencias en la definicién y maneio de algunos de
ellos. )

Un elementc importante que establece la nueva Ley de
Municipalidades es la diferenciacidn entre las funciones normativas
que se asignan al cuerpo corporativo Y las funciones
administrativas que son atribucién del Alcalde; ésta situacidn hizo
posible dar mayor flexibilidad a la Administracidn Presupuestaria,
Ya que en el pasado cualquier modificacién 6 transferencia
presupuestaria tenfa que ser aprobada por la Corporacidn Municipal,
sin embargo basados en la Ley, las Disposiciones del Presupuestc,
facultan' al Alcalde . para autorizar las transferencias
Presupuestarias; no obstante la Corporacién a través de su Comisidn
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de Pagos continta autorizando los pagos mayores de Lps. 15,000.00,
aun los presupuestados, 1lo cual Qo@ria seguirse mqpe;ando en la
medida en que no constituya upa limitante en la fluidez del pago.

Los esfuerzos desarrollados en el control presupuesgario, mostraron
sus frutos al estar al dia el registro presupuestarlo,vlo que se lo
gra por primera vez en las fltimas 3 décadas, y h§ permitido propor
cionar informacifn oportuna para la toma de decisiones.

Un aspecto de especial importancia es la situacién econémico-
financiera de la Municipalidad, la cual en el presente afio ha
tenido un repunte notable por los siquientes aspectos:

- Una nueva polftica tributaria definida en la nueva Ley de
Municipalidades en la cual se incrementaron los gravamenes de
impuestos tradicionales, fundamentalmente el de industria,
-comercio y servicios y por otra parte se ha sistematizado en
la ley, la transferencia obligatoria de un minusculo
porcentaje de 1los ingresos tributarios obtenidos por el
Gobierno Central, la cual empeza a hacerse efectiva en el afo
1992, pero que para San Pedro Sula no representard una entrada
adicional de efectivo, puesto que se comprometié como abono a

una deuda que pagé el Gobierno Central en nombre de 1la
Municipalidad. -

- La readecuacidn de la deuda publica y parte de la privada cuyo
proceso se comenzé en 1990 y se continué en 1991. (Ver
Grédficas) La deuda total ha disminuido de Lps. 133.9 millones
(Diciembre-89) a Lps. 104.8 millones (Julio-91). Las
obligaciones a corto plazo se redujeron de Lps. 42.8 millones
(Diciembre-89) a Lps. 19.6 millones (Julio-91). El indicador
de liquidez mejord significativamente de 0.48 (Diciembre-89 a
1.63 (Julio-91). El indicador de solvencia denuenstra un
activo circulante que triplica al pasivo circulante.

La convergencia de ambos aspectos han propiciado que
actualmente la Municipalidad se encuentre al dia en sus
obligaciones de deuda privada y que esté gozando de mejor
disponibilidad de efectivo, 1o que refleja mayor solidez en la
posicién financiera Municipal.

No obstante lo expuesto, es importante apuntar que en la parte
de recuperaciones, la Municipalidad adn muestra macha
debilidad en el cobro v que los saldos de cuentas pendientes
de cobro contimian su escalada ascendente.

Es evidente que 1los esfuerzos desarrollados en .el &rea de
Planificacién, han contribufdo a racionalizar la actividad
Municipal, habiéndose puesto en vigencia en 1991 y por primera
vez un Plan Operativo Anual, el cual en -sus evaluaciones
trimestrales denota que el nivel de cumplimiento de algunas
metas programadas estd muy influenciado por la carencia de
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recursos econdmicos y materiales y en algunos casos por la
toma de decisiones de niveles superiores.

El seguimiento del Plan Operativo 1991, ha posibilitado el
control en las diferentes actividades que desarrollan las

distintas dependencias municipales y la elaboracién mas s6lida
del Plan Operativo para 1992.

En el campo de la Planificacién Fisica se ha producido un
~avance con la ejecucidén de la 3a. fase de asistencia de 1la
USAID, la cual ha permitido la cuantificacién de los déficit
de infraestructura bisica Y equipamiento social, asi como la
determinacién de las necesidades futuras, sequn el crecimiento
esperado de la poblacién, que han permitido identificar
futuros proyectos y campos de asistencia internacional.

El Fondo de Vivienda Popular (FOVIPO) es un programa pionero
de la cooperacién entre el sector privado Y piblico, en 1la
oferta de tierra urbanizada para poblacidén de bajos ingresos,
que tiene ya en el mercado mis de 3,000 lotes con servicios,
garantizando a los beneficidrios el financiamiento a diez afios
plazo y con cuotas que permiten la accesibilidad de familias
con ingresos a bajo de la mediana de ingresos de la ciudad de

San Pedro Sula, considerada en este momento en Lps.734.00 (
$US 135.93). :

Los sistemas de informacién han recibido una atencidn especial
a través de la asistencia brindada por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Poblacidén (FNUAP), se logrd capacitar
¢l personal y equipar la Unidad de Investigacién y Estadis-ica
Social (UIES), la que estd desarrollando un provecto de mavor
envergadura siempre con la asistencia del FNUAP.

El afo de 1990 resulté de importancia para la Municipalidaad
por la revaluacién catastral que se practicé sobre los bienes
inmuebles, que conforme a lev se realizan en los afios 0 vy 5.
Se revaluaron 50,655 propiedades catastradas, distribuidas en
174 mapas, lo que representd un incremento en facturacién de
Impuesto Sobre Bienes Inmuebles de L. 3.2 millones, y en los
Ingresos Municipales de 2.2 millones de lempiras.

Es importante destacar que con la nueva Ley de Municipalidades, el
recurso tierra, recobra especial relevancia para la Municipalidad
de San Pedro Sula, puesto gque le confiere el dominio plenc sobre
los ejidos que en el caso de San Pedro Sula, representan alrededor
del 75% de la tierra; no obstante esta gran potencialidad, 1lcs
ingresos generados por conversién de dominio de tlerras Municipales
durante 1991, fueron minimos lo que puede ser indicativo de que la
Municipalidad no ha puestc en vigencia politicas agresivas para
incentivar el traslado da dominio.



Es un hecho real que la Municipalidad no ha contado cen las
suficientes herramientas que 1le permitan una administracién
eficiente de las tierras Municipales, ya que ocurre que la
distribucidén de tierra Municipal se efectya utilizando unicamente
el criterio de disponibilidad y dependiendo de 1la demanda
institucional o de recreacidn que se canalice formalmente ante la
Corpoaracién Municipal, motivo por el cual es altamente necesario
que la Municipalidad defina e implemente alternativas, ya sea
mediante la creacién de una Unidad especializada con personal
capacitado o fortaleciendo la Seccidén de Tierras del Departamento
de Catastro para que pueda llevar a cabo esta labor.

En el &rea de Asistencia Social, se ha focalizado como estrato
prioritario la atencién a la nifiez, impulsando su cuidado a través
de empresas maternales que constituyen una experiencia nueva en el
Pais Yy resultan més eficientes gue las Guarderias, no solo porque
implican costos de mantenimiento mds bajos sino porque proporcionan
al nifio un marco absolutamente familiar para su desarrollo.

Si bien se reconoce que la Asistencia Social ha desarrollado
importantes esfuerzos para 1la atencidén a loz estratos méas
desprotegidos de la poblacién, su proyeccidn avin es limitada por
carencia de recursos materiales v humanos, lo que no ha permitido
hacer una evaluacién seria de los diferentes Centros Asistenciales
que subsidia la Municipalidad y se ha quedado corta en la labor de
promocién con otras organizaciones de orientacidn social para
suplir las diversas necesidades de los Centros que atienden.

En el 4rea de Desarrollo Comunal, la gestién ha sido muy
restringida, ya que la labor desarrollada ha sido mas bien dentro
de un enfoque tradicionalista de conminar el desarrollo comunal a
la organizacién 6 legitimacidén de patronatos (organizaciones
vecinales), motivo por el cual puede afirmarse que no ha habido una
sistematizacién en la iniciativa Municipal para el verdadero
desarrollo comunal, lo que es indicativo no sclo de la necesidad de
fortalecer el Devartamento de Servicios Comunales, sino de definir
una politica clara de participacién vecinal cuyos razgos, deben
fundamentarse eén una nueva relacién entre las autoridades
Municipales vy las comunidades, haciéndolas participes en la toma de
decisiones y en la budsqueda de sus provias soluciones.

Es evidente que la oficina de Servicios Comunales no ha tenido ésa
funcidén de catalizadora de las distintas necesidades v de la forma
de sentir de las comunidades, como tampoco ha sido incentivadora
para buscar en forma conjunta (comunidad y gobierno local) las
alternativas de solucién puesto que las acciones puntuales que se

han desarrollado, no han tenido mayor impacto a nivel de comunidad.

El Programa de Apoyo a 1las Micro-empresas ha tenido muchos
tropiezos, fundamentalmente porgque se ided sobre fuentes de
recursos que no se cabtaron. El programa ha adolecido de un vacio
de direccién a pesar de haber un campo muv rico para generar empleo
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a hajo costo como es la alternativa de la microempresa, su accionar
na recultado muy limitado.

En resimen el anilisis relacionado con los programas de "extension
municipal” reflejan la necesidad de definir una estrategia que
permita encausar la proyeceién social de la Municipalidad a través

de sus distintos canales, hacia objetivos comunes a fin de lograr
un impactq real en la comunidad. :

Los servicios publicos que presta la Municipalidad han sido otro de
los campos de trabajo en los que se ha procurado no solo ampliar su
cobertura, sino que mejorar la calidad de los mismos, lo que se ha
logrado parcialmente, segin se expone a continuacidn: '

- El servicio de recoleccién de basura se ha extendido hacia
nuevos barrios y colonias, permitiendo que en el aflo 1990 vy
1991, el mdrgen de cobertura se expandiera de un 40 a un 60%
de la ciudad.- Se tomaron ademds una serie de medidas
orientadas hacia una mayor racionalizacién del servicio, y se

esta ejerciendo un mayor control en 1la disposicién final de
desheclios sélidos. A

No obstante lo anterior, y pese a que 1la Municipalidad se
apoya en el arrendamiento a privados para completar ‘as
necesidades de Unidades Recolectoras, es necesario dar
continuidad y seguimiento a 1los intentos que se han
desarrollado para hacer participe al sector privado a través
de microempresas, para reducir el déficit en la prestacién del
servicio, asi como impulsar campafias educativas que conlleven
a minimizar el ndmero de veces que se barre el Parque Central
Y calles del Centro de 1la ciudad por 1la falta de
concientizacién de 1la ciudadania; asimismo es necesario
implementar un sistema de mantenimiento mas dgil para el
parque automotor, mixime cuando las circunstancias obligan a
disponer de un servicio de recoleccidén de basura més eficiente
porque pesa la amenaza de la epidemia del ¢dlera, que torna
imperativas las condiciones de higiene.

- El servicio de bomberos se vié fortalecido con nuevas unidades
automotrices, sinh embargo aun acusa carencias de implementos
Y equipos de proteccién v experimenta la necesidad de una
campafia educativa de prevencién contra incendios; asimismo
tiene un alto indice de rotacidén entre el personal de base,
fundamentalmente por el bajo nivel de salarios.

~ En los mercados publicos, se han desarrollado importantes
esfuerzos para ordenarlos y mantenerlos en mejores condiciones
de higiene, sin embargo aln se enfrentan situaciones
conflictivas por la alta concentracién de vendedsres
ambulantes, poxr la falta de un mercado de mayoreo y por la
capacidad de negociacién de la Municipalidad con 1la
organizacidén gremial de locatarios.
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Es de hacer notar que el mercado sobre ruedas ha constituide
una alternativa innovadora para el desabastecimiento & la

veriferia, por lo que se estd sistematizando su operacién.

- La Procesadora Municipal de Carnes ha sido objeto de una
completa transformacidén por las condiciones que revortaba, por
1o que no solo se mejoraron notablemente sus instalaciones Y
equipamiento, sino que se implementéd una nueva forma de
administracién en la cual la Municipalidad esti actuando como

comprador de las reses las que sacrifica y comercializa 1la
carne en caral. ‘ ’

- Los cementerios han sido otro de los campos que se retomd en
la presente administracién, se reglamenté su uso Y se ha
pretendido ampliar el espacio en los cementerios periféricos,
clausurando los que estdn en el centro de la ciudad por haber
cubierto su capacidad, sin embargo atn se desconoce 1la
capacidad real para inhumaciones, por lo que se ha comenzado
a levantar el catastro correspondiente.- Una limitante que
continda persistiendo es el deficiente mantenimiento que se
brinda a los cementerios, el cual solo se vuelve intensivo al
aproximarse el dia dedicado a recordar los difuntos.

En materia de medio ambiente se puede afirmar que se han dado los
primeros pasos para incorporar el control ambiental como un campo
prioritario en heneficio de la colectividad, sin embargo existen en
ésta 4rea importantes retos ligados a las descargas industriales no
tratadas, a las descargas libres de aguas negras, a la polucién del
aire por medios de transporte en mal estado, a la contaminacién
visual por mecanismos de promocidén no controlados y otros aspectos
concomitantes. Se presenta la necesidad de desarrollar

sistemAdticamente un programa de educacién ambiental comenzando con
los niveles escolares.

Por ser de suma importancia pasaremos a hacer una breve descripciédn
de la unidad administrativa c¢riada para atender a esta area:

3.1. La Superintendencia de Medio Ambiente.

La Superintendencia de Medio Ambiente, surge como una necesidad
bidsica de una politica ambiental previsora que contribuva a
preservar el medio ambiente de los poblados del municipio de San
Pedro Sula, y que haga propicio que la actividad econémica se

desarrolle en las condiciones fisicas, higiénicas y salubres mas
apropiadas. :

Pajo este contexto, corresponde a esta dependencia proparcionar el
servicio de aseo y limpieza, brindar el servicio de destace,
administrar los mercados y cementerioz municipales, efectuar el
mantenimiento de parques y dreas verdes de los.boulevares v el
control ambiental. Labor que realiza a través de las siguientes
unidades administrativas:



Higiene v Limpieza

Tiene a su cargo el proceso de recoleccidén de deshechos sélidos Yy
la limpieza de calles y avenidas, parques, etc¢; la erradicacién de
depdsitos clandestinos de deshechos sélidos; el control fisico vy
administrativo del uso del relleno sanitario; preparacién v
ejecucién de campafias publicitarias sobre la higiene y limpieza de
la  ciudad; regulaciones para el sector informal (vendedores
ambulantes) para mantener la higiena; control de sistema privado de
acarreo de desejcs sblidos con el fin de mejorar el servizio
brindado a la comunidad.

Abastos vy Mercados

Sus esfuerzos se concentran en el ordenamiento fisico vy

administrativo de los mercados municipales y especificamente en las
siguientes actividades:

- Disefio de 'planos de los mercados Medina Concepcidn,
Central, Guamilito v Barandillas. :

- Actualizacidn de los catastros de los .-mercados
Municipales.

- Traslado de recoleccién de tarifas .a la Tesoreria
: Municipal, a fin de asegurar las recaudaciones.

- Andlisis tarifario para implementarse en el futuro.

- Limpieza con el apovo del Cuerpo de Romberos de los
mercados Municipales.

- Mantenimiento en aspectos sanitarios v de instalaciones

eléctricas, equipamiento con extinguidores y despeie de
hidrantes.

- Revisidn de pesos y medidas.

- Identificacién de vendedores. ambulantes, organizacidn,
reubicacién, definicién de tarifas, ordenamiento de
puestos v reglamentacién para los mismos.- Los resultados
de las encuestas, muestran la existencia de mis de 2,136
vendedores ambulantes y 951 puestos fijos en 4 mercados
Municipales. :

Procesadora Municipal de Carnes

Corresponde a la Procesadora Municipal de Carnes el satrificio de
ganado mayor 6 menor y la comercializacién de la carne en canal.
Pese a lo atractivo que pudiere resultar como negocio, 1la
Municipalidad deberd descentralizar esta actividad o evaluar las
posibilidadas de una empresa mixta, ya que de lo contrario estaria
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distorsionando la oferta en una competencia desleal, y mas
importarte aun, se estarfa desviando de sus obietivos ba51cps que
no incluyen precisamente el lucro.

Departamento de Cementerios

En el afio 1990, se cred también el Departamento de Cementerios, con
el objeto de ~realizar - una efectiva . administracién de los
cementerios muricipales; su labor se ha concretado a lo siguiente:

- Anteproyecto de Reglamento de Cementerios.

- Definicién de los servicios especiales que demanden los
usuarios. .

- Limpieza v reforestacién de 10s cementerios municipales.
Construccidn del cementerio la Puerta y mantenimiento vy

saneamiento de los cementerios existentes, asi como a la

legalizacién de los terrenos reservadosg para cementerios.

La mejora en la administracién de los cementerios, dié como
resultado uUna mayor captacién de ingresos por este concepto pasando

de Lps.2,000.00 al mes a niveles hasta de Lps. 7,000.00 en algunos
meses.

Control Ambiental

Este departamento. fué creado en el afio 1990, con el objeto de
preservar el medio ambiente, especificamente evitar la
contaminacién del aire y por el sonidoe. Por el objeto que persigue
Y Por ser de reciente creacién, "los resultados alcanzados son aun
incipientes, no obstante se ha dedicado a:

- Elaborar solicitudes de asistencia técnica a
organizaciones internacionales para definir lineamientos
de overacidén para el Departamento. :

- Preparar el Reglamento que permita controlar 1la
contaminacién ambiental.

- Investigaciones sobre la higiene y mantenimientoc de
licoreras. :

- Dictdmenes para definir el uso de determinados drboles.

- Control sobre la colocacién de mantas para anuncios y
permisos para corte de Arboles.

En el drea de la preservacion del medio ambiente las necesidades
son enormes VvV la capacitacién del personal municipal es muyv
deficiente, este es el campo eén que mis se hace sentir la necesidad
de asistencia técnica internacional.

3.2. La Municipalidad como ejecutora_de obras

En materia de ejecucién de obras la Municipalidad tuveo, durante la

presente administracion, una actuacion discreta por la carencia de
recursos v fundamentalmente por el desfase en los desembolsos del
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programa BID, motivo por el cual la matriz de inversiones reporta
un haio porcentaje de ejecuciédn; sin embarge, se han llevado a cabo
algunas obras civiles como centros comunales, cisternas para
captacién de agua, parques, se remodelaron las instalaciones de
Procesadora -Municipal de Carnes, se han rerarado gran cantidad de
escuelas piblicas y se ha brindado el mantenimiento a las calles de
la ciudad y a los parques vy dreas verdes de 10s boulevardes v se

estan manejando varios proyectos de pavimentacién bajo el mecanismo
de contribucidn por mejoras.

Obras de mayor envergadura como el Segqundo Anillo de Circunvalacién
y el Boulevard del Este ademas de la  prolongacién de varias
colectoras representadas por calles v avenidas del Sector Sur-Este,
estén programadas para iniciar ejecucién a finales del presente
afio, con recursos provenientes del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), asi como el Asentamiento E1 Carmen a través del
cual serdn reubicadas 720 familias que se encuentran en losg
derechos de vias y bordos de rios; este proyectc yd esta en
edecucién y las familias serdn trasladadas este mismo afio.

Es indudable que en la parte de ejecucidén de obras se enfrentan
algunos problemas tales como las deficiencias en la presupuestacién
de los proyectos, limitante que resulta altamente perjudicial
fundamentalmente en los proyectos de contribuciédn pcr mejoras que
son cobrados a los vecinos en base a un presupuesto de obra que al
concluir la ejecucidédn, resulta muy superior a lo presupuestado.
También existe deficiencia en el control de las normas de calidagd
exigidas a las urbanizaciones, .ya que se termina recibiendo. la
infraestructura vial de urbanizaciones sin que se cumplan con los
requisitos minimos. 5

El mantenimiento vy control en el equipo es otro de los puntos
débiles que experimenta la ejecucidén de obras, motivado por la
carencia de repuestos y unidades ds equipo pesado; sin embargo,
existe un gasto excesivo en repuestos Vv accesorios vpara
mantenimiento del parque automotor, lo ‘que denota que la
Municipalidad deberia evaluar otras opciones para brindar
mantenimiento al equipo, como el servicio privado.

Definitivamente gue en la ejecucién de ohras se presenta aun algln
grado de improvisacidén 1o que es producto de la falta de-
sistematizacidén an la identificacidén y seleccidn de proyectos, v
aun priva empirismo en la ejecucién de varios proyectos, puesto que
la mavoria se lleva a cako sin una evaluacién previa gue justifique
y oriente la inversidn. . '

En materia vial la Municipalidad ha tenido presencia activa en las
campanias de educacidén vial y en el ordenamiento y sefializacién

vial, sin embargo el mantenimiento de la sefalizacién es un tanto
deficiente dor robo v mal uso de las sefales viales.

A vesar de la problematica que a 1lo largo del anilisis se ha
evidenciado, resulta incuestionable la mejoria de 1la laber
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Municipal en todos sus ordenes y seé reconoce que priva =n las
autoridades y los ejecutivos a todo nivel, la capacidad y el deseo
para implementar los correctives del caso, lo- que representa la

principal garantia para ser el impulsor del desarrollo municipal y
del desarrollo comunitario.

4. OBJETIVOS Y POLITICAS

Los objetivos v politicas dgenerales que enfocan la gestidén
Municipal son los siguientes:

OBJETIVO #1. Mejorar las condiciones de vida a_po ci de
P () rocurando dotar de infraestructura
bisica y social, las zonas carentes de la misma.

POLITICAS: - Actuar como verdaderc instrumento de promocién Y
garantia del desarrollo permanente v bienestar
colectivo integral con el objeto de mejorar la
calidad de vida de la poblacién Sampedrana,

- . Procurar la organizacién de comités
interinstitucionales para impulsar el desarrolle
integral de 1los sectores econdémicamente menos
favorecidos de la ciudad.

- Declarar al sector de Chamelecén como A&rea
prioritaria de desarrollo integral y concentrar las
“invereiones con fondos propios e internos con el

fin de lograr un impacto real en la misma.

- Atraer y apoyar la participacién de organizaciones
‘privadas de desarrollo u organismos no
gubernamentales para proveer infraestructura
bdsica, soluciones habitacionales o infraestructura
social en los distintos asentamientos Municipales.

OBJETIVO #2. Crear las condiciones para facilitar el acceso a la

tierra, vivienda, educacién y salud a_ familias_de
baios ingresos.

POLITICAS: -~ Agilizar las acciones definidas para el Programa de
Legalizacién de tierras, definir orden de prioradad
Y procurar cubrir todas aquellas 4reas que
- legalmente estdn habilitadas para lecalizarse.

Estimular y facilitar la particivacién del Pro-lote
a nivel nacional para la legalizacidn de
asentamientos informales en tierras privadas.
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OBJETIVO #3.

POLITICAS: -

Lograr mayor dinamismo en la promocién y

~coordinacién de proyectos del Fondo de Vivienda
‘Popular (FOVIPO).

Apovarse en las instituciones que ejeciitan
programas de capacitacidén para formar mano de obra
calificada.

Continuar apoyando la formacién y operacién’ de
ascuelas vocacionales para contribuiy a la

formacién de técnicos en las ramas de mayor demanda
de la actividad econénmica.

Procurar un mejor aprovechamiento de la capacidad
instalada de los centros de ensefianza, instaurando
horarios flexibles que brinden oportunidad de
capacitacién en periodos diurnos Y nocturnos,

Implementar mecanismos para el apoyo financiero y
técnico a los egresados de las @scue las
vocacionales, con el fin de que instalen sus
propios talleres.

-Procurar hacer varticipes a las madres solas, jefes

de hogar el Fondo Rducativo para madres solteras,
con el fin de incentivar la matricula escolar.

Apovar en forma decidida la campafia contra el
cdlera y aprovechar su difusién a fin de que 1la
poblacidn Sampedrana adopte nuevos. habitos. de
higiene.

Gestionar donaciones para complementar
equipamiento v aumentar la. disponibilidad
medicinas en los Centros de Salud locales.

o 1]

Mantener una relacidn estrecha c¢on la comisién de

salud vara desarrollar en forma conjunta
actividades médico-preventivas.

Ordenar vy orientar el crecimiento urbano de_ la
ciudad, _estableciendo 1los incentivos para _el

asentamiento ordenado de la poblacidn, controlando
el proceso de densificacién de usos de suelo, el
ordenamiento y expansién del sistema vial v la
consolidacién de los asentamientos humanos.

Actualizar el plan de desarrollo urbano para la
ciuvdad de San Pedro Sula.

Controlar el proceso de urbanizacién v en forma
estricta los varcelamientos ilegales.
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OBJETIVO #4.

POLITICAS:~

bar seguimiento al Plan formulado parz el drea de

consolidacidén e instituir las politicas cue en el
mism¢ se recomienden. '

Controlar en foxma efectiva el proceso de
densificacién de usos’en las &reas prioritarias de
crecimiento.

Procurar la eficiencia en la administracién de los
asentamientos humanos Municipales y velar porque
los Dbeneficiarios cumplan con 1ios requisitos de
elegibilidad establecidos para el programa.

Continuar las acciones emprendidas para la
construccion de la urbanizacién El  Carmen;
planificar y llevar a cabo las acciones para el
desarrollo econbémico e integracién social de las
familias asentadas.

Aumentar la fluidez interna del tréfico vehicular
habilitando las nuevas vias con una trama continua
de recorrido. :

Meiorar el nivel &= prestacién de sexvicios

asistenciales y comunales, v fortalecer la
organizaeién vecinal como ente participativo, en la

toma de de¢isiones vy en la bisoueda de soluciones
para el bienestar colectivo.

Incorporar efectiva y eficientemente a la sociedad

civil en la Dbusqueda de soluciones para el
desarrollo comunitario. :

Agilizar el reconoc¢imiento Municipal de aquellos
Patronatos que cumpliendo con los requisitos
establecidos, actian de manera informal.

Lograr un cambio de actitud en' los Patronatos,
sustituyendo la relacidn paternalista
Municipalidad/Comunidad, por una de mavor
participacién ciudadana donde las organizaciones
vecinales se sientan vinculadas v comprometidas con
la Municipalidad para el desarrollo dé su propia
comunidad.

Implementar programas de capacitacidn sistemdtica
para las organizaciones vecinales, con el objeto de
impulsar la autogestidn: comunal.

Mantener una politica de didlogo v puertas abiertas
entrs la Munigcipalida@d vy los representantes
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OBJETIVO #5

POLITICAS: -

OBJETIVO #6

POLITICA:

.

comunales e instituir nuevos mecanismos de
participacién de las comunidades que contribuyan

hacer méds participativos v provechonsos los cabildos
abiertos.

Responder ripida, oportuna v satisfactoriamente a
los requerimientos comunales.

Orientar la asistencia social hacia los estratos
poblacionales mas desprotegidos, procurando

hacerlos participes activos de su propia
beneficencia.

Apoyar la multiplicacién de empresas maternales
come alternativa para el cuidado de la nifiez v 1la
oportunidad de incorporar mano de obra femenina a
la fuerza de trabajo. : :

Procurar mayor eficiencia en las organizaciones
subsidiadas mediante una revisién de sus sistemas
administrativos, asi c¢como una evaluacién del
impacto social real. ‘

Minimizar la monetizacién de la asistencia social y
tratar de proveer al interesado el eervicio
necesitado y no la ayuda monetaria.

Mejorar 1la eficacia de los servicios publicos vy
expandir su oferta en Areas deficitarias.

Orientar la localizacién de los servicios publicos,
para garantizar la distribucién arménica de los
mismos en relacidén con los usuarios.

Instrumentar mecanismos administrativos v
operatives eficientes para mejorar la calidad de
los servicios que ofrece la Municipalidad.

Promover la participacién privada en acguellas
actividades que decde el punto de vista ecerdmico-
financiero y ©ror consideraciones estratégicas
pueden ser transferidas al sector privado.

Preservar el medio ambiente vy salvagquardar las
dreas de reserva Yy 13s ecoléoicamente fraqiles.

Preservar las 4reas destinadag a areas verdess o
servicios comunales.

Procurar controlar la contaminacién ambiental
mediante regulaciones gue proteian el ecosistera.
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OBJETIVO #7.

POLITICA: -

OBJETIVO #8.

POLITICAS: -

OBJETIVO #9.

POLITICA: -

Apovarse en cooperacidén técnica nacional 6
internacional para orientar la labor del
departamento de Control Ambiental.

Proyectary la gestién, en los casos que convenda,
con_un enfoque regional a efecto de obtimizar el
uso de recursos y atenuar el impacto del
desequilibrio regional.

Incentivar la integracion regional para enfrentar
an forma solidaria, aquella problemdtica que
trasciende el ambito local.

Imprimirle eficiencia a 1a administracién Municinal
de manexa que facilite los trémites para el pago de
impuestos, tasas v otras cegtiones que competen al
Gobierng local. ‘

Actuar con efectividad, eficiencia, transparencia y
sanidad administrativa.

Hacer una evaluacisn de la carga de trabaio del
personal Municipal con el objeto de desburocratizar
el aparato admiristrativo.

Definir procedimientos dgiles aque faciliten el
tramite de todos los actos administrativoes qgue

realice en la Municipalidad el ciudadano
Sampedrano.

Dar seguimiento ai fortalecimiento institucional
previsto con fondos BID y hacer maximo uso de la
cooperacidén téenica de las Naciones Unidas a través
de los proyectos en eijecucién.

Apoyar la participacidn Municipal en el proyecto de
"Gestidén Urbana para ciudades intermedias de
América Latina' promovido por la CEPAL,

Estimular la administracién delegada en la
elecucion ds proyectos viales u obras civiles.

Meiorar el nivel de captacidpn_  de recursos,
posibilitando la recuperacién de inversiones v

cuentas morosas e incentivando el financiamiento de
proyectos de desarrollo social.

Establecer un sistema eficaz de recaudacidérn de
racursos Municipales Y actuar con mayor auvtoridad
vara la recuperacion de cuentas morosas, dando
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ORJETIVO #10.

POLITICAS: -

plena vigencia al plan de recuveracién financiera
aprobado por la Honorable Corporacidn Municipal.

Fortalecer la_ generacién _interna __ingresos,

mediante una administracidén tr ibu&é,-a eglgLente Y
una apllcgc16n“:ocxona‘ del gasto.

Imprimirle dinamismo a la actividad que realiza el
departamento de Control de ingresos, fortalecer la
fiscalizacién y aplicar la instancia judicial para
la recuperacidn de cuentas morosas.

Minimizar el gasto corriente y actuar con verdadera
austeridad on la zaplicacidn del gasto.

Controlar el crecimiento de la némira Municipal a
- naveles compatibles con el mandato de la Ley de
‘Municipalidades, relacionadc c¢on los niveles

aceovntables de Gasto Corrisnte.
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Poblacion segin Sectores Geograficos
San Pedro Sula 1978 - 1988

(En Miles)
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Poblacion segun Sectores Geograficos
San Pedro Sula 1978 - 1988
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POBLACION TOTAL DE SAN PEDRO SULA
SEGUN SECTORES ANO 1990
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ESTRATOS DE INGRESOS
SAN PEDRO SULA 1980

(En $ USA)
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POBLACION OCUPADA
SAN PEDRO SULA 1990

(EN MILES)

314.996

360

3001 e
- 215.363

250 4

200 R
109.808
1604

1004

504

Poblacién Total Pob. Econ.Activa  Poblacién Ocupada

B POBLACION

FUENTE:UIES

2L

7




Figura V

S3JRUNWIOY) SOICIAIRS o
' sejeuUQIoBINP SOINSS

BIRULICIU| @ soIpnlsy
oonsbo ofady
ezaiduary £ oasy’
S8UIRD) 8P RIOPESATOIY
jejuaIquiy jonucy
soue)Iswean

o1sBqY A sopraepy
sspless|nog a.mo:v.an_

SajRINYND SOISIABG o
$3[RI00G SOIOIAIAG o

RepIiqRiuo] o
§3581|IXNYY SOOIAIRG o
sojsturung A seidwicy o

ouaIcuR Ul SISiBUY
olsandnsaid
£ ugigewiesbory

YOINONCO3
'd NOID33uId

LYY
sesclapy
Jod uosNqUIUCYD

jedictunyy onsere)

odinb3 £ sajeIp

sajeuag 'solojewog
op ugisiaedng e
sQjoadald o

TWIA NOIOQ3HIa cueqin oluBRUEAUR |

$BIQQO AP JONUCD o v3iSid 'd NCISO28(G

UQIJoNUISUCy e
adinbe

ap cuBlUIUSIURY o

uoloeN@AS
A jonuo) ‘ugtoeInulo
1501324014 9p pepiun

SEIA 8P ojuaAUKUAURY » {81208 EBAISIPRIST

VALLYHLSININGY HIG

£ uoioebisaau;

VIH3INIDNI 24 '8iQ
: ap pepn

TwYHNIINS-CI00S JINSISNY 01021 VAILYHLSININGY YOINO3L NOIOVYOIHINYId 2C
YIONIANILNIHZdNS VIONIGNILNIH3INS YIONIANIINIH3LNS VIONIANILNYH3ANS YIONIONIINIHIANS
* 1 ! [
ledioiuny wajjog ep opebznp
sese;dwz-ciony © ohody ap ewmibaug
Qlg cwejsaig eionzaly pepun
fedisunyy BwI0So)
SoueUIN SOSINJBY P BUIOHO
BIPULCHU] 8P [RAISRINIY QIIURY 30OV
sopowpw A uororziueiQ ep euoyO
: 1210IpNe BHOPRINIOIG jediciunyy e ONpPNY
$6|9UCIOVLISIU| S3UOITYJRY 3P BIRISYO sauodeq ap jediojunyy oINSy
(sed11qnd jetd) ugloeuLCI| 8P BIRIMNQO soizquog ap cdisng - solaquiog ep ejnp
J0kepy BRI TVAIDINAW viNig - senby ap eunr
NOIOYHOJHOO eHOIUN eliel2ia35
SeAljRIcdIo)) SBUSISUO)

VNS CHA3dd NVS 3d avaimvdIDINNN

25



ESTRUGTURA DE LA DEUDA NUNIGPAL
SAN PEDRO SULA 1989 - 1991







EFECTC DE LA READECUACION DE LA DEUDA
INDICADOR DE SOLVENCIA. ACTIVO-PASIVO

(En Mlllones de Lps.)
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El activo circulante triplica el pasivo circulante
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