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Prefacio
Grande impulso para 2030

Carlo Pereira”

Em 2015, a ONU propds aos seus paises membros uma nova agenda pelo desenvolvimento sustentavel.
Composta por 17 Objetivos Globais, a Agenda 2030 representa mais do que os desafios do presente, ela
prevé oportunidades para o futuro. 56 podemos atingir a prosperidade econdmica se ndo deixarmos
ninguém para tras, como pregam os ODS. E quando falamos em avangar sem aceitar retrocessos,
fazemos referéncia as dimensdes social, econdmica e ambiental do desenvolvimento, também
abordadas pela ideia de Big Push para a Sustentabilidade, a qual esta publicagao se refere.

Comecando pela dimensdo social, entendemos que erradicar a pobreza (ODS 1) e reduzir as
desigualdades {(ODS 10) sdo objetivos capazes de trazer ganhos econdmicos para as empresas através
dainclusdo de quem atualmente se encontra a margem. Como exemplo, a igualdade de género (ODS 5)
temn potencial de injetar US$ 5,8 trilhdes na economia global, mas demoraria 257 anos para ser
efetivada, se continuarmos no ritmo em que estamos. Quem agir primeiro, aproveitara da melhorforma
as oportunidades da inclusdo.

A dimensdo econdmica atravessa todos os ODS, mas é tema central de alguns, como o ODS 8
—Trabalho decente e crescimento econémico (uma declaragio de que um ndo existe sem o outro) e o
ODS g, que visa a promocdo de uma industrializagdo inclusiva e sustentavel, além do fomento a
inovagdo. Ja o ODS 12— Consumo e produgac responsaveis, abre caminho para a integragdo sustentavel
entre economia e meio ambiente, de onde tiramos os recursos para a nossa scbrevivéncia no planeta.

Alguns pontos de vista ainda defendem ser necessario desconsiderar a dimensdo ambiental do
desenvelvimento, ignorando as oportunidades dela decorrentes. O ODS 15, por exemplo, visa a

Diretor-executivo da Rede Brasil do Pacto Glabal.
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preservacdo da vida na terra, com o combate a desertificacdo e degradagio do solo como metas.
A preservacio daterra permite a viabilidade econémica de empresas produtoras de alimento, que serfo
responsaveis pela subsisténcia de uma populagao mundial que chegara a 9.7 bilhdes de pessoasem 2050
(ODS 2 — Fome zero e agricultura sustentavel). A sustentabilidade fornece terreno fértil para o
crescimento econdmico.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel representam questdes atuais com impactos que
podemn ser positivos ou negativos nos proximos anos, a depender da forma comao gerimos as solugdes.
A crise climatica, por exemplo, ndo permite hesitagdes, requer agdes ageis pela prosperidade dos
negacios, ecossistemas e pela humanidade (ODS 13). Por isso que, em 2020, a reunido do Férum
Econdmico Mundial colocou as mudangas climaticas como o maior risco da década, a frente de crises
financeiras. De acordo com o relatdrio Riscos Globais 2020, lancado pela instituicdo, o custo da inércia
serd de US$ 1 trilhdo para as 200 maiores empresas do mundo.

A Rede Brasil do Pacto Global é a maior plataforma de promogao dos ODS junto ao setor
empresarial no pais. Em 2019, contamos com o apoio da consultoria Falconi para tragar nosso
planejamento estratégico para os proximos 10 anos. No processo de pesquisa para construir nossas
metas, descobrimos que, no ritmo em que o Brasil se encontra, apenas ¢ ODS 7 —Energia limpa e
acessivel, tem indicadores suficientes para ser atingido até 2030. Precisamos fazer mais, e ndo
conseguimos evoluir sozinhos.

Por isso, aplaudimos e apoiamos a iniciativa da Comissdo Econdmica para a Ameérica Latinae o
Caribe (CEPAL), de reconhecer as iniciativas que estdo agindo por um Big Push de Sustentabilidade, que
corresponde ac tipo de desenvolvimento econdmico e socicambiental do qual somos porta-vozes.
A CEPAL compreende a necessidade de alavancar investimentos nacionais e estrangeiros através da
coordenacdo de politicas publicas e privadas para gerar um ciclo de crescimento econémico virtuoso,
capaz de gerar emprego e renda, reduzir desigualdades e promover a sustentabilidade. Em suma,
articular diversos atores {ODS 17} em prol do cumprimento da Agenda 2030.

O Secretario-geral da ONU, Anténio Guterres, chamou a nossa década de "A Década da Agdo”.
Muitos avancos ja foram feitos, mas também alguns retrocessos, em busca de um futuro mais
sustentavel. No entanto, para chegarmos em 2030 com o cumprimento das metas dos ODS, precisamos
fazer mais, precisamaos de um big push. As solucdes que necessitamos podem vir do exemplo. Aproveite
a leitura para inspirar-se na experiéncia de iniciativas que ja estdo vivendo o hoje como se fosse 2030.
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Apresentagao

Alicia Barcena®

A Comissao Econdmica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL) das Nag¢des Unidas recentemente
completou 70 anos de existéncia, marcada por trabalhos seminais, abordagens inovadoras e
direcionamentos de politicas orientados para o desenvolvimento com sustentabilidade e igualdade.
Ao longo desse periodo, o pensamento cepalino renovou-se e atualizou-se a medida que as economias
da regido se transformaram. Ao mesmo tempo, a CEPAL reafirmou a sua abordagem tedrica conforme
as caracteristicas estruturais do desenvolvimento da regido, que foram reproduzidas nessas Ultimas
décadas e em muitos casos aprofundadas.

A CEPAL identifica e analisa, desde o seu nascimento, as profundas brechas estruturais que
persistem nas economias latino-americanas, tais como assimetrias competitivas e tecnoldgicas, os
desafios para convergéncia com niveis de renda superiores, as ineficiéncias da desigualdade e as
implicagdes da sobre-exploracdo dos recursos naturais. No campo propositivo, a CEPAL tem apontado
dire¢bes para uma mudanga estrutural progressiva, crientada pela visdo de que um desenvolvimento
econdmico sustentavel depende criticamente de um meio ambiente saudavel e de uma sociedade
construida sobre a base da igualdade. Nos Ultimos anos, temos nos empenhado para articular uma
proposta renovada que reflita essa visdo, articulada em torno de um grande impulsc (big push) para a
sustentabilidade, para promover a construgdo de um estilo de desenvolvimento sustentavel.

O Big Push para a Sustentabilidade é uma abordagem que a CEPAL vem desenvolvendo para
apoiar os paises da regido na construgdo de estilos de desenvolvimento mais sustentaveis, baseada na
coordenacdo de politicas para promover investimentos sustentaveis, que produzam um ciclo virtuoso
de crescimento econdmico, geracdo de emprego e renda e reducdo de desigualdades e lacunas
estruturais, a0 mesmo tempo que mantém e regeneram a base de recursos naturais da qual o
desenvolvimento depende. Viemos trabalhando nessa abordagem em um momento oportuno, no qual

Secretaria-Executiva da CEPAL.
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a preocupacdo com a sustentabilidade ambiental, a igualdade e a retomada da atividade econémica se
instalou na agenda internacional. Assim, em 2015, 193 paises aprovaram a Agenda 2030 e seus
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que norteiam uma transformagao estrutural dos estilos
de desenvolvimento em suas dimensdes social, econdmica e ambiental. Em conformidade com a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, o Big Push para a Sustentabilidade ndo deixara
ninguém para tras e deve servir para a erradica¢do da fome e da pobreza em todas as suas formas.

Nesse contexto, tenho o prazer de apresentar esta publicagdo, intitulada Investimentos
transformadores para um estilo de desenvolvimento sustentavel: Estudos de casos de grande impulso
(Big Push) para a sustentabilidade no Brasil, que traz estudos de casos concretos que ndo apenas ilustram
a viabilidade, mas também nos apresentam as licGes aprendidas, as oportunidades e os desafios para
um Big Push para a Sustentabilidade no Brasil. A publicagdo ¢ fruto do esforgo voluntario dos autores
dos capitulos, de diversos setores e areas de formagdo, em registrar e dar visibilidade a experiéncias que
podem se tornar exemplos a serem replicados, unindo teoria e pratica.

O leitor interessado em exemplos de acdes reais que tém sido bem-sucedidas em promover
investimentos com impactos positivos nas trés dimensées do desenvolvimento sustentavel (social,
econdmica e ambiental) encontrara na selecdo de capitulos reunidos na presente publicagdo um
material de grande utilidade. Esta publicagdo apresenta um panorama das amplas possibilidades para
arealizacio de investimentos sustentaveis em diversas escalas (em nivel de empresas, de comunidades,
de municipios, de regides e nacional), em varias praticas e tecnologias sustentaveis (desde sistemas
agroflorestais e de produtos da quimica verde até sistemas de saneamento basico rural e
desenvolvimento da industria edlica) e por meio de umarrica pluralidade de medidas, politicas, arranjos
de governanca e fontes de financiamento. Os estudos de casos retratados nesta publicaco s3o luzes
que podem nos orientar rumo a um future sustentavel e igualitario.

O Brasil € o maior pais e economia da América do Sul e tem sido objeto de analise da CEPAL
quanto a suas experiéncias e politicas sustentaveis que possam contribuir para o desenvolvimento
regional. Esta publicacdo vem demonstrar essa atencdo da CEPAL para o Brasil, consalidando uma
relagdo de cooperacdo e de estudos conjuntos de varias décadas.

Sem mais preambulos, convido cordialmente o leitor a mergulhar nestas paginas com o fim de
ampliar sua compreensdo sobre as complexidades, os desafios e, fundamentalmente, as possibilidades
para um Big Push para a Sustentabilidade ne Brasil nos contextos atuais da sociedade, da economia
do meio ambiente, que claramente exigem um novo estilo de desenvolvimento com igualdade e
sustentabilidade ambiental.
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Introducdo

Carlos Mussi®
Camila Gramkow™”

Os dias atvais sdo marcados por uma conjuntura de busca pela recuperagio do vigor econémico no
Brasil e no mundo. Essa recupera¢do toma contornos complexos, uma vez que, aos aspectos
conjunturais, se somam os desafios estruturais dos quais depende a prdpria sustentabilidade da
atividade econdmica no longo prazo, incluindo os limites planetarios, a emergéncia climatica e a
ineficiéncia da desigualdade. O mundo no qual nos encontramos requer um novo estilo de
desenvolvimento, em cujo centro estejam a igualdade e a sustentabilidade. E essa a visdo desenvolvida
pela Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL} das Nagbes Unidas que define a
abordagem para apoiar os paises da regifo na construcdo de estilos de desenvolvimento mais
sustentaveis, chamada Big Push para a Sustentabilidade. A Agenda 2030 e seus 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015) orienta e promove essa visdo da CEPAL. Essa abordagem
representa uma coordenagdo de politicas (publicas e privadas, nacionais e subnacionais, setoriais,
fiscais, regulatdrias, financeiras, de planejamento, etc.) que alavanquem investimentos nacionais e
estrangeiros para produzir um ciclo virtuoso de crescimento econémico, geragao de emprego e renda,
reducdo de desigualdades e brechas estruturais e promogao da sustentabilidade ambiental. Assim, os
volumosos investimentos necessarios para a transicdo para um modelo econdmico resiliente, de baixo
carbono e sustentavel sdo colocados como uma oportunidade de gerar um grande impulso (big push)
para um novo ciclo de crescimento econdmico e de promocgdo da igualdade, contribuindo para a
construgao de um desenvolvimento mais sustentavel, no seu tripé econdmico, social e ambiental.

Os delineamentos conceituais basicos do Big Push para a Sustentabilidade foram desenvolvidos
pela CEPAL (CEPAL, 2016 e 2018). O elemento chave dessa abordagem sio os investimentos, que sdo

Diretor de Escritorio da CEPAL no Brasil.
Oficial de Assuntos Econdmicos, Escritorio da CEPAL no Brasil.

xx
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o principal elo entre o curto e o longo prazo. Os investimentos de haje explicam a estrutura produtiva
de amanhg, que por sua vez determina a competitividade, a produtividade e o tipo de insercdo no
comércio internacional. Além disso, ela também determina a capacidade de geragdo de empregos de
qualidade com inclusio produtiva e se a atividade econdmica sera contaminante ou ecoldgica.
Atualmente, é mais verdadeiro do que nunca afirmar que as economias que investem pouco tendem a
se posicionar na periferia do sistema econdmico global. Os investimentos sdo fundamentais para que
as mudangas profundas e estruturais que ja estdo em curso, desde a revolugdo tecnoldgica
(transformacao digital da economia, bioeconomia, nanotecnologia, etc.) até a transicio demografica,
tornem-se oportunidade para o desenvolvimento sustentavel —e nadc novos desafios para a
sobrevivéncia de nossas economias e sistemas sociopoliticos. Em suma, a qualidade de nosso futuro
depende crucialmente do tipo de investimento que é realizado hoje.

Na abordagem do Big Push para a Sustentabilidade, os investimentos devemn ser orientados por
uma tripla eficiéncia, para que sejam compativeis com a constru¢do de estilos de desenvolvimento
sustentaveis. A primeira, ¢ a eficiéncia schumpeteriana, segundo a qual uma matriz produtiva mais
integrada, complexa e intensiva em conhecimento gera externalidades positivas de aprendizagem e
inovacdo que se irradiam para toda a cadeia de valor. Estruturas produtivas que permitemn acelerar o
fluxo de informacdes e de conhecimentos tendem a ser economias mais eficientes, mais inovadoras e
mais preparadas para se inserir competitivamente em mercados que remuneram melhor os bens e
servi¢os produzidos. Essa é uma eficiéncia muito associada ao lado da oferta, ou seja, das capacidades
produtivas e tecnoldgicas instaladas. A sequnda eficiéncia é a keynesiana, que destaca que ha ganhos
de eficiéncia da especializagdo produtiva em bens cuja demanda cresce relativamente mais, gerando
efeitos multiplicadores e impactos positivos na economia e nos empregos. Economias que conseguem
acessar mercados em expansdo podem aumentar sua producdo em uma velocidade maior do que
aumentam seus custos (economias de escala) e, quande opera negdcios diversos simultaneamente,
pode aumentar a eficiéncia conjunta da produgdo, com consequente reducdo de custos e aumento da
qualidade (economia de escopo). Essa segunda eficiéncia destaca elementos do lado da demanda que
se reforcam, criando um circulo virtuoso de competitividade, inovacido e produtividade. A eficiéncia
keynesiana esta muito relacionada com a eficiéncia schumpeteriana, uma vez que os mercados que
mais crescem tendem a ser aqueles com maior dinamismo tecnoldgico e de inovagdo. Somadas, as
eficiéncias schumpeteriana e keynesiana criam as condi¢des para uma inser¢do competitiva favoravel.
Contudo, é necessaria a terceira eficiéncia para garantir a sustentabilidade de longo prazo, que é a
eficiéncia da sustentabilidade, a qual se relaciona com a classica eficiéncia no tripé econémico, social e
ambiental. Essa eficiéncia destaca que os investimentos devem ser economicamente viaveis, o que
requer pensar sobre fontes de financiamento e origem dos recursos. No ambito social, além de justica
social e promocdo da igualdade, na abordagem do Big Push para a Sustentabilidade, também é
necessario um sistema seguro e justo de arbitragem de conflitos, que ndo deixe ninguém para tras. O
eixo ambiental da eficiéncia da sustentabilidade reforca que os investimentos sustentaveis devemn
diminuir a pegada ambiental e os impactos ambientais, ac mesmo tempo em que recupera a capacidade
produtiva do capital natural. Juntas, as eficiéncia schumpeteriana, keynesiana e da sustentabilidade
tornam-se pilares para a construgdo de estilos de desenvolvimento sustentaveis.

Na abordagem do Big Push para a Sustentabilidade, a coordenacio de politicas emtorno da tripla
eficiéncia é chave para destravar investimentos nacionais e estrangeiros, ndo apenas em praticas,
tecnologias, cadeias de valor e infraestrutura sustentaveis, mas também em capacidades tecnoldgicas
e educacdo para equipar a for¢a de trabalho com as habilidades necessarias para o futuro.
A coordenacgdo é simultaneamente o desafio critico e a principal oportunidade do Big Push para a
Sustentabilidade. Se uma ampla gama de politicas (pUblicas e corporativas, nacionais e subnacionais,
setoriais, tributarias, regulatdrias, fiscais, financeiras, de planejamento, etc.) estiver alinhada e coesa
com os pilares de um novo estilo de desenvolvimento, um ambiente favoravel para mobilizar os
investimentos necessarios sera estabelecido, ancorado em incertezas reduzidas, sinais de precos
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corrigidos e um mix de politicas adequado. O consequente aumento dos investimentos sustentaveis
leva, entdo, a um ciclo virtuoso de crescimento econdmico, criagdo de empregos, desenvolvimento de
cadeias produtivas, reducic da pegada ambiental e impactos ambientais, ac mesmo tempo em que
recupera a capacidade produtiva do capital natural.

A CEPAL iniciou uma discussdo sobre as oportunidades e os desafios para um Big Push para a
Sustentabilidade no Brasil (CEPALJFES, 201g). Dentre as oportunidades, destaca-se o grande potencial
para os investimentos de baixo carbono no pais, na ordem de USs$ 1,3 trilhdes até 2030 em setores tais
como infraestrutura urbana (mobilidade, edificagdes, residuos etc.), energias renovaveis e industria
(IFC, 2016). Foram ressaltados também, os ganhos competitivos das firmas no Brasil que ja investem
em tecnologias sustentaveis (em termos de reducdo de custos, aumento de qualidade, aumento de
market share, acesso a novos mercados etc.), a maior facilidade de acesso a financiamente para
empresas que possuem uma governanga ambiental e social e a existéncia de uma ampla base de
capacidades produtivas e tecnoldgicas voltadas a sustentabilidade. Outro ponto identificado foi o
oportuno momento atual, no qual se esta discutindo caminhos para a recuperagdo da economia
brasileira. Esse contexto pode ser uma oportunidade para o pais direcionar esfor¢os para acelerar os
investimentos sustentaveis. A questdo da coordenacdo ¢ fundamental nessa discussio, ja que foi
identificado um potencial muito grande de destravar investimentos sustentaveis no pais por meio de
um esfor¢o robusto e detalhado de coordenagdo de politicas, que remova sinais contraditorios e
barreiras. Contudo, ha também desafios para o Brasil, que incluem custos relativos ao carbon lock-in
(relacionados a transicdo de paradigma tecnoldgico, especialmente nos setores mais poluentes),
reduzido espaco fiscal para formula¢do de novas politicas —particularmente no contexto da Emenda
Constitucional g5/2016— e o contexto federativo do pais, que impde necessidade de ampla
coordenacdo entre os entes federativos.

Buscando aterrissar os delineamentos conceituais da abordagem do Big Push para a
Sustentabilidade no mundo real, a CEPAL realizou uma Chamada Aberta de Estudos de Casos de
Investimentos para o Desenvolvimento Sustentavel no Brasil, que contou com a parceria institucional
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada {IPEA} e da Rede Brasil do Pacto Global das Nagbes Unidas,
bem como com o apoio da Agéncia de Cooperacdo Alem3 (Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit— G1Z) e da Fundagdo Friedrich Ebert Stiftung (FES). A chamada, langada em 8 de abril
de 2019 na ocasido do langamento do Relatdrio sobre Oportunidades e Desafios para o Big Push para a
Sustentabilidade no Brasil (CEPAL/FES, 2019) no Insper em S3o0 Paulo, convidou pesquisadores,
profissionais do setor privado, empresarios, representantes da sociedade civil, formuladores de politicas
publicas e servidores poblicos a enviar estudos de casos sobre investimentos com impacto para o
desenvolvimento sustentavel no Brasil, em linha com o Big Push para a Sustentabilidade. Encerrada em
16 de agosto de 2019, foram recebidos um total de 131 estudos de casos. Houve uma grande diversidade
de setores, pluralidade de atores, heterogeneidade de regides e variedade de iniciativas entre os
estudos enviados. Quanto aos setores, a maior parte dos casos € relacionada a Infraestrutura (30% do
total de estudos), sequida por Agropecuaria e Uso do Solo (28%), IndUstria (13%), Reciclagem e
Residuos (11%6) e outros. Sobre os tipos de iniciativas analisadas nos casos, nota-se que as principais
foram relacionadas a politicas publicas (26% do total de estudos) e politicas corporativas (19%),
seguidas por politicas de cooperagdo internacional {5%), medidas implementadas pelo Sisterma S (2%)
e combinagdes. Em termos de cobertura geografica, a maior parte dos casos concentrou-se no nivel
nacional {28%), sendo que também houve estudos focados em areas das regides Sudeste (20%),
Nordeste {17%), Sul {13%), Norte {12%), Centro-Oeste (8%) e combina¢des dessas.

A partir dos 131 estudos de casos recebidos, um Comité de Avaliagdo, formado por especialistas
emn desenvolvimento sustentavel do IPEA, do Governo Federal Brasileiro e da CEPAL, analisou os casos
enviados. Desses, 66 estudos foram considerados elegiveis como casos de Big Push para a
Sustentabilidade, sendo que o principal critério de elegibilidade foi que os estudos de caso
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conseguissem reportar pelo menos um indicador de cada dimensdo do desenvolvimento sustentavel
(econdmico, social e ambiental), conforme estabelecido nas Regras da Chamada (CEPAL, 201g). Todos
05 66 casos elegiveis estdo disponiveis no “Repositdrio de casos sobre o Big Push para a Sustentabilidade
no Brasil”, hospedado pela CEPAL (CEPAL, 2020). O repositorio tem como objetivo dar visibilidade e
oportunidade de showcase as experiéncias e iniciativas que geraram resultados concretos em diregio a
sustentabilidade do desenvolvimento. A partir delas, ficardo mais claros as oportunidades e os desafios
para um Big Push para a Sustentabilidade no pais.

O Comité de Avaliagdo também selecionou os estudos de casos mais transformadores rumo ao
Big Push para a Sustentabilidade no Brasil e sdo esses estudos selecionados que compdem os
15 capitulos da presente publicacdo. Os critérios para a sele¢do dos casos mais transformadores foram
aquantidade dos indicadores reportados nas trés dimensées (social, econémica e ambiental) e a analise
dos vinculos do caso estudado com o Big Push para a Sustentabilidade e a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, além de buscar representar a heterogeneidade e pluralidade de desafios
e solu¢Bes para o Big Push para a Sustentabilidade no Brasil.

No primeiro capitulo, Alex Maia do Nascimento e coautores, todos funcionarios da Companhia
Siderurgica do Pecém (CSP) relatam o caso do maior projeto de investimento privado realizado na
historia do Estado do Ceara, com valor superior a US$ 5 bilhdes, que foi o estabelecimento da CSP.
O caso da CSP ilustra coma investimentos em uma siderirgica moderna e integrada vem contribuindo
para a construgdo de um estilo de desenvolvimento sustentavel localmente, por meio de adogao de
tecnologias sustentaveis de ponta, recuperagdo florestal, capacitacdo de pessoas, geragio de
empregos, agregacdo de valor as exportacdes do pais, etc. O segundo capitulo, de autoria de Leonardo
Bichara Rocha (Fundo Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura—FIDA), Thiago César Farias
da Silva (Procase, Paraiba} e Donivaldo Martins (FIDA), apresenta o caso do Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel do Cariri, Seridd e Curimatal (Procase), apoiado pelo FIDA e pelo Estado da Paraiba.
O estudo do Procase evidencia como investimentos no combate a desertificacdo do sistema Caatinga,
por exemplo, em pogos, barragens, dessalinizadores e sistemas agroflorestais (SAFs), podem contribuir
para reducdo da pobreza, sequranga hidrica e alimentar, redugdo de custos, geragdo de renda,
diversificacdo produtiva etc.

No Capitulo lll, assinado por Caire Guilherme Milhomem Bastos, Fernando Esteban do Valle e
Tatiana Ribeiro Souza Brito, da Fundacdo Nacional do [ndio (FUNAI), relatam o caso de iniciativas
realizadas na Terra Indigena Kanamari do Rio Jurua, Sudoeste Amazdnico. O estudo exemplifica que
investimentos de baixo montante, por exemple, da ordem de R$ 9 mil para construcdo de casas de
farinha, podem estimular a reproducdo do sistema agricola indigena e reafirmar os saberes desses
povos como uma capacidade tecnoldgica que agrega valor a farinha produzida nas aldeias e a diferencia
das demais. O caso ressalta aimportancia dos saberes e tradi¢des indigenas, da valoriza¢do do papel da
mulher e da atuagio de forma colaborativa para se pensar em solugdes de desenvolvimento sustentavel
adaptadas ao contexto amazénico. O Capitulo IV, de autoria de Adriana Mello, Jorge Soto e José
Augusto Viveire, todos da Braskem, ilustra o potencial da quimica verde do futuro, a partir do estudo de
caso do desenvolvimento do Polietileno Verde (PE Verde) pela Braskem. Esse caso exemplifica come a
indUstria quimica pode se tornar uma indUstria sustentavel, inclusiva e competitiva a partir do potencial
transformativo da producdo de polimeros de fontes renovaveis, que sdo abundantes no pais. O estudo
evidencia a importancia de uma trajetdria consistente de investimentos em tecnologia e inovagao, do
processo de aprendizado e do compromisso de longo prazo da empresa com a sustentabilidade.

No Capitulo V, Erika de Paula P. Pinto e coautores, todos do Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazdnia (IPAM), apresentam o estudo de caso do projeto Assentamentos Sustentaveis da Amazonia,
apoiado pelo Fundo Amazdnia, que traz um exemplo de como podem ser realizados investimentos para
a promocdo de territorios rurais sustentaveis na regido. O caso ilustra a importancia de uma estratégia
coordenada de a¢des (de assisténcia técnica e extensdo rural a incentivos econdmicos) a partir de uma
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abordagem integrada de conservagdo e producdo em territorios rurais ocupados pela agricultura
familiar para a construgdo de estilos de desenvolvimento sustentaveis, sem promover a derrubada de
novas areas de floresta. O Capitulo VI, assinado por Mateus Cunha Mayer (Instituto Nacional do
Semiarido — INSA), Rodrigo de Andrade Barbosa {INSA), George Rodrigues Lambais (INSA), Saloméo
de Sousa Medeiros (INSA), Adrianus Cornelius Van Haandel (Universidade Federal de Campina Grande)
e Silvania Lucas dos Santos (Universidade Federal do Rio Grande do Norte), traz o estudo de caso do
desenvolvimento de uma tecnologia de saneamento basico rural familiar, originalmente desenhada
para o Seminario brasileiro. O caso trata de um sisterna de coleta, tratamento e reUso agricola familiar
de facil instalagdo e custo acessivel que poderia alavancar a universalizagdo do saneamento rural no
Brasil, com beneficios diretos sobre a produgédo agricola e indiretos sobre gera¢do de renda, redugdo de
pobreza e seguranca alimentar.

O Capitulo VI, de autoria de Airton José Morganti Junior (Consdrcio Machadinho), José Lourival
Magri (ENGIE Brasil Energia) e Selia Regina Felizari (Associagdo de Produtores de Erva-Mate de
Machadinhc — Apromate), apresenta o desenvolvimento e os resultados de um novo sistema produtivo
da erva-mate no Estado de Rio Grande do Sul, que culminou na Cambona 4, uma variedade obtida a
partir de melhoramento genético. Combinado com sistemas agroflorestais (SAFs), esse novo sistema
produtivo restaurou e protegeu dezenas de nascentes, implantou sumidouros de carbono com
reflorestamento e gerou aumento de renda para as familias envolvidas no SAF, enquanto promoveu a
industrializacdo na cadeia de valor e a maior rentabilidade da erva-mate. No Capitulo VIlI, José Lourival
Magri e Mario Wilson Cusatis, ambos da ENGIE Brasil Energia, estudam o caso da Unidade de Cogeracdo
Lages (UCLA) em Santa Catarina a partir da dtica da economia circular. Esse caso ilustra como residuos
do setor madeireiro podem ser aproveitados para fins energéticos na UCLA e como as cinzas da
biormassa da madeira geradas na UCLA podem ser aproveitadas para aumentar a produtividade e
reduzir custos na agricultura, gerando redugdo de emissdes de gases do efeito estufa que podem ser
compensadas sob o Mecanisme de Desenvolvimento Limpo (MDL). Trata-se de um exemplo de como a
economia circular pode gerar oportunidades para o desenvolvimento social, econémico e ambiental.

No Capitulo IX, Rogério Atem de Carvalho (Polo de Inovagdo Campos dos Goytacazes) estuda o
caso do maodelo de agdo do Polo de Inovagdo Campos dos Goytacazes (PICG), do Instituto Federal
Fluminense, no Estado do Rio de Janeiro. O caso ilustra um modelo capaz de coordenar e articular
diversos atores {comunidade, pesquisadores de diferentes areas de especialidade, setor produtivo,
governos em varios niveis etc.) e tipos de financiamento (pUblico e privado) para realizagdo de
investimentos em uma variedade de acdes (projetos de PDI, parcerias, educacdo e capacitacdo, agbes
para gestdo e operagdo do campus, dentre outras), que tém contribuide para um estilo de
desenvolvimento sustentavel. O Capitulo X, assinado por Vitor Leal Santana e Lilian dos Santos Rahal,
ambos do Ministério da Cidadania, apresenta o caso do Programa Cisternas, que foca na construcdo de
cisternas para captacdo e abastecimento de agua para consumo humano e animal sob uma ética de
convivéncia com o Semiarido e respeito aos saberes e a cultura locais. O estudo exemplifica como
investimentos, que somam mais de R$ 3,6 bilhdes e beneficiaram mais de um milhdo de familias, em
tecnologias sociais podem garantir o acesso a agua no meio rural em regides sujeitas a escassez hidrica,
contribvindo para o enfrentamento da pobreza, a melhoria da saude e da seguranga alimentar e a
estruturacdo de cadeias produtivas ambiental e socioeconomicamente sustentaveis.

O Capitulo X, assinade por Sarita Severien, Tathiane Sarcinelli e Yugo Matsuda, todos da
Suzano, descreve como uma empresa que é lider mundial na producdo de celulose de eucalipto vem
estruturando uma estratégia de conservagdo da biodiversidade e de restauragdo ambiental, com foco
em seu Programa de Restauracdo Ambiental. O estudo discorre sobre o desenvolvimento e o
aprimoramento das agdes da empresa em restauracdo ambiental e sobre como investir nessas a¢bes
faz sentido economicamente, ja que seu core business depende criticamente de um capital natural
saudavel para alcangar seus altos indices de produtividade e manté-los no longo prazo. O Capitulo XII,
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de autoria de Britta Rennkamp (African Climate and Development Initiative, University of Cape Town),
Fernanda Fortes Westin (Programa de Planejamento Energético, Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-
Graduagdo e Pesquisa de Engenharia, Universidade Federal do Rio de Janeiro — PPE{COPPE/UFRJ} e
Carolina Grottera (PPE/COPPE/UFRJ), apresenta o caso do vigoroso desenvolvimento da indUstria de
energia edlica no Brasil, com foco especial em Requisitos de Conteddo Local (RCL). O estudo ilustra
como a coordenacdo de diferentes politicas (tarifas feed-in, leildes, financiamento condicionado aos
RCL através do Banco Macional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, dentre outras)
contribuiu para mobilizar investimentos para a construco de capacidades tecnoldgicas nacionais e para
a expansdo da energia edlica no pals.

No Capitulo Xlll, Eliane Oliveira Moreira e Jucilaine Neves Sousa Wivaldo discorrem sobre como
demandas sociais locais e construidas por diferentes atores, como organizagdes sociais, setor publico e
universidades, podem gerar um grande impulso ao desenvolvimento local, a partir do estudo de caso da
Associacdo de Catadores e Materiais Reciclaveis (ACAMAR), no municipio de Lavras, Estado de Minas
Gerais. O caso exemplifica a contribuigdoe da dindmica diferenciada da economia solidaria, somada a
investimentos de pequenc porte, para um melhor gerenciamento de residuos sélicos e para a economia
circular com geragdo de renda e empregos, melhoria das condi¢des de trabalho, reducdo das brechas
de género, dentre outros. O Capitulo XIV, assinado por Osvaldo Ryohei Kato e coautores, todos da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), trata do estudo de caso do Sistema Tipitamba,
que é uma tecnologia de corte-e-trituracdo desenvolvida pela Embrapa Amazédnia Oriental que pode
substituir o sistema de derruba-e-queima tradicionalmente praticado na agricultura familiar na
Amazonia. O estudo de caso do Sistema Tipitamba, baseado no manejo sustentavel da capoeira como
uma alternativa para recuperar areas alteradas e antropizadas, evitar queimadas, expansao da fronteira
agricola e aumentar a fonte de renda do agricultor, ilustra como investimentos em pesquisa e
desenvolvimento podem contribuir para solucdes sustentaveis para a agricultura familiar na regido.

Por Ultimo, e ndo menos importante, o Capitulo XV, desenvolvido pela Natura, discute a evolugdo
da relagdo da empresa de cosméticos Natura S.A. com o desenvolvimento sustentavel da regido
amazonica, tendo como base a sociobiodiversidade para composicdo dos produtos da companhia e
estruturacdo de programas que contribuem para o manejo sustentavel da floresta em pé. Esse estudo
de caso ilustra como uma empresa pode fazer da sustentabilidade seu modelo de negdcios, agregando
valor ao vasto capital natural do pais de forma competitiva domesticamente e nos mercados globais.

Os investimentos retratados nos diferentes capitulos da presente publicagdo sdo exemplos de
transformacdes na economia em dire¢do a um novo estile de desenvolvimento sustentavel. Essa
publicagdo tem o objetivo de promover o debate de estilos de desenvolvimento, a partir das demandas
e capacidades de todos, nos adequando as possibilidades do planeta e nos desafiando na construcéo de
uma sociedade mais justa e prdspera.
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XIll. Da subsisténcia ao desenvolvimento: o processo de
construcao da Associacao de Catadores de Materiais
Reciclaveis de Lavras - MG

Eliane Oliveira Moreira”
Jucilaine Neves Sousa Wivaldo™

Resumo

Este estude apresenta alguns processos iniciais da construgao da Asscciagao de Catadores e Materiais
Reciclaveis (ACAMAR), localizada no municipio de Lavras em Minas Gerais. Houve uma construco
conjunta da comunidade local com a Fundagdo Pro-Defesa Ambiental para superar problemas
ambientais, sociais e econdmicos. Por meio de técnicas participativas e projetos, partindo da horta
comunitaria, foram realizados espagos de dialogo de onde emergiu a estruturagdo da atividade de
coleta de materiais reciclaveis, juntamente com a ACAMAR. Observa-se que o processo de
desenvolvimento da ACAMAR e as ag¢bes introduzidas permitiram que a associagao fosse capaz de
remunerar e emancipar os sujeitos, 0s quais possuem a for¢a de trabalho como grande potencial de
investimento. Praticas extensionistas dialdgicas podem ser promotoras de grandes impulsos ao
desenvolvimento. Considera-se que solucdes ao Big Push para a Sustentabilidade podem surgir das
demandas sociais locais e ser construidas por diferentes atores, como as organiza¢des sociais, setor
publico e universidades, que atuando com e para a sociedade podemn causar transbordamentos.

Mestre am Desenvolvimento Sustentavel e Extensao pela Universidade Federal de Lavras (UFLA).
Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio de Perddes, Minas Gerais.
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A. Introducao

Alcancar o desenvolvimento, em especial o desenvolvimento sustentavel, tem sido objetivo de diversas
esferas governamentais e instituicdes pelo mundo. Porém, a complexidade e as variaveis para o seu
alcance limitam sua amplitude e o colocam distante para algumas regides do globo. Além disso, é
agravado pela concepcdo de desenvolvimento, que muitas vezes se confunde com interesses
especificos e ndo correspondem as demandas reais da sociedade.

Neste sentido, diversos estudos buscam compreender uma forma de alcangar o
desenvolvimento, como o processo de industrializagdo do Brasil na primeira metade do século XX que,
embora tenha alavancado um fator de crescimento econdmico, ndo foi capaz de acabar com as mazelas
do subdesenvolvimento presentes até nos dias atuais, como a concentracdo de renda, o desemprego e
a fome. O modelo de industrializacdo implantado também nao é sustentavel ao lengo do tempo,
apresentando sérios problemas ambientais e sociais.

No final da década de 1990, com um elevado grau de desemprego e as novas dinamicas sociais,
principalmente da cadeia de consumo, emergem em diferentes pontos movimentos de catadores de
materiais reciclaveis. E nesse cendrio que se manifesta a construcio da Associagio de Catadores de
Materiais Reciclaveis de Lavras (ACAMAR), no municipio de Lavras em Minas Gerais.

A Fundagdo Pro-Defesa Ambiental (FPDA), baseada em projetos de educacdo ambiental,
mantinha desde 1992 uma horta comunitaria em Lavras numa regido com certo grau de vulnerabilidade
social, onde era produzida a compostagem para adubagdo organica e cultivadas as hortalicas. A partir
da horta, afundagdo percebeu que muitas dessas familias careciam de uma fonte de renda, pois tinham
como fonte de alimento aquilo que era ali cultivado. Surgem dai as aspiragdes que constituiram a
ACAMAR, que possibilitou a integracdo de muitas familias da comunidade em uma atividade
socioecondmica e da questdo ambiental, partindo da subsisténcia para um desenvolvimento.

Compreender o processo de construcido da ACAMAR é, portanto, a motivagdo desse trabalho que
procurou analisar e descrever como esse processo envolveu a comunidade, buscando elementos no
historico de criagdo da associagdo e as primeiras iniciativas da FPDA, para entender como o
envolvimento da comunidade, as necessidades e a organizagdo social contribuiram no que se constitui
atualmente como ACAMAR. Com esse levantamento, também se pretendeu refletir o Big Push para a
Sustentabilidade, proposto pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), e as
possibilidades de praticas associativas para um desenvolvimento sustentavel.

Essa investigagdo se justifica pela necessidade de realizar um levantamento de forma a valorizar
e encontrar na memoria da ACAMAR e da FPDA aspectos que possam apresentar como ocorrem os
processos de construcdo participativa e demonstrar suas diferentes maneiras de manifestagdo e de
promogac de investimentos sustentaveis. Tal construgao pode revelar especificidades e caminhos para
o desenvolvimento local.

Para compreender como se deu a construgac da ACAMAR, foi realizada uma pesquisa qualitativa
por meio de levantamento bibliografico e documental com abordagem analitica e descritiva, além de
relatos e memoria de atores envolvidos com a ACAMAR e a FPDA.

Para apresentacdo do presente estudo inicialmente foi tracado um breve histdrico do cenario
brasileiro no final da década de 1990, que contextualizou a criagio da associacdo (Segdo B). A Segdo C
apresenta alguns aspectos do processo histérico de criagdo da ACAMAR em conjunto com a FPDA e
expde elementos importantes para a analise. Em sequida, na Secdo D, se expdem uma perspectiva ao
desenvolvimento sustentavel e relagdes entre o modelo da ACAMAR e o Big Push para a
Sustentabilidade. Porfim, sdo feitas as considerages finais, dentre as quais se apreende que as praticas
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para a criagio da ACAMAR podem servir de estimulo ao Big Push para a Sustentabilidade, para o qual
as universidades, o setor pUblico e as organizacdes sociais podem promaover grandes impulsos.

B. O material reciclavel e o contexto brasileiro
da década de 1990: breve histérico

O Brasil na década de 1990, além dos espagos para debate das questdes sociais agravadas no pericdo
ditatorial, teve como uma de suas caracteristicas a forte globalizagdo, que marcou profundamente o
pais com as diretrizes governamentais e a maior abertura da economia brasileira.

A partir de 1993, houve no Brasil uma grave recessdo, intensificada em 1994. Esse processo se
reverteu e a economia cresceu até 19g97. Porém, esse crescimento foi interrompido com a crise
financeira internacional em meados de 1998, provocando forte impacto no mercado de trabalho (Neri,
Camargo e Reis, 2000).

A mudanga tecnoldgica e a ndo especializagdo da forga de trabalho apresentam no final da
década de 1990 uma massa de desempregados que ndo conseguiram recolocacdo no mercade, o que
aumentou o nUmero de pessoas absorvidas pelo subemprego.

Em 1999, surge o Movimento Nacional de Catadores de Material Reciclavel (MNCR) com o 1°
Encontro Nacional de Catadores de Papel (MNCR, 2018). Entretanto, apesar desse periodo ter marcado
forte expansao dos catadores de materiais reciclaveis, Sant’Ana e Maetello {2016) lembram que desde
1960 ja existiam experiéncias de catadores no Brasil. Ja Bosi (2008) aponta que houve crescimento dessa
forca de trabalho na década de 1980 e que se generalizaram na década de 1990.

Nesse periodo, presenciamos também uma nova ascensdo do modelo de consumo capitalista, a
alimentacdo passa cada vez mais pela indUstria e, para a comercializagdo, os produtos sio
acondicionados em diferentes embalagens, o que aumentou o volume de materiais descartados. O uso
cada vez mais intensivo de plastico gera mais um problema ao tratamento de residuos sélidos. Estudos
apontam que cerca de 8,9 bilhdes de toneladas de plasticos, entre primarios (fabricagdo nova) e
secundarios {oriundos da reciclagem), tenham sido produzidos em escala mundial desde 1950, quando
se iniciou a produgdo industrial do material, o qual apresenta aproximadamente 2,6 bilhbes de
toneladas ainda em uso e 6,3 bilhdes de toneladas transformadas em lixo, este Ultimo dividindo-se em
600 milhdes de toneladas reciclados, 8oo milhdes incinerados e 4,9 bilhdes acumulados em aterros
sanitarios e na natureza (Vasconcelos, z019).

Vem atona a necessidade de amenizar ainsustentabilidade desse modelo, de modo que a reciclagem
dos materiais passa a ter maior espaco e se torna essencial, auxiliando no tratamento de residuos {(vertente
ambiental), o setor industrial no reaproveitamento dos materiais (vertente econdmica) e proporciona uma
renda, mesmo que infima, para as pessoas que ndo conseguiram se recolocar no mercado de trabalho ou
tinham a necessidade de complementacao da renda (vertente social).

Sem uma reflexdo poderiamos entender que a coleta de material reciclavel e essa emergente
categoria de trabalho seria um spillover* da industrializa¢do e consumo no Brasil. Porém, é necessario
cautela, pois essa categoria tem ganhado espaco lentamente e por muito tempo se manteve como uma
categoria invisivel e desprestigiada. Ressalta-se que, em sua origem, a coleta de materiais descartados
(lixo) era desvinculada da indUstria, uma vez que os coletores realizavam a coleta de forma autdnoma
depois que os materiais eram descartados e considerados inserviveis. Inclusive, por um longe pericdo

1

Spilover, compreendido também como efeitos de transhordamento, se caracteriza pela forma de dissemina¢io de determinado
investimente, com capacidade de gerar espage e absorver atividades complementares, possibilitando novos investimentos para
atender um ciclo produtivo.
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observou-se a existéncia de catadores emlix8es. Ndo havia, portanto, uma cooperacio daindustria para
com os catadores, ja que estes que assumiam a coleta de materiais reciclaveis pela extrema necessidade
e muitas vezes por falta de opc¢ao.

Analisando atentamente, podemos entender a coleta seletiva como uma manifestacao
decorrente da forma como o capitalismo se expandiv no Brasil, o movimente surge da falta de
integracdo social, necessidade e resisténcia. No periodo estudado a fome era evidente no pais.

Esse pilar com a categoria para o trabalhe, apesar de parecer uma solucdo aos problemas, vai
delinear um novo segmento que tem enfrentado grandes obstaculos. E nesse contexto que em 1998
comega ¢ processo de construcdc da ACAMAR.

C. Uma construgao social dialogada: o processo historico
inicial da ACAMAR e a FPDA

A histdria da ACAMAR esta intimamente ligada com a FPDA. Portanto, para compreensao do processo
de criacdo da ACAMAR é necessario entender um pouco da fundagdo. A FPDA teve seus primeiros
passos em 1992 e dentre seus objetivos estavam: a preservacdo ambiental, promocdo social e
construgdo de cidadania no meio urbano e rural. As agdes tinham como critério principal o envolvimento
popular (FPDA, 2001a e 2001b).

Grandes atores da FPDA eram estudantes da Universidade Federal de Lavras (UFLA) e faziam
parte do grupo Yeba Ervas & Matos, este ultimo criado por professores e estudantes da UFLA, onde
mantém sua sede e realiza pesquisas e projetos em agroecologia até os dias atuais. No Yeba,
trabalhava-se com diferentes subgrupos, tais como Alimentagdo Natural, Sistema Agroflorestais (SAFs)
e Educagdo Ambiental nas escolas. Um dos primeiros projetos da FPDA e do Yeba com a comunidade
foi a Horticultura Organica em Comunidades Carentes, iniciado em 1992, o qual visava a
conscientizagdo ambiental e a formagdo profissional, o ensino do plantio e alimentagio saudavel,
aproveitando partes dos alimentos que eram descartados e que apresentavam grande valor nutricional,
como folhas e cascas. Eram mantidas hortas organicas em creches e escolas nas quais as criangas e
adolescentes atuavam nas diferentes etapas da produgéo de hortalicas e posteriormente dividiam os
alimentos cultivados entre si (FPDA, 2001a e 2001b).

A partir das hortas, o grupo iniciou a compostagem, que visava tratar da questdo do lixo e
trabalhar um ciclo que se inicia no plantic dos alimentos, consumo, descarte e reaproveitamento para
novos plantios. Sendo assim, o lixo organico oriunde da cozinha escolar era transformado em um
composto que servia de adubo para as hortalicas. Além das hortas nas escolas, havia uma horta que era
localizada em um terreno cedide por um docente da UFLA, em um bairre que apresentava
vulnerabilidade socioecondmica no municipio de Lavras, na regido denominada Corredor. A horta
contava com a participacdo da comunidade que a cultivava e recebia cestas com a partilha dos
alimentos. Eram mantidos mutirdes realizados aos sabados, nos quais participavam aproximadamente
11 pessoas. Junto com a horta também se mantinha o preparo e a distribuicdo do "Sopao”.

Com osmutirées e o Sopao eram realizadas reunides. Os objetivos detal atividade estdo contidos
na descri¢ao do Sopdo pela FPDA (1995):

*Sopdo: preparo de sopa de legumes com missd, em conjunto com a comunidade,
conversa sobre os problemas que os afligem como: fome, falta de moradia decente,
higiene, problemas sociais (racismao), salde, educacio, problemas ambientais, cidadania
e etc. Juntos propor e buscar solugdes necessarias”.

204,



CEPAL Investimentos transformadores para um estilo de desenvolvimento sustentavel...

Dessa moabilizagdo e dialogos surge a demanda por uma atividade que proporcionasse renda,
tendo em vista o cenario brasileiro e a elevada taxa de desemprego daquela comunidade. Com a unido
dos objetivos da FPDA e da necessidade da comunidade, a proposta construida foi a coleta de materiais
reciclados, ja realizada por pessoas isoladamente. Assim, foram criados programas de apoio a
organizagdo comunitaria.

Utilizando a técnica do Diagndstico Rapido Participativo (DRP), em marco de 1998, foi
direcionado o planejamento das acdes necessarias para organizar a comunidade na atividade de coleta
de materiais reciclaveis para gerar renda. Dentre as intengbes do DRP aplicado foi descrita a
desmistificacdo do assistencialismo e a garantia da participagdo ativa da comunidade do Corredor
(FPDA, 2001a e 2001b).

O DRP é uma metodologia que se baseia no levantamento de informacdes e conhecimentos da
realidade da comunidade ou de institui¢des, realizada por seus proprios membros. A mobilizagde dos
envolvidos é estimulada a partir de reflexdes sobre a realidade, perspectivas, desafios e avangos para
visualizar o cenario envolvido e elaborar um programa de acdo. Tal métado reforca a construcdo dialogica e
coletiva do conhecimento. O conceito de participacio, para os diagndsticos e planejamentos participativos,
fundamenta-se na divisdc de poder no processo decisdrio, passando pelo controle das partes sobre a
execucao e a avaliacdo dos resultados pretendidos (Gomes, Souza e Carvalho, 2001). O associativismo
incentivado pelo programa de coleta seletiva de material descartado tem papel fundamental em todo o
processo, pois, além de garantir a participacio, ele esta ligado a emancipacio dos sujeitos.

Para tanto, o carater participativo do diagndstico possibilita ao grupo tomar parte, expressar
visdes, falar e refletir sobre sua propria realidade, experiéncias, conhecimentos, expectativas, desejos e
necessidades mais imediatas. Torna-se possivel construir um plano de a¢do mais proximo da realidade
vivenciada e das necessidades prioritarias, além de propiciar a interagdo e o intercambio de saberes.
Omodo de pensar a coleta, a selecdo, separagdo e comercializacdo do material reciclavel sio
adaptagbes proprias da rotina dos associados.

Apods a aplicagdo do DRP, foi criado o Programa de Coleta Seletiva de Lixo, Associativismo e
Educagdo Ambiental (FPDA, 2001a e 2001b). O aspecto do associativismo da ACAMAR ¢é de extrema
importancia para entender sua dindmica, uma vez que ele proporciona a construgdo de vinculos sociais
e identidades coletivas, bem como permite que sejam refletidas e construidas estratégias de
desenvolvimento local em conjunto. O trabalho associado € uma alternativa da economia solidaria para
impulsionar capacidades e criar oportunidades de trabalho digno. Cabe destacar, que promover o
desenvolvimento local e territorial sustentavel, por meio da economia solidaria, pode resultar em
solugdes estruturantes para dinamizar cadeias produtivas e arranjos seteriais em redes de cooperacao,
provocando um desenvelvimento enddgenoc (Singer, Marinho e Schiochet, 2014).

Em julho de 1998, o programa de coleta seletiva da ACAMAR se inicia com 13 catadores. Ja em 1999,
o nimero apresentado era de 8 mulheres e 2 homens. Havia muitos interessados, mas, devido a capacidade
de organizacio, foi realizada uma selecdo, para a qual se priorizaram: mulheres, as que tinham filhos e as
pessoas que tinham maior necessidade de trabalho e renda. No inicio, as atividades eram divididas entre
catadores no lixdo, catadores de rua e um grupo que realizava a separa¢ao na sede da ACAMAR (FPDA,
2001a e 2001b). Atualmente, a coleta é realizada na rua e em empresas conveniadas.

Conforme os relatorios da FDPA (2001a e 2001b), em 1998 a renda liquida mensal era em média
de 50 reais para cada catador e as despesas eram cobertas pela FPDA e parceiros. Ja em 2000, a média
mensal liquida de cada catador foi 200 reais e a ACAMAR passa a cobrir suas despesas®. No ano de 1998,

*  Conforme o IPEA (2019), osvalores do salario minimo no Brasil foram: Re120,00 de maio de 1997 a abril de 1998; R 130,00 de maio
de 1998 a abril de 1999; R$ 136,00 de maic de 1999 a marge de 2000 & R$ 151,00 de abril de 2000 a marge de 2001, Sendo assim, a
renda média mensal liquida dos catadores da ACAMAR em 2000 foi 24,5% superior em relagio ao salario minimo.
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os materiais eram coletados de, aproximadamente, 300 residéncias do bairro Nova Lavras, realizadas
de “porta a porta”, somavam cerca de 1,5 toneladas por més.

No comego a coleta era realizada apenas com uma carroga. Posteriormente, com o
reconhecimento e premiagdes do projeto foi possivel adquirir um caminhao, a UFLA também contribuiv
com a cessdo do terreno, onde é mantida a sede da ACAMAR,

Em 2001, ja é possivel notar grande expansdo da associa¢do conforme os relatdrios da FPDA
(20013 e 2001b), que se estima ter ocorrido pelo aumento da capacidade de coleta proporcionado pela
aquisicdo do caminhdo e pelo reconhecimento e consalidacdo da atividade da associagdo. Nesse
periodo, a coleta era realizada em mais de 30 institui¢des, tanto publicas como privadas, havia 12 Postos
de Entrega Voluntaria (PEV's), coleta "porta a porta” e "ponto a ponto”. O volume da coleta era de
25 toneladas por més. Entretanto, a formalizagdo da ACAMAR ocorreu apenas em 2005.

Apesar das caracteristicas auténomas, até o ano de 2016 a coordenacido da ACAMAR no era
exercida por alguém que atuou como catador. Somente a partir de 2016 ha um processo de mudanca e,
em 2017, um ex-catador, que havia se capacitado como potencial lider pelo programa Novo Ciclo de
capacitacdo dos catadores do Sul de Minas Gerais, da marca Danone, é escolhido pelos associados e
passa a gerir a ACAMAR. Dessa forma, a ACAMAR é composta em todos os niveis por seus associados
e atores da comunidade, consolidando a ideia plantada pela FPDA de criar uma associacdo da
comunidade de forma auténoma e emancipadora. Cabe ressaltar que, embora tenha ocorrido tal
capacitacdo, ela foi realizada por apenas um membro. Tendo em vista a baixa intensidade tecnoldgica,
a atividade ndo demonstra um aumento da renda conforme o aumento da escolaridade. Ainda, o
modelo associativo pressupde uma remuneragdo paritaria, com uma divisde da renda de forma
igualitaria entre seus membros. Entretanto, uma capacitagdo conjunta, sequindo o modelo de
construcdo da ACAMAR, pode contribuir para se aprimorar a atividade e suas tecnologias, aumentar o
potencial produtivo e sua participagdo no setor, embora o processo ocorra lentamente e restritos a
atividade da associagio.

Oliveira e outros {2013) apontam que para a constituicao da estrutura da ACAMAR existiram
algurmas contribui¢bes importantes de determinados atores, apesar da associagdo sobreviver com
recursos proprios. Esses atores podem ser identificados como: a Prefeitura de Lavras, na contratacdo e
remuneracdo da associacdo pelas toneladas de material reciclado coletado na cidade; a UFLA, que
concede o terreno onde se localiza o galpdo e a sede, além de ter disponibilizado sua infraestrutura para
realizacdo de palestras e eventos; empresas privadas, que contribuiram com a doagdo de materiais e
também com a contratagdo dos servi¢os de consultoria e arborizacdo. Porém, com a realizagio do
presente estudo podemos identificar que os atores fundamentais na constitui¢do da ACAMAR foram a
propria comunidade e a FPDA.

O processo de formacao da ACAMAR foi importante para a FPDA, que passou a se formalizar
com a ascensdo da associagio e de projetos para a educacdo ambiental. E depois da mobilizagdo e unido
dos principais atores que surgiram as parcerias, como a coleta seletiva do municipio de Lavras vinculada
a Prefeitura Municipal de Lavras e a coleta seletiva dentro de indUstrias. Nesse processo, o
Departamente de Administracdo e Economia (DAE) e o Departamento de Educagdo (DED} da UFLA
contribuiram com orientages para o direcionamento das a¢des. E possivel dizer que o projeto tem
caracteristicas de extensdo, devido & conexdo existente entre a UFLA, os estudantes, a FPDA ¢ a
comunidade, que segue a proposta de Freire (1983), na qual as praticas de extensdo se contrapdem ao
modelo assistencialista e de difusdo de tecnologia. O autor sugere reformular a extensdo baseando-se
na comunicagdo, havendo dialogo e ndo uma imposicéo.

A emancipacdo dos sujeitos esta relacionada com a dimensdo social do trabalho. Na extenséo,
expressa pela realizagdo do trabalho social, deve ser efetivada e desenvolvida por seus participantes a
busca pela conquista de integragdo social, em que tenha come perspectiva um processo para a
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formac&o do cidadao critico, consciente e transformador, além de ativo, a fim de superar o idealismo
contemplativo e interpretativo da natureza (Neto, 2004).

"Havendo a produgac do conhecimento pelo trabalhe extensionista, e a consequente
posse do mesmo pelos participantes, resgata-se dessa forma, a dimensdo sccial do
trabalho. A extensdc se estabelece-se como um trabalho social, constituindo-se como
expressdo de um carater social, porém como carater universal de todo esse movimento,
em que a sociedade, a0 mesmo tempo que produz o homem, também é produzida por
ele.” (Neto, 2004, pag. 70).

Infere-se que a aplicacdo do DRP e a construcdo dialogada com a comunidade logrou éxito, uma
vez que se manteve ao longo do tempo e percerrev um caminho para a avtonomia e adaptacdo de seu
meio. Tal éxito s6 pode ser percebido no longo prazo, pela absor¢do e atuagdo da comunidade. Ressalta-
se que essa construcdo é um processo ainda em andamento, pois a associagdo é um sistema organico
em constante movimento que se ajusta conforme a dindmica do espaco e tempo e a entrada de novos
atores e membros.

D. Desenvolvimento em perspectiva: desenvolvimento sustentavel,
a ACAMAR e o Big Push para a Sustentabilidade

Partindo da perspectiva heterodoxa, se compreende o desenvolvimento como uma condigae que
provoca mudangas estruturais em determinada regidio, assegurando a populacio acesso aos servicos
basicos, minimizacdo das desigualdades sociais, disseminagdo do conhecimento e tecnologia, entre
outros, atrelados a estrutura politica. Esse desenvolvimento tem muitas vezes se confundide com o
simples crescimento e aproximado muito do sistema capitalista, se expressando no acOmulo de capital.

Ao estudar o processo de construcdo da ACAMAR, podemos observar que ac longo do tempoe a
associagdo demonstra tracos para um desenvolvimento local. Destaca-se, sobretudo, a capacidade da
associacdo em remunerar o trabalho e proporcionar a integracdo social de um grupo. E possivel
perceber uma ressignificacdo da coleta de materiais reciclaveis a medida que essa atividade
se institucionaliza.

Com a atuacdo da FPDA e o engajamento da fundagdo na defesa ambiental por meio da educagao
ambiental, ha um alinhamento com o desenvolvimento sustentavel na construgcdo da ACAMAR, que une
diferentes pilares da sustentabilidade, como a vertente politica, ambiental, social, econémica. Porém,
o conceito de desenvolvimento sustentavel, da forma como é apresentado atualmente a populagéo,
acaba desvirtuando o que deveria ser o verdadeiro foco do debate atual, que precisa abranger todos os
aspectos e ndo apenas o ambiental (Matos e Rovella, 2010). Fica a margem, portanto, a discussao das
diferengas causadas pela forma de organizagaoc social e de predugdo. Como conclui Matos e Rovella
(2010), € necessaria a reflexdo sobre o debate que visa o atendimento das necessidades futuras, tendo
em vista que na propria atualidade as necessidades ja ndo sdo atendidas de forma isondmica.

Devemos, por meio do desenvolvimento sustentavel, buscar solugdes que acabem com o
crescimento desenfreado advindo do custo de grandes externalidades negativas, sejam ambientais ou
sociais. E preciso uma transicdo que a principio faca um gerenciamento de crises, uma imediata
mudanca de paradigma, passando de uma ldgica financeira externa, para um crescimento baseado na
mobiliza¢do interna de recursos (Sachs, 2008). “f...J carecemos de um paradigma convincente capaz de
lidar com os dois problemas, desemprego macicofsubemprege e desigualdade crescente” (Sachs, 2008,

pag.37).
Ao tratar do subdesenvolvimento, grande obstaculo ao desenvolvimento sustentavel, Furtado
{1983, pag. 77) aponta que:
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"Uma abordagem mesmo superficial da historia moderna pée em evidéncia que
formagbes sociais assinaladas por grande heterogeneidade tecnoldgica, marcadas
desigualdades na produtividade do trabalho entre areas rurais e urbanas, uma proporgao
relativamente estavel da populagdo vivendo do nivel de subsisténcia, crescente
subemprego urbano, isto &, as chamadas economias subdesenvolvidas estio intimamente
ligadas a forma como o capitalismo industrial cresceu e se difundiu desde o seu comego.”

A difusdo do capitalismo industrial, tecnologias determinantes e a criacdo de relagBes de
dependéncia evidenciam as relagdes assimétricas que se constituem nas relagdes de trabalho, em que
a abordagem da construcdo de tecnologias sociais tem sido praticamente nula. O padrao tecnoldgico e
de producdo, muitas vezes oriundos de paises centrais, ndo se modificou conforme as especificidades
regionais de seus diferentes destinos, tampouco era idealizado para atender as camadas mais baixas.

Recentemente a CEPAL, baseada nas concepcdes de Rosenstein-Rodan, apresentou o Big Push
para a Sustentabilidade como uma ideia-forga, caracterizada por visualizar investimentas capazes de
distinguir ¢ crescimento e a geragio de emprego da emissdo de gases do efeito estufa. Para tal ideia,
uma propulsdo ao desenvalvimento viria de investimentos coordenados com foco na sustentabilidade,
a partir do seu tripé econémico, social e ambiental (CEPAL/FES, 2019). Dessa forma, pretende-se pensar
solugdes alternativas para os problemas de desenvolvimento atual. Entretanto, tal alternativa nos exige
grande esforco para que os investimentos sustentaveis em paises subdesenvolvidos ndo acentuem os
desequilibrios e desigualdades da divisdo internacional do trabalho.

Aa analisar o caso da ACAMAR, notam-se aspectos importantes para repensar uma construgdo
que caminhe rumo ao desenvolvimento sustentavel. Grande estimulo surgiu da FPDA, que tinha como
objetivo a educagdo ambiental e se apoiava na extensdo dialégica de Freire. Sendo assim, o grande
impulso tem sua origem baseada na educagdo ambiental, atuagdo social, uma extensdo emancipadora
e na resisténcia da comunidade. A presenca da universidade publica também tem papel fundamental,
tendo em vista que a UFLA contribuiu com orientagdes a FPDA. Considera-se que a UFLA e a ACAMAR
tem uma relagdo colaborativa.

Com a analise desse estudo pode-se perceber uma complexidade de seus investimentos. No caso
temos a economia solidaria, que tem uma dindmica diferenciada. Além disso, a prépria atividade da
ACAMAR pressupde um investimento inicial minimo, que foi suprido pela for¢a de trabalho dos
catadores e a separagdo do material para comercializagdo, o que ndo exige complexidade técnica e
grandes vultos de capital. A matéria-prima é oriunda de descarte e ndo apresenta custos de aquisi¢do.
Inicialmente, os investimentos sdo expressos pela carroca para a coleta, terreno emprestado pela UFLA
e mutirdes voluntarios para a construgdo do galpdo. O nivel de escolariza¢io também é baixo e os
espagos de didlogo e planejamento para a construgdo da ACAMAR ndo tiveram como fim a
especializagdo técnica dos catadores, mas promover trocas de experiéncias e saberes, inclusive com a
FPDA, capazes de mobilizar e realizar uma acdo transformadora, salidificada na emancipac¢io dos
sujeitos. Vale lembrar que a associagdo priorizou pessoas com menor nivel de instrugdo e com menos
absor¢ac no mercade de trabalho.

Observa-se que o apoio de projetos e premiacdes da associacdo com a FPDA foram importantes
fontes de captacdo de recursos. O apoio aos projetos representa um estimulo que pode surgir de iniciativas
alinhadas com a abordagemn do Big Push para a Sustentabilidade. Os investimentos realizados na UFLA
também podem ser destacados, tendo em vista que a FPDA advém do ensino e extensao da universidade, o
que culminou na ACAMAR, representando um transbordamento. Posteriormente, com o crescimento da
associacdo e parcerias entre diferentes instituicSes, além da Prefeitura de Lavras, foi possivel reverter parte
dos ganhos em investimentos para ampliagio de sua estrutura.

As instituicdes, com destaque as universidades, organizag¢des sociais e o setor publico, podem
provocar efeitos de transbordamentoes, sendo atores fundamentais ac Big Push para a Sustentabilidade

208



CEPAL Investimentos transformadores para um estilo de desenvolvimento sustentavel...

em paises como o Brasil. A pesquisa e o desenvolvimento fomentados por instituicdes piblicas sdo
cruciais a competitividade e desenvolvimento local, considerando que as condi¢des econdmicas e a
desigualdade ndo favorecem investimentos individuais de forma a quebrar a hegemonia de
determinados grupos. Em um desenvolvimento enddgeno, é possivel reverter ganhos para a
comunidade e também aprender com ela.

A economia solidaria, por sua vez, corresponde a um processo social em que é preciso conhecer
os simbolos que compdem a identidade da privacdo material e de direitos. Estdo abarcados os processos
sociais complexos de transformagdes da identidade e da exclusdo secial para uma identidade portadora
de direitos de inclusdo produtiva como a reciclagem e a logistica reversa. As praticas sociais que tiveram
éxito na organizagdo de economia solidaria e autogerida de catadores de materiais reciclaveis
apresentam uma combinagao da positivagac da identidade dos sujeitos e do pertencimento ao coletivo
{Stroh, 2016).

Comoe aborda Singer (2004), a pobreza como condicic social obriga solugdes conjuntas, a fim de
minimizar os custos. A pratica da ajuda mutua se torna indispensavel a sobrevivéncia. Por isso, para
combater a pobreza é necessario o desenvolvimento econdmico nas comunidades pobres em seu
conjunte, ¢ qual pode ser induzidoe por agentes externos, como o terceiro setor, mobilizande a
comunidade e possibilitando a formulagdo e realizagdo de projetos. O autor também lembra que os
projetos organizados pelas comunidades tendem a assumir a forma de economia solidaria, inclusive por
nenhum membro ter capital para assumir o papel de capitalista e assalariar os demais. Ainda, a ajuda
mutua ¢ fundamental para a melhora econdmica e social dos desprovidos de capital.
*O desenvolvimento que combate a pobreza é solidario e isso ja@ vem sendo comprovado na pratica em
diversos lugares” (Singer, 2004, pag. 5).

Einteressante notar que o investimento realizado na ACAMAR esta baseado na forca de trabalho
que cada ator poderia oferecer, sendc capaz de organizar e remunerar o trabalho, mantendo diferentes
atores que se inserem na cadeia produtiva pela logistica reversa. Sua pratica de coleta seletiva auxilia
no ciclo produtivo de modo sustentavel, como o aluminio, que volta para a linha de producdo.
A associacdo se mostra como uma alternativa dentro do modelo capitalista, que talvez possa ndo
representar a melhor forma de investimento ou expressar o apice do potencial da comunidade, mas foi
o modo possivel para sua emancipacgdo e supera¢do naquele momento e naquelas condigbes.

Pode-se, ainda, identificar a relagde do caso estudado com duas eficiéncias norteadoras do
Big Push para a Sustentabilidade. A primeira eficiéncia, a keynesiana, ressalta aimportancia de atuagio
em mercados que apresentam rapida expansdo doméstica, conduzindo a aceleracdo da economia e
multiplicagdo de empregos (CEPAL/FES, 201g). Tal eficiéncia estd relacionada ac potencial de
crescimento da demanda com efeitos positivos na producdo, emprege e renda, aumentande a
capacidade produtiva além dos limites da balanca de pagamentos (Torezani e Piper, 2014). A reciclagem
faz parte de um mercado com crescente demanda, sobretudo em uma ascensdo de economia circular.
O crescimento da demanda pelo residuo recolhido, a capacidade de produgo e geragdo de emprego e
renda da associacdo de materiais reciclaveis demonstra a eficiéncia keynesiana.

A segunda eficiéncia, a da sustentabilidade, refere-se a tipica eficiéncia nos trés pilares do
desenvolvimento sustentavel (econdmico, social e ambiental), os quais estdo claramente representados
nas etapas do processo de construgao da ACAMAR. Nesse sentido, sdo identificados alguns indicadores
associados ac Big Push para a Sustentabilidade, divididos em trés dimensdes: econdmica, social e
ambiental. Numa dimensdo econdmica denotam-se como indicadores a ampliacdo de empregos e a
geracdo de renda e criacdo de novos postos de trabalho. Na dimensao social vemos a reducdo da
desigualdade de renda porfatores de discriminagdo ou demais brechas estruturais, como a de género e
escolarizacdo, uma vez que a ACAMAR priorizou mulheres, pessoas com baixa escolarizagdo e as que
tinham maior dificuldade para obter emprego; melhoria nas condices de trabalho, retirando pessoas
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do lixdo para atuarem na associacdo, além de prezar a harmonia e democracia entre seus membros;
reducdo da pobreza e pobreza extrema. Ja na dimensio ambiental, tém-se o indicador que se refere a
um melhor gerenciamento de residuos sdlidos e economia circular. Nesse ponto, especificamente,
nota-se uma grande contribuicdo da ACAMAR, auxiliando para o tratamento adequado de residuos no
municipio, diminvicdo da polui¢do pelo descarte indevido desses residuos e reinser¢do dos materiais no
setor produtivo, contribuindo para a diminvigao de retirada dessas matérias-primas da natureza.

Além disso, esse caso mostra uma consonancia com a Agenda 2030 e seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) apresentados pelas Nagdes Unidas {(ONU, 2015), que traga um
plano de acdo em escala global, o qual tem grande relevancia ao se tratar do Big Push para a
Sustentabilidade. Considerando as contribuicdes do presente estudo, dentre os ODS podemos
ressaltar: o objetivo 8 que via a promogdo do crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtive e trabalho decente para todos, que em seu subitem 8.3
pretende alcancar o emprego e trabalho decente para todos, sobretudo, mulheres e pessoas com menos
absor¢ao no mercado de trabalho, assim como foi observado na ACAMAR; o objetivo nOmero 10 para a
reducdo das desigualdades dentro do pais e entre eles, destacando o subitem 10.2 que aponta o
empoderamento e promogao da inclusdo social, econdmica e politica de todos, o que pode ser
observado no caso estudado pela emancipagdo dos sujeitos; o objetivo 11, tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, sequros, resilientes e sustentaveis, que visa a redu¢ao de impactos
ambientais negativos e a gestao de residuos ambientais, os quais sdo atividades centrais da ACAMAR.

Porém, devemos salientar que ha questdes estruturais e, devido a sua complexidade e
permanéncia, devem ser tratadas considerando um tempo de longa duragdo e uma ampla perspectiva
a fim de se obter maior acuracia. Ainda, deve-se considerar a emancipagio dos sujeitos e dos paises,
com a cautela para a ndo acentuacdo das desigualdades existentes.

E. Considerag¢oes finais

Do projeto mantido pela FPDA, chama a atencdo o modo como a partir de uma pratica para a
subsisténcia, a horta comunitaria, nasce um projeto de alto alcance e impacto na comunidade e
reconhecido pelo municipio. As caracteristicas iniciais da horta até a associagdo nos dias atuais
demonstram que por meio de uma agio conjunta da comunidade em um pais como o Brasil € possivel
alcancar indices de desenvolvimento em setores que nao se caracterizam pele uso intensivo de
tecnclogias dominantes, mas que sao capazes de garantir emprego e renda.

O tripé fundamental do desenvolvimento sustentavel {social, ambiental e econdmico), essenciais
ao Big Push para a Sustentabilidade, é facilmente identificado na atividade de coleta seletiva,
atendendo a proposta da CEPAL por investimentos que possam gerar emprego e renda com a
diminvicdo da poluicdo. O modo como a FPDA exerceu e conduziu as atividades junte com a
comunidade mostra que a concepgao de extensao de Paulo Freire foi fundamental para que a associagao
se mantivesse até os dias atuais. Apesar dos obstaculos e limitagdes, depois de 20 anos a ACAMAR se
fortifica com atuacdo e gestdo predominantemente por atores da comunidade. E de extrema
importancia compreender que o processo histdrico que envolve a associacdo esta em constante
movimento e ela esta suscetivel as mudancas.

A universidade tem potencial de transbordamento para a¢des transformadoras na sociedade. O
processo de construgdo de conhecimentos se intensifica com a pratica e participacdo social. Desse
modo, os projetos de pesquisa e extensdo sdo capazes de receber e identificar as demandas da
comunidade contribuindo para o desenvolvimento nas diferentes areas.

As parcerias com diferentes instituigbes, aliados & educagdo ambiental, extensao dialdgica e
atuagdo social em demandas da sociedade podem ser essenciais ao Big Push para a Sustentabilidade.
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Gerando uma construgdo conforme cada realidade. Salienta-se, que nos dias atuais os desafiostémuma
nova dinamica, a desindustrializacdo e a acentuagio da financeirizacio, com elevado grau especulativo,
nos obriga a buscar solugbes alternativas em que a necessidade inicial de grande vulto de capital nao
seja o principal fator.

E possivel impulsionar o desenvolvimento por meio da atuagio da comunidade local, pretendendo-
se corrigir distorcdes capitalistas. Ocorre que muitas acdes tém carater filantrépico, no qual se insere uma
ideia de ajuda tendo o fim em publicidade, assistencialismo e, até mesmao, domesticacdo. Esse tipo de a¢io
ndo desencadeia melhorias e muito menos condigbes para o desenvolvimento. Come vimos no caso da
ACAMAR, é preciso um impulso a revelagio de atores sociais, que por meio da criatividade e capacidade
causem uma a¢do transformadora. E importante salientar que o protagonismo deve ser desses atores e nio
de marcas que buscam se apropriar dafor¢a de trabalho.

A interagdo e coordenacdo dos atores é fundamental e nos revela a possibilidade de praticas
dialogadas com a emancipacdo dos sujeitos como formas de investimentos ac modelo do Big Push para
a Sustentabilidade. A construcdo tecnoldgica, onde ocorre o desenvolvimento de habilidades, auxilia os
integrantes a reconhecer suas demandas e buscar solu¢bes adequadas ao seu contexto. Essas acBes
constituem processos de educacdo em que seus participantes constroem sua autenomia, seu potencial
de reflexdo sobre a problematica, bem como criar alternativas para uma solu¢do, seja o
desenvolvimento/adaptacdo de um artefato tecnoldgico ou mudanca na forma de se organizar. Nesse
sentido, investimentos que visem a tecnologia social podem gerar grandes resultados.

A memaria é um elemento que precisa ser estimulado na ACAMAR, resgatando os atores sociais
e a comunidade como auténoma, haja vista que sua experiéncia deve ser difundida para outros locais e
também dentro da propria associagdo para contribuir com a afirmacdo do grupo. Entende-se que esta
histdria tem muito a revelar e necessita de mais investigacSes. Espera-se que esse trabalho possa
motivar outros que deem voz aos atores da ACAMAR e da FPDA, além de acrescentar observagdes sobre
o tema e a associagdo, podendo ser um modelo de reflexdo e a ser aplicado em outras localidades.
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