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INTRODUCCION

La cooperacidn internacional es uno de los temas sobresalientes de las
politicas contemporéneas de desarrollo de los gobiernos‘y de las organi-
zaciones internacionales, Expresa un principio bisico de solidaridad
entre naciones y resoyonde a la nzcesidad prictice de contar con medios
para atenuar las desiguaidades eatre palses, que se derivan de sus divercos
grados de desarrolilo y de acumula. 3n de la riqueza,

En general, la cooperacidn internacional coaprende formas diferentes
de relacidn eatre los paises y con los organismos bilaterales y multina-
cionales, Estos Sltimos saministfan asictencia técaica, y en ocasiones
contribuyen con financiamiento, q.e en el caso de los asentamientos
hamanos, se obtiene principaluwente a travée de préstamos para la coastruccisn
de proyectos habitaclonales y de infraestzuctura, aunque tambidn se han
destinado a apoyar mecaunismos de financiamiento pdblico o privado pzra
la vivienda.

En América Latina y el Caribe, la cooperacidn internacional para ics
asentamientos humanos tiene un largo historial, Como se verid mis adelaate,
2l Sistema de las Naciones Unidas y diversos organismos regionales y
subregionales como la Organizacidén de Estados Americanos (OEA) y, aés
racientémente, el Sictema Econbmico Latinoaxericano (SELA), han otorgado
asistencia técnica parz esta actividaé; aslnisuo, organismos financieros
como el Ranco Interamevicano de Eesdxrollov(BlD) y el Banco Mundial y
ocras instituciones scubreglonales han centribuido al financilamiento de
numerosos proyectos de vivienda e inflaestructura.

Sin embargo, la ayuda financiera internacional para el habitat es
cuantitatlvamente mis roaducida que la destinada a sectores econdmicos
como la industria o el comezcio exterior., =n realidad, pese a que el
volumen global de los recuirsos finaucieros transferidos a la regién para
proyectos de vivienda e infraestructura alcanzé en los Gltimcs decenios
una cifra cercana a los dos mil quinientos millones de délares, no llagd
a significar un poxcentaia importante del total del apovo financiero

recibido en el mismo periodo.
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Con todo, la cooperacidn internacional tiene excepcional
importancia en el desarrollo de alternativas para ocupar, orgenizar,
acondicionar y utilizar el espacio de los asentamientos humanos. En
este sentido, puede constituir un valioso factor complementario de las
politicas nacionales de asentamientos humanos.

La ayuda externa ha aportado a la regién importantes conocimientos
que han contribuido a conformar el habita: dentro de patrones similares
a los de los palses desarrollados. El crecimiento explosivo de la
poblacién y la importancia que tienen en la regién los factores ecolégicos
exigen, sin embargo, soluciones diferentes a las tradicionales,

Este hecho sefiala la necesidad de reconocer el carécter cambiante
de la cooperacidén y la conveniencia de concebir las politicas que la
orienten como un conjunto variable de directivas que se adapten a las
exigenclas y a 1los cambiosg continuos en los requerimientos de los paiscs
receptores y se ajusten tambiln a las coandiciones de las instituciones
y paises oferentes,

No s6lo serd preciso que la cooperacibn se oriente a servir los
intereses comunes de los pafises de la regidn, complementando sus politicas
de asentamientos humanos; también serd necesario que aumenten lcs flujos
tanto de conocimientos como de recursos financieros. En efecto, la
cooperacidn externa se ha contrafdo en los dGltimos afios, en términos
relativos, y también en volumen, como se observa, por ejemplo, en los
préstamos del BID para desarrollo urbanc y rural, los que han venido
decreciendo desde fines del decenio anterior, |

El aumento de la cooperacibén financiera internacional y el cambio
cualitativo en su carlcter y naturaleza requieren, para contribuir
realmente al desarrollo de América Latina, de la formulacién de politicas
reglicnales de cooperacibn, Indudchlemente que, en la medida en que
1dentiffquen sus intereses comunes y el tipo y la forma de la asistencia
requerida y evallen su propia capacidad de utilizacidn de conocimientos
Yy recursos externos, los paises de la regibn podrdn negociar en mejores
condiclones con las fuentes bilaterales y multilaterales de asistencia

la cooperacidn que demzndan y la mejor manera para obtenerla,
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La cooperacidn entre los pafzes de la regldn constituye probabie-

mente el mejor medio para expander el intercambio con el exterior.

Asi, por ejemplo, el conccimlento necesario para un mejor desarrolio

del habitat no s6lo debe proveunir de los paflscs industrializados, debe
buscarse también entre los pafsec en desarrollo. con sfmilitudes
econdmicas y ambientales. Por ctra parte, los pzfses latincamericanos
han acumulado experiencias y capacicades para asesorar y transferir
tecnologfas de interés potencial para otras regiones an desarrollo.

Es indudable que tanto para promover el aporte de conccimicntos como para
recibirlos y distribuirlos internamente, la reglbén debe prepararse, Y
para ello nada mejor que organizar la cooperacién horizontal.

- En cuanto a los recursos financleros, no cabe duda de la efectividad
de una accidn concertsda en la regidn, No sblo por cuanto los paises
rodifan determinar sus necesidades en forma complementaria con las de
otros, sino pcrque mn conjunto de politicas regionales sobre zsentamiontos
humenos podria ofrecer una excelente base de negociacidn con fuentes bila
terales y multilaterales, y especialmente con las instituciones regionalzcs
y subreglonales de financiamiento,

Para organizarse a manara de aprovechar en forma mAs veatzjosa la
cooperacidn internacional en materia de asentamientos humanos, los paizes
de la regilon deberfeon considerc: las siguientes posibilidadas:

a) Definir las &reas de interis comln para concentrar la actfivfdad
en los elementos que mejor apovan las diferentes polfticas nacicpales
de asentamientos humanos;

b) Establecer wedios préczticos psra desarroilar formas de
cooperacidn intrarregional destinzda a utilizar las cepacidades de los
paises cuando exigtan condiciones de ccmplementsriedad;

¢) Crear mecanismos ragionales para estimuiar y orfentar la
cooperacidn proveniente de los pafses degarrollades y de los organismos
reglonales de financiamiento, y

d) Establecer mecanismos vegionales de consulta y dectsibén para

orientar y controlar los elementos anteriores.

/El presente



El presente documento consta de cinco capftulos y se orienta a
proporcionar la base informativa necesaria para analizar el tema de
la cooperacién internacional en materia de zgentamientos humanos dentro
de una perspeciziva adecuada. En &1 se tocan de manera general los posibles
campos de aplicacidn de la cooperacidén regional, sus formas operativas
asi como la cooperacidn que podrfan prestar las Naciores Unidas en el
plano mundial y en el reglonal y subregional. Dentro del Gltimo aspecte
se hace especlal referencia a las formas de asistencia de que dispornen
los paises; al Programa Regional de Asentamlentos Humanos de la CEPAL
y a la organizacidn institucional de la cooperacidn dentro de la regibdn,
El Programa Regional se trata con mayor detalle por cuanto uno de los
objetivos prinecipales de la Conferencia Latinoamericana de Asentamientos
Humanos es el de examinar los avances en &1 realizados.

Finalmente, en un anexo, se incluyen las resoluciones de la
Asamblea Genezal de las Naciones Unidas y de la CEPAL que atafizn direc-

tamente a la cooperacidn internacional en este campo,
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BIBUGTEC.AEN.ACIUNES UNIDAS MEXICO

I. CAMPOS DE APLICACION DE LA COOPERACION REGLONAL

Las prioridades sefialadas por los paises en las reuniones regionales
que sobre el tema se han llevadc a cabo desde 1976 indican preferencias
por tres 8reas de aplicacidén de la cooperaci’sn internacional: 1la
investigacitn bdsica, la inform:icidn y la capacitacidn de recuwrsos
humanos. De las actividades realizadas por la secretaria de la CEPAL
durante los dos Gltimos afios, surge adeaés el tema de la adecuacién

de tecnologfas.

1, Investigacidn bésica

En el programa de trebajo aprobado por los gobiernos durante el
Decimoséptimo Perfodo de Sesiones de la CEPAL, llevado a cabo en la
ciudad de Guatemala en 1977, sz encomendd a esta secretarfa el estudis
de los aspectos socisles y econdmicos de los asentamientos humanos;

la participacidén popular y su organizacidn; la planificacfdn territcrial
para la descentralizacidn, y el efecto de las inversiones piblicas y
privzdas sobre 10s asentzmiantos humanos,ij Por las dificuitades quz
mis adelante se indican, sdlo pudo estudiarse con profundidad el primero,
dentrc del Proyecto BABITAT llevado a cabo por la sezretaria con la

colaberacibn del CInA,

. . . 2
los trabajos ejecutados dentro del warco de esa proyecto,—/

sirvieron de base para varios de los documentos preseptades a esta

Conferencia, y también para identificar lfneas de investigacidn, tales
» ¥ p g s

como el estudio del crecimicnto expleosive y eun metodologfia de planifi-

-

cacidn; el estudio sistemitiz=o del mecio rural y el exsmen mids profundo

de las implicacfones politicsas y sociales del asentamiento precario.
EX resto de los temas y los resultanies del apdlisic de los

aspectos soclales y econdmicos, ofrecen un ampilo campo para la invese

tigacidn que sblo zequiere de vecursos para ru realizacidn, Algunos

de ellos, y sobre todo los Gltimos, hebrén de precisar do estudios

coordinados en varics paises.

1/ Resolucidn 378 (XVIL), :
2/ CEPAL/CIDA, Aspritos soniales del anbleate humalo en Amdrica Latine,

/2. Informacidn



2. Informacidn

En la reunidn regional latinoamericana de asentamientos humanos celebrada
en la ciudad de México en 1976, se indicd como una de las necesidades
regionales més apremiantes, el astablecimiznto de mecanlsmos de
informacidn, prioridad que fue ratliicada durante el decimoséptimo
perfodo de seslones de la CEPAL.

La informacidn en materia de asentamientos humanos constltuye,
sin duda, una de las 4reas de mis alta prioridad para la regibén. Asi
lo comprueba una serie de iniciativas.amprendidas en la regibn en los
Gltimos dos afios y que se deberian tritar de integrar en un sclo sistema
regional.

a) Un grupo de organismos de cinco'paises,gj con ei apoyo del
Centro Internacional de Investig»:fones para el Desarrollo del Canadd
(IRDC), iniciaron el establecimicr.to de una red de informacibn (Red
Latinoamericana en Asentamientos Humanos), que tiens el carfcter de
experimental para el resto de los palses de la wegidn,

b) - Dentro del Programa d= Tecnologia de Asentamientos Humanos,
llevado a cabo en forma conjuu’.a por la CEPAL y el Programa ds las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (FNUMA), se establecid una red
especializada de tecnologia, El Comité de Accidn de Vivienda y Edificacibn
de Interés Social (CAVEIS) d-l SELA inicid, a su vez, la implantacién
de un sistema de informacidt: que per el momento se limita & vivienda, E1
sistema ee limita, por ahora, a los pafses signatarios del CAVEIS, pero
deberd cubrir en el futuro a todos los paises de América Latina y
del Caribe.
4f

considerd particularmente como uno de ios elementos - gsenciales para

¢) En la Conferenc.a de Vancouver,~ el tema de la informacidén se

la cooperacidn internaciondl. En eila se cred Visidn-Habitat, un

programa especializado en informacidn de los asentamientos humanos.

3/ Comit€ Estatal de la Construccisn de Cuba; Centro de Informacién de la
Construccidn de Guatemala; Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Piblicas de México; Centro Nacional de Informacidén a la Construccién
de Colombia y la Red Nacional de Informacibn, Vivienda, Construccidn
y Desairrollo Urbano Reglonal de Venezuela,

4/ Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamlentos Humanos (BABITAT),
Vancouver, 1978,
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3. Capacitacidn de reecursos humanos

En el aludido Des imoseptimo Perfodo de Sesiones de la CEPAL se sefiald
la capaciﬁacién de recurszos numanos como una de las tras &reas bdsicas
del prograﬁa de actividades solicitado a 2s3a secretaria.

En la mayor parte de lcs pafses se comprueba, en efecto, una falta
de relacidn entre la forwacién profesional que ofrecen las universidades
y los requerimientos de gestidn y planeamlento dal desar=cllo urban
y rural, as! como entre la administracidén y la operacidn de los servielo
ptblicos, y en la construceidn de algunas de las categorias da
&sentamientos,

Los programnas actuales de capscitacidn, salvo contadas excepciores,
s2 concentran en la formacidn de personal especializado, generalmente
por medio de cuveos de posgrado, mientras que las carreras universitorias
de arquitectura, ingenieria, adminiu‘?acicn piblica v clencias soclales
conceden poca atencldn a los problemas especificos de los asentamiento
hum2nos y a su relacidn con el medio ambiente,

Por otra parts, el nivel de calificacidn grofesional y laz
evpsetativas deol perccral agresado de las universidades, principalmente
21 que obtiensz grados de .especiaiizacién en la regidn y en univevsidades
forineas,los aleija de los ceniros wrbanos secundarios y de las zonas

urales by loe concentra en las ciudades. De octe modo, la disponibilidad
efactiva de personal profe%ional para atender a 1os prcbiemass de loes
asentamientos humaros es mis apavente que real, Existe vna oferta
ezcedante de persodal profesionel en las capitales y meirépolis mientras
que la demonda de ese mismo personel en las civdades secundarias no

puede ger atendida, aun en log casos en que existieran OngnizacLonbo
capaces de emplearlos.

Esta eituacidn es exitvema en los cacos de los asentamientos
precarios y rurales. Las técricas empiricas utilizadas por el sector
"informal'zno pueden incorporar conocluiento cientifico por ia falta de
personal iniermediavio y, por lo tanto, tienden a paxdsr eficiencia y
capacldad de renovicibn, En ganeral, la difusidn da tecnoclogicss apropiadas
enctuentira un obstfculo pertincz en la ausencia de personal con corozimientos
técnicos v capacidad de panetracidn en las estrucruras culturales de

la mayor parte de la poblacién,

/&. Tecrologias



4. Tecnologfas apropiadas

El Programa CEPAL/PNUMA de Tecnologfa de Asentamientos Humanos aportd

una serie de conocimientos sobre las tecnologfas que podrian considerarse
apropiadas para la regién., La naturaleza de las tecnologfas importadas
que se aplican actualmente en la organizacién y el acondicionamiento de
los asentamfentos humanos, no se ajusta, por lo genérél, a las condiciones
socioecondmicas de los pafses de la regién ni al medio ecoldgico en el
cual se asienta la mayor parte de la poblacibn.

La rapidez con que crece 1a poblacibn y la velocidad sin precedantes
con que se concentra en unas pocas metrdSpolis, junto con el lento ritmo
de crecimiento de los ingresos para la mayor parte de la poblacibn, y el
hecho de que la accidn gubernamental se ha orientado principalmente a
la vivienda, han determinado que la capacidad de organizar y equipar los
asentamientos resulte muy inferior a las neccesidades. Esta circunstancia,
derivada del estilo de desarrollo *mperante en casi todos los palses de
la regifn, se agrava por la aplicacién de técnleas transferidas de los
palses desarrollados, producto de condiciones socioecondmicas, culturalss
y ambientales muy diferentes,

Aproximadamente el 60% decl territorio de América Latina y el Caribe
estd constituido por tierras bajas, da alta precipitacibn y temperaturas
elevadas, que imponen condiciones de vida ¥s por lo tanto, de asentamientos
humanos, marcadamente distintas a las existentes en los pafses industria-
lizades que suministran todavia la mayor parte da los criterios y
técnicas de asentamiento, La ocupacidn del habitat tropical constituye
uno de los més importantes desaffos para el futuro de la regifn, Ea
los dltimos decenios ha aumentado la migracién haciz las tierras bajas
y cllidas de América Latina, y para varios paises de la regibn, la
frontera agriccla es una frontera tropical,

Si bien el trdpico constituye un &rea prioritaria para el desarrollo
tecnoldgico en el campo del habitat, la misma lmportancia presentan las
complejas demandas tecnolbgicas de las zonas metropolitanas que requieren
soluciones apropiadas para el transporte colectivo, factor clave para

resolver los problemas de trénsito y de contaminacidn atmosférica.

/Problemss



Problemas urbanos de saneamiento reclaman, por otra parte, nuevas
soluciones para el abastecimiento de agua y la evacuacién y 21 trata=-
miento de excretas y residuos.

La edificacifn requiere tambiédn de mayor atencidn tecnoldgica, sobre
todo en algunas &reas especia’izadas, tales como la construccidn asfismica
de bajo costo, cuya importancia recuerda periddicamente los terremotos
que son frecuentes en la regidn, y la produccibn de materiales de
construccidn, Este ditimo aspecto tiene importantes repercusiones sobre
los problemas energéticos de la regidn. En efecto, la produccibdn de
algunos de los materiales més usades, como el cemento Portland, por
ejemplo, demanda cantidades considerables de energia que sz obtiene del
petrileo, sobre todo en los palses centroamericanos y del Caribe.

Finalmente, el medio rural precisa de una casi total reconsideracidn
de las tecnologias con las que se producen los componentes materiales
de su habitat, Estas tecnologfas no se reducen, en el caso del agro,

a vivienda, infraestructura y servicios, sino que alcanzan a los medios
de comunicacién y transporte y sobre todo a las t&cnicas de produccidn
agropecuaria. La utilizacidn de los suclos tropicales afectados por
fuertes precipitaciones y las tierras erosionadas por siglos de mal uso,
reclaman atencidn tecnolbégica preferencial.

En muchas de estas 8reas de conocinfento, la mayor parte de los
paises de la regidn no cuenta con capacidad instalada de investigacidn
y desarrollo, mientras que en otros casos, tal esfuerzo sblo seria

posible mediante la cooperacidn internacional,

/II. NUEVAS



Les Heciones Unides y otros orgenismos inteimccionsles, asi como loc

bencos regionsles de fouenio v les inctituelones Lilesterzlec ce varios )
pcises industrializedos, ofrecen ssistencic téenica y alginas veces

finencierz pare vivienda v scneemiento y, ea wenor escals, para otros ’
couiponentes del hebitet. Sin ewbargo, lo cyucde externa en este canipo

ha mostrado en los Gltimos afios une tendencic decreciente y ha presentado

-2

cdemds ciertoc problewes Ziacionales. Lo cooperaciba horizontal supone,
por otra pcrte, enloques v Zoriac de coondinceibdn diferentes a las
tradicionales. Poco se hc hecho, por otres pexte, para desarrollar
formas e cooperacibn que entrafien £lujos horizontales de intex rcabio,

pese a que esta forme de cooperacidn ha sido enpliamente promovidz por

I3
las Naciones Unidas.l/
Las dificultades experimentadas para ovtener la ayuda externa y
"los requerimientos de nuevas formas de cooperacidn, sugieren la necesi-
'dad de: incrementar el interczibio cientifico de laz regidn con el resto

del mundo; establecer politicas ymecanismos pora desarrollar formas de

0 .

cooperac1un horizontal, y outener nuevos recurcos financieros »rineipal
mente por medfo de unc uayor participecidn de los paises desarrollados

Py

de las instituciones multilcterzles.

. 2

1. Intercambio con el exterior y coonerzcibn horizontal

Lz cooperacidn internacionel ha estado tradicionalmente asociada con lz

transferencia de conocinilentos y recursos de los paises industrializados

1

hacia los nue se encuentren en vias de decerrollo., Esta circunstancia se

P

debe, en gran perte, a una concepcidn linezl del desarrollo que supone un d

1/ Véase, Plan de accidn de la conferencic de lzs Naciones Unidas sobre .
cooperacidn té&cnice entre los paises en desarrollo, Luenos Aires,
septienbre de 1978,

/modelo



nodelo Gnico para el progreso materizl de las ncciones y la supuesta
universalidad del comocimiento aplicado en el moderno desarrollo indug-~
trial. El propio proceso de desarrollo perece indicar, no obstante, cue
en la medida en que éste avanza crece también la capacidad de adaptocidn
y generacidn de nuevas soluciones tecnoldgiccs y de organizecidbn. Por
lo menos asi ha sucedido cuzndo se han buscado objetivos necionales
propios y cuando se ha aceptado que el descrrollo puede y debe aportar
formes y estilos diferentes, en funcidn de lcs caracteristicas propies
de cada realidad nacional.

El conocimiento sportcdo por los psises desarrollados en materia de
asentamientoshumanostnvounaimportanciaiinmgable por cuanto contribuyd
@ establecer la bese meterial sobre la que aln reposan las sociedades
contemporaneas de Américe Lztina y el Ceribe. Identras que el crecimiento
derogréfico y el tamafio de los asentamientos humenos se mantuvieron dentro
de limites relativemente nocdestos, en relacién con un medio ambiente rico
Yy en gran parte inexplctado, los conocimientos importados sobre organiza~
cidn, acondicionamiento y uso de los asentrumientos pudieron ofrecer formzs
rapidas y relativenente eficientes para acoodar & la poblzacidn en los
territorios.

El vertiginoso crecimiento de la poblccidn y de la urbanizacidn que
son caracteristicas de lz regidn a pertir del decenio de los cuagrentea,
rlantea cambios sustancicles en la naturzlesza v el contenido del conoci-
wiento que se precisa parc ateander a las necesidaces de una poblacidn
que emigre en cantidades crecientes a las Ziecs urbanes ¥y due experimenta
répidos cambios socicles y culturales. La necesidad de innovaciones tec-
noldgicas y de métodos de orsanizacidn se impone justamente porque el
nanejo tradicional del heabitat humeno no sztisface los requerimientos del
asentzmiento hﬁmano contanporéneo.

Ctros paises en desarrollo disponen de experiencies empiricas mas

3]

Proximas a los paises de le regidn, por lo menos en cuanto se dan en con-

o

textos ecoldgicos y econduicos parecidos & los de América Latina y el
Caribe. No hay que olvicdar que el tercer rundo es en gran medida un rundo

tropical y pobre que crece y se urbanizz a un ritmo sin precedentes y que

/América
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Anérica Latine y el Ceribe participen de estac ceracteristicas. Por
otra parte, ciertos paises de la regidn han llegado a desarroller tecno-
logias y formas de organizacidn administrativa muy prdximes al interés

de otros paises en deszrrollo. De eghi que exd istan las condiciones bésices

‘.

para establecer un fructifero intercambio.

La cooperacidn técnice se encuentra, sin ert arno, obstaculizeds por
problemas de distancia geogrifica y de idious For otra perte, la regidn
tampoco estf preparade psraz poder distribuir eficezmente los conocimientos
que pudleran llegar del erterior y para d cponer de informzeidn res

pecto de la capacidad de esesorlia cue los pcilses latinoemericanos podrien
ofrecer a otras regiones en desarrollo.

Los problemas de corunicacidn y relaciones podrian, por su natura-
leza, ser resueltos por lo cooperacidn internaclonal institucionalizada,
la cual podria asctuer como intermediaria; pero lz solucidn del resto de
los problemas dependerf bésicemente de la orsenizacidn interna de la
regidn.

Para que el interceribio con el exterior pueds activarse seri nece-
sario desarrollar un sistema de informacidén adecuade y lograr un avance
significativo en la organinccidn de la cooperacidn horizontal intrarre-
gional. Las posibilidades de cooperacidn con el exterior dependen pues,
en buena medida, del descrrollo de la cooperacidn entre los palises de
Latinoamérica y del Carile.

Algunos paises de le regidn, en funcidn del grado de desarrollo
relativo y de sus dimensiones econbmicas y territorisles, han avanzado en
la formulacidon de politices de asentamiento huwmano que incluyen todos los

spectos técnicos del hebitat y han llegado a establecer orsanizaciones
administratives muy completas para ejecuter dichas politicas. Las capa-
cidades tecnoldgicas y de organizacidn descrrolladas en tales paises '

debieran transferirse, en primer lugawr, 2 los otros paises de la regidn
que las reauieran. _
Por otra parte, el crccimiento explosivo de ciertas zonas netropo-

litanss e industriales ha resultado en unz ucumulaci on de euperiencias,

/positivas



pocitives y negativas, cue constituye uune fuente voliosa de conocimiertos
que no deberian despercicicr aquellos paises cue enfrentan o enfrentarian

en el futuro los mismos Jendmenos. Estas airperiencias se asocian frecuen-

temente al desarrollo de zlternctivas tecnolégicas en el cawmpo del trans-
porte urbano y el saneamiento, vy podrian ser compartidas por paises con
problenes sinilares,

En general, el desarvollo tecnoldgico en nateria de asentamientos
hunanos cuents con una base institucional considerazble. Sesenta centros
de investigacidn y desarrollo cedicadns a aspectos concretos de dicha tec-
nologfa representan un potencial cuye capscidad podrfa multiplicarse por
la sola accidn de un eficiente intercambio de conocimientos v la ejecucibn
de proyectos conjuntos de Investigacidn y éifusibn.

El hecho de aue eristnn intereses corunes, tales como la necesidad de
ocupar mas intensarente lcs tierras del trbpico y lz exploracidn de alter-
natives tecnoldgices para producir wateriales zltamente consumidores de
energia convencionzl, conliruan las posibilidedes de la cooperacidn hori-
zontal dentro de la rezidn. Su puestc en rLowcha constituye un problema de

. ”

organizacidn de nuevos neccnisuos de cooperacidn, los cuales, aun cuando
P

puedan apoyarse en las cctuales estructurcs institucionales, difieren por

naturzleza de la ayuda que proviene del exterior.

2. Cooperacidn con los paises de
orgenismos Cirancieros inte

r‘: (&)
.
!‘J ks
'_I-

cle

La ayuda bilateral en el campo de los aseniziientos humanos ha sido dis-
continua y dependiente de las politicas internas de los paises oferentes,
y ha guardado esczce relzcidn con lzs necesidades de los paises recepto-
res. La verdad es que tempoco estos filiinos han podido en todos los casos
definir cloramente y de maners constante sus necesidades de zsistencia
técenica y financiera. Otres veces, los recursos provenientes del exterior
no kan podido utilizecrse coa mayor eficaciz debido a problemas de crgeni-
zacidn interna. »

Los paises prestatarios no siempre han podido eprovechar cabalmente

. L]

las politicas de cooperacidn y las ofertes de recursos de algunas
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instituciones financiercs multilaterales. /sf, por ejeuplc, los recursos
para desarrollo urbano y de la vivienda que el BID puso a disposicidn de
los paises en los dos Gltinoc decenios s6lo Zuerom utilizados parcial-
mente. Ello se debe, en parte, a discrepancias entre las politicas
institucionales y las politicas nacionales vy, probablemente, también a
obstlculos de caricter operctivo que dificulten la trznsferencia de
recursos financieros provenlentes del exterior. |

La necesidad de financiamiento y de asistencia técnica ha crecido en
la regidn como consecuencia del propio proceso de desarrollo que demanda
cada vez mis recursos fincncieros para la industrializacidn y que, por lo
tanto, afecta directanente les disponibilidades de ahorro nacional que
podrian aplicarse a inversiones en capital social b&sico.

Las posibilidades de incrementar la afluencia de recursos del exte-
rior dependen sustancialmente de las condiciones en las que se desarrolla
lz economia mundial, las cucles no favorecen, ni parece que lo haran en el
futuro immediato, a un aunento de la cooperccidn exterior, por lo menos de
la que se administra bilateralmen:e. De este modo deberia m#s bien inten-
tarse un uso mas eficiente de los recursos disponibles que esperar que
éstos se amplien.

Cabe reiterar que le racionzlizacidn del uso de los recursos de la
cooperacidn externa depende r:fs bien de la orcanizacidn interna de la
regidn que del control de circunstancias externes. En este sentido, no
cabe duda que en primera instancia los paices debieran definir sus propias
necesidades de asistencie técenica, lo cual cdepende a su vez de las poli-
tices nacionales de zsentamientos humanos y de mejoramiento del habitat.

»

La instrumentacidn de esteas politicas indicarid con claridad cuiles de los
elementos técnicos requeridos por dichas politicas se pueden obtenar
internamente 'y cuidles podrfan provenir del exterior.

-

La celificacidn y cuantificacidn de las necesidades nacionales de
asistencia técnica permitiriz sentar las bases para su coordinacidn en el

arbito regional. Esta coordinacidn es necesaria para que tanto los paises

/oferentes
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oferentes como los receptores, y también los organismos financieros inter-
nacionales puedan programar sus actividades futuras de cooperacién en el
campo del habitat.

La cooxdinacién de recurscs de codper ¢i6n internacional supone“el
conocimiento previo, y con clerta aproxirauldn, del monto de los recursos
que podrian ser transferidos desde el extezior y de las condxbiones qun
determinen su utilizaciébn., A este respecto la creacibn de mecanismcs‘
auxiliares en el dmbito regional podrié ser de gran utilidad prihéipal-
mente pafa financiar algunos proyectos de interds com@n, y para prombver
el aumento de las ccntrioucxonea bilaterales.

Estos mecanismos, cuya funcidn serfa bésicamente de consulta y de
apoyo fimanciero, en el caso de que fuese pnsible obtener contribucicnes
voluntarias de los palses de la regién, tendrian un destacado pupel como
elementos de coordlnacisn con los organismos financleros regionales y

subregionales en la programacién de sus actividades,
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IITI. 1A COOPERACION DE IAS HNACIONES UNIDAS
EN EL PLANO MUMDIAL .

La cooperacidén internacional ha sido administrada tradicionalmente desde
centros mundiales, v esta caracteristica no es exclugiva de los asenta-
mientos humanos. Las Naciones Unidas estahlecieron, en el decenio de los
cincuenta, un Centro de Vivienda, Construceibn y Planeamiento (CVCP), -
con el objeto de asistir técnicamente a sus palses miembros en cuestiones
que hoy forman parte del campo de los asentamientos humanos.L/ Desde
entonces, hasta 1978, el CVCP ofrecid asistencia técnica desde su sede
de Nuevz York,

Por medio de la resolucibn 32/162, aprotada en marzo de 1973, 1la
Asamblea General establecid el Comité de Aseatanmientos Humanos de lag
Naciones Unidas y el Centro de. las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat). La Comisién de Asentamientos Humanos ha celebrado dos
reuniones, en Nueva York y Nairobi y se reunird por tercera vez en México
en mayo de 1930, Esta Comisidn estd compuesta por 52 paises, entre los .
cuales diez pertenecen a América Latina y el Caribe, El Director Ejecutivo
del Centro Habitat fue nombrado por el Secretario General de las Naciones
Unidas v asumid su cargo en octubre de 1972, La sede del Centro es Nairobi,

Los recursos de que €@ispone el Centro Habitat para el cumplimiento
de sus funciones estan constituidos por asicnaciones presupuestarias, que
originalmente pertenecfan 2l CVC?, y por transferencias de otros organismos
de las Naciones Unidas que tenfan funciones relacionadas con los
asentanientos humanos, inclusive la Fundacidén de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos y el Habitat, Egta Fundacibn administraba las
contribuciones voluntarias de los paises, las que siguen constituyendo,
en principio, la principal fuente de recursos operativos del Centro, pero _'
que en la prictica son insuficiences respecto de la estimacibn de las

necesidades,

1/ Lag actividades de las Naciones Unidas en materia de asentamientos humanos
incluyen los siguientes campos: pcliticas y estrategles; planeamiento;
edificaciones, infraestructurz y vervicios; tierra; participacién popular,
e instituciones (resolucidn 32/152 de la Asambiea Gersral),
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El P*onrana de las Naciones Unlias para el lledio Ambiente (PrIULA)
fue, en realldad, el primner or"an1smo de las Haciones Unidas uue mantuvo
procranas reculares de aseﬂ“aw1entos AUFanos. En efecto, el halitat
iumano fue considerado por el PNUMA desde sus inicios, corio un campo prio=-
ritario de sus actividades, Con este caricter el PHUA financib desde
1976 v en varias regiones, programas Ccome el de Tecnologla de Asentarientos
Humanos CEPAL/PNUIA, Al crearse el Centro la™itat, él PNULA retird a los

sentamientos huanos del campo de sus prioridades, Sin erhargo, en la
G1ltina reunién de su Conseio de Administracidn, los paises mierbros '
solicitaron se mantuvieran dentro de su procraza de actividades los
aspectos ambientales de los asentamientos hurnanos.

La Orsanizacidn de las Haciones Unidas para la Edveacidn, la Ciencia
y la Cultura (UI'ESCO), asinna regularmente, dentro de su programa de
actividades, recursos para la educacidn y la capacitacidn en matevia de
asentamientos humanos, Directamente o a través del Programa El Hombre y
la Biésfera, la UNESCO ha participado en importantes proyectos relacionados
con el habitat humano,

Otros orpganisnos del sistema de las Naciones Unidas pueden ccoperar
en proyectos de asenramveqtos humanos vinculados con sus zctividades
‘espectficas, especialmente la Organizacidn de las Haciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (OITUBI); 1a Crpanizacida lundial de la Salud (OLS);

y la Organizacidn de las llaciones Unidas para la Aoricultura v la

Alirentacidn (FAO),
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IV, 1A COOPERACION REGIONAL Y SUBREGIONAL

En este capitulo se examina la situacién de la cooperacién internacional
en el éontexto fegionai. Primero, se pasa una ripida tevista a las distin-
tas formas de asistencia internacional que las Naciones Unidas y otras
ofganizaciones regionales y subregionales ofrecen actualmente a América
Latina y el Caribe, En segundo lugar, se describe la accidn de la CEPAL,
especialmente a través del Programa Regional de Asentamientos Humanos, Por
Gltimo, se analizan las relaciones interinstitucionales de las Naciones
Unidas en cuanto a las actividades regionales en el campo de los asenta~

nmientos humanos,

1. Formag de asistencia de aue disponen log pafses

La cooperacidn internacional ofrece, en él piano nacional, miltiples oportu=-
nidades de asigtencia técnica en el camﬁo de los asentamientos humanos. El
Prograra de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) dispome de recursos
para la realizacién de estudios y la preparacidén de proyectos de desarrollc.
E1 PNUD puede solicitar a cualquier organismo de las Naciones Unidas que
act@ie como ejecutor de un provecto en colaboracidn con las entidades racio-
nales designadas por el gobierno que solicite la asisténcia.l

La Organizacién de los Estados Americanos (OEA) participa en la actua-
lidad en proyectos de asistencia técnica en vivienda, desarrollo urbano ¥y
rural en Argentina, Chile, Ecuador, Brasil, iléxico, Guatemala, Costa Rica vy
Honduras, La OFA sostuvo desde 1953 el Centro Interamericano de Vivienda
(CIRVA), el que se transforr:d posteriormente en el Servicio Interamericano
de Informacidn para el Desarivollo Urbano (SIIIIDU) hasta su extineidn en
1977, La OEA sostuvo también durante largos afios el Programa Interamericano
de Planificacibn Urbana y Regsional (PIAPUR), con sede en Lima, después trans-

ladado, con importantes modificaciones, a Venezuela,

1/ Estos recursos se definen por medio de una cifra indicativa acordada
anualmente con los palses, y se asignan por medio de convenios de
cooperacisn,

/La Oficina
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La Oficina Sanitaria Panémericanav(OSP) ha apoyado desde su’'creacién
iniciativas y proyectos nacionales en materia de sancamiento urbano y rural,
y ha ofrecido asistencia técnicé ya sea directamente o por medio de organi-
zaciones asociadas, como el Centro Interamericano de Ingenierfa Sanitaria y
del Medio Ambiente (CEPIS). Este Centro mantiene, entre otras actividades,
una red regional de monitores de dohtaminacién atmosférica en dreas urbanas,

Mis recientemente, el Sistémé Econbmico Latinoamericano constituyd
su Comité de Accisn de Vivienda y Edificaciones de Interés Social (CAVEIE),
con sede en Quito, y cuya carta cdnstitutiva ha sido firmada hasta el momento
por nueve palses de la regidn. E1 CAVEIS-SELA que empezd a operar en
1978, ha desarrollado una éapacidad de asistencia especializada bajo el
concepty integral de vivienda en el marco de los asentamientos humanos
y esti iniciando la implantacidén de un sistema de informacién en

2/

Visi6n-Habitat ectabiecié en 1978 una oficina en México para atender a

vivienda,

América Latina y el CariBe. Desde entonces ha suministrado material infor-
mativo, inclusive pelfculas y otros medios audiovisuales.,

El Banco Interamericano de Desarrollo cuenta con recursos especiales
para asistir a sus paises miembros en la preparacién de estudios de factibi-
lidad y en algunos casos para la ejecucién de estudios de indole mis general.

Del mismo modo, la Secretarfa del Tratado General de Integracifn
Econbmics Centroamericana (SIECA); la Comunidad del Caribe (CARICOM); vy la
Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC) pueden ofrecer asistencia técnica a
sus pafses miembros cuando asi lo soliciten. La Gltima de estas institucio-
nes ha contribuido, a través de su Programa Andino de Desarrollo Tecnolégico,
al avance del conocimlento sobre asentamientos humanos mediante un importante’
estudio sobre tecnologfa de la madera y sﬁ aplicacibn en la construccién.

Varios paises desarrollados ofrecen asistencia técnica por medio de
convenios bilaterales de cooperacién. Para estes fines, los Estados Unidos
de Norteamérica crearon hace varioé‘decenios la Agencia Internacional para
el Desarrollo (AID) que ha colabofadd con numerosos pafses de la regifn en 1la
elzboracién de estudios generales y eépecificos sobre vivienda y otros campos

del habitat. E1 Canadé'diépone fémbién de dos organismos especializados en

2/ La resolucifn 378 (XVII) de 'la CEPAL dispone que esa Secretaria
"colabore con el SELA en la preparaci6n de polfticas y planes de asenta-
miento humano, cuando los Estados (miembros) asf lo soliciten'.

/ conperacifn
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cooperacién internacional: La Agencia de Deéarrollo”Internaéiona1‘(éiDA) y

el Centrs Interiacional de Investicaczones para el Desarrollo (IRDC), que
‘han financiado irporfantes estLdios nacionales v reﬂionales. Suec1a, los
"Paises Bajos, Francia v el Reino Unido disponen tambign’ de recursos e
‘instituciones especializadas de asistencia técnica a los paises en desarrollo
v han apoyado proyentos nac*onales en materla de asentamientos humanog, va
sea directamente o a través de or"anismos internaclonales. ‘

Los paises de la repidn pueden’ obtener tamo1én asistencLa flnanciera
para programas y proyectos de v1vfenda, in raestr"ctura v servicios. La '
avuda financiera toma generaliente la ~orna de créditos para 1nvurs16nes '
del sector pfiblico o para la promocidn, a través de prestamos de cap‘tal

senilla'’,y de mecanismos de Financiamiento ha)1tac1ona1 La przncipal fuente
de asistencia financiera en la regién es el DID que dispone de recursos
“blandos"” de su Fondo Fiduciario de Procreso uocial y de recursos ordinarios,
para sus operaciones, El DID transfirié entre 1061 y 1977 a los paises de
Anérica Latina y‘él Caribe, con excepcidén de Cuba, mis de 1 700 millones de
délares, La importancia de esta forma de financiamiento, poco conﬁn ‘en otras
partes del nmundo, empezé a dec11nar sin erbarso deade finales del deceqio
de ‘los sesenta,’

También el Banco l!iundial ha financiado proyectos de 1nfraestructura
urbana, espec1a1nente saneaniento, vy ba“111tac16n dé tierra y serv1c*os. El
Banco habla otoroado hasta 1673 prestamos poYr un valor aprO{lmadp de
840 nillones de dblares a los paises de la re~16n.

' De modo sirnilar, los oraan1swos f1nanc1eros subrecloqales contribuyen
al financiamiento de proyectos de vivienda, inxraestructura, y servicios,

E1l Banco Centroamericano de Intesracién Econdmica (BCiE) el Banco de
Desarrollo del Caribe, y, de alguna manera, la Corﬁoracién Financlera de
Fomento, han ayudado a sus paises miembros en varias oportunwdades a finan-
ciar proyectos vinculados con la base material de los asentamientos humanos.

En alpunos casos, la ayuda bilateral ha tomado la forma de asistencia

' financiera para la ejecucidn de progranas vy proyéctos de vivienda y serviéios
conexos, Tal ha side el caso especialmente de la AID, que financié en Ixm dos filti-
mos decenios el desarrcllo del sistema de ahorro & préstamos y vérLos
nercados secundarios de hipotecas y.otor2d carantias para inversiones privadas

norteamerxcanas de v1vienda en América Latina y el Caribe, - : -
: : /2. El Programa
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2. E1 Proaorama Re~iongl de Asentanmientgs Humanos de 1a CEPAL

En la Resolucidn 377 (IVII\Q{ los mobiernos engomendaron a la CEPAL

la realizacidn de un prograna regional de investigacidn, informacidn y
capacitacidn en asentanientos humanos que inclufa una serie de temas cuya
prioridad habia sido determinada durante 1la Deunidn Latinoamericana de
Asentarientos Humanos llevada a cabo en la ciudad de lléxico, en septiembre
de 1976,

En la ejecucidn del Promrama, la secretaria de la CEPAL tropezd con
dificultades por fzlta de financiamiento. Cono es bien conocido los recursos
de que dispone la CEPAL para cumplir sus funciones provienen del presupuesto
regular de las MNaciones Unidas v estén asicnados a actividades especificas.
En estas condiciones, las Gnicas posibilidades para emprender nuevas acti-
vidades residen en la ampliiacidén del presupuesto regular o en la obtencidn
de recursos extrapresupuestarios. '

Previamente al Decimosiptimo Periodo de Sesiones de la Comisidn,
donde se aprotd el programa re~ional de asentamientos humanos, 1la secre-
taria de la CEPAL habia concertado, a fines de 1975, y a principios de 1977,
sendos convenios de cooperacidn con el CIDA v el PHUMA, Estos coanvenios se

referian, respectivanente, a lz realizacidn de un estudio sobre los aspectos
sociales del ambiente hunaro en América Latina y da un programa de tecnologifa
de asentamientos humanos..Sin ¢sta circunstancia no hubiese sido posible
curiplir, ni siquiera parcialuente, con el mandato de la aludida resolucidn
378 (XWIT). '

a) Investigacidn-

En diciembre de 197C se concluyé el estudio sobre los Aspectos
Sociales del Anbiente Humano en América Latina, Esta investisgacidn fehia poT
objetivb principal la 1dept;ficac16n de las variables criticas en los
nrocesos de asentamiento humano de la regidn, cono medio para contrlbuir

a elevar la eficiencia cde las politicas sobre la materia. Cinco monografias

2

3/ Aprobada el 5 de mayo de 1977 durante el Decimoséptimo Pericdo de
Sesiones de 1la CEPAL,
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sintetizan la mayor parte del conocimiento acumulado durante afio v medio

de trabajo por un equipo interdisciplinario que tuvo su sede en las
oficinas de la Subsede de 1la CEPAL en México.él Un Atlas de Asentamientos
Humanos de América Latina y el Caribe, con 21 napas, condensa gran parte

de la informacidn disponible sobre log asentanientos humanos en la regién,
Varios trabajos auxiliares completan el acervo de este proyecto, Sobre

la base del conocimiento aportado por el estudio y con informacidn adicio-
nal del CELADE, expertos de 1la CEPAL v de‘ese instituto prepararon la mayor
parte de los docunentos bisicos para la Conferencia Latinoamericana sobre

los Asentamientos Humanos.é/

Los otros temas de investigacidn sefialados en la resolucidn 272 TNEIDY,
por las razones indicadas, s6lo se han tratado superficialmente, pero se
mantienen en el Programa, ya que corresponden a prioridades regionales,

En cambio, el Programa de Te¢nologfa para los Asentamientos Humanos se

inicié en junio de 1977, en colaboracidn con el PNUMA, y concluirji el

31 de diciembre del afio en curso, Los dos docurentos que sobre el tema

se presentan a la Conferencia Latinoanerlcqnacl proporcionan un amplio anilisis
sob;e lag actividades realizadas en 1a fegién en este campo, el primero,

de esta naturaleza que se lleva a cabo eh el 5mbifo mundial v cuya impor-
tancia fue puesta de relieve en la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre los Asentamientos Humanos, celebrada en Vancouver en 1976,

4f eqrategias de_crecimiento y distribucifn egpacial de la poblacidn en
Am@rica Latina: Agentamientos rurales: Asentanientc precario en lag
fxeag metropnolitanas: Crecimiento e: xplosive de centros industriales v

CECREX, un modelo de crecimiento explosivo semerado por la concen=~
tracidn_de inversiones indystrialeg,

5/ Lgﬂ_nagns@guszL;m_h2maaga_sn_&l__ssﬁzzgllgnés_éméz_‘ﬁméasfq;_ o
(E/CEPAL/CONF,70/L.3); &MWM&MM
en Anérica Latips (E/CEPAL/LOR ?.70/1,633 El_nxgsgan_dﬁ_laﬁnsnmifaxg
humano_ _éméxigg__ggigg_ﬁv/CEPAL/CON“.7A/L 5): la bgee material del
habitat (E/CEPAL/COUF,70/L. o1L_x~.Q11nisaa_dn,aagn:nmignzn*humag»_nn:ﬁ_
América Lagipa (E/CEPAL/COIT,.72/L,7).

6/ §;2gl£lgagg_1_algang_~§g L ;ecnqlgg_g de_agentamientos humanos
(E/CEPAL/CONF, 70/L,8) y iento humano en

América Latina (E/CERAL/CONF 70/L 9).
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b) Informacifn

Con la intencidn de avanzar en lo posible en otra de las actividades
del Programa de Trabajo, la Unidad Operativa Regional (UOR) del prograia
tecnoldsico CEPAL/PNUUA ha desarrollado una red de intercambio cientifico
en la regidn, Con este propbsito se prepard un directorio reqional de
centros de investigacidén y usuarios de tecrnolosia de asentamiértos humanos
que cuenta con un registro de u&s de 250 instituciones, Del mismo rodo, se
estd terrinando un inventario de proyectos activos de investigacidn vy
desarrollo de tecnologlas de asentamientos hurianos, También se constituyd
una red especializada en tecnologias constructivas asismicas de bajo costo,
Finaliiente, se estid preparando una serie de monografias donde se describe
el estado de los conccimientos sobre varias técnicas alternativas de asenta-
miento que serin distribuidas en la regidn por medio de la red de intercambio
clentifico,

La CEPAL y el CILADES, su 8rmano especializado en informitica, parti-
ciparon en las consultas iniciales sobre la formacién de una red infor-
mativa experimental sobre asentamientos humanos que se llevaron a cabo en
liéxico, en marzo de 1979, bLajo los auspicios del Centro Internzcional de
Investigaciones para el Desarrollo cdel Canadd v del gobierno mexicano.

La UOR, a cargo del Programa de Tecnolosfa de Asentamientos Huranos,
prepard un glosario de téynminos usuales en materia de asentanientos
hunanos, que sera distribuido antes del fin dé afio,
c¢) Capacitacidn

El grupo encargado del Programa de Tecnologia de Asentamientos
Humanos 1llevd a cabo durante 1977 dos seminarios sobre tecnologia del
asentaniento humano en el trdpico himedo en léxico y Cuba,y dejari prepa~
rado un tercer sesinario para los paises de habla ihglesa del Caribe,

En la realizacidn del primero de estos seminarios s2 contd con la coope-
racidn de la Subsecretaria de Asentamientos Humanos de i‘8xico y en el
segundo, con la del Centro Internzcional de Formacidn en Ciencias Ambien-
tales de Madrid y el Centro de Egtudio y Control del Desarrollo de la

Vivienda de Cuba,

/Estos seminarios
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Egstos seminarios fueron concebidos y estuvieron a carpgo de personal
del Proorama, que prepar$ textos vy material audiovisualll y se apové en
gran parte. en el proyecto demostrativo del misro nomdre que se llevd a cabo
en cooperacidén con la Subsecretarfa de Asentanientos Humanos de lléxico. ’

En realidad, la primera actividad que se realizd dentro de este Programa
fue otro seminario, en agosto de 1977, en cooperacién con el CIFCA y con
el Centro de Capacitacién para el Desarrollo de Héxico,

Tanbién se investizd preliminarmante la capacidad instalada de forma-
cidn para los asentamientos himanos con que cuenta 1a regidn, vy se identi-
ficaron unos treinta progranas de especializacién profesional,

Vale la pena destacar otro esfuerzo cooperativo llevado a cabo,
también con la Subsecretaria de Asentanientos Humanos de México, en relacién
con la formacitn de cuadros medios para la difusién de corocimientos tecno-
18gicos y de apoyo al desarrollo urbano y rural, Se trata de un proyecto

experimental de formacidn de cuadros no universitarios destinados a servir
de elementos de articulacién de la accidn federsl y estatal con losg auto-
constructores, los pequefios contratistas v las autoridades municipales y
comunalas, El proyecto concluyd,en agosto del presente afio, con el primer
curso experimental de formacién de ingstructores-monitores,

3. Organizacién institucional d
da la repi

2. la cooperacidn dentro’
én

La resolucién 32/162 adoptada por la Asamblea General de las Naciones

Unidas en marzo de 1978, establece normas para la accidén de las Naciones

Unidas en los &mbitos mundial v regional, En su seccidn IV (Organizacidn

en el Plano Regional), recomienda “que las comisiones regionales congideren

la posibilidad de establecer comités regionales intergubernamentales de -
asentamientos humanos compuestos por todos los paises ﬁiembros, cuando |
tales comités afin no existan”. Mds adelante, en la misma seccidn, se decide . .

“que cada comité regional serd responsable de la formulacidn de las politlcas

v losg programas reOionales y ‘subregionales y de su ejecuclén

“

1/ Vigisn-Habitat contribu&é con peliculas y recursos audio-visuales,

/Tomando



Tomando en cuenta la resolucidn sefialada de la Asamblea General,
por resolucidn 407 (XVIII), aprobtada durante el Decimoctavo Periodo de
Sesiones de la CEPAL,Q/ se acordd ''que la cooperacidn regional en materia
de asentamientos humanos sea sujeto de anilisis y examen especifico por
conités especiales creados al efecto durante los periodos de sesiones
de la CEPAL;" e instd "a los gobiernos mienros a emviar a los periodos
de sesiones de la Cor:isidn, o del Conité que trate el tema, al menos un
experto en este campo, a 7in de prestar el apoyo técnico a sus delegaciones'

E1l comité de expertos creado durante dicho perfodo de sesiones consti-
tuye un elemento intermedio en los procesovs de aprobacidn de las politicas
regionales de asentarientos umanos; sin enbarco, dicho conité, por su
cardcter temporal y por carecer de un cuerpo téenico, no estard en condi-
ciones de preparar y menos ain de ejecutar programas regionales de asenta-
nientos humanos,

En efecto, estas actividades de naturaleza técnica podrian ser realiza
das perun comité temporal qu2 se reunuriapor unos cuantos dias cada dos
aiios, Tal funcidn requiere de una unidad de apoyo que cumpla las funciones
de secretariado técniro dal conité, es decir, da la unidad a que se refiere
la resolucién 22/152 cuando recomienda ‘‘que cada conits regional sea atendido
por una dependencia administrativa de la secretaria de la comisidn de que

dependa, a cargo de un funcionario ajecutivo; estas dependencias deberian

establecerse lo antes posile y recibir los recursos necesarios para su funecig

canjencs’ . La misma resolueidn sefiala las funciones de dicha dependencia.™

8/ Realizado ex La Paz, Bolivia, en shril da 1979,
e/ @) Prestar servicios a los comités intersubernanentales regionales;
b) examinar los avances de los prosramas regionales;
¢) promover la colaboracidn activa de los representantes gubernamentzles
~ en las actividades rzlacionadas con los asentamientos humanos;
d) ayudar a los gobiernos de los paises de la regidn en la formulacidn
de sus solicitudes de asistencia técnica a los Grganos bilaterales
v aultilaterales competentes;
e) establecer estrechos vinculos con las inctituciones financieras compe-
tentes en los planos regional vy mundial y con las dependencias regio=
naleg de los organismos especializados;
£) formular, ejecutar y supervisar proframas y provectos re gionales y
suareglonales, especialmente programas regiontales de c,ﬁacitacién, v
'g) ejecutar progranas regionales en materia de asentamientos humanos.,

/Los raecursos
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Los recursos necesarios para establecer en la CEPAL una unidad eon
estas caracteristicas deberfan provenir, tal como 1o dispene la resolucidn
de la Asambliea Géhe“al, de los recursos del presupuesto ordinario de las
Comisiones y de la reasignacidén de los recursos recibides potr el Centro
de las Waciones Unidas para los Agentamientos dumanos (Habitat), Como la
gecretaria de la CEPAL no cuenta con recursos presupuestarios regulares que
pudieran ser utilizadds para la creacidn de una unidad de apoyo al Comité
de Asentamientos Humanos, ell6 dependarid exclusivamente de la reasigracibn
de recursos del Centro Habitaf, la cuval no se ha llevado a cabo todavia,

Independientemante del hecho de que la secretarfa de iag CEPAL esté
o no en condiciones de ésistif a sus pafses nmiambros en cuestiones de
asentanientos humanos --y en esta materia serfa oportuno que se examinascn
varias alternativas-- pareceria conveniente considerar la necesidad de contar
con una unidad o conjuhto de unidades de apovo té&cnico cn la materia,

En primer lugar, la preparacidn do prorramas regionales es una tarea
que requiere capacidad técnica para’incofﬁorar las directrices politicas
nacionales dentro de un conjunio orpinico de proyectos, Esta capacidad es
tambign indispensable para la ejecucién y supervisidn de programas
regionales, |

En segundo téfmino, los programnas regionales deben ccordinarse necesa~
riamente con los que en el plano mundial llevan a cabo el Centro Habitat y
otras instituciones de cooreracidn internacional. Esta coordinacidn implica
una capacidad de negociacidn en gran medida técnica, Por ejemplo, en el
Plan de Trabajo del Centro Habitat para 1900-1921, los proyectos asignados
especificamente a la reridn no corresponden plenamente a las prioridades
sefialadas por los paises en el Decimoséptimo Periodo de Sesiones de la CEPAL,
ni representan un volumen de recursos adecuado a sus necesidades.lg/

En tercer lugsar, el establecimiento y desarrollo de nuevas actividades,
como la cooperacidn hurizontal entre paises de 1a regidn, requiere de una
actividad coordinadora eminentemente técnica, de la que no se dispone

actualmente,

10/ Los recursos asignados especificanente a proyectos en América Latina y
el Caribe,en ¢l Plan de Trabajo 1900-1¢71 del Centro Habitat,representan
uin total de aproximadamente 450 000 ddlares para ese perfodo. Estos
recursos significan menos de la mitad de los recursos aportados por el
CIDA y el PNUMA para los proyectos regionales llevados a cabo por la
CEPAL entre 1977 v 1976,

/Ea cuarto
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Anexo
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A/RES/32/162

Pagina &

k5 Muchas orsanizasciones inte roacionales desarrollan sctividades relaciona-
das con los asentamientos humsnos, y los organismos especializades y otros Srganocs
rertinentes -~ en particuler el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el
Programa de las Haciones Unidas para el Desarrollo, el Tondo de las Naciones Unidas
Para Actividades en Materia de Poblacifn, la Orgzanizacidn Internacional del Trabajo.

"
la Organizacidn de las FNaciones Unidas peors lm Agricultura v la Alimentacibn, el
Programe Mundial de Alimentos, 1la ﬂrbanl acifn de les Nacicnes Unidas para ia
Educacidn, la Ciencia ¥ la Cultura, el Banco NL dial v la Oz PlrluQCIWD Mandial de
la Salud - deben considerar eeriamexﬂe las recomendaciocnes de Hébitat: Conferencia
de las Naciones Unidas pars los Asentamientos Humouos, con mires = aplicarlas en
sus respectivas esferas de competencia;

11
Corisidn de Asentamientos Humanos

1. Decide que el Consejo Beonduico ¥y Sccial convierts al Comité de Viviende,
Construccidn y Planificacidn en una Comisidn de Asentamientcs Humdnus9 compuesta de
cincuenta y ocho rierbres que han de ser elegidos por periodes de tres afios sobre
la base siguiente:

{

r

a)  Diecigéis puesvos para Istados de Africa;

) Trece puestos para Istados de Asia,

¢} Diez puestos pars Istados de fmérica Latina,

g) Sels puestos para Estades de Zuropa oriental:

_g) Trece puestos paras Fstzdos de furcpa cecidental v otros Bstados;

2. Decide que la Comisidn de isentamientos Humanos desempefle, entre otras,
las funciones actualmente ejercidas por el Comité de Vivienda, Construccidn y

Planificacién;

3, Lecide que 1a Comisidr de Asentamientos Ilumenos tenpga los objetivos prin-
cipales siguientes:

a) Ayudar a los paises y regicnes a aumentar ¥ mejorar sus propios esfuerzos
para resolver los problemas de los asentamientos humanos ;

b) Promover una mayor co cperacién internacional a fin de incrementar los
recursos de que pueden disponer los paises ¥y regiones en desarrollo;

¢)  Promover el concepto integral de asentamientos humanos, asi como un cri-
terio : amplio respecto de los problemas de los asentemientos humanos en todos los
paises;

d) Reforzar la cooperacidn ¥ la coparticipacibn en esta esfera entre todos
los paises v regiones;

o

S

A




L, ecide que la uomi i
respongxkilzdic principales

al F orT mlar v nromover cbjetives de politiea, prioridedes v divectrices
relativos a los programas de travajo existentes ¥y previ:bcs en la esfera de los
aaentam,enuu: hurares, con arregle a las re“omeﬂ~a ionzs formulades por HAbitat:
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos ¥ aprobadas
wlteriormente por la Asambles General:

L) Cbservar atentamente las acy seiones del sistema
de las Naciones Unidas y de otras organi les en materia de
asentamientos humanos ¥ proponer, cuan mg&s apropisdos para
alcanzar los objetivos y metas de volitid ra de los asentamien-
tos humanos dentro del sistems de las

5;) st
formuladas por HE
Humanos , nuevas
tamientos humano

, . . . o :
d) Proporciconar orienbaciln politica general
> 2 vr 5 Tl ? Slrgms e v 5T Y G
1la Fundacidn de lus Hacicnes Unidss para el Habitst Humanos

il

€) Bxam camente le
disponga. para fes la esfers
los plancs mundial, regional sipregional

3 - oy s oy ) L. kY
£ Tmpartir instrucciones geuneyales a ls
la seceidn II1 infra;

-

spame del Centro de Informacién Audiovisual de las Naciones
Humanos . establecido en virtud de 1o resolucidn 31/115
e

o U
i
diciembye de 1UTE, v provorcicnar ovientaciones al

aminzy el pro
108 Aﬁeﬁtam¢uwt09
-

a Asamblea General, de 16

o)
e

Humanos

6. Decide que loo i
ten por intermedic del Cou

Centro de las MHaciones irnidss para los Asentamienics Humanos (HAbitat)
quefia y eficaz
Humanos , que
1 ente miento<
sma de las Naciones Unidas,

1. Decide que se es
secretaria para prestar servicics a la Comis
T t izador de las medid

huvanoo y coordinador de actividzdes dentro del sist

¢ establezca en las Waciones midas una pe
) entamientos
v a

08 as




¥ que se Cenominard "Centro de las Naciones Unidag pars los Asentamientos Humanos
1 o

(Habitat)" ¥y en 1o que sigue, "el Centr "

2. Decide gue el Centro eosté encebezade nor un Director Ejerutive, cuya
cetegoria se determinaré wis adelante, gue presentaré informes al Se aretario General .
hasta el momento en gque puedan LOﬂavoP en consideracidn las recomendacicnes que :
pueda formular al respecto « ie ] s sectcres

gl i de ia reestructuracidn de los
econdmico v social del sistems de las Haciones Unides:

3. Decide que el Director Bje ;’ivo sep responsable de la administracidn del
Centre, cuyos puestos v recursos , serin:

a) Los del Centro de Viviends, Construccidn v Planificacidn del Departamento
de Asuntos Econdmicos v Scciales de l1a Secretaria;

~

b) Les de la seccidn correspon uiente de ls Divisién de Programss Econdpicos y
Sociales del Frograma de les Naciones Unidas para el tedio Ambiente qve se refiere
directamente a los asentamientos : UARW“", excapto los puestos que reguiers dicho
Progrars para ejercer 3 funcioneg en relecidn con los aspectos v consecuencias

us
arbientales de la planificecidn de los ssentamicnbos HUmanos

¢)  Los de la Fundecién de las Naciones Unidas pare el Habits
Asentamientos lumanos;

<
[
)
i

d) Segln proceda, determinados
pertinentes del Departamento de ﬂsunto

4] *‘"J

nexos de los servicios
8

b, idas para el Habitat y los
Asentamient Lor Fjecutiveo mencionado en
el parrafo 2 ribuciones expuestas en el anexo
a ia rescluei : e Yrienl con las enmiendas pertinentes
ara reflejar 1z 1 16"3 relacién con 1a Ccmisién de Asentamientos Humancs y su
secretaria;
o

5. Decide que el Centro, bajo la direccidn de su Director Ejecutive asuma,

PP ey

entre otras, las funciones siguientes:

ag seccretarias, de los programas en
cyecte y lleve g cabo el sistema de las

materia de ssentamientos humanos 7& o
Waciones Unidas;

a)  Bsegurar la erm onizacidn, zntre 1
had

g) Zjecutar proyectos en materie de asentamientos humanos ;

a) Centralizar, a escala muadisl, los intercampios de informacibn sobre los
asentamientos humanos;




- o \ oy vl g " 3 . 3 - VY, G -~ oyt e o
e) Prestar spoyo sustanvive a lz Cormisibn de Asentormientos Humanos:
f)  Ccuparse de las cuestiones interregionnles relativas o los asentamientos

humenos;

)
] e oy 1 [ S - .
z) Complementar los cuando sea necesario, al for-
mular y ejecutar provecteos 0g humanos
L 3 - o . ‘g . . o s a1 4 1
h) Promever la colaborsciin con 1z CCﬁlnldaﬁ clevtifica mundial interesada
en los asentamientos ::u . oasl como la ivanidn de &sta;

i) Preparar v tener al <is una listez mundfa* de consultores y asesores vars
complementar los conoccinientes t€enicos disponibles dsntro del sistema de las
Naciones Unidas y ayudar s lo contratacibn nivel mundial, inclusive
los gue estén disponibles en los paises en

- 1 -

ang pPor Log orsanos
&

atsorvidas en la

m) Ejecutar proeramas a las orpenizaciones

regicnales,;

6.

Haciones 1

7. rulos entre el Centro y el Programsa de les
Naciones U v que nor esta razdn el Centro esté situado

-

en Nairobi:

&,  Decid ;w . durante el pericde 1978-1980, una part onsiderthe de todos
los puestos : C {ix tender cuesticones
regionales r

w

" Organizacién en =1 planc regional

les consideren le posibilided de
ies de ssentamientos humanos, com-
ales comitd

1. Recomienda que las comisiones regiona
establecer comités regionales ¢ﬁ+trgubexnawenta
puestos por todos los paises miembros, cuando t

.
o
s

L

t8s aln no sxistan;

[oan
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2. Pecomienda que dichos comitée reriona
dad rosible v que coordinen sus actividades
Humanos y le rindan informe wor conducto de

3. Recomienda que la

noles ¥ subresionsies sea

ejecucibn de lcs progremas resioc-
a arganizaciones regionales:

i, Necomienda que cade : 3
administrative de 1; secreteria de la comisidn rerd
de un funcionario ejecutivo: esas dependenciag

vosible ¥ recibir los recursos

necesarios para

5. Decide que cazdn comité regional serd respeﬂsable de la formulacidn de las
politicos y los programas regionsles y subresions v de su ejecucidn;

6. Recom;end% gue los recursos presupuestarios y humanos de gue disponga
a ; recursos del presupuesto

de la totalidad de puestos
ircluidas laz efectuadrs a
los As env.nie:ucs Humanos ,

reglonales previstos en el phArrafo 1 de

en la ejecucidn de los programas

g) T’rcmu.Wf—=1ﬂ la celaboracidn activa de los representantes gubernsmentales en
las actividades relacionades con los asentoamientos humanos;

4) fMyudar a
peticiones de asister

i

e) ustablecer estrechos vinculos con las instituciones financieras compe—
Tentes en los planos resional v mundial y con las dependenclas resionsles de los
orgenismos especializados -

_§) Formular, ejecutar v supervisar programas ¥y proyectos regionales ¥y sub-
resionales, especialmente nrogramas regioneles de capacitacidng

3

2

) Ejecutar proyectos regicnales en materia de asentamientos numanos

3. Recom:endd que las denendencias administr
_;

con 1o wnrobuc1on de los cornd tés regionales, las insti
nales mis capacitadas Para proporeionar uGerCiOS, cap
las investigaciones en materia e nsentamientos humano

ativas regionales identifiquen,
tituciones nacicnales y regio-
apacitacidn y asistencia para
S
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PAsina 10

ot
-
i

Aecidn concerteds y coordinacidn

1. ngfq en

a) tive del Centro v a la Mese de ls
Comisidn de Asert amient

a2l aflo con el Director

Liecutivo del Prograra de ara el blenle y o ocou l: lscd
de su Consejo de \&manr"t~g minar Ju espectivas priorida~
des vy vrorramas para el s sentami os, asi como de
reforzar y arpliar la coc reracivg organizacicnes;

2. Iovite tarbién al Dirvector Ljecutive del Centro v al Director Discutivo
del Programa de lss Taciones Unidas pbra ei tledio Arbiente & gue participen y

tomen la palabra en lss reuniones anuales de sus Srgenss recto res;

¢

3. Decide que todas ovgunizaciones gue se ocupan més directarente de los
asentamientos hunanos desplieguen un esfuerco sostenide v resuelto, tanto en el
planc regional como en el wundi: g IWTreNuas ¥ provectos .

IArs Areonlisny

oy, AL

1

a4, Decide asimismo que 1os mecanignos Coordina—
cidn ya exictentes se refusrcen a fin de asce wateria de

asentamientos humanos sen eficaz en todc ol sistema de Los Hacione Unidaa;

elaciones de trabajo con instituciones financierss

1. g_gpxlenda que el Centro y las secrstarias de comlsiones regionales
establezfan relaciones de trabalio, en lo gue respecta a uestifn de los asenta-
mientos humepcs? con lag vprincipales institucicones financievas en los planos regio-
nel y mmdioal;

2. Pecom*en”e gue ge establezca upa cooperaciin esnecial, en los plancs
mundist renlonaW ¥ naciunalu entre el Frograna de las Maciones Unidas rpara el

Desarrollio vy el

Cooperscidn con orgsnizaciones no vertenecientes al sisterma
de l#s Nacicnes Unidas

lecomienda que, en el “lﬂno mundial v en el plance regional, se trate de esta~
blecer una relazcidn de cooperacidn con universidades, institutos de investipgsceidn
e institutos cientificos, orzanizaciones no subernamentales y zruros voluntarios,
a fin de aprovechar plenamente sus conocimientos y su experiencia en la esfera de
los asentamientos humanos: a nivel intergubernanental , esta cooperacidn debe orga-
nizarse oficialmente; 2 nivel de las secretariss, ehe lograrse estableciendo
relaciones de trabago adecuadas.

%)

107a. sesidn plenaria
19 de dicieuwbre de 1977




RESOLUCION 378 (XVII)

COOPERACION REGIONAL N MATERI

La Comisicit Economica para America Latina,

Teniendo presente gue tanto la declaracidu de Caracas como la de
Vancouver sobre asentamientos humancs definen las divectrices v criterios

a nivel internacional v regional en este cammo, v que la Reunidn Regional

ot
6]

Latinosmericana sobre Asentamientos Humanos celebrada en MExico sentd
pautas para la puesta en practica de las recomendaciones en ellas expuestas;
Reconociend

o que en el hembre v en el meioramiento de la calidad

e}

de la vida debe centrarse el shietivo bisico del

social integral, v que compete a los gobiernos preparar planes

B

progra-

b

mas nacionales dirigidos

Reconociendo igualmente que esas politicas deben estar vinculadas
v armonizadas, entre otras, con las de industvializacidn, agricultura,

emnleo, viviends. pohlacifn educacion, salud recreacidr seguridad so-

@]
i
Iy
[
<

v cultural, elementos todos ellos indispen-—
sables de una astrategia amplia de desarrollco

cafusrzos que la (1

PAL realiza en la ejecucidn

de Agentamienteos Humanos;
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de que el Sistema Fcondmico Latincamericano (SELA)

constituve un foro importante de consulta reglional para la puesta en
- b < I &

-

practica de 1

n
o)
5]
)
ot
o
n
3
O
Ui
o
o
o

ok ~eria de cooperacién internacional, v que
ia CEPAL representa una valicsa contribucidn para el logro de dichos
egfuerzos;

Teniendo en o urgente necesidad de poner en practica un

. . L . s . .- oy
programa de trabajo vinculade a la investigaciln, informacidn v formaciln

ot}
o
4

de acusrdo c¢on las directrices
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2/ Resolucitn 375 (XVIT) de la Comisidn Econdimica para Am@rica Latina que
fue adoptada el 5 1977 e dad
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dimanadas de la Reunidn Regional Latinoamericana sobre Asentamientos

Humanos, v

Teniende en cuenta la eventual necesidad de convecar a reuniones

regionales periddicas con la participacién de los paises miembros de la

regidn, a fin de evaluar los resultados del programa de trabajo ejecutado;
Recomienda:

L. Acentuar los trabajos con vistas a la creacidn de un Srgano inter-

gubernamental regiocnal para los asentamientos humancos, de conformidad con

lo dispuesto por ia resolucidn 1 relativa a los programas para la coope-~

racidn internacional aprobada por consensc en la Conferencia de las Nacio~-

nes Unidas sobre los Asentamientos Humanos (HABITAT) ;

2. Que la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, en el periodo 1977-1979,

incluya con el siguiente orden de pricridades el siguiente programa:

. . .
a) Investigacidn

—-  Aspectos ecordmicos y sociales del habitat humano en
América Latina, especialmente en el medio rural y urbano
marginal;

- Participacidn popular en la organizacidn y desarrollo de
las comunidades rurales y urbanas como parte de la es-
tructura instituciomnal;

~ lMetodologia de planeamiento territorial aplicable a estra-
tegias de ordenamiento espacial y de centralizacidn de
la actividad econdmicaj

- Metodologia para la evaluacidn del impacto ambiental de

royectos econbmicos e infraestructurales sobre los asen-
tamientos humanos:

- Metodologia para la organizacidn y desarrollo integrado de

la comunidad rural v urbana.

«



.

b)  Formaciln de recursos humanos
- tdentificar los recursos humanos, profesionales v t@cnicos

existentes en la vegidn y la capacidad instalada de los

centros de formacidn profesional en este campo;

- Conorer v facilitar el acceso v organizacidn de cursos vy
seminarics orientados a log requerinmientos del desarrolle
socioecondmice para profesionales vy técnicos vinculados

! -

a institucicnes gue desarrollan programas y/o actividades

en materin de aseniamiontos humanos.

el
~—

Inforr

- Sistematizar la

sario para formacidn general;

- Propiciar e! intercambio de informacidn general vy especia-
lizada de servicicos nacicnales existentes con vista =

la integracifn de un sistema global de informacidn de asen-
tamientos humanos que puede ser establecide en el futuro.

3. Que para principios de 1979, se convogque a una conferencia regional-

con la participacidn de los paises miembros de la regidn a fin de evaluar el

srograma de trabaic sefialade an el pirrafo 2° de esta resclucidn.

4, Gue en el Admbito de la cooperacidn té&cnica, la CEPAL colabore con el
SELA en la preraracidn de poliiricas v planes de asentamientos humanos,

. - el . -
citen, en apovo a los comités de accibn que

encia a organismos nacionales en la preparacifn

sobre el tema se creen,

de solicitudes de cooperacidn internacional, v ceoordinacidn de la misma

5. Gue explore con los organismos de cooperacidn internacional del

sistemg de las Naciones Unid v con los s pertinentes, la posibilidad

de obtener fondos para la ejecucidn del programa de trabajo blenal, inclui-




dos los programas de asentamientos humanos vy de desarrollo integrado de la
comunidad, soliéitandv en este sentido, 1 avove de la Fundacibn de las
Navicnes Unidas para el Habitat y del Fendo de las Nacionas Unidas para

2l Medio Awbiente:

6. Que para el préximo periodo de sesiones de la Agamblea General de

las Naciones Unidas la Secretaria de le CEPAL presente un informe scbre la

implemeatacifn del programa de trabajo y una cronologia para su realiza—

<5

rian necesarios para su

cifn, inciuyends los recursos financieros cue s

ejecucidn.
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