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EHOENOA, EQUtDAD Y SOSTEN!B!UDAD DE LAS POLÍTICAS PRESUPUESTARtAS

CUATRO LECOONES DE LA EXPERiENCÍA RECIENTE
1. iNTERACCiÓN Y ACOMODAMiENTO TEMPORAL ENTRE 

- medidas de compensación sociai red sociai
- inversión en capitai humano ¡—s progreso sociai

2. PERÍODO ACTiVO EN REFORMAS TRiBUTARiAS 
- reordenamiento triiogía eficiencia, simpiicidad, equidad 
- objetivo de equidad : pierde preeminencia 

énfasis . verticai a horizontai
3. CONTEXTO DE LÍMiTES PÍSCALES SEVEROS 

- ganan reievancia conceptos prioridad, sustitución y productividad 
- convicción : sabemos que gastamos mai... y todavía peor ...

no sabemos bien en qué gastamos

4. CENTRALiDAD DEL TEMA FiSCAL EN EQUiLiBRiOS MACRO 
- articuiar componentes : gasto, ingreso y financiamiento 
- estabiecer mayor unidad de comando intertemporai
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DESCENTRALÍZACiÕN 4

- mayor contro) socía) ... esferas )oca)es de gobierno
- descentralizaciónfisca) ... responsabiiidades/recursos
- inequidad entre jurisdicciones ... instrumentos efectivos 

en reaiidad se requiere
O definir estrategia de transición y ejercer reguiación eficaz 
^3 reordenamiento de funciones en ei aparato gubernamental

PRiVATiZACiÓN Y FOCAUZACiÓN
ia privatización ... introduce gran variedad de instrumentos

- recuperación de costos 
- subsidios a ia demanda 
- provisión más flexible 
- mayor subcontratación 
- sist. premios y castigos

ia focalización ... hace Ñamado de atención sobre ia pobreza

EL PROBLEMA NO ES QUÉ SE DiCE ... SiNOQUÉSEOMiTE

2



5
ASÍ... CABE PREGUNTARSE

¿ e! nuevo modeto de intervención púbtica imptica un pape! subsidiario 
dei Estado, o demanda poiíticas púbiieas activas orientadas ai conjunto 
sociai ?

+ taitas de mercado y también faiios de gobierno
+ combinaciones novedosas de modaiidades mixtas
+ mundo institucionai... arbitraje eficiencia / equidad

¿ei combate a ia pobreza constituye un objetivo prioritario, o ese) 
único objetivo de !a intervención púbiica en ei campo de ias poiíticas 
sociaies ?

+ varias rotaciones posibies entre equidad y pobreza
+ inversión en capita! humano ... desafíos desarroiio
+ derechos ciudadanos e iguaidad de oportunidades

¿ importa sóio hacia quiénes se direcciona e! gasto sociai, o también 
es menester preocuparse de cómo se comparte e! financiamiento entre 
distintos grupos sociaies ?

+ no vate acaso preguntarse quién paga ia focatización
+ dos vertientes : costo de oportunídad-financiamiento

TRÍBUTACÍÓN ¿ se perdió )a verdea! ?

HE REFORMAS EN LOS PAÍSES DESARROLLADOS (muy activas) 

+ inscritas en revaiorización de! mercado y de ios precios 
+ despiazamiento dei eje : de ia equidad ... a ia eficiencia 
+ ecuacionamiento particuiar : eficiencia . neutralidad 
+ neutraiidad ... minimizar incidencia sobre decisiones 
+ cambios sustanciaos en ios componentes básicos

- en alícuotas ... reducción tasas marginales
- en bases ... ampiiación : equidad horizontai

+ reducción de tasas y ampiiación de bases se conjugan 
para sostener nivei tributación media y financiar ei gasto

+ afecta a todo componente de ia estructura tributaria:
- impuesto vaior agregado ... generaiización
- impuesto a ia renta ... tasa margina! y base
- impuesto a importaciones ... arance! único

RECOMENDACIONES DE POLÍTiCAS INTEGRADAS Y CONSISTENTES
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¿ POR QUÉ IMPORTAN ESTOS DESARROLLOS ?

DOS RAZONES PRiNCiPALES...

anaque) de ¡deas donde se nutre ia discusión, a veces tergiversando 
sus contenidos ... ej : tasa margina! - tasa media de tributación

gtobaiización y apertura ... empujan hacia ia "frontera" y, a! mismo 
tiempo, impiden transgredir principios básicos

REFORMAS EN AMÉRICA LAUNA (también muy activas)

+ inscritas en escenario dominado por ... estabiiización y ajuste 
+ objetivo centra! y exciuyente ... maximizar ia recaudación

+ principa! resuitado ... mantener constancia de !a carga tributaria 
+ contenidos de ias reformas

- generaiización dei iVA, con una o muy pocas excepciones 
- reducción tasas margina! y media en ei impuesto a ia renta 
- reducción de dispersión y número posiciones aranceiarias 
- desmanteiamiento sistema incentivos vía gasto tributario

+ [ogros de ias reformas

- mayorsimpiicidad de ios sistemas
- significativas mejoras en ia administración
- reducción de ia elusión y evasión
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)a propuesta prevaíeciente reconoce ía necesidad de introducir 
mayor progresividad, pero también indica cómo hacerio

« concepto de incidencia fiscai neta»

1)

AGENDA PENDiENTE EN AMÉRiCA LAUNA

+ impuestos indirectos
- estructura simpie, pero no necesariamente uniforme dei !VA
- compiementación con impuestos específicos ai consumo
- base ampiia (iVA) y tributación diferenciada (específicos)

+ impuestos directos
- AL diez puntos por debajo OECD (con equivaiencia)

- evitar ios excesivos refinamientos dei pasado

- reiación impuestos a ias personas / sociedades

+ ias mejoras en ei sistema de administración tributaria tienen todavía 
ia mayor prioridad en esta agenda
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GASTO PÚBDCO ¿ cuánto espacio ?

EL PUNTO DE PARTIDA

+ en ei ámbito dei gasto ... existen importantes hoiguras

+ concretar objetivos depende de recursos e instrumentos

+ sistema de programación y gestión de ios recursos púbiicos

+ e! punto foca) por vigencia iegai ... ei presupuesto púbiico

+ dimensión fiscai de ia crisis extema

- descalabro capacidad institucionai para operario
- requebrajamiento de ias reiaciones institucionaies
- pérdida generaiizada de ia cuitura presupuestaria
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HE REFORMAS EN PROGRESO

+ orientación inicia)

- controiar dimensión financiera det gasto púbiico
- recuperar vigencia piena dei cicio presupuestario

+ un aspecto novedoso ... ia introducción de ios SiAF

- operaciones contabies
- presupuestación
- gestión financiera (tesorería y crédito púbiico)
- gestión de persona! y compras
- controi interno y externo

+ gestión por objetivos ... sistemas seguimiento y evaiuación
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UN DECÁLOGO EN EL CAM)NO POR RECORRER

incorporar a pienitud tos centros gestores ... convertir ias posibiiidades 
metodoiógicas e informáticas en métodos ordinarios de trabajo

definición de poiíticas ia bondad de ia asignación giobai tiene, como 
iímite inferior, ia caiidad técnica de ias propuestas de gasto

e! probiema específico en ios SS SS ... poiíticas fundadas, ajustadas a 
iímite presupuestario, programas eficaces y acciones correctivas

anáiisis de impacto sobre ia pobiación-objetivo ... con frecuencia sóio 
una porción reducida dei gasto Hega a sus supuestos beneficiarios

a veces, ias posibiiidades de reasignar ei gasto no están [imitadas por 
ios recursos ... sino por ia carencia de buenos programas
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evitar un presupuesto rígido ... gobernado por inercia y compromisos 
burocráticos, priviiegiando un cierre financiero

evaiuaciones externas periódicas dei desempeño ... conducentes a 
revisión y reestructuración presupuestarias

en ei presupuesto inciden eiementos técnicos ... pero también entraña 
un proceso de negociación poiítica e institucionai

ei adjetivo de púbiieo que Heva ei presupuesto ... ia transparencia y 
ia reiación entre poderes dei Estado y con ia ciudadanía

ias poiíticas de gasto ... para enfrentar ia opacidad, ei formato poco 
amigabie y ia maraña de asignaciones presupuestarias
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CONSÍSTENCÍA DÍNÁMÍCA ¿ cómo aseguraría ?

SOSTENÍB!UDAD DE LA POLÍTICA FiSCAL

+ enfoque actuates sobre ei desequiiibrio fiscai, acentúan
- modalidades de financiamiento dei déficit ... equiiibrios macro
- dinámica de ia deuda púbiica ... sosteníbiiidad de ias poiíticas

+ dos componentes en e! presupuesto
- poiítica fisca! ... combinación de agregados metas macro
. supuestos y estimaciones de ... varias variabies exógenas

+ tarea centra! en !a preparación de! presupuesto
- iograr consistencia de ... metas y supuestos y estimaciones
- compatibiüzar programas y dar coherencia ... proyecciones 

de ingresos y gastos de ios sectores institucionaies
+ diiema dei gobierno cuando variabies exógenas se apartan de previsiones

- reformuiar ei presupuesto
- ajustar ias metas macroeconômicas

+ cicio anua! de! presupuesto es una camisa de fuerza demasiado estrecha 
- no brinda información sobre viabiiidad/sostenibitidad de agregados 
- restringe tas opciones con sendas de actuación en ei medio piazo
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tendencia de ios gobiernos a inscribir ei ejercicio presupuestario 
en un marco piurianuai y desiizante de

proyecciones de ingreso/gasto

EL PRESUPUESTO EN UN MARCO PLURiANUAL

+ asimetría recurrente entre ... ingresos sóio probabies y gastos rígidos

+ tarea centra)... evitar que ingresos transitorios origínen gastos permanentes

+ eí por qué de un marco piurianuai

- obvio ... incorporar proyectos de inversión
- menos obvio ... programas píurianuaíes (gasto corriente y de capitai)

- reformas ... que invoiucren gasto fiscai de transición

- cambio prioridades ... tránsito progresivo fin reducir impacto gestión

- genera! ... facilitar ia gobemabitidad fisca!
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HB EL CONCEPTO DE GOBERNABiUDAD FiSCAL

+ capacidad dei gobierno para impiementar una poiítica fiscai

- sostenibie y creibie

- con mínimo costo para su eficacia de gestión

+ transmitir a ios actores ios diiemas de ia administración 
financiera púbiiea

- ciima favorabie hacia ia discipiina fiscai

- iogro de acuerdos poiíticos específicos

- evitar miopía impuesta por factores coyunturaies

+ ia producción de información sobre ei futuro favorece ia 
unidad y coherencia dei proceso decisorio púbiieo
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ia inserción dei presupuesto en un marco piurianuai 
viabiiiza ia consistencia dinámica 

entre crecimiento y equidad

enfrentar ei faiso diiema dei arbitraje entre eficiencia y equidad

- crecer primero y distribuir después
- distribuir de una manera no sostenibie y afectar e! crecimiento

contribución de ia poiítica fiscai

- adoptar poiíticas activas de ingresos y gastos

- evitar que ia poiítica fiscai sea una mera caja de resonancia de) 
cicio económico y de ios shoefts extemos
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A MODO DE CONCLUSÍÓN

primero recapitulemos ias preguntas ...

- ¿ qué significado se atribuye ai concepto de equidad ?

- ¿ existen espacios en ai ámbito tributario ?

- ¿ cuáies vías son posibies en ia asignación de! gasto ?

- ¿ cómo asegurar consistencia dinámica ?

ahora entonces ... ios comentarios

uno ... !a necesidad de compatíbiiizar ia función distributiva de ia poiítica 
fiscai con ias asignativas y de estabiiización, por sus interacciones en 
gasto/ingreso ... eiio impone ia necesidad de su consideración simuitánea

dos ... ia recuperación de un horizonte de medio piazo es imprescíndibie, 
pues introduce hoiguras para acomodar demandas y concatenar acciones 
gubemamentaies ... con consideración expresa de su sosteníbiiidad

tres... dar prioridad ai objetivo de equidad es una decisión poiítica de 
primera magnitud que requiere de poiíticas activas :
- para que ia decisión no sea sóio declarativa o ciíentetística se deben 

estabiecer prioridades explícitas orientadas a) conjunto sociai

- para evitar su frustración, debe apoyarse en modaiidades que combinen 
participación sociai con un uso juicioso y creativo de ios instrumentos de 
poiítica púbtica
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