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Anexo Ce Riego

Informe elaborado para la Misidn Centroemericana de Electrificacidn y

Recursos Hidrdulicos por el Ing. Luis Zierold Reyes, de la Secretaria
de Recursos Hidriulicos de Méxicoe



Este informe no ha sido revisado oficialmente por la Oficina de Cooperacidn
Técnica de las Naciones Unidas, la que no comparte necesariamente las opi-
niones aquf expresadas.
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PRESENTACION

Este trabajo forma parte de la serie de 31 estudios que, bajo la direccién
de la Misién Centroamericana de Electrificacidn y Recursos Hidriulicos de

las Naciones Unidas, se ha llevado a cabo durante el perfodo 1968~69 para

la evaluacién de los diversos problemas que plantea la utilizacién de las
aguas disponibles para usos miltiples en el Istmo Centroamericano,

La serie consta de seis infomes sobre los recursos hidrdulicos de
los pafses de esa zona (I, Costa Rica ; 11, El Salvador; 111, Guatemalag
1v, Honduras; V. Nicaragua y VI, Panamé), a cada uno de los cuales acom-
paiian cuatro anexos sobre temas especfficos (A, Meteorologfa e hidrologfa;
B. Abastecimiento de agua y desagiies; C, Riego y Drenaje, Aspectos lega.
les e institucionales), elaborados por expertos de las Naciones Unidas en
las respectivas materias,

Concluye la serie con el estudio regional (VII, Centroamérica y
Panam8) donde se sintetiza y articula la informacidén pormenorizada de los
estudios anteriores y se incluye un resumen de conclusiones y recomenda-

ciones aplicables al Istmo Centroamericano en conjunto.

La Comisién Econdmica para América Latina agradece a la Secretarfia
de Recursos Hidrdulicos del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, la
colaboracién prestada por su distinguido funcionario, ingeniero Luis
Zierold Reyes, a las tareas que se han llevado a cabo para el programa de
Evaluacién de los Recursos Hidriulicos en el Istmo Centroamericano y, muy

especialmente, la preparacién del presente informe sobre riego,

/ INTRODUCC ION
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INTRODUCCION

Sobre la base de los censos agricolas de 1965 se puede establecer que, en
términos de promedios nacionales, la superficie cultivada por habitante y
por familia campesina era insuficiente, Situacidn que se agrava por los
bajos rendimientos que se cbtienen y la enorme desproporcidn en la distrie.
bucién de las tilerras agricolas,

Las perspectivas futuras no resultan muy halagadoras ya que de mane
tenerse la proporcién (a 1965) de poblacién campesina y de llegarse a una
distribucién uniforme de todas las tierras potencialmente cultivables e
irrigables para 1970, los ingresos anuales de la familia rural no llegarén
a niveles considerados como minimos necesarios,

Un primer estimado de las necesidades de nuevas tierras agricolas en
el perfodo 19270-80 para los tres cultivos bdsicos de alimentacién popular
indica que se requerirdn come promedio anual unas 42 990 y 7 870 hectdreas
sobre la base de cultivos de temporal y de riego respectivamente, Dado
que estos incrementos scbrepasarfan la disponibilidad de tierras agrfcolas
de primera clase adicionales a las ya en uso, urge se adelanten medie
das que aseguren un ingreso adecuado al sector campesino aumentando sus
‘éreas de cultivo y sus rendimientos agrfcolas, Para aumentar estas 4reas
ser{a necesario una redistribucién de la tierra y para mejorar las cose-
chas se deberi hacer uso éptimo de: 1la asistencia técnica, el crédito
supervisado y- el riepo, ‘

Una comparacidén de los beneficios econdmicos entre las tres técnicas
de produccidn anteriores anota los siguientes resultados. En materia de
asistencia técnica se obtienen arriba de 20 pesos centroamericanos por
cada peso centroamericano invertido, Sin embargo, en el dmbito nacional
su aplicacién efectiva es sumamente compleja y los resultados tangibles
se obtienen en perfodos de 5 a 10 afios, En el caso del crédito supervisado,
la rentabilidad varfa de 3 por 1 y con los proyectos de riego de 1.5 a
1.0 por uno durante el perfodo de amortizacién de las obras, 'Estas técnicas
no son én modo alguno excluyentes, sino mfs bien complementarias por lo que
deben ejecutarse simultineamente y adaptarse sus intensidades relativas

a las condiciones de cada regién,

JEn términos
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En términos generales las condiciones climatolégicas indican que el
riego no es indispensable para obtener una cosecha anual, que mis bien
serfa de tipo complementario y de mayor utilidad en las regiones con
menor precipitacién en la vertiente del Pacffico, En témminos generales
la topograffa e hidrologfa limitan y encarecen las posibilidades de
grandes proyectos de riego, que por limitaciones presupuestarias se basa.
rian en préstamos de instituciones financieras internacionales las que
a su vez condicionan su desarrcllo a una distribucidén equitativa de las
tierras a beneficiarse, Las inversiones'requetidas pata los grandes
proyectos de riego resultan muy elevadas (de 1 400 a 1 800 pesos centro-
americanos por hectérea) debido a la necesidad de contar con obras
costosas para propésitos de regulacidn y conduccidn, Los costos anuales
de dichas obras quedarfan fuera del alcance de las familias campesinas
cuya capacidad de pago en el caso de cultivos tradicionales se estima
en unos 50 pesos centroamericanos por hectdrea, por lo que su desarrolle
quedarfia condicionado a la obtencién de fuertes subsidios gubernamentales
ylo a la utilizacidén de técnicas avanzadas para cultivos de altos
rendimientos,

Las bequeﬁas obras de riego por su simplicidad y posibilidad de
aprovéchar condiciones naturales dptimas, resultan con costos muy redu-
cidos. Adicionalmente no estin necesariamente condicionadas por los
problemas vigentes de tenencia de tierras; permiten ampliaciones futuras
y sus requerimientos tecnicoecondmicos estén mis al alcance del pais,
‘Finalmente sirven de base para el entrenamiento y la formacién de con-
clencia nacional en materia de utilizacidén adecuada del riego, condicio-
nes indispensables para el desarrollo de proyectos de mayor magnitud,

De los estudios realizados se obtienen las siguientes orientaciones
sobre posibilidades de riego en Guatemala, Los riepgos actuales se
estima que cubren unas 34 000 hectireas, La superficie potencialmente
regable oscila entre 270 000 y 450 000 hectdreas, dependiendo de si se
riegan las tierras de clima himedo en la vertiente del caribe, En todo
caso, dado el cardcter complementario del riego, conviene proceder al

desarrollc de los proyectos de riego de inversidén unitaria reducida que

Jpermitan
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pemmitan adquirir las experiencias del caso con menores riesgos econdmices,
Como se menciond anteriormente,esta fase deberd llevarse a cabo conjunta-
mente con las de asistencia téenica y crédite supervisade para obtener
mayores rendimienrtos, Finalmente,cabe destacar que los programas para

el desarrollo del riego en el pafs deberin contemplar el uso integral

de los recursos hidrdulicos para cuencas hidrogrdficas, asi{ como las
diversas técnicas de abaratar los costos de los distritos con base en las

experiencias de otros pafses con caracter{sticas similares,

fI. PANORAMA
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I, PANORAMA AGRICOLA NACIONAL .

1. Situacidén agricola en 1965

De acuerdo con las cifras censales de 1965 Guatemala tenfa entonces
4 438 Q00 habitantes; en una superficie de 1D& 889 kildémetros cuadrados,
lo que representaba una densidad de 41 habitantes por kildmetro cuadrado,
El 68 por ciento de la poblacién econdmicamente activa se dedicaba a2 la
agricultura,

De los 108 889 kilémetros cuadrados de territorio de Guatemala, el
13.5 por ciento aproximadamente estaba bajo cultivo {1 470 000 hectdreas)
y por lo tanto,se estaban cultivando 0.33 hectdreas por habitante, irea
insuficiente para satdefacer las necesidades del pais en productos
alimenticios, El hecho debe atribuirse principalmente al subconsumo de
la poblacién rural, puesto que de ser el adecuado se experimentaria una
falta de productos agrfcolas de primera necesidad,

Un 4rea tan reducida de cultivo por habitante representa un problema
para el pafs y mis grave todavia para el campesino. Si se supone el
4rea cultivada uniformemente distribuida entre la poblacién que se dedica
a las labores agricolas (68 por ciento) a cada familia campesina (conside
rando 6 miembros por familia) le corresponderfa cultivar 2,92 hectdreas,
superficie que sélo puede proporcionar ingresos inadecuados para su
sostenimiento, La situacidén es mds grave desde el momento en que la mayor
parte de la tierra cultivable no pertenece al campesino que la trabaja,
sino a grandes terratenientes, y buena parte de los ingresos obtenidos
van a los duefios como pago de renta o aparcerfa, disminuyendo en esa
medida las disponibilidades de los campesinos que ejecutan las labores

agrfcolas.

2. Potencialidad agricola

Segin informe de FADl! Guatemala cuenta con unas 960 400 hectireas de
terrenos para cultivos intensivos anuales y 641 200 para cultivos intensives
intensivos perennes en adicién a unos 2 948 700 hectireas para cultivos

extensivos o pastizales, {Vé&ase la ldmina 5 del informe general,)

lj FAO, Uso potencial de la tierra, Parte VI1, 1lstmo Centroamericano
(AT 2234), Rona,1968.

/81 toda
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51 toda el 4rea susceptible de cultivo se pusiera en produccién en
1970 asumiendo que de las 1 601 600 hectdreas para cultivos intensivos
podrian regarse como miximo aproximadamente 450 000 hectdreas --segfin
estimaciones prelimineres-.- cada familia campesina de 6 miembros podria
obtener ingresos, en promedio, de 450 délares anuales, cantidad con la
que apenas podria sostenerse una familia campesina.(Véase el cuadro 1,)
Pero el cdlculo se refiere a la. poblacidn de 1970 y presupone que la
tierra estuviera equitativamente repartida y los campesinos fueran duefios
de la que trabajan. Para cuando se desarrollen los sistemas de riego
y se ponga toda la superficie susceptible de cultivo en produccién, la
poblacidén campesina serd muy superior a la sefialads y el problema rural
de la falta de tierras de cultivo se habrd agravado considerabl emente

En la actualidad, por lo tanio, los campesinos estén obtantando
ingresos inadecuados para su sostenimiento, y en el futuro diffcilmente
podrén sostenerse exclusivamente de la agricultura. Urge por consiguiente,
aumentar los rendimientos de las tierras bajo cultivo, cultivar las que
se hallan en’descanso, abrir nuevas tierras de cultivo, desa;roilar el
riego en todas las susceptibles de recibirlo y, ademis, abrir nuevas
fuentes de trabajo como las industriales, principalmente la silvicultura

e industrias conexas para las que existe un alto potencial en el pais,

3. RNecesidades y posibilidades de incrementar la produccién agricola

Guatemala estd produciendo la mayor parte de sus artfculos bdsicos
agricolas e incluse exportando parte de ellos, por lo que el incremento
en la produccidén agricola deberd relacionarse con las necesidades de
consumo internc y con una limitada exportacidn de granos, condiciones en
las que deberi basarse el incremento anual de la produccidn y la extensién
de tierras gque habrfan de ponerse en explotacién,

Como el incremento de la poblacién de Guatemala se calcula en aproxi-
madamente el 3 por ciento anual, y existe subconsumo de la poblacién
rural, el incremento minimo anual requerido para el mafz, frijol, arroz,
¥ en general para los cultivos de consumo interno, puede estimarse entre

3.5 y 4 por ciento amual,
{Cuadro 1
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Cuadro 1
GUATEMALA: INGRESO ANUAL POR FAMILIA RURAL EN 1970
Superficie bajo cultive Ingreso
Cultivo (hectéreas) {(pesos centroamericanos)
Total Por famé ia Por Por
rural— hectirea familia
Total 4 551 000 1.73 ‘ 450
Riego 450 000 0,77 200 154
Temporal intensivo 1 152 000 1.96 100 196
Temporal extensivo 2 949 000 5,00 20 100

Nota: Estos cdlculos se basan en una distribucién uniforme de todas
las tierras cultivables y regables, :

al Se estimaron 588 000 familias rurales considerando una poblacién
de 5,18 millones en 1970, segln estimaciones del CELADE; una pro-
porcién de la poblacién rural de 68 por ciento y un promedio de
6 personas por familia,

/ELlo podria
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Ello podr{a lograrse: a) mediante un aumento del 3,5 al & por ciente
anual de los rendimientos unitariosode los cultivos posible de lograr en
vista de los bajos rendimientos que se obtieneﬁ actualmente; b) mediante
un aumento de 3.5 2 4 por ciento anual de la superficie de la siembra de
temporal; c) mediante la apertura de tierras al riego (con rendimientos
muy altes) y d) mediante una combinacién de todas estas posibilidades.

Para conocer el orden de magnitud de las 4reas nuevas de temporal o
de riego que se necesitarfan poner en‘cultivo, se ha estimado el incremento
de las mismas para el perfodo 197080 a partir de los datos del Informe
de la FAD 2 que se resumen en el cuadro 2. A

Se estimd conservadoramente un incremente para ese perfodo del
30 por ciento de la poblacién y uno proporcional de‘las neéesidades de
consumo, Para determminar el incremento de las dreas de cultivo de temporal,
se consideraron los rendimientos obtenidos en el quinquenic 1956-6L§’ v
para las ireas de riego se tomaron en cuenta los siguientes rendimientos
(que pueden considerarse conservadores) 4.5 toneladas por hectfirea de mafz
entre la primera y la segunda consechg, 2 toneladas por hectdrea de frijol
entre la primera y la segunda consecha, y 2 toneladas por hectdrea de arrosz
elaborado,

Para satisfacer las necesidades de mafz, frijol y arroz y otros pro-
ductos agricolas de consumo interno, en el perfodo 1970-80, se necesita-
rén abrir anualmente al cultivo, en promedio, 43 CO0 hectdreas de tierra
de temporal o 7 900 hectireas de tierras con riego. Estas 4reas no com-
prenden café&, banano, cftricos, etc.

Las cifras indican el orden de magnitud de la superficie méxima
necesaria puesto que en la prictica serdn menores ya que con seguridad

se incrementarin los rendimientos unitarios.

2/ FAO. Comercializacién de granos en Centroamérica y Panamé
(E/CN.12/CCE] 272]Rev,1; FAO?CAIS?éiTl?Rev.lS, 20 de septiembre de 1962,
3/ Ibid., cuadros 1, 2 y 3,

E=

fCuadro 2
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Cuadro 2

GUATEMALA: "TIERRAS ADICICNALES DE TEMPORAL O CON RIEGO PARA CULTIVOS BASICOS,
PROYECCIONES PARA 1980

01 *fga

Consumo aparente Rendimientos Tierras adicionales para
Cultiv {toneladas) (kg/ha) 1980
u ° 1970 1980 Incremento Cultivos de Cultives (hectireas netas)
1970-80 temporal con riego Temporal Riepo

Total | | 429 900/ 78_700%
Mafz ) 615 400 800 020 184 620 760 4 500 243 000 41 000
Frijol 36 200 47 060 10 860 640 2 000 17 000 5 430
Arroz 13 575 T 17 647 4 072 B45 2 000 4 800 2 030
Otros cultivosy 165 100 30 240

af Los incrementos anuales requeridos son de 42 990 hectdreas netas para produccién de temporal o de 7 870 para

produccidn cor riego,
b/ Representan el 38.4 por ciento de la superficie bajo cultivo,

~Onne 1T 4 ICe Ao Iaan 7 Tean fa
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Seglin las estadfsticas de 1950, de un total de 886 000 hectdreas en
produccitn se estaban cultivando 50 000 hectdreas de mafz, 74 000 hectédreas
de frijol y 7 800 hectdreas de arroz. Por otro lado, en 1960 se estaban
cultivando 742 000 hectireas de mafz, en 1961, 95 074 de frijol, y en
1960, 10 467 hectdreas de arroz, gue suponen un incremento del
35, 29 y 35 por ciento respectivamente, casi proporcional al aumento de

la poblacién.&!

Es de suponerse que el resto de los cultivos de consumo
interno experimente un incremento similar. por lo que en 1960 debieron
estarse cultivando 1 196 000 hectédreas y en 1966 aproximadamente

1 500 000 hectéreas, Esa superficie rebasa el total de 1 264 470 hectdreas
aptas para cultivos anuales (960 380 hectdreas de primera calidad y

304 090 de segunda);éf |

Sé puede deducir de lo sefialado que en Guatemala debe encontrarse
actualménte bajo cultivo la mayor parte de las tlerras aptas para ello,

y que ademds se estdn cultivando tierras con pendientes fuertes, inapro-
piadas para cultivos anuales, que sin prdcticas adecuadas de conservacién
de la tierra han de estaxr sufriendo grandes erosiones.

Esta puede ser una de las causas principales de los bajos rendimientos
unitarios que se obtienen en Guatemala, principalmente en el mafz (720 a
740 kg/ha), los mis bajos de toda Centroamérica. :

En tales circunsténcias, el aumento de pro@ucciﬁn agricola para las .
necesidades de consumo interno, tendré que obtenerse principalmente del
incremento de los rendimientos unitarios, de la asistencia técnica vy
del crédito a los agricultores, asf{ como de la apertura de tierras al
riego complementada con asistencia técnica y crédito.

4/ Comercializacidn de granos en Centroamérica y Panamd, op. cit.
5/ Uso potencial de la tierra, Parte VII, Istmo Centroamericano, op. cit,

/Siendo el
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Siendo el problema principal Hé Guatemala el bajo ingreso de la
poblacién campesina, ﬁue constituyé la mayorfa de sus habitantes, cualquier
medida que penmita”auﬁencar el ingreso de la pohlaéiﬁn rural tenderi a
resolver al ﬁismo tiempo'el problema principal del pais,

Los ingresos de los agricultores sélo pueden incrementarse: a) aumen-
tando la sdperficie de cultivo que poseen (réforma agraria); b) aumentando
los rendimientos de los cultivos (cultives m4s remuneratives); ¥ ¢) por
una combinacién de las soluciones anteriores.,

Para aumentar la superficie de cultive que poseen los pequefios
agricultores habrfa que realizar una reforma agraria, integral con el
propésito de lograr un reparto mis equitativo de la tierra entre todos
los campesinos del pais; gl aumento de los rendimientos de los cultivos
requiere mejorar las téenicas agricolas, obtener crédito, riego o uns
combinacién de estos factores, El me joramiento de las técnicas agricolas
requiere: 1) siembra y labores agrfcolas oportunas; il) mejores técnicas
en las labores agricolas; {i{i) utilizacién de semillas mejoradas o
nuevos cultivos mis remunerativos; iv) utilizacién de insecticidas y
fungicidas; v) utilizacidn de fertilizantes, Ademis se necesita crédito
oportuno y suficiente (para adquirir semillas mejoradas, fertilizantes,
insecticidas, labores agricolas, etc,); riego (de auxilio o total), o una

N

combinacidén de esos factores. -

Il. DIVERS0S
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11, DIVERSOS SISTEMAS DE PRODUCCION

Como se menciond al final del capftulo anterior la producci®dn agricola
puede incrementarse bisicamente mediante: el mejoramiento técnico el
el crédito adecuado y el ‘riego.

La influencia de cada une de los factores anteriores en el incremento
de la produccidén agrfcola varfia de acuerdo con las circunstancias particula.
res de cada regién y de cada agricultor, pero convendrfa establecer, en
términos generales, la Importancia de cada uno de2 esos factores para
obtener el méximo rendimiento por unidad de capital invertido,

Como el riego tiene por objeto ohtener una o varias cosechas o incre-
meatar el rendimiento de los cultivos, serd Gtil comparar las inversiones
que se hacen en las obras de riege, su consefvacién y operacion, con las
que pueden hacerse en otros aspectos de la agricultora que tiendan al
mismo fin, como las que se destinan a proporcionar asistencia técnica
al agricultor, o créditos para la compra de semilla mejorada, fertilizantes,
insecticidas etc.s y para algunas faenas agrifcolas, En este sentido se
hace la comparacidn entre la asistencia técnica, el crédito y el riego,

al no poder hacerse una comparacién directa,

1., Mejoramiento del nivel téenico del agricultor

El factor que produce mayores rendimientos con el minimo de inversién es
la ensefianza directa proporcionada a los agricultores (con pocos conocimien-
tos en su mayoria) mediante el extensionismo agricola complementado con
centros de investigacidn, experimentaéién y campes de demostracién, |

En el pafs existen ya centros de investigacién y experimentacidén
agrfcola, pero los resultados que obtienen no son suficientemente difundi.
dos porque cuandc elaboran folletos no llegén al pequefio agricultor, o
poco servirfan a la mayorfa que es analfabeta o no sabria interpretarlos
ni poner en prictica sus recomendacionés.

Los pequenos agricultores son ademis tradicionalmente conservadores

y no cambian ningdn método que estén utilizando ﬁor otro nuevo mientras

/no haya
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no haya visto y comprobado que el nuevo da mejores resultados; para ello

se necesitan parcelas de demostracién de amplitud suficlente (1 hectdrea
minimo) donde se puedan observar los nuevos métodos en foma asequible
tanto para la capacidad intelectual como material y econdémica del agricul.
tor y comprobar que se obtiene un incremento de la produccién. El costo

dé la asistencia técnica al agricultor para el mejoramiento correspondiente
a la siembra y labores agricolas con técnicas mejores y mds oportunas,

es muy pequefio {menos de un peso centroamericano por hectdrea) y el
agricultor no tiene que hacer inversidn adicional alguna para lograr un

incremento del 25 por ciento para su cosecha,

‘2. Crédito para mejorar las técnicas agricolas

Las dificultades con que tropieza el agricultor para obtener crédito es
uno de los principales factores limitantes de la produccién agricola,
especialmente de la agricultura de temporal, porque muchas labores agricolas
no se realizan a tiempo o simplemente no se hacen (empleo de semillas
mejoradas, fertilizantes e insecticidas) y ello da por resultado rendimien-
tos muy bajos. |

El uso de semillas meforadas, insecticidas y fertilizantes, aunque
exige inversiones adicionales permite comprobar en la parcela de demos-
tracién que la inversidn reditda de 3 a 4 veces la cantidad invertida
y que se duplican fdcilmente los rendimientos mediante estas prdeticas
agricolas, <

El crédito supervisado (con asistencia técnica) ha dado excelentes
resultados en México al permitir duplicar las cosechas en regiones de

cultivos de temporal,

3. El riego en relacidn con otras técnicas de cultive

Donde el agua es el factor limitante para la produccién agricola, el
riego adquiere una importancia primordial y pasan a segundo témino los
demds factores, Pero cuando se trata de un pafs y no de una regién, la
rentabilidad de las obras de riepgo es inferior a 1a que se obtiene por el
me joramiento de la técnica agricola y por el crédito supervisado (con
asistencia técnica). Deberd concederse al riego, por lo tanto, su justo

valor,
fPara obtener
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Para obtener una idea mds clara de la rentabilidad de los diferentes
factores considerados, se ha elaborgdo el cuadro 3 en el que se indican
los efectos que tienen en el rendimiento agrfcola la asistencia técnica,
el crédito supervisado y el riego (complementada con asistencia técnica
y crédito), Se han tomado como ejemple los 3 proyectos considerados en
el "Programa de Pequefio Riego";gf o sean el de Tempisque, el de San Cristé.
bal y el de Jicaro,

Los datos de estos proyectos corresponden a los renglones A, D, G, H,
K y L del cuadro 3, pero adends se analizaron los mismos proyectos en el
supuesto de gue sus costos de construccién se duplicarhn y triplicaran,
para determinar en forma objetiva el costo lfmite por hectdrea, a partir
del cual los ingresos que obtienen los agricultores al utilizar el riego
no les resulten atractivos por el alto costo de la amortizacién de las
obras, Los datos correspondientes a estas estimaciones corresponden a
los renglones E, Fy, I, J, ¥ y N del mismo cuadro,

Para elaborar el cuadro, se calcularon los promedios de los costos de
produccién, valores de la produccién e ingresos netos de las condiciones
Mactual y futura"; se obtuvo la aportacién de la manc de obra de los
campesinos para los cultivos y se calcularon los pagos por las obras de
riego ¢ intereses y los costos de operacién y mantenimiento.

Los proyectos mencionados se prestan para el andlisis de los efectos
que tienen la asistencia técnica, el crédito supervisado y el riego en
los rendimientos, Resulta de ellos que:

1. El proyecto del Tempisque en sus condiciones actuales corresponde
al caso en que los agricultores utilizan una técnica muy rudimentaria y
carecen del crédito para utilizar semillas mejoradas, fertilizantes e
insecticidas (datos correspondientes al renglén A del cuadro 3);

2, Con asistencia técnica (extensién agricola), a un costo de dos
pesos centroamericanos por hectdrea, los rendimientos aumenta fé4cilmente
en un 25 por ciento (datos correspondientes al remglén B);

3. Con riego, asistencia técnica y crédito los rendimientos aumentan
en un 30 por ciento por la utilizacién de semillas mejoradas, fertilizantes
e insecticidas (renglén C);

6/ Programa Nacional de Pequefio Riego, Direccidn de Recursos Naturales
Renovables, Ministerio de Agricultura, Guatemala,C., A., julio 1967.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

GUATEMALA: ANALISIS DE COSTOS, INGRESOS Y BENEFICI0S ECONOMICOS DE PROYECTOS
SELECCTONADOS, SEGUN DIVERSAS YECNICAS DE PRODUCCSON

{Posos controamerieancs por hectireal

91 *3ga

Costo do Pago de Costo d8 Ccoto total Costo ad! Yalor 0 Volor adl Aporte de Uthildad {mgeoso tndel Bonoficiof Aussuto 'Valor

obres de capital operaclon de cultive cional de! la cose= cionzl de mano de d6 la  del agricul= tosto cosscha/au=
rlego (] fnta~ y manten) (4} euftivo ¢tha [a cose= obra fami cosacha tor {6f4a) mento costo
(l? reses  mlento {5} (6} cha Har ~  (6=4) {8+9) {1 (]IS)
(2) (3} ( (8) (9 {10 (12)
& Templsque actual 172 146 55 74 129 2,03
B Templeque con exten=
8lén agrfeota 74 2 {82 36 55 108 163 2446 18,00

¢ Tempisque con exten~

#i6n agrfcoia y

erédlto loz 30 249 i) 55 1y 72 2eid 243
O Tempisque con rlego,

axtenaidn agrfcola :

v erfidito 648 5 - 20 277 205 449 303 to 172 282 lab2 led8
E Tempigque ¢on riege

extensifn agrfcol% .

y erédlte I 300 tco 30 337 265 44g 303 fo i12 222 1.33 loi4
F Templsque con rlege :

extenslén agrfcola

y créoitn I 950 150 40 397 325 449 303 Ito 52 162 1e13 0.93
6 San Cristbbal actual 78 220 125 142 267 2,82
H 8an Cristobal con

riego 627 1] 22 214 136 443 223 125 229 354 2,07 tebd
I Sen Crigtébal con

riege I 250 16 33 263 205 443 229 I25 160 285 1456 1409
J San Cristébal con .

rlego I 875 174 4 352 274 443 223 125 gJ 216 1426 9481
K E| Jfearo actual 236 693 87 457 544 2,94
L El Jlearo com riege 585 54 20 241 5 685 g 87 444 531 2,84
M £l Jfearo con riege | 200 108 30 305 69 665 wg 87 380 467 2424
N El Jlcaro con riego | 800 162 40 369 133 685 -8 87 316 403 leB3

€ PPY/ZL /S DS/3I0 LT N/

fueate: Programa Haclonai de Pequefio Riegos Pireccl6n de Recursos Haturales Renovables = Minleterio de Agricultura Guatemala Cud,~ Jullo, 1907
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4, Con riego, asistencia técnica y crédito, los rendimientos aumenta-
rin de acuerdo con lo considerado para las condiciones fﬁturas del
proyecto (renglém D);

5. Las condiciones actuales del proyecto San Cristébal corresponden
a agricultores que utilizan una técnica mi4s avanzada y cuentan con
crédito limitado para usar en pequeiia proporcidn mejores semillas,
fertilizantes e insecticidas (renglédn G); ‘

6. Las condiclones futuras del proyecto San Cristébal corresponden
a agricultoies que cuentan ¢on riegos, asistencia técnica y crédito
(renglén H);

7. Los agricultores del Jicarc cuentan actualmente con asistencia
técnica, crédito y rieuo, condiciones similares a las futuras del proyecto
(renglones K y L).

Para determinar el c°storlimite de las obres, bajo el punto de vista

de los ingresos para el agrisultor se duplicaron y triplicaron los costos
 de los proyectos antes mencionados (renglones E, F, I, J, My N).

Del cuadro 3 se pueden deducir conclusiones que vartarin para cada
regién y proyecto en particular, pero que son en general aplicables a
todos los casos. En primer lugar, que la inversién méds rentable es la
que corresponde 2 la asistencia técnlca'puesto que por cada peso centyoames
zicano invertido se obtienen lé de incremento en la produccidén (renglén B),
Esta rentabilidad tén alta éiimina cualqniéi ¢uda que pudiera tenerse
sobre la importancié de la asistencia técnica, pues aunque su costo fuera
el doble, o el aumento de la produccidén la mitad del estimado, la relacién
entre el aumento de la produccién y el costo de la misma serfa de 9 por 1.

Es sin embargo la fase que presenta mayores dificultades para su
ejecucidén, puesto que requiere la preparacién de agrénomeos en sus
diferentes especialidades y extensionistas agricolas, la instalacién de
campos de experimentacién y demostracidn, donde nueda comprobarse el
efecto de fertilizantes, tnsecticidas, nuevas variedades de semillas,
nuevas pricticas agricolas y de riego, etc., y todo ello requiere tiempo,

dinerc y comprensién de que los resultados se van a obtener lentamente, ¥y

Jal cabo de
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al cabo - de 5 a 10 afios, los aumentos en los rendimientos agricolas serdn
notables, aunque sélo podrén apreciarse a base de datos comparativos,

En segundo lugar, comparando los costos y rendimientos del renglén A
con los del renglén C -.considerando que el pequefio aumento en el costo
del cultivo (30 pesos centroamericanos, renglén F) se destind a utilizar
en proporcidén limitada mejores técnicas, semillas mejoradas, fertilizantes
e insecticidas-- se obtiene por cada peso centroamericano invertidoe un
aumento de praduccién de 2,43 pesos centroamericanos, ‘Indica ello que si
ademis de la técnica se cuenta con crédito para utilizar semillas mejora-
das, fertilizantes e insecticidas, se obtiene un aumento en el rendimiento
menos alto que el correspondiente a la asistencia técnica, pero de gran
importancia. En el ejemplo, la relacién obtenida es baja por haberse con-
siderado un aumento muy conservador del 50 por ciento por la utilizacién de
mejores técnicas, semillas, fertilizantes e insecticidas,

Por lo general la rentabilidad adicional que se obtiene por utilizar
semillas mejoradas, fertilizantes e insecticidas suele ser de 3 a &4 por uno,
si se tiene en cuenta que el coste adicional de estos productos se aproxima
de 30 a 50 pesos centroamericancs por hectfrea,; y que el aumento de produc-
cién puede ser por hectfrea, del orden de 100 & 150 pesos centroamericanos,

En tercer lugar, comparando los costos y rendimientos de los casos
correspondientes a los renglones A y D; G y H; K vy L (es decir los pro-
yectos en las condiciones actuales y futuras con riego) se observari que
1a rentabilidad del riego sipue en importancia al obtenerse por cada peso
centroamericano invertido, una rentabilidad de 1,48 a 1,64 pesos centro-
americanos (que aumenta a 1,72 y 2.06 pesos centroamericanos una vez amor-
tizado el costo de las obras) para el Tempisque y San Cristébal respecti-
vamentes No se consider§ sumento en la produceién por hectérea en El
Jicaro, porque ya estaba bajo riego. (El objetive principal del proyecto
de El Jicaro consiste en duplicar la superficie de riego y eliminar el
problema de la salinidad de las aguas subterrdneas -que actualmente se
utilizan; los beneficios econdmicos que se recibir{an una vez concluido

el pago de las obras equivaldrd a 54 pesos centroamericancs por hectirea).

JEn cuarto
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En cuarto lugar, basdndose Gnicamente en la relacién Béneficio costo,
resyltarfa econémico construir estos distritos de riego aunque su costo
de construccién fuera el doble o triple del obtenido para los proyectos
(renglones Ey F, I, J, M, N) pero i se analizan los ingresos del
agricultor individualmente, que es en definitiva el que convierte en
éxito o fracase la explotaclén de un distrito, se observard que la
utilidad de la cosecha y los ingresos totales del agricultor (columnas
9’y 10) a causa de los proyectos ~-suponiendo unos costos de obra de
1 800 a 1 950 pesos centroamericanos por hect4drea (renglones Fy, J, y N)au
resultan aparentemente inferfores a los que obtendria el agricultor sin
las obras (renglones B, C, G y K), :

En los casos considerados en los renglones E» 1 y M --en los que
se supuso un costo del proyecto de 1 200 a 1 300 pesos centroamericanos
por hectdrea-- se ghtienen los siguientes resultados. En el caso corres-
pondiente al rengldn E el agricultor obtiene un incremento de su utilidad,
debido al riego, de 38 pesos centroamericanos 11274 por hectdrea 8 se
compara con las condiciones actuales; pero dicho incremento no es propor-
cional al trabajo que debe realizar, puesto que Se supone que al cultivar
con riego tiene que obtener dos cosechas anuales y en las condicionés
actuales solamente una, de 1; que percibe 129 pesos centroamericanos
por hectirea. Las condiciones son mds desfavorables si la comparacién
se hace suponiendo que ya contaba con asistencia técnica y crédito
(renglén B)s porque en tal caso no hay incremento en las utilidades por
causa del riego. Como disminuyen de 117 a 112 pesos eentroamericanos por
hectdrea, el agricultor preferirfa cultivar probablemente su tierra sin
riego y con asistenciz una vez al afio, y disponer de 6 meses al afio para
trabajar como asalariado,

En condiciones similares se encuentra el caso 1, en el que el agricul-
tor, por causa del riego, obtendria dnicamente un incremento en su percep-
¢lén total de 18 pesos centrosmer{cancs por hectfirea, con una 1nversiéﬁ
supuesta de 1 250 pesos centroamericanos por hectdrea, que fdicilmente podrfa
obtener mediante asistencia técnica y crédito para sénilla, fertilizantes
e insecticidas, con una inversidén de tan solo 30 a 50 pesos centroamericanos
por hectdrean,

JEn el caso
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En el casc correspondiente al renglén M, la utilidad que obtiene el
agricultor con las obras resulta inferfor a la que obtiene en las condi-
ciones actuales, :

El objeto de utilizar costos mis zltos que los calculados realmente
para los proyectos considerados, fue deteminar el l{mite en el costo de
las obras a partir del cual ya no resultan atractivas las obras de riego
para los agricultores y del que seguramente se rehusarid a utilizar el
riego para no pagar el capital y los intereses de las obras, La situacién
ya se h3 experimentado en México, Bénduras y Panami al presentarse las
cireunstancias citadas.

Como consecuencia de las observaciones anteriores, se llega a la
conclusién de que los proyectos de riego que pasen de los 1 000 pesos
centroamericanos por hectdrea serin rechazados por los agricultores, que
se rehusarfan a pagar la cuota correspondiente a las obras y sus intereses,
El agricultor nunca aceptari esperar de 20 a 50 afios --que se necesitan
para amortizar las obrase.- para aumentar sus ingresos cuando puede obtener
ese aumento, que necesita con urgencia y de immediato, cemo asalariado, Pero
1a construccién de distritos de riego de tan alto costo la dnica solucién
es que €l goblierno absorba el costo de la mayor parte de las obras,

Otra consecuencia que-puede sacarse del cuadro 3 es la superficie
minima de cultive que requiere una familia campesina para su sosStenimiento,

81 se supone que el minimo ingresoc total para una familia campesina
de seis miembros es de 700 pesusicentroamericanos anuales, la superficie
requerida por agricultores que se dediquen a eultivog de muy altos rendi-
mientos econdmicos e intensivos ~-como en Bl Jfcaro y San Cristdbal.-
variard entre 1,3 hectdreas y 2,0 hectéreas y cuando se trate de cultivos
‘de menores rendimientos econémicos «-como los del Tempisque-- serd de
3.7 hectéreas por familia,

Tales extensiones serfan las minimas necesarias para la supervivencia
de la familia campesina pero sélo tendrfa cépacidad de campra para los
articulos industriales absolutamente indispensables, La verdadera incor-
poracidén del campesine a la economia nacional requerirfa el doble del
drea minima indicada.

| fComo los
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Como los efectos de la asistencia técnica j el crédite supervisado
~--factores més rentables para el incremento de la agricultura-.- son lentos,
para aumentar mds rdpidamente la produccidn agrfcola del pafs se hard
necesario poner bajo cultivos nuevas 4reas, 'Es.én este aspecto donde el
riego adquiere su m4dxima importancia porque m&éhas de‘estas dreas pueden
estar siendo ya cultivadas con buena técnica agricola y suficiente crédito,
y su factor limitante para incrementar los rendimtentos de dos cosechas
puede ser la falta de agua, _

El riego salvarf{a esta deficiencia. 5u baja rentabilidad, sin
embargo, sbélo aconseja instélarlo donde se.considere insustituible para
obtener una cosecha o cosechas de alto valor vy, prinéipalmente, para
poner bajo cultivo intensiv; nuevas Areas que de otra manera no podrfan
explotarse y puedan ser necesarias para el desarrollo del pats, En
Guatemala existen grandes zonas en donde se podria obtener una segunda
cosecha si se contase con riego y drenaje.

El hecho de que la asistencia técnica sea el factor més rentable no
implica que no puedan iniciarse las fases de crédito y riego porque las
tres son complementarias y deben e jecutarse simult4neamente, La importan-
cia qd& se deba seflalar 2 cada una dependerd de las condiciones part;qu}ares
de cada régién de Guatemala, o

La necesidad de asistencia técnica y'de crédito es mayor aGn en las
tierras de riego, puesto que sin esas syudas no podrian hacerse cultivos
intensivos, y sa necesita que los usuarios tengan capacidad de pago para

la agperacién, conservacidn y amortizacidn de las obras de riego,

/111, ASPECTOS
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111, ASPECTOS TECNICOECONOMICOS DEL RIEGO

Cuando se establezcan las necesidades de asistencia técnica, crédito y
riego en Guatemala serd indispensable analizar su conveniencia y posibi. -
lidades en las diferentes zonas del pals que en témminos generales son
similares para todos los paf{ses centroamericanos, Los principales proble-
mas a ese respecto se anotan a continuacidn,

1, Legislaciénzl.

Es grave la falta de una legislacién adecuada para el mejor aprovechamiento
de las aguas superficiales y subterrdneas tanto por el goblerno como por
los particulares,

Igual gravedad reviste el problema de la tenencia de la tierra, al
resultar que la mayorfa del drea de las tierras susceptibles de riego
pertenece a un grupo reducido de propiletarios, De construirse un distrito
de riego en eﬁas zonas, en las condiciones actuales, resultarian beneficiados
por lo tanto los grandes terratenientes y se agravaria el problema de la
reparticién de la riqueza en Guatemala al incrementarse la capacidad de
produccién de los mds acomodados con muy poco beneficio para la mayoria
de los pequefios agricultores, que son los mds necesitados,

Dificilmente podrén desarrcllarse los grandes distritos de riego
mientras no se resuelva este problema,

2. Climatologiagl

Las condiciones climiticas en las tierras bajas de Guatemala, por lo que
se refiere a necesidades de riego, son de dos tipos principales.

a) Clima de la vertiente del Caribe, caracterizado por una temperatura
alta y uniforme durante todo el afio, con cambfos minimos en la temperatura
media mensual, humedad smbiente alta y lluvias distribuidas durante todo

el afio, Por lo general no se necesita riego, excepto en pequefias Areas

1/ TI1, _Guatemala, Anexo D. Aspectos legales e iastitucionales
(EfCNL12/CCEfSC.5/72}Add, 4

8/ Véase 111, Guatemala, Anexo A, Meteorologfa e hidrologfa
(E/CN.12/CCEfSC,5/ 72 FAdd.1; TAO{LAT/104/Guatemala)

/y cultives
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y cultivos perennes (zonas bananeras), bastando uno o dos riegos de
auxilio durante el afio para obtener cosechas Gptimas,

b) Clima de la vertiente del Pacifico, caracterizado por una tempe-
ratura alta y uniforme dvante todo el afio con cambios minimos en su
temperatura media mensual, una &poca de sequfa bien definida en la que
pr&ctipamente no llueve (diciembre a hayo) y una temporada de lluvias
(junio a noviembfé) con precipitaciones abundantes pero no siempre bien
distribuidas mensualmente; se presenta una interrupcién (veranillo) que
puede durar de 2 a 6 semanas y puede ocasionar la pérdida de las cosechas
de temporal, que pueden volver a sembrarse al terminar este pequefio
perfodo de sequfa,

En las regiones con este tipo de clima es indispensable el riege
durante toda la sequfa y uno o dos riegos de auxilio en la época de lluvias;
en esa forma se obtienen cosechas Sptimas de cultivos perennes o dos
cosechas anuales de cultivos estacionales. |

A pesar de que el riego es necesario en estas regiones para obtener
el méximo provecho de la tierra, los campesinos no siempre se muestran
dispuestos a hacer uso del riego, al conformarse con una sola cosecha de
temporal en la época de lluvias, que les permite subsistir, Esta
renuencia a utilizar el riego aumenta si tienen que pagar el agua y las
obras de riego por lo que en muchos casos se corre el peligro de que una
obra no se¢a utilizada en muchos afios hasta que los campesinos se van
convenciendo de la ventaja econémica que representa,

3, Topograffa

Como en el restc de Centroamérica, la topograffa del pafs es en general
muy accidentada, por lo que en proporcidn, es pequefia 1a superficie
susceptible de riego (6 a & por ciento), localizada principalmente en

los valles del altiplano, las vegas de los rfos y las planfcies costeras;
valles estrechos, por lo general poco ampli;s y sin continuidad, requieren
ademis sistemas de. distribucién anormalmente largos, Por ello resulta
dificil encontrar vasos de almacenamiento adecuados para la construccidn
de embalses.péra fegularizar'los caudales de los rfos, y cuando hay

Inecesidad
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necesidad de hacerlo resultan presas muy grandes en relacién con el
volumen almacenado o tienen que inundarse valles ya dedicados actualmente
al cultivo (a lo que se oponen los propietarios) por le que los embalses

resultan muy costosos, (Véase la l4mina 4 del informe general,)

iy Hidrologiagj

La accidentada topograffa y las fuertes pendientes principalmente de la
vertiente del Pac{fico, originan rfos con grandes crecientes durante la
época de lluvias, aunque sean de corta duracién; en el estiaje, en cambilo,
su caudal es muy reducido en relacidn con su gasto medio, mal aprovechado
por afadidura en la &poca que mis se necesita, por la distribucién inade~
cuada que de &l hacen los usuarios, por la falta de leyes que regulen

su utilizacidn, procedimientos ineficientes de riego, o sb desperdicio

al dejarse escurrir el agua al mar,

5. Tecnolopfa

Aunque Guatemala tiene una tradicién de riego, es muy pequefia la superficie
que se riega y por esa razén no se cuenta con suficientes técnicos espe-
cializados en proyectos, construccidén y operacidén de distrites de riego,

ni existen muchos agricultores que conozcan las précticas modernas de riego,

- 6, Financiamiento

.Las proporciones del presupuesto de Guatemala hacen necesario que para
construir grandes obras de riego deba recurrirse al financiamiento de
instituciones financieras mundiales como el BIRF, el BID, etc, Serd
diffcil, sin embargo, que lo otorguen mientras no se legisle sobre el
aprovechamiento de las aguas y la tenencla de las tierras dentro de los
grandes distritos de riego, para poder asegurar el agua para el riego, ¥y
una distribucién mds equitativa de la tierra dentro de los distritos, en
forma que beneficie al mayor nimero posible de agricultores, Existe en.

cambio la posibilidad de construir pequefias obras de riego.

9/ Véase 111. Guatemala. Anexo A, Meteorologfa e hidrologfa, op. cit.

Ja) Grandes
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a) Grandes obras de riego

Por las razones sefialadas en el literal 3 anterior, los é;;os costos
de las presas y la nécesidad de importar muchos de los materiaias v
maquinaria requeridos por las obras de riege, los grandes sistemas que
requieren presas de almacenamiento resultan por hectdrea regada a un
costo de 1 400 a 1 800 pesos centroamericanos, doble del que generalmente
se acepta como econdmico y también doble del de los pequefios sistemas
de riego. Por ello aunque los estudios de factibilidad indiquen la
posibilidad de recuperacién econdmica de los grandes sistemas de riego,
tendrian que sembrarse con cultivos de muy altos rendimientos que
requieren técnicas de riego y agricolas muy avanzadas, créditos amplios
y oportunos, y agricultores muy capacitados, condiciones que de momento
es dificil que se satisfagan en Guatemala.

Apétte de ellos aunque econémicamente fueran factibles los préyectos
en conjunto, no siempre lo serfan para todos los usuarios del proyecto
porque “los que disponen de pequeiias 4reas no tendrian la capacidad de
pago sobrante --después de deducir lo necesario para su subsistencia y
La de su familia--, menos s{ se pretendiera el cobro fntegro con intereses
de las inversiones hechas en las obras.

S8lo podrian construirse distritos medianos v gréndes una vez
resueltos los problemas legisiativos relacivos al aprovechamienfo del
agua y la tenencia de la tierra {aunque fuera -exclusivamente para cada
caso particular), cuando su costo fuera inferior a los 1 000 pesos centro=-
americanos por hectérea por aprovecharse para ellos rfos con caudal de
estiaje suficiente para las necesidades del distrito, almacenamientos
naturazles como lagos o una laguna o se construyera la presa almacenadora
para otros fines (planta hidroeléctrica, control de avenidas, etc.) y
no se cargara al distrito su costo integro o se le cargara una minima
parte,

b) Pequefias obras de riego

Se consideran pequefias obras de irtigacién'aquéllas cuyas dreas
fluctGan entre 100 y 200 hectdreas, y por exéépciﬁn las algo menores o

mayores, /
Guatemala
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Guatemala es el dUnico pafs centroamericano que ha concedido la
debida importancia a2 los sistemas de riego pequefios y medianos, orientando
su polftica hacia el beneficio de los pequefios agricultores, mediante
la construccién de estas obras de riego. Para llevar a la préctica su
programa & este respecto obtuve del BID un financiamiento de 10 millbﬁes
de pesos centroamericanos, Las obras se estdn ejecutando dentro del
Programa Nacional de Pequefio Riego, a un costo aproximado de 700 pesos
centroamericanos por hectdrea, Este costo se debe al hecho de que las
obras de capacitacién de esos pequefios sistemas son de costo reducido
por aprovechar fuentes ficiles de explotar, de agua subterrdnea poco
profunda o de agua de estiaje de arroyos o rios, aparte de que sus canales
son de poca longitud y capacidad. Los grandes distritos de riego
requieren en cambio presas almacenadoras muy costosas y sistemas de
conduccidn largos y més capaces.

Aparte de su bajo costo, la construccién de estos pequefios distritos
tienen las ventajas de ques o

. 8) Pueden construirse mientras se modifican las actuales leyes de
aguas y la tenencia de la tierra; ‘-

b) Puede escogerse su localizacidn; para beneficiar al ma&or némero
bosible de pequefios agricultores;

¢) Permite aprovechar todos los caudales de estiaje, por pequefios
que sean}

d) No necesitan presa almacenadera, por lo que zesultan muy econdmicos;

e) Por ser de bajo costo, corresponden a la capacidad econdmica de
Guatemala, y por contar con una fuente segura de abastecimiento de agua
(agua de estiaje de arroyos y rios, o pozos profundos) y poder beneficiar
al mayor némero de pequefios agricultores, facilitan la obtencién de
financiamiento de instituciones de crédito internacionales;

f) Por ser relativamente pequefios se reduce notablemente o se hace
innecesaria la asistencia técnica extranjera;

g) Cualquier error en su proyecto o construccién puede corregirse
ficil y econémicamente sin que repercuta en la economfa nacional, y en
¢asos extremos un pequefio proyecto puede abandonarse sin consecuencias

econémicas graves;
/h) Pemiten
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h) Permiten que los técnicos locales vayan adquiriendo experienmcia
que més tarde podr#dn aplicar en la construéci6n y operacién de distritos
mayores; proporcionan ademis la experiencia necesaria para ensefiar a los
agriculﬁores las téenicas modernas de riegos -

i) Finalmente, contribuyen a ir formando la conéiencia nacional,
tanto de gobernantes como de técnicos y agricultores, de su conveniencia
por los beneficios que de ellos se derivan directa e indirectamente, y
porque contribuyen a resolver la subocupacién del campesino proporcionén-
dole trabajo durante todo el afio,

/1v, POSIBILIDADES -



E/CN.12/CCE{SC.5/72/Add.3
Pa‘ga 28

IV, POSIBILIDADES DE RIEGO

1. Situaclén actual

No se ha determinado con precisidn el 4rea bajo riego de Guatemala., Las
dependencias oficiales consideran bajo riego unas 34 000 hectdreas distri-

buidas en la siguiente forma:

Hectdreas
Total 34 Q00
Pequefios aprovechamientos de Morazdn, Tulumaje,
San Agustin Acasaguastlén, Guijo, Usumatlén,
Teculutdn, el Valle Norte de Motagua 2 500
Costa del Pac{fico, compafifas bananeras (no
estdn operando) 16 000
Costa del Pacf{fico, particulares 6 000
Altiplano (valles y vegas de los rfos) , 4 500
Gosta del Atldntico, proyectos ejecutados por
l1a UFCO 5 000

2. Potencial de desarrolle

De acuerdo con el informe de la Faolg! sobre el uso potencial de la

tierra, en Guatemala existen 1 264 470 hectdreas de tierras proplas para
cultivos anuales intensivos y extensivos, clases I y 11, que podrfan
proporcionar altos y medianos rendimientosrf con topograffa aproplada
phra el riego, Por la calidad del suelo y clima se puede hacer 1la

siguiente clasificacidn:

10/ Uso Potencial de la tierra. Parte VIIV Istmo Centroamericanp Op. ¢it.

[fCalidad
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Calidad del suelo y clima Superficie
(ha)

. Rémedo S o . 552 500
1A.CH  caliente - - 261 090
IA-TH templado 35 650
1A.FH fxfo 22 140
ITALCH caliente 207 020
1TIA.FE frio 26 600
Seco . 711 970
IA-CS caliente 612 100
IA.TS templado 29 400
11A.0S caliente 57 050
114-TS templado 13 420

El principal factor limitante de esta superficie de 712 000 hectdreas
es la falta de agua durante los 5 o 6 meses de sequfa, de diclembre a
abril. Estas tierras deberfan ser las que principalmente se beneficiasen
con el riego, aunque parte de las que tienen clima hdmedo pueda necesitar
riego para cosechas muy remunerativas y especializédasg como el banano.
Otro tipo de cultive no serfa remunerative y por lo tanto el porcentaje
bajo riego de estas tierras no puede pasar de un 30 por ciento,

La localizacién y cata;ter{sticas climéticas de la tierra son las
siguientes: '

: Superficie
Calidad del suelo y clima (ha)
~ Guenca det Golfo de México (367 500 ha)
Hémedo _ 196 000
IA-CH caliente : 25 000
IA.TH templado ' ‘1 000
IIA-CH caliente 170 -000 -
Seco ' 171 500
1A.CS caliente : - 167 000
1A.TS templado 4 500

/Continiia
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Conclugidn
Calidad del suelo y clima Superficie
(ha)
Cuenca del Caribe (258 280 ha)
Himedo 244 360
1a-CH _éaliente ‘ 150 090
IA.TH templado 34 650
1JA-CH caliente 37 020 W
1T1A-FH frio 22 600
Seco 148 520
IA-CS caliente ‘114 500
11A-CS caliente 26 000
11A-TS templado 5 520
IA-TS templado 2 500
Cuenca del Pacifico (504 09) ha)
Himedo 112 140
JA-CH caliente 86 000
IA-FR frio 22 140
1IA-FH frio 4 000
Seco 391 950
IA.CS caliente 330 600
IA.TS templado 22 400
11A-CS caliente 31 050
ITA-TS templado 7 900

De las 712 000 hectdreas con clima seco que necesitan riego, sélo
pueden recibirlo --por su localizacién con respecte a las fuentes-~ unas
271 35C hectdreas de tierras de primera calidad (90 por ciento de las
tiarras de clima seco), {(V&anse el cuadro 4 de este informe y la l4mina
6 del Informe General) Las tierras de clima himedo estdn mejor localiza-
das con regpecto a las fuentes de agua, peroc no necesitan riego o lo
necesitan en minima parte. Si se regara el 30 por ciento de las
552 500 hectéireas de clima himedo, sumarfan 165 750 hectéreas, con lo
que se obtendria un total de 437 100 hectéreaé de riego subdivididas
como sigue:

fCuenca
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Hectéreas

Cuenca del golfo de México 76 050
Cuenca del Caribe 89 558
Cuenca del Pacifico 271 492
437 100
La potencialidad de riego de Guatemals es por le tanto de unas
450 000 hectdreas, '
En los estudios provisionales realizados por la Direccidn de

Recursos Hidrdulicos, se considera que se¢ cuenta con un abastecimiento de:

_gilg_ Millones de n
Cuenca del Golfo de México 1000 = 31 500.0
Cuenca del Caribe 225 = 7 095.6
Cuenca del Pacifico 450 = 14 191.0

1525 = 52 786.6

mis que suficientes para regar las 450 000 hectireas. FPara ello
serd necesario, sin embargo, almacenar parte del agya mediante presas
de embalse principalmente en la cuenca del Pacifico y en la regién del
Caribe, por nolser suficientes las aguas de estiaje para las necesidades
de riego de las #reas consideradas, En estiaje se cuenta con:

3

m /s
Cuenca del golfo de México 500
Cuenca del Caribe 60
Cuenca del Pacffice 135

Con ellos fdcilmente podrian reparse 227 000 hectéreas de la cuenca
del golfo de México, 60 000 hectireas de la cuenca del Caribe y 135 000
hectércas de la cuenca del Pacificos 422 000 hectdreas en total, sin
necesidad de construir presas de almacenamiento, La polftica bésica
de riego de Guatemala para un futuro inmediato, deberd consistir en el
aprovechamiento de estas aguas de estiaje en distritos de riego que no
necesiten presas de almacenamiento, con lo cual su costo habrd de ser
inferior a los 1 000 pesbs centroamericanos por hectérea,

Camo el aumento de la produccién agricola habrfa de depender en el
futuro principalmente del aumento de los rendimientos unitaries en. las
zonas de temporal y de las tierras que se abran al riego, se considera
urgente la construccién de obras para el riego de una extensién aproximada
de 7 900 hectéreas anuales en el decenio 1970-80., {(Véase el éapitulo 1.)

: . [Cuadro &
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GUATEMALA: PROYECTOS DE RIEGO, SUPERFICIE Y DEMANDA ANUAL DE AGUA

Zéna de . Categorfa Superficie Requeris Volumen Gasto promee
riego Cuenca _ Nombre del proyec~  tilerra.- (hectireas) j mientos anual de agya dio anual
ndmero ndmero to o del rio ¢lima Potencial Probable~ dg agua (millenes m”) (m”/s)c/
| méximaaf {m” /ha)
Total : 630 500 271 350
1 03 18.CS - 123 000 - -
2 05 ‘ : 1A.GS 55 €00 - -
2A 05 1A-CS & 000 - -
3 03 R, San Pedro 14.C8 33 060 10 Q00 12 000 120,0 3.81
A 03 R, San Pedro 1A-CS 2 500 1 250 12 000 . 15,0 0,48
4 03 R, Tamaris 1A-CS 13 500 4 500 12 000 54,0 1,71
3 09 R, Fomul Laguna Yaxja
Lago Petén Itzd . 1A.CS 34 500 11 500 12 000 138,0 4,38
6 03 R, Salama 1A-TS~ 4 500 1 500 10 Q00 15.0 0,48
7 19 R, Plitanos . 1A.TS ™ 2 500 1 250 10 000 12,5 , 0440
8 46 R, Grande de Mito 1A-CS 11 000 5 000 12 000 60,0 1,90
8A 4w ¢, Monjas 1A-TS 3 400 2 400 10 000 24,0 0.76
9 20 R, Pulutd 1A.CS 2 500 800 T 12 000 9.6 0.30
10 18 R, Los Esclavos: 1A-TS\ 17 500 8 250 . 10 .000 99,0 .14
10a 18 1A-T8\ 1 500 N 10 000 -
108 18 Afluente R, Los Esclavos 1A.CS 10 000 5 000 12 000 60,0 1490
1l 19 R, Motagua 1A-CS -5 000 3 500 12 000 42,0 1.33
v 12:12:15 ® i:gu;;2§:v2§3ta R 1A.CS 282 300 2006 000 12 000 2 400,0 76,10
13 20 R, Paz | 14.CS 5 300 3 700 12 000 YA 1,61
14 | 06 R, Cc 1A-CS 5000 2 500 12 000 30,0 0,95
13 02 1A-CS & 500 3 200 12 000 38,4 1.28
16 02 R, El Naranjo 1A.CS 10 G600 7 GO0 12 000 84.0 2,66

8/ Tomahdo en cuenta Gnicamente 1a calidad de tierra apta para riegos sin considerar disponibilidad de agua, ni

-~ —preblemas topogrificos para llevar el agua a los terrehos de riego,

b/
-

Limitada por las condicionies climiticas, topogrdficas y de disponibilided de aguas.
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El Ministerio de Agricultura, a través de la Divisién de Recursos
Hidréulicos, ha impulsado las obras de pequefia irrigacién por medic del '
"Programa Nacional de Pequefio Riege" antes mencionado, para el que se -
obtuve un crédito del BID con el que se pondrdn bajo tiepgo 11 350 hectdreas
de unos 28 proyectos en el término de 3 afios, aparte de otres con fondos
propios que pioporcionarénren un futuro inmediato un aumente de
20 000 hectdreas de riego.

Bsta politica de riego es la més apropiada para Guatemala porque
estos pequefios aprovechamientos a un costo de 700 pesos centroamericanos
por hectirea, estén permitiendo preparar personal técnico para cobras de
mayor envergadura y‘conocer mejor los problemas ﬁue plantean los distritos
de riego tanto en sus aspectos técnicos de construceidén y operacién como
sociales y econfmicos, Se podrd evitar as{ la inversidn en distritos de
riego cuando siendo las condiciones téenicas y econdmicas favorables, no
lo sean las condiciones sociales nl resulten atractivos para los
agricultores,

Como segunda etapa, y después de haberse resuelto los problemas
legislativos para el aprovechamiento del agua y la tenencia de 1artietra,
deberi procederse a la construccidn de'sistemas de riego medianos y grandes
utilizando principalmente las aguzs de estiaje, para evitar 1a necesidad
de construir presas de almacenamiento, o aprovechando las que se construyen
para otros fines (plantas hidroeléctricas, etc.) por lo que dichos
proyectos deberéin tener un costo inferior a loé 1 OQO pesos éentroamericanos
por hectdrea, . o | _ .

Cuando estos proyectos vayan a formar parte de otro mayor (que se
construird cuando sea repulada ia fuente de abastecimiento del agua por
una presa), deberd procurarse realizar las obras de acuerdo con el plan
general para que puedan utilfzarse en su mayor parte cuando se ponga en
operacién el sistema completo.

La segunda etapa puede simultanearse con la construccién de las cbras
de pequefia irrigacién, una vez-que se haya adquiride la experiencia

necesaria y se hayan resuelto los problemas legales mencionados,

/La tercera
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La tercera y (ltima etapa consistirfa en la construccidén de los
distritos de riego que requiriesen grandes y costosas presas de
almacenamiento, ,

Como ya se menciond, para que (Guatemala pueda atender el incremento
de la demanda de artfculos bdsicos agricolas de la poblacién, exclusivamente
por medio de la agricultura de riego, se necesitarfa abrir al riego
unas 79 000 hectAreas en el decenio 1970.80, (Véase el cuadro 5)

Para propfsitos de este estudio se realizé una estimacidn muy'pfeli-
minar de las posibilidades de riego en el pafs tomando en cuenta el
clima, el agua disponible, la calidad de las tierras y los problemas
topogrdficos, Especiftcamente se siguieron los criterios siguientes:

Zona 1 - 2 - 2A y 10A, No se asigna drea regable por insuficiencia
de caudal.

Zona 3 -« 4 - 5.6 .9, Se estimé el frea regable en un 33 por ciento
del 4rea potencial. .

Zona 3A - 7 - 8- 10 - 108~ 14, Se estimé el &rea regable en un
30 por clento del Area potencial.

Zona BA - 11 - 12 - 13 = 16. Se estimd el 4drea regable en un 70 por
ciento del drea potencial,

Los resultados subdivididos por cuencas hidrogrificas se muestran en

el cuadro 4 y slcanzan un total de 271 350 hectéreas. Este estimado no
incluye las regiones con clima hdimedo en ias que, segdms se¢ ha mencionado,
se podrfan regar unas 167 750 hectdreas,lo que daria unas 450 000 hectdreas
de tierra con buenas posibilidades de riego en Guatemala,

51 el esfuerzo principal del gobierno para atender el incremento de
la demanda de productos agricolas se dedicara a la asistencia técnica y
al crédito a los agricultores disminuiria notablemente el 4rea que se
necesitaria poner bajo riego y probablemente bastarfa un programa de riego
como el que se estd llevando a cabo en la actualidad para satisfacer las
necesidades de productos agricolas,

Cuando se planifican los grandes distritos de riego se toma en cuenta
el agua de que disponen en este momento, pero pocas veces se tiene la

"précaucién de analizar la posible utilizacidén de parte del agua en pequeiias

explotaciones agricolas por los riberefios, que con el tiempo empiezan a
utilizar principalmente la‘de estiaje, hecho muy diffcil ¥y en ocasiones

/Cuadro 5
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GUATEMALA:

Cuadro 5

DE LA DEMANDA DE PRODUCTOS AGRICOLAS BASICOS, 1970.80

POTENCIALIDAD DE RIEGO Y NECESIDADES DE AGUA PARA SATISFACER EL INCREMENTO

1970 1980
Cuenca Nombre del proyecto Superficie Cagdal Superficie Caudal
o del rio {hectdreas) mfs (hectéreas) m’ /s
Mdximo Promedio Mdgimo Promedio
Total 6 _000 85 000
Bl Re Haranjo 6 000 6,00 2,28 16 000 10,00 3,17
32 Tilapa 3 100 3,20 1,22
D, R, Motagua 3 500 3,50 1,34
F R, Samald, R, S1s, R, Jean
F R, Nshualate, Madre Vieja 42 000 42,00 16,00
F R, Coyolate y Acome
G R. Achthuate, Marfa Linda 20 000 20,00 7463
H Ry Esclavoes 4 o0 4,00 '1.27
Jl Ca Monjas 2 400 2,40 0,76

¢t *Spa

CoPPV/ZL/S*05/700/21*ND/ A
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imposible de impedir., Aunque esas explotaciones agricolas sean pequetas
(de media a 50 hectéreas) su nimero puede resultar muy grande, y el 4rea
total considerable, Entonces puede agotarse en muchas ocasiones el agua
de estiaje del rfo y quedar afectada consiguientemente la disponibilidad
de agua de los distritos que se encuentran aguas abajo y en especial los
que estdn basades en aguas de estiaje para su eperacién,

Por esa razén deben hacerse los estudios por cuencas completas,
tenerse en cuenta la posibilidad de la utrilizacién de parte del agua de
estlaje por los riberefios y analizar la disponibilidad del agua descontando
las posibles utilizaciones a lo largo del c auce para conocer los sobrantes
disponibles para los distritoes de aguas abaja,

El agua de las crecientes no se considera utilizada por los riberefios,

porque ocurren en €épocas de lluvia, cuando no se necesita riego.

/V. CONCLUSIONES
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V. CONCLUSIONES Y RECCMENDACIONES

- 1. Conclusiones

£l mayor problema de la poblacién campesina que se dedica a 1a agricultura
es su bajo ingreso. Podrfa resolverse en parte aumentando el drea que
estd cultivando o los rendimientos agricolas, o mediante una combinacién
de ambos procedimientos, Para lo primero se necesitarfa realizar una
redistribucidén de 1la tierra (reforma agraria), y los rendimientos agricolas
pueden aumentarse principalmente mediante: a) asistencia técnica;

b) erédito supervisado, y ¢) riego (complementado con crédito supervisado).

El aumento de la produccién agricola en Guatemala habri de depender
en el futuro principalmente del incremento de los rendimientos unitarios
en las zonas de temporal y de las tierras que se abran al riego,

La rentabilidad de la asistencia técnica es extraordinaria: 20 por
cada unidad de capital invertido; la del crédito supervisado es de 3,1
y la del riego (complementado con ¢rédito) de 1,5 a 1 (disminuyendo
1 a l, segdn el costo de las obras),

Se considera que una familia campesina necesita para su supervivencia
una superficie ﬁinima de 4 hectéreas de riego, con crédito supervisado,
aunque paré-integrar al campesino a la vida econémica de la nacién
necesitarf{a poseer 10 hectédreas de riego y subsidios para la mayor parte
del costo de las obras, Con el cultivo de hortalizas o frutales esas
extensiones podrfan disminuirse a la mitad.

Mientras no se establezcan Iegélmente las prioridades para el uso
del agua y para la tenencia de la tierfa en los distritos de‘riego y no
se creen la oficina u oficinas gubernmamentales encargadas de hacer cumplfy
disposiciones legales, diffcilmente podrdn desarrollarse grandes distritos
de riego en Guatemala. .

Se estima que la méxima capacidad de pago del agricultor para la
amortizacién de las obras de riego es de 50 pesos centroamericanos por
hectdrea anuales, en condiciones dptimas. No podrén atraerles en conse-
cuencia, obras cuyo costo sea igual o superior a los 1 000 pesos centroame-

ricanos por hectdrea y cuya amortizacién pase de los 50 peéos centroamericanos

fpor hectérea
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por hectidrea anuales sefialados; para que las acepten, el gobierno tendria
que subsidiar la diferencia que sobrepasase de los 50 pesos centroamericanos
por hectdrea anuales, y en muchos casos la totalidad de los costos de las
obras,

No se dispone actualmente por otra parte, de éuficientes técnicos
en las ramas de frrigacidn,

En estas condiciones se considera factible la construccién de 7
pequefios distritos de riego aprovechande leos caudales de estiaje de los
r{os por reducidos que sean, aguas subterrfneas poco profundas, o lagos
y lagunas, para lo que no serfa necesario modificar la legislécién. Estos
sistemas de riego pueden establecerse de maner:a que beneficien principal.
mente a los pequefios agricultores, y péra su construccidén no se requieren
pricticamente técnicos extranjeros, Como su costo unitario es muy bajo, se
estima que estén dentrb de 1a capacidad econémica de Guatemala o que podria

conseguirse financiamiento internacional para construirlos,

2« Recomendaciones

1, 1Iniciar el estudio sobre el mejor aprovechamiento del agua y de la
tierra, de manera que se asegure el abastecimiento de agua necesario para
los distritos de riego y éstos beneficien al‘mayor ndmero de agricultores,
estipulando al mismo tiempo el drea mixima de riego que se pueda poseer

y promulgando las leyes gue se consideren necesarias para lograr estos
propésitos,

2, Establecer centros de investigacifn y experimentacién agricola,y
hacer extensivos a todos los agricultores del pai{s los resultados de estos
centros, por medio de un extensionismo intensivo y campos de demostracién
ne menores de una hectirea,

3. Proporclonar crédito supervisado a los agricultores, con asistencia
técnica para la utilizacién de semillas mejoradas, fertilizantes e insec-

ticidas y para que se hagan las labores agricolas oportunamente,

/4, Dotar
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4, Dotar al agricultor de 10 hectéreas de riego si cultiva productos
poco remunérativos (maiz, sorgo, arrez, etc.) o de la mitad de esa supef-
ficie (si cultiva hortalizas o frutales) para incorporarla a la vida
econdmica de la nacidn.
5. Preparar proyectos para la construccidn de obras para el riego de
5 000 a 7 000 hectfreas anuales, durante el decenio 1970-80;
6. Como primera etapa de un programa de irrigacién, iniciar de imnmediato
los estudios y la construccién de pequefios distritos de riepo de 100 a
4 000 hect8reas, aprovechando el estiaje de arroyos y rfos, o aguas
subterrédneas,
7. Como segunda etapa del programa de irrigacidén (que puede ser simultdneo
a la primera etapa) deberin iniciarse los estudios de distritos medianos
(de 4 000 a 10 000 hectdreas) e incluso grandes (de 10 000 hectdreas en
adelante) en todos los casos en que existe una corriente de agua con
caudal suficiente en estiaje para satisfacer las necesidades del distrito
de riego o cuando la presa de almacenamiento requerida deba construirse
para otros fincs (planta hidroeléctrica o contfol de avenidas, etc,.).

Para llevar a efecto la construccién de los distritos de riego de
la segunda etapa deberi promulgarse la legislacién correspondiente, aunque
sea para cada proyectc en particular, con objeto de garantizar el abastee
cimiento de agua al distrite y una distribucidn més equitativa de la
tiexrra entre los usuarios del mismo,
8, Para esta etapa serfa conveniente la contratacidén de expertos en
técnicas de irrigacién {proyectos, construccién y operacidn de distritos
de riego) de preferencia en calidad de asesores de los técnicos lecales
en sus diferentes niveles, para que éstos puedan adquirir conocimientos
y experiencia a través de la préctica directa,
9. La tercera y dltima etapa de 4irrigacién deberé consistir en el
desarrollo de los grandes distritos de riego, de 10 000 hectireas en
adelante (una vez resueltos los problemas legales del aprovechamiento del

agua y de la tenencia de la tierrn). Para ello se contard con la experiencia

Jadquirida
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adquirida a través de la primera y segunda etapas y se conocerin mejor
los problemas que se presentan en la construccién y operacién de los
distritos de riepo, los problemas agricolas, leos de mercado y de
erédito, las necesidades de los agricultores; es decir se estari en
condiciones de valorar mejor 1as posibilidades de éxito ¢ fracaso de un
proyecto, y conéecuent:emente de hacerlo o abandonarlo, aparte de que
los estudios de factibilidad estardn mis ajustados a la realidad y

permitirin obtener mis ficilmente créditos internacionales,

{Apéndice
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Apéndice
PEQUEﬁos DISTRITOS DE RIﬁGO‘

1. Problemas, fracasos y posibles Eoluciones

Los pequelios distritos de riego tropiezan con problemas muy diferentéé a
los de los grandes; muchos de ellos no son investigados ni tomados en
cuenta al hacer los estudios generales del proyecto, ni en los estudios
de factibilidad, razén ala que,debe_aﬁribuirse el fracaso de 1& mayor
parte a pesar de que segin los estudios de factibilidad debieran haber
tenido éxito, _ _

Los factores que afectan principalmente a los pequefios distritos de
riego se pueden dividir en dos clases:

a) Factores humanos, en sus aspectos intelectual,psicolégico, social
y econfmico; y

' b) Factores relacionados con el tamafio del distrito: problemas de

comunicacién, operacidn y conservacién del distrito, deficiencia de la

asistencia técnica y crediticia y problemas de mercadeo,

a) Factores humanos

En los pequefios distritos de riego se debe tomar mucho mds en cuenta
el factor humano, en sus aspectos intelectual, sicolédgico, social y econd-
mico, que en los grandes; en é&stos los usuarios (por sus condiciones
humanas 'y econdmicas) pueden actuar en forma independiente, y resolver
su$ problemas individualmente o en grupos, por su mejor preparacidén y
su mayor c¢apacidad intelectual, econdmica, empresarial, crediticia, ete,q
aparte de que cuentan con fuentes donde recurrir para resolver cualqufer
problema que se les presente, al disponer de oficinas técnicas de
agricultura, entomologfa, de riego, etc,, instituciones de crédito e
instalaciones comexciales,

En los pequefios distritos las parcelas son muy pequefias y, consecuen-
temente, la capacidad econémica, intelectual, empresarial, de crédito,
etc.y de los usuarios es muy deficiente, y 1la falta de los diferentes
aspectos antes mencionados debe ser suplida por el goblerno; de otra manera,
por lo general fracasan,

Jb) Motivacidn
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b) Motivacidn econémica

Una de las principales'causas de esos fracasos, tanto de los pequefios
como de los medianos, {sobre todo en las condiciones climéticas de los
paises centroamericanos,; en las que se puede obtener una buena cosecha de
temporal en la época de lluvias con la que muchos agricultores quedan
satisfechos) es la falta de motivacién econdmica de los usuarios que se
traduce en indiferencia hacia las obras de riego y renuencia a su utili-
zacién de ellas, principalmente cuando cultivan 4reas muy reducidas,

De nada sirve que los estudios de factibilidad hayan demostrade la
conveniencia de la construccidn de dichos proyectos y que su recuperacién
econdmica se logre en 20 o 25 afios, porque para los campesinos el
proyecto sélo es bueno cuando aumentan sus ingresos gracias a las obras
de riego, Si al utilizar las obras y el agua de riego para un segundo
cultivo en la época de sequfa, no obtienen un ingreso adicional, del que
puedan disponer para su subsistencia, superior al ingreso que obtendr{an
como asalariados, por dedicarse la mayor parte de este ingreso adicional
(obtenido de la segunda cosecha) al pago de las obras y sus intereses,
los agricultores no mostrardn interés en que se construyan las obras de
riego ni en su utilizacién, y preferirdn trabajar como asalariados para
obtener ingrescs que puedan disfrutar inmmediatamente y necesitan para
su subsistencia y la de sus familias, en wvez de tener que esperar de
20 a 25 afios a que se paguen las obras y empezar a recibir el beneficio
directo de ellas,

Por lo tanto, cuando se trate de agricultores con dreas de riego
muy reducidas, el goblierno tendri que subsidiar la mayor parte del costo
de las obras y en ocasiones 1a totalidad. (Actualmente se hace asf en
México, pues para el pago de las obras se determina la capacidad indivi-
dual de pago de los agricultores de acuerdo con el drea que cultiven,
sin que este cobro pueda exceder del 30 al 50 por ciento del costo de
la obras,)

Para que el agricultor pueda subsistir en 4reas de riego muy
pequefias, cuanto menor sea mds intensamente deberd cultivarla y con

productos lo mis remunerativos posible (frutales, hortalizas y ganaderfa

Jestabulada
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estabulada con pastizales de corte), El Area que cultiven deberd ser lo
bastante grande para que los ingresos del agricultor superen los que

ese mismo agricultor podria obtener como asalariade.

¢) 1Incorporacién de las obras de riepo al patrimonio del usuario del Distrito

Como la motivacién econdmica es el factor de mayor impacto, para
que el agricultor acepte que se ejecuten las obras de riego y se utilicen
seri preciso que ¢l gobierno subsidie la mayor parte del costo; y para
que el beneficiario sienta que el distrito es parte de su patrimonio,
convendrd obtener la cooperacidn en mano de obra, directa e indirecta, de
. los usuarios,con lo cual se identificardn con la obra y la sentirédn
como propla, mds que como una obra miAs del estado.

Antes de la construccidén de un pequefio distrito se recomienda, en
consecuencia, celebrar juntas con los agricultores, conocer sus necesidades,
sus opiniones respecto a las obras, y hacerles ver y sentir la necesidad
de 1a construcciSn de la obra de riego, explicdndoles los beneficios que
les reportard para lograr su convencimiento; y después podrdn iniciarse
los trabajos.

d) Espiritu de cooperacién v asociacién de los usuarios

En los pequefios distritos es muy importante tomar en cuenta los
deseos de cooperacidén y asociacién entre los usuarios, condicién que
adquiere mayor importancia a medida que disminuye el tamafio del distrito,
pues muchas de las labores de operacién y conservacién del distrito,
labores agricolas, compra y'vénta de productos, deben de hacerse en foma
de asociacidn o cooperacidn, por lo que es indispensable que no existan
motivos (familiares, polfticos, de intereses opuestos, etc.) que impidan
la asociacidn o cooperacidén entre ellosy de existir grupos antagfnicos,
las labores que tienen que hacerse en conjunto, © no se realizan o se
ejecutan deficientemente y en tales casos si no existe autoridad que

obligue a los usuarios a ejecutar las labores que deben de hacerse en foma

/cooperativa,
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cooperativa, seré preferible no hacer ese distrito para evitar un fracaso
y perder una inversidn que puede dedicarse a otro proyecto con mejores
resultados,

Otras veces, sin que haya un antagonismo entre los miembros de la
comunidad para la que se va a hacer el distrito de riego, puede presentarse
desacuerdo para la ejecucién de la obra, pues un grupo puede estar
dispuesto a cooperar, y otro no, En esas condiciones, siempre que ‘sea
posible, deberi hacerse la obra para el grupo que lo desea, pero en
forma que pueda ampliarse posteriormente para el Srea del grupo que inicial-
mente no quiso ‘participar, porque es muy probable que el éxito del grupo
beneficiado con las obras induzca a sus vecinos a solicitarlas y a dar

su cooperacldn,

e) Comunicaciones

Problema que se presenta para el estudio y la construccién de los
pequefios distritos de riepo es el de la falte de comunicaciones, puesto
que los pequefios aprovechamientos suelen encentrarse aislados, ‘

En los momentos del estudio y la construccidn esto tiene importancia,
pero la tiene mucho mayor en los de la operacién y conservacidn sobre
todo cuando el riego se hace por bombeo y se necesita contar con el
camino de acceso permanente que permita llevar los combustibles y refaccio-
nes que se necesftan; igual importancia tiene la necesidad de sacar las
cosechas para su venta,

La falta de un camino permanente de accesio ha sido la causa del

fracaso de muchos distritos de riego pequefios.

f) Operacidén y mantenimiento

Otro problema que se deriva de su aislamiento y pequefio tamafio es el
alto costo de operacién y conservacién de los pequefios distritos de riego
que aumenta a medida que disminuye el tamafio del sistema o de la separacién
de otro vecino, cuando el distrito estd constituido por un grupo de

pequefios sistemas de riego.

JEL tamafio
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El tamafio mfnimo que econdmicamente puede operarse en condiciones
eficientes bajo la direccién de un grupo de técnicos es de 1 500 a 2 000
hectéreas. Lé tendencia debe ser construir distritos de ese tamafio, o
grupos de pequefios sistemas de riego que en total sumen esa extensién y
cuya separacién y comunicaciones faciliten la asistencia téenica para
dar un servicio eficiente. En tales condiciones se‘pueden operar, conser=
var y administrar los distritos econdmica y eficientemente, y ademis
proporcionar la asistencia técnica necesaria a loé agricultores,

Cuando no se pueden formar unidades o grupos de peqﬁeﬁos sistemas
de egas dimensiones, aumentari el costo de operacién en la medida que el
4rea disminuya hasta hacer incosteable su operacién por un grupe de
técnicos, Que no puede dar un servicio eficiente; En estos casos los
pequefios sistemas de riego deben operarse por medio de juntas de agua
formadas por los usuarios y supervisadas por uno o dos técnicos del
gobierno, que puedan atender uno o varios de estos pequefios sistemas.

Desde luego, cuanto mds pequefia sea la superficie que se supervise,
menor serd el ndmero de técnicos que pueda asignirsele y ta asistencia a
los agricultores disminuiri puesto gue en el limite minimo de un solo
técnico, éste no puede ser especialista en todas las ramas que entran
en juego en el manejo de un distrito de riego, y la asistencia técnica
requerida por les usuarios,

g) Crédito

Problema similar se presenta en el aspecto del crédito., Mientras mis
aislado y pequefio es el grupo de agricultores resulta méds diffcil de
obtener en buenas condiciones y esto es una de las principales razones
por las que fracasan los pequeiios sistemas de riego: no pueden lograr
crfdico oportuno y suficiente para las cosechas y para el combustible

y refacciones cuando el sistema se abastece de agua por medic de bombeo.

2. Recomendaciones
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2+ Recomendaciones penerales

Para aumentar las probabilidades de éxito agricola y econdmico de los
pequeiios distritos de riepo, ¥ en especial de los formados por grupos de
pequefios sistemas de riego en los que no es posible establecer sendas
oficinas que operen el sistemz de riego y manejen la asistencia técnica

a los agricultores, ni sendas sucursales de alguna institucidén de crédite,
es de recomendar que una sola entidad oficizl abarque todas las fases,
tanto las de operacién y conservacién del sistema de riego como las de
asistencia técnica vy de crédito a los agricultores, En esas condiciones,
al proporcicnar el crédito y ser la responsable de su recuperaclén,
propugnari por el éxito econdémico del .agricuitor y las obligari a propor-
clonar la asistencia técnica y a preocuparse por la eficiente distribucién
del agua y conservacién del distrito, e incluso del mercadeo de los
articulos que se produzcan y necesiten los agricultores, porque sdlo

as{ estard seguro de recuperar los créditos,



