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Notas explicativas
En los cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...) indican que los datos faltan 0 no constan por separado.

La raya (—) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es aplicable.

Un signo menos (-) indica déficit o disminucidn, salvo que se especifique otra cosa.

El punto (.) se usa para separar los decimales. La raya inclinada (/) indica un afio agricola o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).
El guién (-) puesto entse cifras que expresen afivs, por ejemplo 1971-1973, indica que se trata de todo el periodo
considerado, ambos afios inclusive.

La palabra “toneladas” indica toneladas métricas, y la palabra “"dolares” de los Estados Unidos, salvo indicacién contraria.
Salvo indicacién en contrario, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacion corresponden a tasas anuales
compuestas.

Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los cuadros no siempre
suman el total correspondiente
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1. Rasgos generales de la evolucion reciente:
introduccion y sintesis

En 1982, Guatemala enfrenté una profunda depresién econémica. Por primera vez durante la
posguerra, el producto interno bruto experimenté una fuerte baja (-3.5%), que se reflejo, a nivel
macroecondmico, en importantes decrementos en el empleo y el ingreso real y, a nivel microecond-
mico, en un nimero creciente de empresas con aguda falta de liquidez e incluso en estado de
insolvencia. Asimismo, debido al persistente deterioro en la relacién de precios del intercambio, el
ingreso interno bruto por habitante disminuy6 casi 7.0%. (Véanse el cuadro 1 y el grafico 1.)

En general, las contracciones anteriores reflejaron, en alto grado, el impacto que tuvo la
desfavorable evolucién de la economia internacional sobre los paises en desarrollo y en particular
sobre las pequefias economias agroexportadoras latinoamericanas. En el caso de Guatemala, tales
factores se vieron agravados por el continuo descenso del comercio intracentroamericano —en que el
pais ha registrado tradicionalmente un elevado saldo superavitario — asi como por factores de origen
interno, incluidas las repercusiones de las intensas tensiones politicas y sociales presentes en el pais.
Este conjunto de circunstancias de signo adverso tomd proporciones insélitas por el hecho de que
1982 marcé el quinto afio consecutivo de desaceleracion de la actividad econémica. Por una parte, el
efecto acumulativo de la recesién ha sido cada vez més dificil de atenuar; por otra, el margen de
maniobra que el pais habfa adquirido para enfrentar circunstancias desfavorables se ha debilitado. Por
ejemplo, ya a finales de 1981 se habfan agotado las reservas monetarias internacionales netas.

En sintesis, no obstante que Guatemala también enfrentd la crisis internacional con algunos
activos a su favor —por ejemplo, en contraste con otros paises de la region, la carga derivada de la
deuda publica sigue siendo relativamente modesta y su comercio exterior es el mds diversificado de
Centroamérica—, la profundidad de la depresion econdémica de 1982 no tiene precedentes desde los
aflos treinta.

La crisis internacional influyé sobre la economia guatemalteca en miltiples formas. La més
dramadtica fue la caida de los precios de los productos bisicos de exportacion, los cuales llegaron a uno
de los niveles reales mas bajos registrados en la posguerra. Al combinarse el estancamiento en los
precios de exportacién — que ya se habian desplomado en 1981 — con el aumento en los valores
unitarios de las importaciones, la relacién de precios del intercambio se deteriord por quinto afio
consecutivo, esta vez en cerca de 7%. Asi, durante el periodo 1977-1982, dicha relacion cayé casi40%.
Asimismo, ante la contraccion de la demanda en los paises industrializados, el volumen de las
exportaciones guatemaltecas de bienes y, especialmente de servicios, disminuyé fuertemente y ello se
tradujo en una baja de més de 18% en el poder de compra de las exportaciones de bienes y servicios.

Los mismos fendmenos incidieron en mayor o menor grado sobre los demas paises centroame-
ricanos, contribuyendo a una contraccién generalizada en la demanda global y a una aguda escasez de
divisas, que llegaron a entorpecer la liqutdacién de los saldos en el comercio intracentroamericano. En
consecuencia, el nivel del intercambio regional también descendié apreciablemente, deprimiendo mas
aun el balance comercial de Guatemala. Este dio por resultado que el valor de las exportaciones del
pais al resto de la regidn disminuyera 15% mientras que su superdvit se contrajo a menos de la mitad
del observado en 1981.

Por otra parte, pese a los esfuerzos realizados por las autoridades hacendarias y monetarias
encaminadas a obtener financiamiento exrerno adicional, las desfavorables condiciones imperantes
en los mercados internacionales de capitales hicieron que los resultados fuesen apenas moderados.
Asi, la captacién neta de recursos piblicos externos, excluido el financiamiento compensatorio
otorgado por el FMI, se redujo de poco mds de 315 millones de délares en 1981 a alrededor de
250 millones en 1982. La afluencia de financiamiento externo privado también fue escasa, y al mismo
tiempo continué la fuga de capitales, aunque al parecer con un ritmo inferior al de afios precedentes.



Las dificultades de acceso al financiamiento externo, el virtual agotamiento de las reservas
monetarias liquidas y el persistente déficit de las operaciones corrientes con el resto del mundo,
produjeron una seria escasez de divisas. El Banco de Guatemala mantuvo un "régimen de emergencia”
para controlar los movimientos en moneda extranjera, conforme a criterios de selectividad enel caso
de las importaciones. Esas medidas se complementaron hacia finales del afio con un sistema de
licencias previas a la importacién de mercaderias y restricciones adicionales en la entrega de divisas
destinadas a viajes, remesas a familiares y otros gastos analogos.

Al restringirse las importaciones, aparecieron dos fendmenos relativamente nuevos en el
panorama econémico guatemalteco. En primer término, se acumularon solicitudes de divisas pen-
dientes de autorizacién por parte de las autoridades monetarias; su monto ascendié hacia finales del
afio a cerca de 400 millones de délares. En segundo lugar, se extendid el “mercado paralelo” de divisas
que, si bien violaba las disposiciones legales, fue tolerado discreramente por las autoridades a fin de
aliviar las presiones de demanda de divisas. En todo caso, la escasez de moneda extranjera, asi como
los consiguientes problemas de abastecimiento de materias primas, repuestos y otros articulos
importados (al menos con la oportunidad con que se precisaban), incidi6 sobre la operacién normal de
diversas actividades productivas.

Cuadro 1
GUATEMALA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982°

A. Indicadores econémicos bisicos

Producto interno bruto a costo de factores
(millones de dolares de 1970) 3313 3571 3750 3926 4074 4110 3966

Poblacién (millones de habitantes) 64 6.6 68 7.1 73 7.5 7.7
Producto interno bruto por habitante
(ddlares de 1970) 515 538 548 557 561 549 515

Tasas de crecimiento

B. Indicadores econdmicos de corto plazo

Producto interno bruto 7.4 78 5.0 4.7 3.7 0.9 -35
Producto interno bruto por habitantes 4.1 46 1.9 1.6 0.7 -2.1 -6.3
Ingreso bruto” 106 126 3.9 2.5 36 <11 41
Relacién de precios del intercambio 286 334 5.1 -15.7 2.7 -16.0 -6.6
Valor corriente de las exportaciones
de bienes y servicios 23.8 37.8 -2.8 13.5 17.4 -16.0 -12.2
Valor corriente de las importaciones
de biertes y servicios 39.7 193 15.2 8.5 9.3 34 -234
Precios al consumirdor
Diciembre a diciembre 176 74 9.1 13.7 9.1 7.3 2.9
Variacidon media anual 10.7 12.6 79 115 10.7 9.5 5.0
Dinero 38.6 18.6 89 109 2.5 4.1 1.4
Ingresos corrientes del gobierno 233 453 11.7 1.0 11.8 -0.8 2.7
Gastos totales del gobierno 55.4 9.0 15.9 153 294 243  -174
Déficit fiscal/gastos totales del gobierno® 35.6 14.2 17.3 27.5 374 50.0 41.1
Millones de délares
C. Sector externo
Saldo del comercio de bienes y servicios -232 98 -354 -320 -228 570 -275
Saldo de la cuenta corriente -79 -37 2271 -209 -165 -567 -315
Saldo de la cuenta de capital 292 216 341 172 -86 262 278
Variacién de las reservas internacionales 213 180 71 -29 -244 -300 -38
Deuda externa publica y privada® 239 302 391 511 609 765 858
Deuda externa total 588 669 821 934 1093 1409 1504

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales

“Cifras preliminares.

*Producto interno bruto més efecto de la relacién de precios de intercambio.
‘ Porcentajes.

“Garantizada por el Estado; desembolsada.
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Los efectos depresivos provenientes del sector externo se reforzaron y entremezclaron con
otros de origen interno, incluso con algunos fenémenos de caracter aleatorio. El sector agricola, por
ejemplo, fue afectado por un ciclo climético especialmente adverso —una larga sequia, seguida por
torrenciales inundaciones que dafiaron las cosechas de granos basicos—!y por algunas plagas que
atacaron especialmente al café. Asimismo, las tensiones politicas, que en afios anteriores habian dado
lugar a situaciones de violencia, se mantuvieron e incluso se intensificaron durante el primer semestre
de 1982. Dos manifestaciones distintas ilustran esos fenémenos: primero, en el mes de marzo el
ejército depuso al régimen imperante, dando lugar a un relevo de autoridades. En segundo lugar, el
conflicto se intensifico en ciertas zonas del pais llegando a afectar, segiin algunos observadores, a mas
de 300 000 personas, y obligando a un nimero apreciable de ellas a abandonar sus hogares. Esta
ltima circunstancia, ademas de provocar pérdidas en vidas humanas, dafios materiales en viviendas y
enseres personales, y gran sufrimiento por los desplazamientos masivos de la poblacién civil,
repercutio directamente sobre la produccién agricola, puesto que en determinadas regiones se dejaron
de sembrar alimentos basicos. Todo ello dio lugar a importantes desajustes en los mercados de trabajo
y en el bienestar de numerosas familias. Por otra parte, estos factores, de origen extraeconémico,
también contribuyeron a mantener Ja atonia de la inversién privada y a crear incertidumbre en la
marcha de las actividades productivas.

Por el lado de }a oferta, se observé una contraccién en casi todos los sectores, incluido el agricola,
con excepcion del repunte en la produccién de granos basicos. La industria manufacturera descendié
en una proporcién superior a la del producto interno bruto, mostrando en el ciclo depresivo la misma
elasticidad de variaciones en el producto global que la observada durante periodos de expansion. El
sector minero registré una expansion moderada debida, en alto grado, al continuo desarrollo de la
incipiente actividad petrolera, que hacia finales del afio lleg6 a abastecer cerca de un tercio de la
demanda nacional. Con todo, la ponderacién de la mineria en el producto global ain es poco
significativa. Por su parte, la actividad de la construcciéon sufrié una fuerte contraccidon, atribuible
primordialmente a la notable caida de la inversién puablica.

En este cuadro de contraccién generalizada, los ingresos del gobierno central también registra-
ron una disminucién absoluta de cerca de 3% en tanto que la carga tributaria descendié de 7.5% a
7.0% entre 1981 y 1982,

El gasto publico se contrajo ain mas, en particular el gasto de capital, debido en parte a los
compromisos contraidos por el gobierno en el marco del acuerdo que firmé en octubre de 1981 con el
Fondo Monetario Internacional y a que, a partir de marzo, las autoridades aplicaron una politica de
relativa austeridad. De ahi que el déficit del gobierno central disminuyera de 8.6% del producto
interno bruto en 1981 a 5.7% en 1982.

Ese déficit se financié en alto grado por medio del endeudamiento interno y, en especial, con
recursos provenientes del Banco Central. Parad6jicamente, las restricciones del sector externo
hicieron factible ese financiamiento sin someter al sistema de intermediacion a fuertes tensiones, ya
que la acumulacién de solicitudes de divisas pendientes de autorizacidn liberé una masa de recursos
que el sistema bancario logré retener. Asi, la actividad crediticia global —en la cual los préstamos al
sector publico jugaron un papel preponderante— incluso creci6 a un ritmo levemente menor aldela
captacion de depositos.

En los afios anteriores, el aumento del gasto publico habfa contrarrestado labajaen la inversion
privada, aunque ese gasto no siempre se destinG a proyectos de elevada rentabilidad social. En 1982, su
reduccién se sumo a la del resto de los componentes de la demanda global, induciendo un creciente
desempleo y subempleo, especialmente en el sector agricola. Asimismo, pese a que las presiones
inflacionarias se atenuaron considerablemente como resultado de la propia depresion interna y de la
economia internacional —el indice de precios al consumidor sélo sufrié una variacién promedio de
aproximadamente 59 durante el afio— los escasos indicadores disponibles sugieren una caida enlos
salarios reales promedio. Por otro lado, la moderada variacién en el indice de precios al consumidor
oculté factores inflacionarios latentes del lado de la oferta y los costos, causados por el desabastect-
miento de insumos importados, la atonia en la expansién de la oferta interna, y el encarecimiento de la
creciente proporcién de las importaciones financiadas con divisas adquiridas en el mercado
“paralelo”.

CEPAL . Guutemala: Repercustones de los fendmenos meteoroldgicos ocurridos en 1982 sobre la situacion econonica
del puaiviE CEPAL MEX 1982/L.3 1), 24 de noviembre de 1982.



Grafico 1
GUATEMALA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
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Las nuevas autoridades anunciaron un programa de politica econdémica cuyo objetivo central fue
el de atenuar los efectos de la depresion internacional sobre la actividad econémica y elempleo.? Enel
marco de ese programa, se adoptaron algunas medidas para fomentar las exportaciones, contener las
importaciones, crear oportunidades de trabajo y aliviar la situacion de empresas con problemas de
liquidez o insolvencia. Al efecto, se utilizaron los instrumentos convencionales de la politica crediticia,
monetaria y financiera y del gasto publico. Sin embargo, en una coyuntura dificil en lo econémicoy lo
politico, los déficit financieros del gobierno central, acumulados desde tiempo atrds, llevaron a
reprimir el gasto, por juzgarse, quizas, inviable elevar la captacion de ingresos fiscales. Asi, hubo
factores que limitaron el alcance de la accién puablica sobre la evolucién de la economia. Incluso
durante el afio se redujo el gravamen sobre la exportacién del café, conelanimo de aliviar la situacion
de los productores y se elevaron las deducciones permitidas al impuesto sobre la renta personal. Al
parecer, la politica de contraccién del gasto se continuara aplicando en el futuro inmediato, ya que el
presupuesto de ingresos y gastos de 1983 contempla mantener las restricciones en los egresos de
capital.

Por otro lado, la nueva administracién adopt6 la politica de realizar consultas con los sectores
empresariales del pais, a fin de identificar medidas tendientes a reactivar la produccion. En ese
contexto, hacia finales del afio se establecié una Comisién Econdémica Permanente de Alro Nivel,
integrada por representantes del sector publico y de los principales gremios de la empresa privada, la
cual "debera hacerse cargo del estudio, andlisis y recomendaciones de las leyes existentes, las cuales
deban cambiarse, ajustarse, o ampliarse para la adecuada racionalizacién de los recursos econémicos y
materiales, ademas del logro del mas eficiente desarrollo de los sectores productivos del pais...”.?
Dicha comisién se reuni6 frecuentemente durante los meses de noviembre y diciembre, en principio
para examinar el sistema de cuotas a la importancion acordado por el gobierno, pero también con el
proposito de ampliar su mandato y convertirse en mecanismo de consulta permanente.

2. La evolucion de la actividad econdmica

a)  Las tendencias de la oferta y la demanda globales

Segln se coment6, en 1982 la economia tuvo su peor desempeifio desde los afios treinta. El
producto interno bruto disminuyé 3.5%, lo cual significé una caida de 6.% en el producto por
habitante. Esta evolucion adversa puede atribuirse, en alto grado, a una baja de mas de 11% del
volumen de las exportaciones de bienes y servicios y a un decremento de 19% en la formacion bruta de
capital. (Véase el cuadro 2.)

El descenso en el volumen de las exportaciones de bienes y servicios, agravado por el deterioro
en la relacién de precios del intercambio, fue probablemente el fendmeno de mayor incidencia en la
severa depresion de la economia. Tal contraccion se acumul6 a la del afio anterior; asi, el quantum de
las ventas externas apenas alcanzé en 1982 el 80% de registrado en 1980.

La formacién de capital fijo también decrecié debido a la brusca reduccién en la inversiéon
publica. Este tltimo fenémeno, consecuencia de la politica de austeridad, debe interpretarse, sin
embargo, en el marco de los excepcionalmente elevados gastos de capital realizados por el sector
publico en 1981. A su vez, la inversién privada, que desde 1977 venia disminuyendo sistemdticamente,
se estancoé por completo en 1982.

La austeridad de la politica fiscal también explica la fuerte contracciéon en el consumo del
gobierno general, que incluyé una disminucién moderada en la contratacién de servicios y una mis
pronunciada en la compra de bienes. Por su parte, la baja en el consumo privado fue consecuencia de
las tendencias descendentes del empleo y de los salarios reales, asi como de las restricciones generales
de la demanda asociadas a la depresién econémica.

Por el lado de la oferta, las importaciones virtualmente se desplomaron en respuesta a la caida
de la demanda global y a las restricciones impuestas sobre las compras fordneas debido a la aguda
escasez de divisas. Asl, el coeficiente de importacién, que ya venia descendiendo desde 1978, cayd en
1982 a su nivel mas bajo registrado en mucho tiempo. La falta de insumos importados afecto el
funcionamiento de ciertas actividades, tanto en el sector agricola, como especialmente en el industrial.

“Gobterno de Guatemala, Politica ccondmica de corto plazo. julio de 1982.

Acuerdo N2 522-82 del Ministerio de Economia, 24 de noviembre de 1982.



Finalmente, en 1982 se redujeron las existencias de origen interno, debido especialmente a las
ventas de los inventarios de café, que se habian acumulado en afios pretéritos,* aunque al parecer esa
baja se contrarrestd con un leve aumento en las existencias de bienes importados.

b)  La evolucién de los principales sectores

La oferta interna a nivel de ramas de actividad evoluciond en forma congruente con el cuadro
global antes descrito. Con la excepcion de la mineria —cuya ponderacién en el producto total es de
escasa significacion—, los servicios financieros y la propiedad de vivienda, todos los sectores
mostraron tasas negativas de crecimiento. (Véase el cuadro 3.) En ello incidieron los decrementos en
la demanda externa e interna y algunos factores adversos para la produccién — como el irregular ciclo
climatolégico—, problemas de abastecimiento de insumos importadosy el efecto sobre las actividades
productivas de las tensiones politicas y sociales imperantes en el pafs.

1) El sector agropecuario. Las restricciones en la demanda externa tuvieron dos consecuencias
sobresalientes en el desempeifio del sector agricola. En primer término, los bajos precios de la mayoria
de los productos bésicos de exportacién contribuyeron a desalentar la produccidn de los dos principa-
les rubros: el café y, sobre todo, el algodén. De ahi que, dada la elevada ponderacion de esos dos
productos, el volumen de la produccién de las actividades exportadoras disminuy6 en su conjunto. En
segundo lugar, la produccién de granos basicos aumentd en forma significativa en relacion con el afio
precedente, debido, en medida importante, a que las dreas tradicionalmente destinadas a rubros de
exportacién — sobre todo algodén— se sembraron con maiz, sorgo y arroz, y, en mucho menor
medida, con soya. La produccion de granos basicos hubiera sido atin mas elevada, de no haberse
presentado, primero, una prolongada sequia, y luego un intenso temporala finales de septiembre. Con
todo, el relativo dinamismo en la produccién de alimentos para consumo interno, sumado a un
crecimiento moderado en la actividad pecuaria, resultd insuficiente para contrarrestar la evolucién
desfavorable de la mayoria de los productos de exportacién. Por ello la produccidn del sector en su
conjunto decrecié aproximadamente 2%. (Véase el cuadro 4.)

Cuadro 2
GUATEMALA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de ddlares Composicion Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento

1980 1981 1982 1970 1982° 1980 1981 1982°

Oferta total 4772 4788 4451 1143 112.2 2.2 0.4 -7.1
g roducto incerno bruto a precios 4074 4110 3966 1000 1000 37 09  -35
e mercado
Importaciones de bienes y servicios’ 698 678 485 143 12.2 -5.9 -28  -286
Demanda global 4772 4788 4451 1143 1122 2.2 0.4 -7.1
Demanda interna 4141 4203 3933 994 991 22 1.5 -85
Inversion bruta interna 499 577 468 12.8 11.8  -147 157 -19.0
Inversion bruta fija 524 547 462 12,5 11.7 -9.9 44 -154
Pdblica 214 287 201 23 5.1 19.2 343 -29.8
Privada 310 260 261 10.2 6.6 -229 -16.2 -0.5
Variaciéon de existencias -25 30 6 0.3 0.1
Consumo total 3642 3626 3465 8.6 873 5.1 -0.4 -4.5
Gobierno general 331 346 303 8.0 7.6 12.0 44  -12.4
Privado 3311 3280 3162 78.6 79.7 4.4 -0.9 -3.6
Exportaciones de bienes y servicios” 631 585 518 14.9 13.1 22 94 -113

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

“Cifras prelimihares.

®Las cifras sobre exportaciones e importaciones de bienes y servicios se obtuvieron del balance de pagos en dolares corrientes,
convertidos a valores constantes de 1970 mediante indices de precios calculados por la CEPAL para dicho efecto.

“CEPAL. Notus para ol estudio econiomico de América Latina. 1981, Guatemala (E. CEPAL -MEX 1982/L.13/Rev.1),
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Cuadro 3

GUATEMALA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD
ECONOMICA A COSTO DE FACTORES

Millones de délares Composicidn Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento

1980 1981 1982° 1970 1982 1980 1981 1982°

Producto interno bruto” 3806 3840 3705 1000 1000 3.7 09 -3.5
Bienes 1813 1832 1751 47.0 47.2 3.5 1.1 45
Agricultura 1043 1058 1038 30.1 280 1.6 14 -19
Mineria 18 12 13 0.1 04 712 -364 128
Industria manufacturera 587 572 543 146 14.6 56  -25 -5.0
Construccidon 165 191 157 22 4.2 38 162 -17.9
Servicios basicos 219 217 211 4.8 5.7 68 -0.7 -3.2
Electricidad, gas y agua 49 49 48 0.9 1.3 24 02 -17
Transpogte, _almacenamlento 170 169 163 35 44 82 .08 3.7
y comunicaciones
Otros servicios 1764 1792 1745 48.6 47.1 3.7 1.7 2.7
Comercio® 1020 1026 974 275 264 2.1 0.6 -52
Propiedad de vivienda 189 193 198 7.8 5.3 3.0 26 2.5
Servicios comunales, sociales y personales 555 573 573 13.3 154 72 33 -0l
Servicios gubernamentales 290 306 303 7.0 82 106 58 -10

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

“Cifras preliminares.

b .o . . . , .y,
La suma de las actividades no coincide con el total por el método general aplicado en el cilculo, que consistié en extrapolar
independientemente cada actividad y el total.

“Incluye establecimientos financieros, seguros y bienes inmuebles, excepto propiedad de vivienda.

Entre los principales productos de exportacién, el algoddn sufrié la contraccién mas dristica,
debido al bajo precio internacional que prevalecié durante el periodo de siembra, el alto costo de las
tecnologias que se aplican en el pais y factores climaticos adversos. La superficie sembrada descendié
de caso 105 000 hectireas en 1980/1981 a2 78 000 en 1981/1982, y se estima que en 1982 /1983 llegara
a s6lo 58 000 hectareas. El rendimiento por drea cultivada también disminuyé, como resultado de un
uso mas restringido de insumos. Ello no sélo afecté la produccion del algodén, sino también la oferta
de oleaginosas, puesto que la semilla del primero es una de las fuentes principales para la elaboracién
de grasas y aceites en el pais. En consecuencia, la produccién de algoddn en rama y de semilla de
algoddn se contrajo en mas de 35% con respecto a 1981. Las repercusiones en el balance de pagos
fueron de consideracion — entre otros efectos desfavorables, el pais se convirtié en importador neto
de oleaginosas— y también afectaron muy adversamente los niveles de ocupacién, por cuanto ese
cultivo requiere del uso intensivo de mano de obra. Por dltimo, el nimero de empresas tradicional-
mente dedicadas a la explotacién de algodén, se redujo ostensiblemente.

El descenso en la produccién de café se debi6 tanto a razones vinculadas a la evolucion de los
precios en los mercados internacionales como a problernas internos. Entre estos altimos destacaron la
gradual proliferacidn de la roya (hemileia vastratix), plaga que disminuye los rendimientos y eleva
significativamente los costos del cultivo, perjudicando especialmente a los pequefios productores que
utilizan técnicas atrasadas. Por otra parte, la caficultura, asi como la mayoria de las faenas agropecua-
rias, se vio afectada en ciertas zonas por las tensiones sociales y politicas que prevalecieron en el pais,
las cuales se manifestaron, entre otras formas, en actos de violencia en las fincas, dafios fisicos en
algunos casos, e interrupciones del ciclo normal de recoleccién, procesamiento y comercializacién.

Los gremios de caficultores afectados por pérdidas o una rentabilidad en descenso solicitaron la
disminucién de los impuestos a sus exportaciones, asi como el refinanciamiento de sus créditos. Aun
cuando el gobierno no accedid a todas sus peticiones, si redujo la base impositiva que grava las
exportactones de ese grano. En resumen, la produccién de café disminuy6 mas del 5%, aun cuando el
volumen de exportacion aumenté al colocarse en el exterior parte de las considerables existencias



acumuladas en afios anteriores. Cabe sefialar que un volumen importante de esas exporraciones se
destind a mercados fuera de la cuora asignada por la Organizacién Internacional del Café.

La evolucidn del resto de los cultivos de exportacion fue dispar. En el caso del azdcar, tanto la
superficie sembrada como la cosechada aumentaron entre los ciclos 1980/1981y 1981/1982, pese ala
baja pronunciada de los precios internacionales registrada durante el segundo semestre de 1982. Ello
se explica, en primer término, porque la produccidn de aziicar sigue siendo rentable en Guatemala, ya
que el precio interno se fija de manera que compense los descensos en las cotizaciones internacionales
y, en segundo lugar, a que los precios en los mercados externos al momento de iniciarse la siembra
1981/1982 eran alin atractivos, sobre todo al tomar en cuenta el precio preferencial que el pais recibe
por su cuota de ventas de azticar al mercado estadounidense. Asi, la produccién de cafia de aziicar crecié
16% en el afio calendario 1982 en relacién con el ejercicio precedente, aun cuando la superficie
cosechada a finales del afio — zafra 1982/1983 — declind de 80 000 a 60 000 hectareas como reaccidén
a la caida de los precios en el mercado internacional.

La produccidén de banano también se incrementd, no obstante la contraccién en la demanda
mundial de este cultivo, en parte por haberse ampliado las plantaciones tanto en manos de producto-
res nacionales como de empresas extranjeras. Finalmente, la produccién de otros productos agricolas
de exportacion, como el cardamomo, el hule natural, el chicle y el tabaco en rama, se mantuvo en los
volimenes de afios anteriores.

Los cultivos de consumo interno, como ya quedo sefialado, crecieron en forma muy dinamica por
segundo afio consecutivo, no obstante los adversos factores meteoroldgicos y los desajustes en la
produccion de ciertas zonas del altiplano, atribuibles a la situacién de violencia aludida. En ello influyé
la mecanizacidn de cultivos en zonas de alta productividad, normalmente destinadas a cultivos de

Cuadro 4
GUATEMALA: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Tasas de crecimiento
1979 1980 1981 1982°

1979 1980 1981 1982°

Indice de produccion agropecuariab )
(1975 = 100) 1164 118.3 120.0 117.7 32 1.6 14 1.9
Agricola 1109 112.4 113.9 2.6 1.3 1.4
Pecuaria 125.2 127.5 128.4 39 2.2 0.7
Produccion de los principales
cultivos
Café* 3 500 3628 3 700 3500 3.8 36 2.0 -5.4
Algodén® 3 441 3 140 2 618 1 683 8.2 87 -166 -35.7
Banano? 13047 16260 16489 17130 04 246 105 39
Cafia de azdcar’ 94 101 119 138 96 74 182 160
Maiz’ 20 448 20602 21000 23151 38 0.8 1.9 10.2
Frijol* 1751 1372 1 300 1 785 50 -11.2 603 373
Arroz’ 573 803 917 1007 1.1 40.1 14.2 98
Indicadores de la produccion
pecuaria
Existencias
Vacunos’ 2374 2498 2609 .52 44
Beneficio
Vacunos’ 323 325 338 . 06 169
Otras producciones
Leche® 275 285 296 36 3.9
Huevos” 71 78 78 - 99 -

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares.

"Sobre la base de cifras a precios de 1958.
‘Miles de quintales.

“Miles de racimos.

‘Millones de quintales.

/Miles de cabezas.

¢ Millones de litros.

*Millones de docenas.
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exportacién y precios de garantfa muy remunerativos fijados antes de la época de siembra por el
Instituto Nacional de Comercializacién Agricola (INDECA). Asi, no obstante que la sequia primero y el
temporal después ocasionaron pérdidas de 5% en las cosechas de maiz y de frijol, y de mas de 20% en
la del sorgo, se calcula que la produccidon de maiz y arroz aumentd aproximadamente 109% respecto de
la del ciclo anterior, y la de frijol, 35%, en tanto que la de trigo se mantuvo constante y sélo el sorgoy el
ajonjoli reportaron mermas.

Por otro lado, el sector pecuario mostré mayor dinamismo que el agricola. La produccién de
ganado bovino, medido en términos de cabezas, aumentd 4.4% con respecto al afio anterior, pero no
todo ese incremento se destiné a la exportacién o al destace, por lo que se estima que se elevo la masa
ganadera. En todo caso, el volumen de carne exportada declind en 1982, tanto por los menores precios
de la carne procesada en el mercado externo como por haberse dispuesto el cierre del mercado
mexicano para las ventas de ganado en pie, por considerarse que tales exportaciones no aprovechan
suficientemente el potencial de generacion de divisas. Finalmente, la produccion de leche aumentd
casi 49, pero siempre dentro del marco de bajos rendimientos, caracteristico de esta actividad en el
pais.

1) La mineria y los hidrocarburos. Hasta 1979, la principal actividad minera de Guatemala fue la
explotacion del niquel. Sin embargo, durante el Gltimo trimestre de 1980 dicha actividad se suspendio
temporalmente debido a las condiciones adversas en el mercado internacional, que persistieron
durante el bienio 1981-1982. La produccién de la actividad minera en el producto interno bruto del
pais tiene escasa significacion y la incipiente, pero enascenso, actividad petrolera destacé como la mas
importante. (Véase el cuadro 5.)

Cuadro 5
GUATEMALA: INDICE DE LA PRODUCCION MINERA*

(1979 = 100)
| 1082° Tasas de crecimiento
1980 198 ? 1980 1981 1982°
Total 171.2 108.9 122.8 71.2 -36.4 12.8
Petrdleo 263.1 261.4 364.1 163.1 -0.6 39.3
Minerales 193.7 63.6 67.7 93.7 -67.2 6.5
Piedrin y arena 116.5 1285 116.8 16.5 103 91
Sal 88.9 111.1 133.3 -11.1 25.0 20.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Indice del valor agregado por la mineria.
®Cifras preliminares.

La explotacidn total de petrdleo ascendié a unos 2.3 millones de barriles —6 300 barriles
diarios en promedio, pero su ritmo fue creciendo hasta llegar a un maximo de 10 000 barriles a fines
de afio—, lo cual significé un aumento superior al 50% respecto de 1981. De esta cantidad,
aproximadamente dos tercios se destinaron a la exportacion y el resto al consumo interno, basica-
mente para la generacion de energia elécerica.’

Durante el afio, se estudi6 y discuti6 una nueva Ley Petrolera, que entre otros aspectos, procura
alentar la exploracién, al aumentar la participacion relativa del contratista en el valor bruto de la
produccién y disminuir un tanto la del Estado, en relacién con los ordenamientos vigentes. Pero al
concluir 1982, atin no se habia aprobado esa legislacién. Con todo, el programa de exploracién y
explotacién continud su ritmo ascendente —aunque todavia reducido — y se espera que durante 1983
se pueda abastecer aproximadamente un tercio del consumo interno de hidrocarburos.

i) La industria manufacturera. El sector industrial fue uno de los mas afectados por la
contraccion de la demanda global y muy especialmente por el descenso en las exportaciones al resto de
Centroamérica. A esta situacion desfavorable se aund, entre otros problemas particulares, el abasteci-

T Aunque Guatemala es un pais importador neto de petrdleo, parte de su produccion de hidrocarburos se exporea debido
a L falee de instalaciones para refinarla.



miento irregular de materias primas atribuible a la escasez de divisas. La produccion de casi todas las
ramas del sector se contrajo en una proporcidn que oscilé alrededor del 6% sélo las industrias de
bebidas y tabaco registraron aumentos. Otro indicador de la declinacién de la actividad manufacturera
fue la disminucién de 209 del consumo industrial de electricidad. (Véase el cuadro 6.) Asimismo,
185 establecimientos0S2— mas del 8% de los registrados en el pais — dejaron de funcionar durante
el afio.

Dirigentes del principal gremio industrial estiman que, en conjunto, la industria funcioné
Gnicamente al 609 de su capacidad. Algunas plantas, como la que elabora envases de vidrio, operaron
a menos del 309% de su capacidad. Las ramas vinculadas con la construccién también se vieron muy
afectadas por la fuerte contraccién de esa actividad.

Para contrarrestar los efectos depresivos de la demanda nacional y regional, las autoridades
iniciaron una campafa para promover las exportaciones de manufacturas fuera de la regién. Como
parte de ese esfuerzo, se emitié una nueva Ley de Incentivos a las Empresas de Exportacion,®y se
prosigui6 con los programas de fomento impulsados por el Centro Nacional de Promocion de las
Exportaciones (GUATEXPO). Sin embargo, tales esfuerzos rindieron escasos resultados, no sélo por las
dificultades que entrafia reordenar la produccion hacia los mercados externos, sino especialmente por
las restricciones de la demanda externa como resultado de la de la depresién internacional.

Ante la situacion descrita, la inversidn en el sector manufacturero descendi6é atn mas del bajo
nivel de afios anteriores. El tnico proyecto digno de mencionarse, ain en vias de ejecucion, fue un
complejo de aserraderos que constituye la primera etapa de la industria de pulpa y papel. Por otro
lado, fue relativamente poco lo que la accion piblica pudo hacer para atenuar la situacidn deprimida
del sector industrial. El principal instrumento del desarrollo industrial — la Corporacién Financiera
Nacional (CORFINA)— enfrentd serios problemas financieros debido a su carrera vencida, y por
consiguiente se vio limitado en su capacidad de ofrecer apoyo financiero a empresas en dificultades.

iv) La construccidn. Durante el afio, el gobierno estimulé la construccién de viviendas a través
de lineas de crédito preferencial como una medida para crear oportunidades de ocupacién y evitar un
mayor deterioro en la actividad econémica. Ese esfuerzo se reflejé en el aumento de 80% de la
superficie correspondiente a los permisos de edificacién para vivienda concedidos en la ciudad de
Guatemala durante los primeros 10 meses de 1982 con respecto a la de las licencias del mismo lapso de
1981. No se dispuso de informaciéon para calcular qué proporcién de permisos se convirtié en
proyectos en ejecucidn. Sin embargo, aun si la edificacién de viviendas privadas hubiera registradoun

Cuadro 6
GUATEMALA: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

Tasas de crecimiento’
1979 1980 1981 1982°

1979 1980 1981 1982°

Indice de la produccién

manufacturera (1977 = 100) 112.5 119.3 116.7 109.0 5.6 60 -28 -6.6

Alimentos 113.2 121.7 117.8 109.6 64 73 -3.2 -7.0

Textiles 1114 113.6 106.7 99.2 4.7 02 65 -70

Prendas de vestir 110.2 109.3 105.0 100.8 6.5 0.6 -39 -4.0

Productos quimicos 111.8 117.6 112.8 104.9 38 60 -41 -7.0

Otros 112.8 1209 119.1 112.1 5.0 73 -1.5 -5.9

Otros indicadores de la produccion

manufacturera

Consumo industrial de s45.7 5150 4679 . 43 56 92 -208°

electricidad (gWh)
Empleo (miles de personas) 69.5 78.9 78.4 -1.s 135 -0.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares.
b . . .
Las tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.
' Periodo enero-octubre.

Decreto de Ley 80-82 del 30 de septiembre de 1982. Esta legislacion ofrece incentivos tiscales u lus empresas que
promucsan v s dediquen i la exportacion de bienes fuera del Mercado Comun Centroamericano
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repunte del 809 —Ilo cual parece poco probable, a juzgar por lo observado en la ciudad de
Guatemala— ello hubiera resultado insuficiente para contrarrestar la baja en la edificacién privadade
tipo comercial e industrial, y el descenso. atin mis acusado, de ia construccidon a cargo del sector
publico. Asilo indican las ventas de cemento, que durante los primeros diez meses del afio resultaron
239% inferiores a las realizadas durante el mismo periodo de 1981. Este dato sugiere una profunda
depresion en la actividad de la construccion, y coincide con la contracciénde 18% en el valor agregado
de la construccidon. (Véase de nuevo el cuadro 3.)

v} La evolucidn de los demds sectores. Los servicios, incluidos el transporte, el comercio y los
servicios privados, evolucionaron a ritmos negativos, en consonancia con los resultados de los sectores
productores de bienes. Destaco la baja de 5.5% en el comercio, lo cual sin duda tuvo implicaciones
adversas sobre la ocupacion, sobre todo en las zonas urbanas. El turismo también se contrajo (por
cuarto afio consecutivo), influido por la recesién de los paises industrializados y los factores extraeco-
némicos que vienen afectando a Centroamérica, en general, v a Guatemala, en particular. S6lo las
finanzas y los seguros mostraron un leve crecimiento al no comprimirse sus actividades en la misma
medida que la del conjunto de la economia.

¢)  La evolucion del empleo y desempleo

Las estadisticas sobre ocupacién son muy escasas y no permiten cuantificar érdenes precisas de
magnitud. Sin embargo, dada la situacién de tensién politica y de depresion econdmica, es posible
suponer que los niveles de desempleo y de subempleo aumentaron en casi todos los sectores.

En respuesta parcial a dicho deterioro de la situacién ocupacional, el gobierno inici6 varios
programas de inversién muy intensivos en el uso de mano de obra, sobre todo en materia de
construccién y mantenimiento de caminos. Sin embargo, ellos tuvieron un alcance moderado en el
ambito mas amplio de la politica de austeridad que caracterizé al gasto piblico. Como medio para
defender el empleo, se ofrecié también ayuda a las empresas productoras, basicamente a través de la
concesiéon de créditos.

3. El sector externo

La profunda recesién internacional de 1982 se manifestd claramente en el sector externo. Las
operaciones externas del pafs, tanto en cuenta corriente como en la de capital, se vieron muy
restringidas. Sibien el déficit en cuenta corriente disminuy6 en comparacion con el afio anterior, como
resultado especialmente de la fuerte contraccion de las importaciones, también disminuy6 la movili-
zacion neta de capital externo, por lo que no fue posible cubrir la totalidad de dicho déficit, y el pais
perdio reservas monetarias por un monto de cerca de 40 millones de délares. Esa pérdida no permite
apreciar el hecho de que el pais acumuld un importante volumen de solicitudes de divisas pendientes
de autorizacién por parte de las autoridades monerarias.

Por otra parte, durante 1982 se ampli6 el mercado paralelo que habia aparecido por primera vez
en 1980 con la adopcién de un régimen de emergencia en las transferencias de divisas. Resulta deficil
determinar la importancia relativa de ese mercado paralelo, pero su mera existencia sugiere que las
cifras registradas en el balance de pagos no reflejan fielmente la magnitud y las caracteristicas del
relacionamiento externo del pais.

a)  El comercio de bienes

El valor de la exportacién de bienes disminuyé mas de 10% con respecto de 1981. Esa caida se
produjo por una fuerte contraccidn en el volumen y por una leve baja en los precios unitarios. (Véase
el cuadro 7.)

Cabe sefialar que el descenso en el volumen hubiera sido atin mayor de no mediar algunas
circunstancias que atenuaron su baja. En primer lugar, durante 1982 se hizo un esfuerzo por vender
parte de los excedentes de café que Guatemala habia acumulado en ejercicios anteriores, en cumpli-
miento de sus compromisos en el marco del Convenio Internacional del Café. Esas ventas se
efectuaron a los llamados “mercados nuevos”, o sea, mercados fuera de cuota, a precios muy inferiores
al normal. De ahi que en 1982 el volumen de exportaciones de café super en 20% el bajo nivel del afio
anterior. En segundo lugar, continué el programa de expansion de las plantaciones bananeras, lo cual
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Cuadro 7
GUATEMALA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982°

Tasas de crecimiento
Exportaciones de bienes

Valor 18.6 52.6 -5.8 i18 244 -14.5 -10.6

Volumem 0.9 12.1 -7.0 12.4 83 3.2 -9.7

Valor unitario 17.5 36.1 1.2 0.5 14.9 -11.7 -1.0
Importaciones de bienes

Valor 414 14.3 18.1 9.2 5.1 4.6 -19.9

Volumen 57.1 12,5 10.6 -8.0 -11.9 -0.0 -24.7

Valor unitario -10.0 1.6 68 186 19.2 4.6 64
Relacion de precios del intercambio 286 33 4 5.1 15.7 27 2160 6.6
de bienes

Indices (1970 = 100)

Relacion de precios del intercambio 89.9 120.5 114.2 95.8 923 779 725
de bienes

Poder de compra de las exporraciones 13,5 1996 1766 1702 1823 1465 1221
de bienes

Poder de compra de las exportaciones 1455 1953 1783 1744 1764 1394 1141
de bienes y servicios

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares.

Cuadro 8
GUATEMALA: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Composicion
porcentual

1979 1980 1981 1982° 1970  1982° 1980 1981 1982°

. y . . b
Millones de délares Tasas de crecimiento

Total 1241 1520 1299 1161 100.0  100.0 225 -14.5 -10.6
Exportaciones a
Centroameérica 306 441 379 321 34.4 27.6 44.1 -14.1 -15.3

Exportaciones al resto
del mundo 935 1079 920 840 65.6 72.4 15.4 -14.7 -8.7

Tradicionales 735 773 663 605 57.1 52.1 5.2 14.2 -8.7
Café oro 432 464 325 370 33.9 318 7.4 -30.0 138
Algodén oro 189 166 173 100 8.9 8.6 -12.2 4.2 -42.2
Banano 19 45 51 74 6.9 6.4 136.8 13.3 451
Carne 41 29 29 15 4.3 13 -29.3 - -48.3
Azdcar 54 69 85 46 3.1 4.0 278 232 -45.9

No-tradicionales 200 306 257 235 8.5 20.3 53.0 -16.8 -8.6
Cardamomo 49 56 34 26 13 23 143 -393 -23.5
Cacao 5 3 1 31 - 2.7 -40.0 -50.0
Semilla de ajonjoli 12 10 16 12 0.3 1.0 -16.7 60.0 -25.0
Niquel 27 59 - - - - 118.5 - -
Petréleo 24 22 46 4.0 -8.3 109.1
Otros 107 154 184 120 6.9 10.3 43.9 16.5 -348

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares.
b o . .
La composicién porcentual y las tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.
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redundé en un nuevo incremento del 77 en la cantidad exporrada de ese cultivo. Finalmente, la
incipiente actividad petrolera del pais se reflejo en un continuado aumento en el volumen de
exportacion de hidrocarburos. Con todo, el aumento en el volumen de los tres articulos mencionados
resultd insuficiente para contrarrestar la caida en el volumen de las ventas de algodon, azucar, carne, y
muy especialmente de las manufacturas que se colocaron en el resto del Mercado Comun
Centroamericano.

En cambio, los precios unitarios de casi todos los articulos descendieron (el banano fue la inica
excepcién); en algunos casos, como el azicar, en grado notable. De ahi que el valor unitario de las
exportaciones sufriera una nueva merma.

En conjunto, debido al deterioro en la relacién de precios del intercambio, aunado al fuerte
descenso en el volumen de las exportaciones de bienes, el poder de compra de estas dltimas disminuyo6
en relacidon con el afo anterior. (Véase otra vez el cuadro 7.)

En la evolucion del comercio exterior del pafs, llama la atencién la baja en el comercio
intracentroamericano, en el cual Guatemala ha presentado tradicionalmente superdvit, y cuya inci-
dencia en las exportaciones totales ha sido muy importante. En 1982, ese intercambio decrecié en
forma notable, en parte por las restricciones de la demanda global en todos los paises de la region, y en
parte debido a las politicas adoptadas por la mayoria de ellos —en el dmbito cambiario, tributario y
administrativo— tendientes a limitar sus importaciones globales.” De ahi que el valor de las
exportaciones de Guatemala al resto del Mercado Comun descendiera de casi 380 millones de dolares
en 1981 a 320 millones en 1982 y que la participacion relativa de éstas en el total pasara del 29% al
27%%. (Véase el cuadro 8.) Por otra parte, las importaciones originarias del resto de la regién que
Guatemala adquirié no decrecieron en la misma proporcién — pasaron de 195 a 215 millones de
doblares entre ambos afios —, por lo que el saldo positivo de 185 millones que el pais registro en 1981
se redujo a 105 millones en 1982.

El volumen de las importaciones de bienes bajo casi 25 %, descenso que reflejo la contraccién en
la demanda global y la represion adicional que significé la aplicacién del control cambiario. Esto a su
vez provoco los problemas de abastecimiento de insumos importados ya aludidos. Aun si se toma en
cuenta el aumento en el valor unitario de esas importaciones (6% ), su valor total se habria colocado de
todos modos 209 por debajo del nivel del afio precedente. Debido a esta severa contraccion, el déficit
en la cuenta de mercaderias decrecié de 240 millones en 1981 a 73 millones de dblares en 1982,

La contraccién en las importaciones afectd a todo tipo de bienes, aunque naturalmente incidi6
en particular sobre las compras externas de bienes de consumo duraderos, por los criterios de
selectividad que normaron la entrega de divisas. La baja en la importacion de bienes de capital reflejo
la atonia de la inversion, piblicay privada, mientras que la demanda de bienes intermedios disminuy6
por el panorama depresivo del sector manufacturero. Aunque el valor de las importaciones de
hidrocarburos también se contrajo en una proporcion cercana a la del decremento total de las
importaciones, cabe sefialar que la importacién bruta de petréleo ya representa casi el 22% del valor
total de las compras en el exterior.® (Véase el cuadro 9.)

by  El comercio de servicios y pago a factores

La exportacion de servicios disminuy6 a un ritmo adn superior al de las ventas de bienes al
exterior, aunque podria afirmarse que ello fue asi porque algunos de los principales renglones —como
el turismo— se canalizan hacia el mercado paralelo de divisas. El balance de pagos sélo registro
14 millones de ddlares por concepto de ingresos por turismo y viajes (comparados con 30 millones en
1981 y mas de 80 millones en 1979). Sin embargo, el nimero de pasajeros que ingresaron al pais por
via derea s6lo disminuy6 en aproximadamente 209%. Las autoridades de turismo del pais estiman, en
efecto, que el turismo internacional generd aproximadamente 80 millones de dolares de ingresos en

“En rigor. los compromisos de integracion impiden restringir las importaciones del resto de la region, con contadas
excepciones. Sin embargo. en la practica se han aplicado restricciones a esas compras, aunque invariablemente con un trato mas
favorable que el acordado para las importaciones provenientes del resto del mundo.

“Llama la atencion que segun s cifras oficiales de Guatemala, el precio unitario de los hidrocarburos subi6 levemente
en 1982 pese u que es ampliamente conoeido que en el mercado internacional esos precios tendieron a bajar. Alrevisar los datos

con mayor cutdado. éstos revelan que el precio promedio del petrolen crudo efectivamente se redujo —de 23.00 dolares el barril
en 1981 4 21,35 en 1982 — pero que ¢l precio promedio de los productos refinados — alrededor de la mitad de las importaciones
Je hidrocarburos v sus derivados — aumentd en aproximadamente 1077
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divisas, pero que solo la quinta parte de esos recursos fueron captados por el sistema bancario. El
mismo razonamiento es aplicable a las transferencias, que mostraron una caida de cerca de 30%
respecto de 1981. (Véase el cuadro 10.)

En la importacién de servicios, el pago a factores es el renglon que merece mayor atencion. En
ese sentido, cabe sefialar que Guatemala tiene ain una deuda externa relativamente baja, y que su
servicio y amortizacién demanda una menor proporcidn de la oferta de divisas que la observada en
otros paises centroamericanos. No obstante, el pago de intereses sobre la deuda piblica practicamente
se duplicd entre 1981 y 1982, pasando de 43 millones de ddlares a casi 83 millones entre ambos
periodos. En cambio, el pago a factores por parte del sector privado disminuyé fuertemente: la remesa
de utilidades pas6 de 49 millones de dblares a 13 millones, mientras que las remesas por concepto de
intereses sobre la deuda privada cayeron de 66 millones a 13 millones ante la brusca disminucién en
las lineas de crédito otorgadas por bancos internacionales a sus corresponsales en Guatemala. Todo lo
anterior explica por qué el pago a factores en su conjunto disminuy6 entre los dos afios comentados, de
casi 160 a algo menos de 110 millones de ddlares.

En resumen, el saldo en la cuenta de servicios continda siendo altamente deficitario. En
rérminos absolutos, éste pesa mucho mas que el saldo negativo en la cuenta de mercancias. (Véase de
nuevo el cuadro 10.)

¢) El saldo de la cuenta corriente y su financiamiento

Como resultado de las tendencias antes descritas, el déficit en la cuenta corriente disminuyé de
cerca de 570 millones de délares en 1981 (6.5% del producto interno bruto) a315 millones (3.5%) en
1982. Sin embargo, esa mejoria implicé importantes costos sociales, y una inusitada contencién de las
compras externas, al grado que muchas actividades productivas tuvieron problemas de abasteci-
miento de insumos importados.

Contrariamente a lo que ocurrié en el bienio anterior, ese déficit no se financié principalmente a
través de la pérdida de reservas internacionales, porque al iniciarse el afio la posicién de las reservas
netas liquidas ya era negativa. De ahi que la casi totalidad del déficit en cuenta corriente se financié a
través de ingresos netos en la cuenta de capital, provenientes en alto grado de fuentes piiblicas. Aun
asi, como ya quedo sefialado, el gobierno tuvo dificultades para movilizar una mayor masa de recursos
externos, lo cual quizas hubiera permitido elevar la capacidad para importar, ganando un margen
adicional en la capacidad productiva.

Cuadro 9
GUATEMALA: IMPORTACIONES DE BIENES, CIF

Composicion
porcentual

1979 1980 1981 1982° 1970 1982° 1979 1980 1981 1982°

. L b
Millones de délares Tasas de crecimiento

Total 1504 1598 1673 1336 100.0 100.0 8.2 6.3 4.7 -20.1
Bienes de consumo 358 341 342 267  29.7  20.0 6.9 48 0.3 -21.9
Duraderos 133 123 117 74 9.3 5.5 7.3 -7.5 5.0 -36.8
No duraderos 225 218 225 193 20.4 14.5 6.7 -3.1 3.0 -14.2
Bienes intermedios 801 955 1011 823 48,0 616 17.4 193 5.9 -18.6
Petréleo y combustibles 242 339 369 289 5.0 216 423 400 88 -217
Materiales de construccién 101 93 100 76 6.3 5.7 16.7 -7.9 79 -240
Otros 458 523 542 458 367 343 7.6 142 3.5 -155
Bienes de capital 338 286 300 246 208 184 -6.8 -15.4 51 -18.0
Para la agricultura 23 19 16 13 1.9 1.0 -330 -174 -150 -187
Para la industria 226 193 221 189 14.6 14.1 -0.7  -146 14.6 -145
Para el transporte 89 74 63 36 43 27 -115  -169  -15.1 -429
Otros 7 16 20 8 1.5 0.6 -30.0 1285 189 -60.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
*Cifras preliminares.
La composicién porcentual y las tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.
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GUATEMALA: BALANCE DE PAGOS

(Miliones de délares)

Cuadro 10

GUATEMALA

1977 1978 1979 1980 1981 19827
Balance de la cuenta corriente -37 2271 -209 -165 -567 -315
Balance comercial -98 -354 -320 -228 -570 -275
Exportaciones de bienes y servicios 1 335 1 298 1 473 1 730 1454 1276
Bienes fob 1 160 1 092 1221 1520 1299 1161
Servicios reales’ 175 205 251 211 155 115
Transporte y seguros 28 33 40 43 33 27
Viajes 66 67 82 62 30 14
Importaciones de bienes y servicios 1 433 1651 1792 1 958 2024 1551
Bienes fob 1 087 | 284 1 402 1473 S 540 1234
Servicios reales’ 346 368 390 486 484 317
Transporte y seguros 172 142 161 187 188 135
Viajes 100 108 120 164 133 101
Servicios de factores -33 -32 -13 -45 -86 -105
Utilidades -33 -35 -45 -42 -49 -13
Intereses recibidos 33 50 78 75 55 24
Intereses pagados -32 -47 -46 -92 -109 96
Otros -1 - - 14 17 -20
Transferencias unilaterales privadas 94 15 123 109 89 65
Balance de la cuenta de capital 216 341 172 -86 262 278
Transferencias unilaterales oficiales 2 1 3 1 1 -
Capital de largo plazo 199 268 258 247 416 354
Inversion directa o8 127 117 111 127 82
Inversién de cartera 5 12 S 4 - -
Otro capital de largo plazo 96 129 135 132 288 272
Sector oficial® 68 102 112 106 219 277
Préstamos recibidos 82 117 130 121 246 345
Amortizaciones -14 -15 -18 -18 -27 -68
Bancos comerciales® - - - - - -
Préstamos recibidos - - - - -
Amortizaciones - - - - -
Otros sectores’ 28 27 23 26 69 -5
Préstamos recibidos 43 58 60 25 100 19
Amortizaciones -24 -41 -47 -10 -42 -24
Capital de corto plazo 42 131 -44 -316 -144 -60
Sector oficial - 8 2 59 44 -18
Bancos comerciales 1 3 13 9 -10 -
Otros sectores 41 121 -59 -384 -178 42
Errores y omisiones -27 -59 -44 -18 -11 -17
Balance global’ 179 70 -37 -251 -304 -37
Variacién total de reservas
(- significa aumento) -180 71 2 244 300 38
Oro monetario -1 - - - - -
Derechos especiales de giro -1 -1 -9 2 20 3
Posicién de reserva en el FMI -1 -2 -2 -9 18 10
Activos en divisas -176 -70 56 259 257 25
Ortros activos -2 2 -15 -7 -106 16
Uso de crédito del FMI - - - 111 -16

Fuente: 1977-1981: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook;

informaciones oficiales.
“Cifras preliminares.

I L. . ., . .. . ..
Los servicios reales incluyen también otras transacciones oficiales y privadas, pero excluyen servicios de factores.

1982: CEPAL, sobre la base de

 Ademas de los préstamos recibidos y sus amortizaciones, se incluyen préstamos netos concedidos y otros activos y pasivos.
d . ; . . ;
El balance global es la suma del balance de lu cuenta corriente més el balance de la cuenta de capital. La diferencia entre la
variacién total de reservas con signo contrario y el balance global representa el valor de los asientos de contrapartidas:

monetizacién de oro, asignacion de derechos especiales de giro y variaciones por revalorizacién
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En cuanto al capital privado, los créditos de corto plazo — provenientes en gran medida de
proveedores destinados a financiar importaciones y exportaciones— arrojaron un saldo negativo,
mientras que el financiamiento de largo plazo estuvo constituido bdsicamente por inversion directa
dirigida a las actividades de exploracién y explotacién de petréleo. Sin embargo, la magnirud de esa
inversion fue inferior a las de afios precedentes (la inversion extranjera directa bajé de 127 millones
de ddlares en 1981 a 82 millones en 1982).

En el financiamiento publico, los ingresos netos cayeron considerablemente respecto de 1981
— 253 y 426 millones de dblares, respectivamente—, aunque cabe recordar que en aquel afio se recibié
financiamiento por 110 millones de délares del Fondo Monetario Internacional. En 1982, los recursos
provinieron principalmente de organismos multilaterales, del Programa de Cooperacién Energética
México-Venezuela, y de ciertas lineas de crédito de corto plazo contratadas por el Banco Central. Del
total del financiamiento externo neto, casi el 90% procedié de fuentes publicas.

d)  El endeudamiento externo

Los niveles netos de contraccién de la deuda externa fueron relativamente reducidos. Por una
parte se enfrentaron serios obstaculos en la movilizacién del financiamiento bruto. El incremento de
la deuda global no llegd a 100 millones de délares y estuvo constituido practicamente en su totalidad
por un aumento de la deuda puablica. Esta llegd asi a representar 579 de la deuda externa total, la cifra
mas alta registrada en los Gltimos afios. Hubo por otra parte un importante aumento en su servicio, el
cual casi se duplicé entre 1981 y 1982, a causa de las obligaciones de corro plazo derivadas de las
contrataciones del afio precedente.

Hasta 1980, el sector publico tenia una deuda externa moderada, con una excelente estructura
debido a que en su gran mayoria se habia contratado con fuentes oficiales de financiamiento, en buena
medida bajo términos concesionales. En 1981, sin embargo, se acudié en mayor proporcién al
financiamiento de proveedores y a la contratacidn de lineas de crédito en condiciones comerciales, en
algunos casos ligadas a proyectos de inversién publica de gran magnitud. Entre esos proyectos se
inclufa una concesion a una empresa privada para el disefio y construcctén de carreteras, revocada en
1982. Si bien esa empresa no realizé inversidén alguna en obras, si adquirié financiamiento externo,

Cuadro 11

GUATEMALA: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982°

. Millones de délares
Deuda externa total

Saldo 588 669 821 934 1 093 1 409 1 504
Servicio 54 70 103 111 120 178 188
Amortizaciones 43 38 56 65 28 69 92
Intereses 11 32 47 46 92 109 96

Deuda externa piblica y privada
garantizada por el Estado

Saldo 239 302 391 511 609 765 858
Servicio 19 26 33 41 47 77 147
Amortizaciones 9 14 15 16 18 34 64
Intereses 10 12 18 25 29 43 83

Porcentajes
Relaciones porcentuales
§ervicio de la deuda externa total 56 52 79 75 69 12.2 147
como porcentaje de las exportaciones

Servicio de la deuda externa
publica y privada como porcen- 1.9 1.9 25 27 3.0 5.2 LS
taje de las exportaciones

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares.

®Desembolsada.
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GUATEMALA
Cuadro 12

GUATEMALA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Variacidon de diciembre a diciembre

Indice de precios al consumidor 7.6 7.4 9.1 13.7 9.1 7.3 29

Alimentos 14.0 5.9 82 13.3 82 4.0 5.9
Indice de precios mayoristas 10.8 5.9 5.1 18.7 12.0 4.9
Productos importados 16.0 -6.3 23 255 6.8 10.8
Productos nacionales 10.1 8.0 5.4 18.1 12.4 4.5
Materiales de construccion 385 6.0 12. 30.4 3.5 -23

Variacion media anual

Indice de precios al consumidor 10.7 126 7.9 11.5 10.7 9.5 5.0

Alimentos 9.6 11.0 4.0 10.3 1.2 93 0.5
Indice de precios mayoristas 10.5 13.0 3.6 10.3 160 11.7
Productos importados 9.8 3.2 1.0 15.2 19.0 10.1
Productos nacionales 10.5 14.6 3.8 9.9 15.7 11.9
Materiales de construccion 289 18.8 15.7 13.8 12.4 4.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

con el aval del Estado. Algunas de esas obligaciones vencieron en 1982, y contribuyeron a que en ese
afio, el servicio y la amortizaciéon de la deuda publica externa absorbieran alrededor del 11.5% de las
divisas generadas por la exportacién de bienes y servicios, en comparacion con un coeficiente que
oscilé entre 2.5% y 5.09% en los afios anteriores. De ahi que si bien la carga derivada del endeuda-
miento publico externo dista mucho de alcanzar en Guatemala las proporciones registradas en otros
paises de la regién, su incidencia relativa en el balance de pagos tiende a aumentar rapidamente.
(Véase el cuadro 11.)

4. Los precios y las remuneraciones

Durante 1982, las presiones inflacionarias presentes en la economia guatemalteca en afios pretéritos
tendieron a una franca desaceleracion. Ello fue reflejo tanto de las tendencias de los precios en los
mercados internacionales — los cuales tradicionalmente han repercutido en grado importante en la
evolucion de los precios internos —. como de la abundante oferta de granos basicos y, en general, de
alimentos. como asimismo de la politica més restrictiva en el gasto, seguida por el sector publico.

Asi, la rasa promedio anual del indice general de precios al consumidor llegéa 5.0% —la mitad
del alza registrada en los tres afios precedentes —, mientras que en diciembre de 1982 solo creci6 2.99%
en relacion con el mismo mes del afio anterior. La evolucion de los precios de los alimentos fue
determinante en este resultado: en diciembre el indice estuvo casi 6% por abajo del observado en el
mismo mes de 1981,y en promedio los precios de alimentos se mantuvieron virtualmente estancados
durante todo el afo 1982, En sintesis, en este ultimo afio, los precios sufrieron la menor variacion de
todo el periodo comprendido a partir de mediados del decenio de 1970, época en la que se inciaron las
presiones inflacionarias en el pais. (Véase el cuadro 12))

Ante el fenomeno descrito, se notd un cambio gradual en la preocupacion por atenuar tales
presiones v se puso mayor énfasis en la reactivacion de la produccién. Por ejemplo, no obstante que se
mantenian precios maximos sobre una aumplia gama de bienes de consumo (bdsicamente alimentos,
como leche en polvo. harina. huevos, azicar, aceite vegetal, margarina y pan), se manifest6 una clara
tendencia hacia la elevacion de dichos precios y, en algunos casos, hacia la eliminacion de los topes. En
el mismo orden de cosas. hacia finales del afo el gobierno eliming el subsidio que hasta entonces
otorgaba al transporte colectivo urbano. por lo que las tarifas de ese servicio experimentaron un alza
en dictembre

Ante las presiones inflacionarias moderadas de 1982, el gobierno no realizd esfuerzos por
impulsat ustes salariales. Durante el afo, no se revisaron los sularios mintmos establecidos en
periodos anteriores, n ampoco se concedio ajuste salarialalguno alos servidores de la administracion

publica
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En resumen, si bien se notd un esfuerzo de las autoridades para evitar el recrudecimiento de las
presiones inflacionarias —como lo denotan las medidas de politica fiscal y monetaria, relativamente
prudentes —, no fue esto su mayor preocupacion durante 1982, dada la tendencia a la desaceleracién
de los precios. Sin embargo, cabe advertir los peligros latentes de una intensificacion de las presiones
inflacionarias en el futuro, debido a algunos fenémenos que se gestaron en 1982. Entre esos se
destacan la atonia en la oferta interna, el creciente uso del mercado paralelo de divisas para efectuar
importaciones y los problemas de abastecimiento de insumos importados.

5. La politica fiscal y monetaria

a)  La politica fiscal

La situacidn financiera del gobierno central ha venido sufriendo un notable deterioro en los
altimos afios, como consecuencia de la inelasticidad del sistema tributario, aunada a una fuerte
expansion del gasto publico, y en especial del gasto de capiral. Este Gltimo fendmeno se inspiré, al
menos en parte, en la necesidad de contrarrestar la caida en el nivel de la inversidn privada. Asi, el
déticit del gobierno central creci6 a ritmo ascendente, hasta llegar a representar €1 8.69% del producto
interno bruto en [981.7

En 1982. la merma en la captacidon de ingresos continud e incluso se agravo, pero al mismo
riempo el gobierno tomé la decisién de restringir el gasto publicoy, en particular, el gasto de capital,
en una proporcion superior a la baja en los ingresos. De esta manera se logrd atenuar el déficit, cuya
participacion relativa en el producto interno bruto de todos modos se mantuvo en 5.7%. (Véase el
cuadro 13.)

Al crecer a un ritmo interior al de la expansion del producto, el coeficiente de tributacién
disminuyé por cuarto afio consecutivo, pasando de 7.5% en 1981 a 7.09% en 1982. Las recaudaciones
de casi todos los gravimenes registraron una disminucién con respecto al afio precedente: la baja mas

Cuadro 13
GUATEMALA: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

(millones de quetzales)

Tasas de crecimiento’
1980 1981 1982°

1979 1980 1981 1982¢

1. Ingresos corrientes 668 747 741 721 11.8 -0.8 -2.7
Ingresos tributarios 621 678 652 626 9.2 -3.9 -39
Directos 97 100 110 108 3.1 9.4 -2.5
Indirectos 524 578 542 518 10.3 -6.2 -4.2
Sobre el comercio exterior 241 259 171 125 7.4 -34.0 -27.1

2. Gastos corrientes 540 678 759 691 25.5 119 9.0

3. Ahorro corriente (1 - 2) 128 69 18 30 -46.1 -75.4 76.4

4. Gastos de capital 382 515 724 534 34.8 40.6  -26.2
Inversion real 310° 438° 621° 418° 41.3° 41.8°  -32.7°
Amortizacién de la deuda 72 77 103 116 69 338 12.6

5. Gastos totales (2 + 4) 922 1193 1483 1225 29.4 24.3 -17.4

6. Déficit fiscal (1 - 5) -254 -446 -742 -504 75.6 66.4 -32.1

7. Financiamiento del déficit
Interno 122 328 634 404 168.9 93.3 -36.3
Externo 132 118 108 100 -10.6 -8.5 -7.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares.

Las tasas de crecimiento corresponden a cifras reales no redondeadas.
“Incluye otros gastos de capital.

CEPAL. "Guatemald”, Itudio Econdmico de Amérvica Latina. [9K1
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GUATEMALA

pronunciada se observo en los impuestos que gravan al comercio exterior. Las percepciones por
impuestos a la importacion decrecieron casi en 3047, debido en alto grado al menor volumen de
importaciones: la incidencia media de los gravimenes a la importacion en relacion con el valor de las
compras externas también disminuy6 pasando de 6.7 7% en 1981 25897 en 1982. La contraccion en los
ingresos derivados de los impuestos u la exportacion se debié, en primer término, a la evolucion de los
precios internacionales de los principales productos gravados, cuya incidencia se magnificé por el
cardcter progresivo de esos impuestos; en segundo lugar, fue resultado de una modificacién en la base
impositiva del impuesto sobre la exportacion del café, como una medida de ofrecer alivio a la
caficultura nacional.

El resto de los ingresos tributarios evoluciond de conformidad con el panorama econdmico
recesivo. La recaudacion del impuesto sobre la renta de las empresas crecié menos de 1%, y los
ingresos derivados del que se aplica a la renta de las personas se comprimieron en mas de 15%; esto
Gltimo debido, en parte, a que en 1982 se aplicé por primera vez un aumento en las deducciones
permitidas para estimar la renta imponible de las personas. Los unicos renglones con un crecimiento
relativamente dindmico fueron, primero, el impuesto del timbre sobre ventas, ya que 1982 fue el
primer afio completo en que la base de imposicion paso del 2% al 3%, 10y, segundo, las regalias que el
gobierno central percibe por la explotacion del petroleo, que rindieron 30 millones de quetzales
frente a 26 millones en 1981.

En resumen, al igual que en afios anteriores, la recaudacién de ingresos fiscales fue una de las
areas mas débiles en el panorama econémico del pais. Si bien las autoridades hacendarias anunciaron
la adopcién de un programa de mejoras en la administracion y fiscalizacidén impositiva, no existe
indicio de que éste haya dado resultados de significacién en el corto plazo. Por otra parte, no se adoptd
durante el afio modificacién alguna que tendiera a elevar la recaudacién; por el contrario, al variar la
base impositiva de algunos gravamenes sobre la exportaciéon —el café y, en escasa medida, el azicar —
con propositos de alentar la produccion, ésta disminuy6 adn mas. !

Ante las severas restricciones financieras implicitas en el bajo coeficiente de tributacion, el
gobierno opt6 por restringir sus gastos: los de funcionamiento disminuyeron 9% en relacion con los
ejecutados en 1981, mientras que los destinados a la formacién de capital fijo y a la inversion
financiera se contrajeron en un tercio. Cabe advertir, sin embargo, que en 1981 se registraron niveles
de inversién excepcionalmente altos, con lo que el monto de la inversion piblica en 1982 en cierta
forma vino a recobrar la trayectoria de afios anteriores a 1981.12

No obstante la politica de austeridad en las erogaciones fiscales, la atonia en la recaudacion de
ingresos ordinarios y, en general, la baja carga triburtaria, contribuyeron a que el déficit fiscal fuera
importante: equivalié al 40% del total de los egresos fiscales. Incluso, los ingresos corrientes apenas
bastaron para financiar los gastos de funcionamiento. En otros términos, la casi totalidad de los gastos
de capital, incluida la amortizacién de la deuda piblica, se financié mediante endeudamiento neto. A
ese efecto, el gobierno acudié, como en afios anteriores, a acrecentar el nivel de endeudamiento
interno —un 80% fue de origen interno, y solo el 20% de origen externo— vy, dentro de éste,
alrededor de 70% se negoci6 con el Banco Central.

El hecho de que no se haya aprovechado en mayor grado el financiamiento externo no fue
producto de una politica deliberada. El programa acordado con el Fondo Monetario Internacional en
octubre de 1981 comprometi6 al gobierno a financiar una creciente proporcién de los gastos de capiral
del sector piblico con recursos externos, a manera de elevar el acceso del sector privado al crédito

“La nueva tasaentrd en vigor el 12 de enero de 1981. Sin embargo, durante los primeros meses de ese afio, se recaudaron
los impuestos cobrados en los ultimos meses de 1980 a la tasa anterior.

"' Esta fue la terceca vez en dos afos que se modifico la base impositiva del impuesto que grava la exportacion del café.
Esa base la constituye el valor fab sobre el cual se aplica el impuesto. En 1982 las exportaciones a “mercados nuevos™ — fuerade
cuota de la Organizacion Internacional del Café — quedaron pricticamente exentas del impuesto, ya que cualquier exportacion
pur un precio fob inferior a 125 ddalares por saco de 46 kilogramos — precio muy superior al que rigié durante todo elafio —no
se gravo. Asimismo, se modifico la base del gravamen para las ventas de café dentro de cuota, a manera de reducic su incidencia.

- La tendencia a enfrentar el déficit fiscal a cravés de una politica restrictiva del gasto parece que habra de mantenerse en
¢l futuro inmediato, ya que en ¢l presupuesto de ingresos y gastos para 1983 se contempla conservar la formacion de capical tijo
al mismo nivel de 1982, aunque se prevé una expansion de 6.87 en el gasto de funcionamiento. Con todo, no todos los
renglones del presupuesto se recortaron ea fa misma proporcion: las erogaciones para salud. educacion, y especialmente
defensa v seguridad, fueron aumentadas en relacion can afios precedentes.
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doméstico. Asimismo, las nuevas autoridades hacendarias y monetarias hicieron un esfuerzo por
movilizar financiamiento externo adicional. Sin embargo, la administracidén anterior habia tenido
cierta proclividad a realizar proyectos de gran envergadura que tendieran a financiarse con recursos
internos, y esos proyectos —entre ellos el nuevo puerto en el Pacifico, algunos hidroeléctricos y
ciertos hospitales — se encontraban en plena ejecucion por lo que sélo algunos fueron susceptibles de
interrumpirse. Por otra parte, en el caso de los proyectos que si disponian de financiamiento externo,
los desembolsos frecuentemente fueron lentos por problemas ya tradicionales de ejecucion. Final-
mente, las autoridades encontraron dificultades en contratar nuevo financiamiento a largo plazo, ante
las restricciones financieras de los organismos multilaterales oficiales y la renuncia de la banca privada
internacional a comprometer un creciente caudal de recursos a una regién considerada de alto riesgo.

Ademas de las modificaciones al impuesto que grava la exportacion del café, quiza la principal
medida de politica fiscal tomada durante 1982 fue la de convertir y consolidar la deuda piblica interna
del gobierno central, con objeto de liberar recursos para ejercicios fiscales futuros a través del
aplazamiento de los pagos de compromisos derivados de esa deuda. Al efecto, se emitié una nueva
serie de bonos por la suma de 1380 millones de quetzales, que deberd amortizarse en forma
progresiva en un plazo de 15 afios. El efecto inmediato de esa medida se observa enel presupuesto de
ingresos y gastos para 1983, en el cual el monto del servicio de la deuda interna asciende a cerca de
155 millones de quetzales, en vez de los 210 millones que hubieran correspondido en ausencia de esta
nueva medida.

Asimismo, en el marco de la politica de austeridad en el gasto piblico, el gobierno elimind, en
diciembre, un subsidio de transporte piblico urbano, que representaba una erogacion ligeramente
superior a los 10 millones de quetzales.

Finalmente, no se dispuso de cifras detalladas sobre el resto del sector pablico, cuyos ingresos
corrientes y gastos de funcionamiento representan alrededor del 40% de los que corresponden al
gobierno central. Entre las instituciones mas importantes figuran el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, el Instituto Nacional de Electrificacion, algunas municipalidades y una constelacién
de empresas que suministran servicios pablicos. Sin embargo, los egresos corrientes del conjunto de
esas instituciones se aproximan al nivel de sus ingresos, mientras que el gobierno central participa en
alrededor del 90% de los gastos de capital, por lo que las tendencias y magnitudes antes descritas son
representativas de la situacién financiera del sector piiblico en su conjunto.

b)  La politica monetaria

En 1982 la monetizacién externa —diferencia entre los activos y pasivos externos — '3 dismi-
nuy6 en 113 millones de délares, siguiendo la tendencia observada en el afio anterior. Tal fenémeno se
compensé con creces a través de una expansion en la liquidez interna, por el aumento en el crédito
otorgado al sector pablico. La magnitud de ambos fendémenos, que en conjunto explican un creci-
miento en la expansién monetaria de 14%, estuvo condicionada por el panorama econémico general
descrito en piginas anteriores, y especialmente por la escasez de divisas presente durante todo el afio.
Esto se tradujo, entre otros factores, en la existencia de una progresiva acumulacion de solicitudes de
divisas pendientes de autorizacién por parte de las autoridades monetarias, cuayo monto hacia finales
del afio, ascendio a cerca de 400 millones de quetzales.

Este ultimo fenémeno frend en cierta medida la baja en las reservas internacionales y contri-
buyé a que se acumulara, entre los demandantes de divisas, una considerable liquidez en moneda local,
que vino a engrosar los depdsitos monetarios y a plazo. Ello, a su vez, explica la expansién
relativamente dinamica de los factores de absorcion: el cuasidinero crecié casi 229% entre finales de
1981 y 1982.

Al examinar el crecimiento de la actividad crediticia, conviene distinguir entre los préstamos
otorgados al sector pablico y los concedidos al sector privado. Ante los déficit financieros del gobierno
central y de algunas empresas paraestatales, el financiamiento neto proveniente del sistema de
intermediacién y destinado al sector pablico se elevo 37%; de éste mas del 859 provino del Banco
Central. Ello explica que después de tres afios consecutivos de una notable ampliacién en el

*Esta definicion no coincide con la forma en que el Banco de Guatemala estima el monto de sus reservas monetarias
miernacionales netas. La metodologia emplecda para el concepto de “reservas netas” atilizada en la seccion 3 de este capitulo
contabiliza el valor de las reservas brutas v resta solo las obliguciones hasta un afio plazo.
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endeudamiento neto interno del sector publico, su grado de participacion relativa en la actividad
crediticia total haya llegado al 409 en 1982. En contraste, en 1978, por ejemplo, la ponderacién de ese
sector en la cartera total del sistema de intermediacion apenas llegaba a 5.8%.

En cambio, el crédiro dirigido al sector privado, proveniente en su toralidad de los bancos del
sistema, inicamente crecié 5.3%. La elevada captacion de depdsitos, por un lado, y la pausada presion
crediticia sobre los bancos privados — producto de la depresion generalizada de la economia— por el
otro, se tradujeron en un progresivo exceso de liquidez de los bancos. Parte de ese excedente se invirtid
en la compra de valores del Estado. A finales de enero, en comparacién con el periodo del afio anterior,
los bancos habfan adquirido 7 millones de quetzales netos en valores adicionales, y ya a finales del afio
ese monto llegd a 98 millones de quetzales. No obstante, como ya quedo sefialado, el financiamiento
de los bancos privados al sector publico constituyé Gnicamente el 15% del endeudamiento interno
neto total del gobierno; el resto provino del Banco de Guatemala, alentando una expansién monetaria
ulterior.

En sintesis, puede afirmarse que la politica monetaria solo fue moderadamente expansiva — la
actividad crediticia crecid 17% en contraste con una ampliaciéon del 17.7% en la captacién de
depdsitos totales (aunque el producto interno bruto nominal sélo aumenté 2.7%) — centrada en
financiar el déficit del sector publico. Ante la urgente necesidad de reactivar los sectores productivos,
la expansién del dinero primario fue insignificante, y la del crédito al sector privado, mas bien
reducida. (Véase el cuadro 14.)

El panorama monetario global al que se ha aludido no permite apreciar la elevada y creciente
incidencia de la cartera vencida, producto de las dificultades de liquidez e incluso casos de insolvencia
por la que atravesaron numerosas empresas. Para enfrentar esta situacion, surgieron propuestas de la
més diversa indole entre algunos gremios y organismos, entre otras, la iniciativa de declarar una
moratoria generalizada durante dos afios. En respuesta a esas propuestas, y ante las dificultades reales
que estaban enfrentando un buen numero de prestatarios, las autoridades monetarias aprobaron,
hacia finales del afio, un conjunto de medidas tendientes a facilitar el refinanciamiento de la cartera
agropecuaria de los bancos afectados por la situacién econdémica general del pais. Entre esas medidas
se incluyeron: a) una exhortaciénde la Junta Monetaria a los bancos del sistema para que continuaran
atendiendo, sobre una base selectiva, las solicitudes de prérroga y renegociacion de los créditos
concedidos, a fin de adecuar sus plazos, programas de amortizacioén y garantias a las caracteristicas de
la inversion y a la capacidad de pagos del deudor; b) el establecimiento de una comisién integrada por

Cuadro 14
GUATEMALA: BALANCE MONETARIO

Saldos a fin de afio

- b
: Tasas de crecimiento
(millones de quetzales)

1979 1980 1981 1982° 1980 1981 1982°
Dinero 692 709 738 749 2.5 4.1 1.4
Efectivo en poder del publico 364 379 403 403 4.1 6.3 -0.2
Depdsitos en cuenta corriente 328 330 335 346 0.6 1.6 34
Factores de expansion 1 899 2 049 2 266 2 555 7.9 10.6 12.8
Reservas internacionales netas 663 351 -98 211 -47.1 1154
Crédito interno 1236 1 698 2 364 2 766 37.4 39.2 17.0
Sector publico 118 355 802 1 097 200.8 125.9 36.7
Sector privado 1118 1 343 1562 1 669 20.1 16.3 6.8
Factores de absorcion 1 207 1 340 1528 1 806 11.0 14.0 18.2
Cuasidinero (depositos de
ahorro y a plazo) 927 1 088 1260 1532 17.4 15.8 215
Otras cuentas (neto) 280 252 268 274 -10.0 6.3 2.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares.
Las tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.
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representantes del sector publico y el privado, encargada de analizar y calificar la cartera que los
bancos no puedan atender, a fin de proponer soluciones apropiadas; ¢) la decisién de destacar
50 millones de quetzales en el Banco Central, a un plazo hasta de tres afios, para apoyar las acciones de
los bancos mediante redescuentos, prérrogas o renegociaciones de crédito, y d) el fortalecimiento del
Fondo de Garantia, que ya existia en el marco del Banco Central, para atender casos de esta indole.

Durante 1982 la politica crediticia se ocupd primordialmente de regular el crédito bancario yde
prestar apoyo a las actividades productivas y a las necesidades del sector publico, en el marco de las
restricciones impuestas por los desequilibrios externos. Ante el exceso de liquidez del sistemna
bancario, las operaciones de adelantos y redescuentos fueron muy reducidas, y la mayor parte del
crédito se volco, como ya quedd sefialado, en favor del sector publico. Las autoridades monetarias
consideraron innecesario modificar mis los encajes bancarios —ante la situacién de liquidez sefialada
el coeficiente de encaje subi6 de 17.8% a finales de 1981 a 21.3% en el mismo perfodo de 1982 —y
tampoco variaron los requisitos minimos de capital y de reservas de capital de los bancos.

Por otro lado, siguiendo, en parte, las tendencias de las tasas de interés en los mercados
financieros internacionales, a principios de noviembre se modificaron las tasas activas y pasivas de
interés vigentes en el pais. La Junta Monetaria acordé fijar en 12% anual la tasa mixima de interés de
los bancos en operaciones activas —en comparacién con el 159% vigente hasta entonces— y en 9%
anual la tasa maxima de interés que podrin pagar sobre los depdsitos que reciban y las obligaciones
que emitan (en comparacién con el 12% hasta entonces vigente). Las tasas de redescuentoy las que se
cobran por préstamos hipotecarios concedidos con seguro del Fondo de Hipotecas Aseguradas (FHA)
también se modificaron en la misma proporcion.

En lo referente a la politica cambiaria y financiera externa, a principios de noviembre vencié un
programa acordado en octubre de 1981 con el Fondo Monetario Internacional conforme a la facilidad
de financiamiento compensatorio por fluctuaciones de los ingresos de exportacién, habiéndose
acudido ademds al primer tramo del financiamiento ordinario. Hasta el momento de redactar este
capitulo, ese acuerdo no se habia renovado o ampliado. En cambio, segin se comento, las autoridades
monetarias y hacendarias del pais realizaron durante el afio esfuerzos denodados para obtener
financiamiento externo adicional, con resultados mas bien reducidos, dadas las condiciones de los
mercados internacionales de capital.

Ante la aguda escasez de divisas que caracterizé el panorama econdémico durante el afio, las
autoridades monetarias continuaron aplicando un control cambiario —denominado “"Régimen de
emergencia” — asignando los ingresos de divisas por concepto de exportaciones al pago de importa-
ciones, seguin criterios de selectividad basados en el caricter esencial de las compras externas. Esas
medidas se complementaron en noviembre —una vez vencido el acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional — con el establecimiento de un sistema de licencias previas a la importacién de
mercaderias, basado en cuotas asignadas a cada empresa.!* Asimismo, dentro del Régimen de
emergencia se adoptaron restricciones adicionales al reducirse severamente los limites maximos de
autorizaciéon de divisas para viajes de turismo al exterior —2 000 ddblares anuales por persona,
incluido el valor del pasaje— y aumentdndose el porcentaje del de pdsito en garantia que los viajeros
deben constituir al obtener esas divisas. Asimismo, se limitd la venta de divisas a estudiantes en el
extranjero, para atencidon médica en el exterior, y remesas personales.

Por otra parte, durante todo el afio se llevd a cabo un intenso debate publico sobre la
conveniencia de modificar la paridad cambiaria, aspecto que las autoridades monetarias y hacendarias
rechazaron decididamente. Sin embargo, ante la aplicacién del Régimen de emergencia antes
mencionado, surgié un mercado paralelo — no oficial pero relativamente activo — al cual acudieron
incluso los importadores, con una frecuencia cada vez mayor conforme avanzaba el afio. Se puede
estimar en forma muy mera que entre el 15% y el 20% de las transacciones cambiarias del pais se
llevaron a cabo en ese mercado y que, durante 1982, el diferencial cambiario entre éste y el oficial vari6

entre 20% y 30%.

'Segun el Acuerdo Gubernativo 406-82 del 14 de noviembre, se establecié un monto miximo de las imporraciones de
Jistintos productos — clasificados por grado de esencialidad — comprendidos en distintas partidas arancelarias. Se fuculté al
Ministerio de Economia para que aplicara el sistema, el cual se modifico ligeramente hacia finales del ado para atender diversos
problemas que surgieron al aplicarse el nuevo mecanismo.
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