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I. INTRCDUCCION

1. El presente informe resume las actividades del Seminario Latinoamericano
de Planificacidn, celebrado en Santiago de Chile, en la-sede de la Comisidn
Econdmica para América Latina (CEPAL), del 19 al 2/ de febrero de 1962,
bajo los auspicios de la Organizacidn de los Estodos Americanos (OEA),

la propia CEPAL y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),

2. La reunién tuvo por objeto examinar v 'discutir las experiencias
adquiridas por los paises latinoamericanos en materiz de planificacidn

del desarrollo econdmico y social, 2 fin de promover e intensificaer las
tareas que los gobiernos se han comprometido‘a emprender en virtud de

la Carta de Punta del Este, En vista de la necesidad de traducir cuanto
antes en hechos prdcticos los compromisos ¥y propdsitos de la Carta,

el Seminario prestd particular atencidn al anflisis de los trabajos

més urgentes que plantea la formulacidn, preparacidn, y ejecucidn de planes.
de corto plazo, asi como a algunos de sus aspectos técnices mis importantes,
3. Sin ceremonia oficial alguna, los trabajos del Seminario se abrieron
el lunes 19 de febrero de 1962 con una exposicién del Subsecretario de las
Naciones Unidas a cargo de la Secretarie Bjecutiva de la CEPAL,

sefior Ralll Prebisch, quien hizo un planteamiento general de los

problemas gue iban a discutirse y sefiald la importancia que sus deli-
beraciones podfan tener para el desarrollo de América Latina dentro

del marco de la nueva politica de cooperacién internacional.

L. Asistieron al Seuinario treintez y siete expertos, ocho de los cuales
eran los miembros de la KNdmina recienteilente designada por el Consejo
Interamericano LEcondmico y Social (CIES) para la evaluacidén ce los nlanes
de desarrollo,l/ doce eran técnicos de amnlia experiencia en las tareas

de planificacidn econdmica y social, catorce eran técnicos de las secre-
tarias de la OiA, la CEPAL y el BID, v tres, expertos de otros organismos.
En el anexo I.de este informe puede encontrarse la lista completa de los

participantes,

1/ El noveno experto, seflor Gonzalo Robles, no pude concurrir al Seminario
por enfermedad,

/5. Enviaron
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5. Enviaron observadores al Semincrio la Oficina Sanitaria Panamericana,
la Agencia para el Desarrollo Internacional (ADI) del Gobierno de los
Estados Unidos, y la Misidn. Economlca de los Bstados Unidos en Chile,
(Véase de nuevo el anexo I o) N |

6, Debe hacerse constar qﬁe ios exnértos participaron en lz2s delibera—
ciones a titulo enteramente nersonal y que los puntos de vista gue mantu-
vieron respondian a sus convicciones y opiniones particulares sin que
necesariamente reflejaran las dé los gobiernos de sus paises o de las
instituciones en que prestan sus servicios,

7. El Seminario designd Presidente al sefior Ratl Séez y Relator

al sefior Hanuel Noriega liorales. Como Secretario de la reunidn actué

el sefior Benjamin Hopenhayh;

8, las deliberaciones de la reunidn se sujetaron al siguiente temario,
que se ofrece agui en forma condensada.2

I, Planteamientos bdsicos sobre la acc16n a corto plazo

1. Qué sentido debe tener la accidn a corto plazo

24 Qué exigencias plantea uns accidn de esa naturaleza

3 Las exigencizs externas _

4o Ios proyectos econdmicos y soc1eles en un plan a corto plazo

II, Contenidoy metodologla de los planes de corto plazo

1. EIl marco general de referencia para la orientacidén de los planes
2. El1 programa de_inversiones
3. R programa de politica econdmica

ITI, los problemas. la Q_g§n1z°c1on v mecanismos administrativos par

la preparac16n v egecucldn de los planes

1, Ia organizacién administrativa pera le formulacién, ejecucidn
¥ cqntrol de los planes. -

‘2. El papel de los mecanismos de inversién piblica

3;, Ios prdblemas de lafpreparacién de proyectos especificos de
invefsi&n ' .

IV, la asistencia técnica v financiera internacionzl pzara la formulacidn

de programas v proyectos

2/ En el anexp II del informe puede encontrarse su texto completos

/9. Aunque
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9. Aunque la discusidn de los temas se 1llevd a cabo en las sesiones
plenarias del Seminario, hubo necesidad de designar diversos grupos de .
trabajo para formular conclusiones en relacidn con determinades tépicos;
Ios resultados de la labor.de esos grupos se han incorporado a este
informe de manera resumida. o o .
10, En las péginas que siguen = preparadas por el Relator del Seminario
‘con el auxilio del personal técnico de la Secretaria - se recogen las |
principales ideas expuestas en la reunidn y los resultados a que se llegd
en sus discusiones, Aparte de los anexos ya mencionados‘(el I, en gue

se ofrece la lista de participantes, y el II, que lleva el texto completo
del temario a que sujeté sus deliberaciones la reunidn), en el anexo III
se recoge el documento "Orientaciones metodoldgicas para la programacién
a corto plazo", que prepararon conjuntamente las secretarias de la OEA

y la CEPAL para la reunidn de consultas sobre planificacidn del. desarrollo
econdinico y social, que la primera de esas organizaciones celebré en

la propia ciudad de Santiago., Finalmente, en otros anexos, figuran

los principales documentos de trabajo cue se consideraron en el Seminario.
(Véanse anexos IV a XIII,)

/II. PRINCIPAIES
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I, PRINCIPALES RESULTADOS DEL SEMINARIO

11, ILa exposicidn de los principales resultados del Seminario que aqui

se resune, contiene las ideas y opiniones expresadas en la discusidén sobre
los distintos problemas técnicos que supone la aplicacién préctica de los
principios fundamentales que inspiran la Alianza para el Progreso, particu-
larmente en lo que se refiere a la accidén a corto plazo,

12, Que el Seminario se haya orientado principalmente hacia el examen de
los problemas de la accién a corto plazo se explica no sélo por considera-
ciones de urgencia, sino también porque se ve en ellos el inicio de esfuerzos
de planificacidén de largo plazo. Y asimismo porque donde mds se deja sentir
la ausencia o insuficiencia de orientaciones y pautas que ayuden a la ejecu-~
cidn préctica de las tareas que entrafia es en relacidn cou aquellos problemas.
Sin embargo, debe quedar perfectamente en claro que, segin la opinidn undnime
de los participantes, no se pueden abordar los problemas de la accién a

corto. plazo desvinculados de los mds generales y bdsicos de la planificacidn
de mayor alcance, Es mis, se sugirid, que en rigor no debiera hablarse de
planes de corto plazo, sino de planes transitorios preliminares o temporales.
Y se estimé que asi era, puesto que se trata de aspectos de corto plazo
dentro de los planes de mds largo alcance, o bien de medidas de accién
inmediata dentro de estos mismos planes.

13. Por tratarse de temas acerca de los cuales no existen hasta el presente
experiencias concretas suficientes, ni esquemas metodoldgicos convencionales,
en esta oportunidad sélo se pretendid recoger y reunir criterios y orienta-
ciones que ayuden a ir definiendo las formas de accién mds adecuadas y las
ideas bdsicas en que pueden apoyarse. Los resultados del Seminario indicaron
que existid entre los participantes un alto grado de unanimidad en la mayoria
de los puntos tratados,.

1. Alcance de la accidn a corto plazo

14. Las opiniones concordaron de manera undnime en que es tarea urgente
impulsar vigorosamente las distintas medidas que se requieren para acelerar
¥y encauzar el proceso de desarrollo de las economias latinoamericanas hacia
el cumplimiento de los objetivos sociales y econdmicos de la Alianza para el

Progreso. Esa conclusidn es reflejo de profundas preocupaciones.,

/15. Han
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15. Han transcurrido dieciocho meses desde 1a firma del Acta de Bogot d
(septiembre de 1960). Desde entonces, se han aprobado o comprometido
importantes recursos adicionales destinados a acrecentar la cooperacidn’
financiera internacional para resolver los problemas mis urgentes en el
campo social y econdmico, han iniciado sus actividades nuevas entidades y
las modalidades de esa cooperacién se han comenzado a adaptar a la natura-
leza de los problemas que deben enfrentarse. Esto se ha traducido en un
estimlo para que los gobiefnoé latinoamericanos inicien o aceleren la
formulaci®n de planes de desarrollo econdmico y social, la preparacién y
presentacidn de proyectos de inversién, la adopcién de medidas concretas de
polftica econdmica y la preparacidn o introduccidn de -las reformas bésicas

" ‘que son indiSpensables para lograr los objetivos de mejoramiento social a
que los paises se comprometieron en la conferencia econdmica de Punta del

' Bste. ' |

16. Sin embargo, se expresé claraménte la preocupacién de que las acciones
concretas no hayaﬁ‘adqpirido, en cada caso y en general, un ritmo compatible
con la urgencia que reclaman las condiciones imperantes en América Latina.

A este respecto, se hizo notar que, en ciertas ocasiones, se observa falta
de decisidn del poder péblico para definir con claridad los objetivos de la
polftica de desarrollo y su traduccién en orientaciones claras para el
empleo de los instrumentos de la politica econdmica, asi como en medidas

que de acuerdo con las situaciones peculiares dé cada pais, inicien aquellas
reformas estructurales que se consideran necesarias a fin de superar situa-
ciones anacrénicas que traban el desarrollo e impiden una mejor distribucién
" del ingreso. Se hizo particular mencidn de la carencia de suficientes
esfuerzos para la movilizacién de los recursos internos. Por otra parte,

se sefialaron casos de recursos disponibles que no han sido utilizados porque
no se han pfesentado a las entidades de financismiento exterior solicitudes
adecuadamente formuladas.

17. La escasez de proyectos especificos de inversidn, estudiados en todos sus
detalles, explica en parte que la aplicacidn general de los principios de la
‘Alianza para el Progreso no haya alcanzado todavia la intensidad deseable.
Por ello, este tema fue objeto de atencidn particular en el curso de las

. . . . . , 3
deliberaciones y motivé un conjunto de sugerencias que se exponen en su lugar:”/

3/ Véase infra seéclon 8 /18. " la



E/CN.12/641,
Pig. 6

18. La modalidad misma de proceder a base de la consideracidén exclusiva de
proyectos individuales fue objeto de detenido examen;é/ Se afirmé que la
eficacia de la accidn inmediata pudiera verse debilitada si se mantiene sélo
este procedimiento en lugar de combinarlo - cuando sea posible - con el de

la financiacidén global a base de planes concretos, sectoriales, regionales,

0 nacionales, en vista de que dentro del primer procedimiento resulta dificil
establecer criterios adecuados de prelacidén entre distintas iniciativas, asi
como asegurar un grado razonable de compatibilidad entre las acciones que se
emprendan y sus implicaciones en términos, por ejemplo, de politica fiscal,
comercic exterior y balance de pagos. Ademds, esa forma de accidén impide

una cabal evaluacidén del esfuerzo interno total en que descansa fundamental-
mente la politica de desarrollo y cuya intensidad cond%piona en buena medida,
segun los principios de la Alianza para el Progreso, la\magnitud de la

ayuda externa. ‘Se considerd asimismo que los esfuerzos inmedistos no debieran
enderezarse s6lo a la mejor utilizacidn de recursos externos adicionales,

sino a la del conjunto de la inversidén bruta, comprendidos en recursos
internos, Al respécto, se sefiald que tanto o mds importante que la utiliza-
cidn de recursos adicionales es el conjunto de inversiones que se realizan
normalmente en los paises, y cuya eficacia puede aumentarse sustancialmente,
en la mayorfa de los casos.

19. En suma, se estimé indispensable desplegar mayores esfuerzos para acelerar
la accién, lo cual requiere como elemento fundamental una actitud firme de los
gobiernos al mis alto nivel politico que proporcione el méximo respsldo a

esos esfuerzos. Con ello se lograria a su vez el apoyo y la participacidn de
la administracién - impulsora en \Ultima instancia de los programas -~ y de la
opinidn piblica, sin cuya movilizacidn tras estos objetivos aquellos esfuerzos
pudieran anularse.

20. Se concord$ igualmente en la conveniencia de que la accidn inmediata

se encauce a través de la formulacién de planes a corto plazo, en los que

se procure conciliar las consideraciones de urgencia con las de eficacia, y

en los que, junto con los objetivos y orientaciones de politica econdmica y
social, se formulen el programa de inversiones y las medidas que preparen o
inicien las reformas necesarias de acuerdo con los compromisos de la Carta

de Punta del Este, y, a la vez, se lleven a cabo las tareas preparatorias

para la planificacidén a largo plazo.

L4/ Los comentarios siguientes se amplfan mis adelante en la seccidn 7.
/2. Caricter
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2. -Caricter de los planes de corto plazo

21, 'Se observé en el Seminario que la situacién de los pafses latinoameri-
" canos en materia de planificacién o programacién del desarrollo econdmico ¥y
social no es uniforme, En efecto, un grupo de paises ha avanzado en la
elaboracidn dé planes de largo o mediano plazo, én tanto que en otros esta
tarea apenas se ést iniciando o no ha comenzado todavia. En lo que toca a
los primeros,‘Sé recbnocié cque las tareas conducentes a definir su accidn
inmediata resultaban mucho mis sencillas, la mayorfs de los casos se trata
de precisar iniciativas previstas en términos de proyectos especificos y de
adoptar medidas de politica econdmica dentro de un marco general ya elaborado.
En otras palabras, el plan de corto plazo constituirfa el instrumento para
llevar a la prictica lo qué en definitiva es el comienzo de ejecucién'de
-planes de mis largo alcance. | '
22. En cambio, el problema resultaba micho ms arduo cuando se trata de
paises que no han adelantado suficientemente en este'bampo. Sin embargo,
se subrayd que aun en esos casos era posible y necesario elaborar planes de
corto plazo. Ia tarea se concibe como el paso inicial en el establecimiento
y mejoramiento progresivo de un proceso permanente de‘planificacién. Se
hicieron notar los problemas que entrafia esta concepCiéh, entre otras razones
porque no existe a este respecto una experiencis suficientemente amplia.
23. Pero al mismo tiempo se expresd el convencimiento de que existe en los
paises - ¥ en los orgénismos internacionales dedicados al estudio de los
problemas latinocamericanos - un conjunto de éstudios'y antecedentes generales,
as{ como conocimientos concretos que podrian orgenizarse ripidamente y de
manera tal que fuera posible disponer de un marco general de refefencia, en
parte cualitativo y én'parte cuantitativo, Sobre esta base, se consideré
que podrian precisarse los principales problemas de cada pais.en el campo
* econdmico y social, estableciendo su magnitﬁd‘y urgencia. Ese marco general
de referencia permitirialdefinir objetivos de largo plazo y la politica de
" desarrollo que resultan imprescindibles para orientar la accidén de corto plazo,
24+ A muchos de los participantes les parecié pﬁramente formal la distincidn
entre planes de largo y corto plazo, pues los dltimos no fepresehtan sino las
actividades que se pueden realizar de inmediato déntro de una polftica de
desarrollo de largo alcance. Sin embargo, otros expertos observaron que
- pese a coincidir con la utilidad de plantear el problema en esos términos -
' ' /se trataba
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se trataba de una conclusién que en cada caso habria que confrontar con la
necesidad de impulsar rdpidamente acciones urgentes y obviamente justificadas,
25. De todas maneras se estimé indispensable que los planes de corto plazo
se basen en un andlisis de la situacidn econdémica y social del pais y de
sus perspectivas, si bien la amplitud y profundidad que deberia tener ese
diagndstico Hependeria_de los elementos de juicio con que se cuente, Se
sefiald que en algunos pafses los antecedentes cuantitativos de que se dispone
son limitados y escaso el personal con exPeriencia en la elaboracién y
andlisis de los datos e informaciones estadisticos, pero que, en cambio, se
suele contar con funcionarios, expertos y personas que conocen suficiente-
mente bien el pais; sus problemas y los diversos aspectos pertinentes como
para poder contribuir al andlisis de la situacién con un buen grado de
exactitud. Por otra parte, se afirmé que como el diagnéstico - explicito o
implicito - constituye el punto de partida esencial para definir la polftica
de desarrollo, deberfa dirsele la mayor amplitud posible, y que, en particular,
esos esfuerzos deberian tender al andlisis -~ aunque fuese preliminar - de
los problemas de cambios estructurales que pudieran necesitarse,
26. En la prictica, debe observarse una serie de elementos que ayudan a
precisrr las reas o campos en que la accidn a corto plazo, dentro de las
orientaciones bdsicas de una politica de largo alcance, habri de concentrarse
preferentemente. Se mencionaron entre otros, factores tales como las inver-
siones y aquellas medidas que tiendan a un mejor aprovechamiento de recursos
ociosos o a utilizar la capacidad de produccidén disponible y no empleada
plenamente; a superar insuficienciss de produccidn en sectores claves de la
economia; a atenuar o eliminar la desocupacién de mano de obra; a aliviar
tensiones sociales agudas, y a reducir los desequilibrios externos, fiscales
y regionales, |
27+ En relacidn con esos factores, se destacd la importancia de que el plan
de corto plazo no se limite a comprender inversiones y medidas de polftica
econdmica que produzcar resultados visibles inmediatos, sino que consulte
igualmente aquellas acciones que sélo producirin resultados dentro de un
lapso mayor, pero que en el futuro abrirdn nuevas perspectivas de expansién
econdmica y mejoramiento social. Asimismo se afirmé que uno de los aspectos
mds importantes en los planes de corto plazo es que hacen posible sentar
las bases y establecer los mecanismos para la planificacién de plazo largo.

| | /3. Necesidad
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3. Necesidad de participacidén nacional en

los objetivos de desarrollo

28+ Algunos participantes expresaron su convencimiento le que vna accién
eficaz de mejoramiento econdmico y social de caricter permanente y sostenido,
consiste esencialmente en un proceso de desarraigar actitudes negativas,
tornar eficientes instituciones que han dejado de serlo y superar o eliminar
estructuras arcaicas. A una accidn de esa indole suelen ¢ ponerse intereses
creados y rigideces institucionales y de otra naturaleza. Asi pues, su
éxito queda condicionado a que desde el comienzo se logre w: s6lido respaldo
de la opinién publica.

29.. Ese respaldo de la opinidn piblica exige a su vez ciertos elementos.
Por lo pronto, los objetivos deben responder genuinamente a li's aspiraciones
y esperanzas de la gran mayor{a de la poblacidén, a la cual dete dérsele
desde un principio la sensa¢idén de que estd participando en el proceso de
evolucidn que conduce hacia aquellas metas.

30. Como parte esencial de esa movilizacién de opinidén piblica, se destacd
la necesidad de ofrecer estimulos concretos a la iniciativa privads a fin

de lograr su activa participacidn en alcanzar los objetivos de la polftica
de desarrollo. En tal sentido, se mercionaron algunos de los medios
concretos que podrian‘u{ilizarse, tales como facilitar la preparacién de
proyectos mediante procedimientos adecuados que, entre otras cosas, reduzcan
el costo de las investigaciones y estudios requeridos; simplificar los
trdmites administrativos para que se aprovechen los estimulos del programa
de politica econdmica; facilitar las investigaciones tecnolégicas, de
recursos naturales, de organizacidn y otras que puedan interesar a la
iniciativa privada tanto en el campo de la industria manufacturera como de

la agricultura y demds actividades similares.

L., La politica econdmica y social y los planes de corto plazo

31, Hubo consenso en el sentido de que un plan de corto plazo -~ igual que
cualépier otro plan - requiere la definicidn de objetivos esenciales de

| polftica econdmica y social.

32. Ademds de las medidas de polfitica econdmica y social vinculadas a la

consecucidn de objetivos de largo alcance y de reformas estructurales que

/fueran necesarias,
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fueran necesarias, el programa inmediato de inversiones requiere la adopcidn
simulténea de ciertas decisiones indispensables para su ejecucidén. Estas

se relacionan con la necesidad de una mayor movilizacién de recursos internos
y su canalizacién mis adecuada, lo que en muchos casos puede exigir modifica-
ciones en la politica tributaria y financiera. En tal sentido, se hizo
también referencia a medidas que tiendan a comprimir formas de consumo

- ¥ aun de inversiones - superfluas, Jjunto a otras que procuren estimular

la utilizacidn de esos recursos en finalidades de mayor trascendencia econé~
mica y social. Se observé asimismo que los proyectos especificos que integren
los programas de inversiones pueden exigir a menudo la adopcidn de algunas
medidas concretas que los haga practicables, 'y se dijo que el conjunto de
proyectos que se seleccionen debe responder a las orientaciones de la
polftica econdmica. - . , '

33+ Por otra parte, se hizo ver que la solucidn de varios de los problemas
caracteristicos de la situacidn econdmica actual no depende sélo de que se
efectien inversiones adicionales, sino también -~ y a veces principalmente -
de modificaciones en las actuales inversiones y en la politica econdmica
vigente. Entre tales problemas cuentan los desequilibrios externos, la
insuficiencia de produccidén en determinados sectores, la desocupacidn, etc.
34 Se presté particular atencidén al hecho de que la mayor cuantfa y las
nuevas modalidades de asistencia financiera internacional pudieran exigir
modificaciones en el manejo de determinados instrumentos de politica
econémica«* Ello se explica porque la obtencidn de mayores recursos externos
destinados a financiar inversiones cuya ejecucidén demanda principalmente
gastos en moneda nécional, podrfa traducirse en una utilizacidén nociva o .
inconveniente de los recursos en divisas, si no se le acompafia de una
polftica adecuada de importaciones o de otras salvaguardas necesarias. Asi
ocurriria, por ejemplo, si se empleasen recursos externos para financiar un
plan de'viﬁiendaé, y la disponibilidad adicional de divisas se utilizara
parcial o totalmente en la importacidn de bienes de consumo suntuario.

De manera'éimilar, la utilizacidén del financiamiento externo para ampliar la

capacidad de prestacidn de algunos servicios pdblicos podrfa requerir una

5/ Véanse infra las secciones 7 y 8.

/polftica de
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politica de ingresos fiscales que asegurase la disponibilidad de recursos
corrientes con que atender posteriormente el funcionamiento permanente de
esos servicios,

35. De las consideraciones anteriores se desprende que es necesario dar

un sentido de unidad de propdsitos al manejo de los distintos instrumentos
de politica econémica, ya que éstos no sélo deben responder a los objetivos
generales, sino también a acciones selectivas en relacién con 4reas, regiones
o sectores concretos de la economia, asi como a la necesidad de enfrentar
problemas de orden circunstancial que preocupan a las autoridades nacionales,
Esta exigencia tiende a evitar la existencia de contradicciones o incoheren-
cias, y la falta o iﬁéuficiencia de coordinacién en el manejo de esos instru-
mentos, | N

36, De lo expuesto cabe concluir que la formulaciénude una politica econd=
mica y social, con objetivos definidos y metas concretas, cuando ello no se
haya hécho, es un requisito primordial en cada pafs que intente preparar

un programa de corto plazo a fin de poder integrar las medidas que reflejen
esa politica, con el programa de inversiones a realizar, dentro de los ‘
objetivos y metas que se sefialen, algunos de los cuales pueden ser de largo
alcance, En 168 palses que ya tengan definida esa polftica, pero

no tengan planes concretos de desarrollo, deberia reexaminarse aquélla al
elaborar el primer plan para lograr la coherencia deseable entre las metas,

los recursos y los medios de accidn,

5¢ El equilibrio entre inversiones sociales y econdmicas

37. La importancia relativa que se atribuye en la accién a corto plazo a
las inversiones de caricter social en comparacién con las inversiones
econdmicas, constituyé uno de los temas que suscité m&s amplio debate
durante el Seminario. .
38, Algunos participantes expresaron su preocupacién en el sentido de que,
tanto por los conceptos que inspiran los nuevos programas de ayuda inter-
nacional como por la mayor facilidad que ofrece la preparacién de proyectos
sociales, la accidn de corto plazo pudiera poner excesivo acento en esos
campos, en desmedro de inversiones indispensables para superar puntos de
estrangulamiento en el proceso de desarrollo y para alcanzar una tasa

razonable y persistente de expansién econémica,
/39 - Sin
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39. Sin embargo, se hizo notar que la nueva politica trata de contfarrestar
un desequilibrio que venia produciéndose de hecho en América Latina, pues
no se contd o no se movilizaron suficientes recursos para inversiones de
cardcter social que atendieran los problemas de amplios sectores de la pobla-
cibén, y que el mérito del programa de la Alianza para el Progreso ha sido
precisamente el proponerse eliminar ese desequilibrio contribuyendo a satise=
facer necesidades que estdn descuidadas, .
40, Varios participantes plantearon el problema en otros términos, poniendo
de manifiesto que se trata de dos campos muy entrelazados. Aunque siempre
pueden definirse con claridad objetivos sociales y objetivos econémicos,
la distincién no resulta igualmente nftida cuando se trata de inversiones.
Sin embargo, el Seminafio reconocié la convenencia de definiciones pragmi-
ticas de las inversiones sociales enunciadas en el Acta de Bogoti que
orientaron las acciones del Fondo Fiduciario de Progreso Social que admi-
nistra, en virtud de contrato, el Banco Interamericanc de Desarrollo. No
se concibe una expansién sustancial en la provisién de servicios sociales
que no vaya acompafiada de un aumento de la capacidad productiva de las
industrias que tienen que proporcionar los insumos corrientes y de capital
que reguieren algunds de esos servicios, asi como de las medidas que tiendan
a asegurar la disponibilidad de los recursos financieros permanentes que se
necesitan para atender en el futuro los gastos de operacién y mantenimiento
de esos servicios,, _
41, Hubo, en suma, consenso general acerca de la necesidad de procurar un
equilibrib"adééuado entre-las dos finalidades, observidndose al mismo tiempo
que no existen criterios puramente técnicos para fijar en forma exacta
6rdenes de prelacibén, La accién préctica exigird , sin embargo, que se
recurra a métodos aproximados de evaluacién de la cuantfa total de los
recursos requeridos y su distribucién, teniendo en cuenta las metas que cada
pais quiera alcanzar en materia de desarrollo econdmico y social,
L2. Para satisfacer esta exigencia se sugirieron diversos métodos. Uno de
ellos consistirfa en evaluar la cuantfa de inversiones, tanto las que se
requieren para atender situaciones de emergencia como las que serian nece-
sarias para asegurar un ritmo determinado de expansién del ingreso nacional.
Su confrontacidn con los recursos financieros de que puede disponerse permi-
tirfia un célculo aproximado de los recursos restantes con que se contaria
para inversiones de carfcter social. El cotejo de €stos con los objetivos
/que se
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que se fijen en este terreno harfa a su vez posible evaluar la necesidad
de movilizacién de recursos adicionales, tanto internos como externos,

para arribar a un equilibrio deseable eﬁtre las inversiones de una y otra
naturaleza,

L3, Frente a la critica de que un método de esta naturaleza pudiera sugerir
que se estd asignando una prioridad secundaria a las inversiones sociales,
se insistié en que se trata de un mero arbitrio metodolégico, pues lo
fundamental es decidir, cudles son los objetivos que se desean alcanzar,

Se observé también que, asi entendido, el método permitiria llamar la
atencién sobre cémo los objetivos de mejoramiento social quedan condicionados
en su cumplimiento a un.sustancial aumento del esfuerzo interno combinado
con mayor ayuda externa, 1Y se precisdlque ese esfuerzo interno tendria que
realizarse tanto en el campo de la aportacidﬁ de recursos financieros

~ a través del aumento de la tasa del ahorro nacional y particularmente de
los ingresos fiséaies - como en el de los recursos de otra naturaleza. En
este dltimo caso, tritase de evitar que los bienes de capital disponibles
para la inversién se desvien hacia inversiones que puedan constituir formas
de consumo suntuario. Algunos participantes precisaron la idea, sefialando
que un elevado impuesto progresivo a la‘edificacién de lujo puede ser un
instrumento paraliiberar“recursos reales que podrfan simultédneamente aprove-
charse en edificacién popular, y en aportar mayores ingresos fiscales,

44« Independientemente del problema general de la asignacién equilibrada
de recursos, hubo gran coincidencia en seflalar que la experiencia latino-
americana muestra un aprovechamiento muy ineficiente de la capacidadde
prestacién de servicios sociales ya existentes en materia de educaciédn,
salud pdblica, vivienda y otras, asi como de los recursos que normalmente
.Se destinan & esas finalidades., Disefios mis adecuados, patrones més
racicnales, mayor flexibilidad administrativa y métodos mis eficientes de
organizacién, son factores todos que permitirian ampliar éonsiderablemente,
sin grandes gastos adicionales, el niimero de personas con posibilidad de
beneficiarse de esos servicios, Se estimé, en consecuencia, que los planes

de corto plazo debieran incorporarlos como uno de sus aspectos fundamentalese

/L5, En .
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45« En lo que respecta a los nuevos reeursos que han de destinarse a
proporcionar servicios sociales,. es indisﬁeqsable - ademds de. los factores

ya anotados - introduéir en sulaplicaciSn,qlementos de racionalidad econé-
mica., Varios participantes sefialaron que, dentro del campo de las inver—

. siones sociales, podria ponerse el acento particularmente en aquéllas que

a la vez que satisfacen objetivos de mejoramiento social tengan significacién
econémica relativamente mayor que otras, Esto exige que en muchos casos

deba prestarse gran atencién no sflo a los criterios de asignacién de .
recursos por grandes categorias de servicios sociales -~ por ejemplo, educa-
cién, salud, etc. - 5ino también al tipo de acciones especificas que debieran
tener relacién dentro de cada uné de esas categorias. Pero se opiné

también que, si bien esa idea deberia constituir wn principio. importante

para formular un programa de inversiones sociales, habria que tomar en

cuenta que no es siempre f4cil o posible concentrar la accidn en aspectos.
estrechos del vasto camplejo social, pues podrian suscitarse desajustes en
relacién con los diversos factores que inciden en la solucién del conjunto,
L6. De ahi se concluyS que es preciso guardar también cierto equilibrio
dentro del propio campo de las inversiones sociales, y se reafirmé por

otra parte la «onsideracién fundamental de que el mejoramiento de las
condiciones de vida enmuchas ocasiones estd en relacién directa con inver-
siones que es tradicional considerar como estrictamente econbmicas. Este

es el caso,_particularmenté, de aquellas que contribuyen a elevar y equili-
brar la dieta alimenticia de la poblacién, sin cuyo mejoramiento no puede

en realidad éspirarsezaalcanzar patrones sustancialmente mejores en materia
de sélud. ' _ )
L7. En contraste con la preocupacién que el Seminario mostré por introducir
criterios que aéeguren el,equilibrio a largo plazo entre las inversiones
sociales y las eéonémicas, y dentro de cada una de éstas, se expresd también
la opinién de que, en clertos casos particulares, no deviera tal vez conce-
derse exagerada atencidn al problema dentro del marco-de un plan de corto
plazo, En algunos paises de América Latina en que exista un retraso acen=-
tﬁado en las tareas de preparacién de proyeﬁtos de inversién econdmica, y

en que se registren simulténeamente recursos ociosos, las inversiones sociales
que se financien con concurso externo podrian constituir un importante factor

de reactivacién de la actividad econémica.
L8, Para
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L8, Para tener en cuenta todos los elementos que deben guiar la accién en
materia de servicios sociales, se sefialé que seria indispensable proporcionar
un grado mfnimo de capacitacién en téenicas de planificacién y en conceptos
econdmicos b&sicos a los espegialistas que tienen a su cargo la formulacidn
de programas<ie accidn socialy asi como proporcionar a los planificadores
una capacitacién suficiente en los aspectos y requisitos técnicos de esos
mismos programas, Se afirmé que la asistencia técnica internacional encon~
traria aquf un amplio campo de aplicacién, y se expresé la esperanza de que
el Instituto Latinoamericano de Planificacidén Econémica y Social pusiera
particular acento en estos problemas al considerar su futuro programa de
trabajo, ademds de lo que pueda hacerse mediante los programas de capacita-
cién de otros organismos internacionales,

6e Formas de evaluacién de las necesidades totales de inversién

49. Aun reconociendo las dificultades de carédcter metodolégico, el Seminario
subrayé la necesidad de que los planes de corto plazo incorporen una evaluae-
cién de las necesidades totales de inversién.

50. Son ﬁarios los factores que justifican este requisito. En primer lugar,
constituye orientacién fundamental de la Alianza para el Progreso que la
magnitud de la ayuda externa depende en forma importante de la intensidad

con que 1os gobiernos actiien para movilizar al miximo los recursos internos.
Resulta asf que, para la evaluacién de los planes de corto plazo gue los
paises quieran someter a la consideracién de los mecanismos de asistencia
firanciera internacional, uno de los elementos fundamentales de Jjuicio
debiera ser el cotejo de los fondos externos que se soliciten con los recur=
sos internos que puedan movilizarse, A su vez, sblo podrd apreciarse esto
si esos planes contienen una evaluacidén aproximada de las inversiones totales
a realizar. '

51. Se reconociercn las dificultades prdcticas que ofrece una evaluacidn del
monto total de las inversiones que deberian contemplar los planes, puesto

que no se trata simplemente de continuar movilizando una masa global de
recursos igual a la del pasado. Los objetivos que inspiran la Alianza para
el Progreso exigirdn mayores esfuerzos de ahorro nacional y, en consonancia

con la magnitud de esos esfuerzos, podrd contarse también con mayores

/recursos externos.
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recursos externos. Tanto desde el punto de vista de cada pafs como de los

organlsmos de cooperacmén flnan01era internac1onal, resulta a51 necesario. '
dlsponer siquiera de célculos aproxzmados sobre la cuantla global de recursos

“‘que 1rén permltlendo acercarse a aquellos obJetlvos fundmmentales. _

)2. Pero en éste, como en otros aspectos, se planteé 1la nece51dad de conclllar

Ja ﬁrgencla con el tlempo que pudlera requerlr una elaboracién relativamente

prec1sa de esta naturaleza.. Con todo, la fbrmulacldn de un dlagnéstlco nuy

general ayudaria a evaluar 1as necesidades de inversién que tiendan a superar

los prlnClpales obst&culos actuales ya allviar las tensiones sociales més

urgentes. Por su parte, 1a definlcldn de los obgetlvos de meJoramlento

social a largo plazo, cnmbinada con una apreclacldn burda de un ritmo consis-

tente de expan316n de la capac1dad productlva, permitirfa aprec1ar el monto

de las inversiones encaminadas a satlsfacer esos pr0p051tos.

53. Se sugirid que una evaluacién realista de un programa deberfa comprender

una aprec1ac16n del. estado. queguarda la preparacidn de proyectos de inversién

concretos y de los planes que habrdn de formularse, asi como una estimacién

de las propuestas de inversién que todavia no estdn listas.

7. las modalidades de la asistencia financiera internacional

54Ls El Seminario seflalé que, bajo el espiritu de la Alianza para el Progreso,
se estd tratando en Wltimo término de definir una nueva forma de actuar en
América Latina, que impone obligaciones nuevas tanto a los paises como a
" los organismos de asistencia financiera internacional.
55. Se hizo feferencia al hecho de que las instituciones de financiamiento
externo generalmente dedlcan su financ1am1ento a proyectos determinados que
no guardan relacién inmediata con las necesidades globales de inversién, _
| ¥ que ello ofrecia las desventajas que ya se habfan mencionado en coneceién
con diversos temas abordados por éi‘Sqminario. Sin embargo, en relacién
con esto se subrayaron dos“aspecios:'a) algunas de estas instituciones han
hecho hincapie hace mucho tiempo sobre la necesidad de formular y llevar
a cabo proyectos individuales ‘dentro del marco de referencia de programas
sectoriales y de programas de inversién mis generales, y han proporcionado
ayuda técnlca Yy financiera con ese objeto; b) la asignaéién de financia=
mlento eyterno para provectos concretos, qne ‘es probable que continue

/hac1éndose, no
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haciéndose, no es materia de preocupacién general, sino mds bien un asunto
contable en la medida en que esos proyectos forman parte de programas mis
generales sobre los cuales puedan haberse hecho compromisos globales de
ayuda a largo plazo. A la carencia de programas que puedan merecer ese
respaldo se ha debido en alto grado la aparente rigidez de la politica
seguida por las instituciones de financiamiento externo. Los planes y
programas que sigan las orientaciones trazadas en la Carta de Punta del Este
son un prerrequisito para obtener la continuidad y la flexibilidad del
financiamiento global que se requiere para llevar a cabo un programa.

56. Se afirmé que el financiamiento de proyectos dentro del marco de un
programa para el cual se ha hecho un compromiso de financiamiento global,
permitirfa lograr una mejor distribucién de los recursos, pues cada proyecto
especifico no se evaluard ya a base exclusivamente de sus méritos directos,
sino como parte integrante de un conjunto de proyectos coordinados o inter-
dependientes, Se sefialé también que de esta manera se estimularia la
preparacifn de proyectos en determinadas 4reas y sectores, ya que la exis-
tencia de recursos globales comprometidos en principio en el financiamiento
de programas constituiria un pederoso estimulo para los empresarios privados
o para las distintas entidades de las administraciones nacionales, También
se observé que se podria obtener asi unag gran continuidad y rapidez en la
ejecucién de las iniciativas en proceso, mediante la posible transferencia
de recursos de un proyecto a otro dentro de cada programa y naturalmente
dentro de la misma cuantfa de recursos globales.

57. Como ilustracién de la flexibilidad que es posible lograr en operaciones
de esta naturaleza, se mencionaron algunos precedentes concretos de financia-
miento global a planes nacionales o regionales, o a conjuntos de proyectos
dentro de determinado sector. Entre ellos, se hizo referencia especialmente
al consorcio formado para.contribuir al financiamiento del plan quinquenal
de desarrollo de la India, a la flexibilidad que brinda el Convenio sobre

el Fondo Fiduciaric de Progreso Social para el financiamiento de proyectos.
¥ programas, y al sistema de préstamos globales a instituciones de fomento
que han venido aplicando el Banco Interamericano de Desarrollo y el

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.

/58, Se
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58, Se reconocié que una de las principales dificultades que pueden presen—
tarse en el futuro 1nmed1ato en América Latina radica en que para ajustarse
a esa modalidad se requiere un alto grado de consistencia y coherencia de
los programas de 1nver516n, asi como en la disponibilidad de recursos nacio=-
nales y una adecuada relacldn entre éstos y los recursos externos. Por
esta razén - asi como porque no son muchos los pafses que han avanzado hasta
ahora lo suflclente en la elaboracién de. los planes - se estimé que el
camblo en las modalldades de financlamlento deberd ser gradual y podrd
requerlr un periodo de transicién, en consonancia con el progreso que se
logre en la nlanlflca016n ¥ la organizacién administrativa, asi como en el
perfec01oqam1ento de los mecanismos nacionales e internacionales de finan-
01amlento. .

59. Sin perjuicio de que se continde asignando recursos a proyectos indivi-
duales, se espera,que puedan aplicarse las operaciones de financiamiento
global y flekible, i) a planes nacionales de corto y largo plazo, que
cumplan con los prihcipios de lé Carta de Punta del Este y con los requi-~
sitos técniéos indispensables; ii) a planes regionales que contemplen
acciones en séctores_distintos pero_encaminadas a superar problemas urgentes
de éreaé particularmente retrasadas, y iii) a planes sectoriales consistentes
o grupos integrados de proyectos afines,

60, Se seflalé que la aplicacidn del financiamiento global y flexible a los
tres tipos de planes que acaban de sefialarse, tendria necesariamente que
quedar condicionada a un examen prolijo de la cuantia global de recursos
financieros que requieren, a la proporcién con que concurririan los recursos
internos y los externos.y a la adecuada preparacién de los proyectos
incluidos en los planes, )

61, Ademds de esos requerimientos b4sicos, se precisaron los siguientes
rgquisitos téqnicos_para que pueda aplicarse el financiamiento global y
fiexible; a) que los planes y programas estén constituidos por proyectos
terminados o por anteproyectos con un grado de elaboracién suficiente para
definir con claridad sus carache~ishkicas; sus efectos directos e indirectos
¥y sus coging aproximados; b) que los proyectos y anteproyectos incluidos

en detonwinade prograra Sean consecuentes y coherentes entre si; c¢) que

se sefieale La organizacidén administrativa que se encargarid de la preparacién

/final del
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final del proyecto y la que tendrd responsabilidad en su ejecucién; d) que
el programa incluya un calendario que abarque las fases de preparacién y
ejecﬁcién de los proyectos especificos; ¥ e) que se muestre la forma de
organizar un servicio de auditorfa para fiscalizar la utilizacién de los
recursos,

62, Se sefiald también la importancia que tiene, como complemento indispen-
sable de las nuevas modalidades que asuma el concurso externo, la mayor
coordinacién de las actividadesde los diversos ortanismos de asistencia
financiera internacional en América Latina., Por su parte, los gobiernos
debieran esforzarse mis para lograr mejor coordinacién en la elaboracién

¥ ejecucién de los planes, programas y proyectos, '

8« Los problemas de preparacién y evaluacién de proyectos
especificos

63. Se reconocib que la escasez de proyectos especificos de inversién, tanto
piblicos como privados, constituye con frecuencia uno de los mayores obstdculo:
para emprender la accién inmediata en la escala y con la urgencia necesarias,
En este sentido, se indicé que en el proceso de formulacién de planes lo
esencial es disponer de anteproyectos, entendiendo por tales los esjudios

que cuentan con antecedentes técnicos suficientes como para permitir upa
decisién de tipo econémico, En cambio, para la ejecucidén de las obras,

asi como, para atender en etapas posteriores a los problemas de control y‘
eficacia, resulta indispensable una elaboracién mds detallada del proyecto
final, lo que con frecuencia requiere el auxilio de consultores especializados,
6L. Se tuvo también en cuenta la conveniencia de que se asigne al concepto

de proyecto una interpretacién mfs amplia que la habitual, considerdndolos
mis bien como wmidades de accién que involucren todos los elementos esenw-

ciales que tiendan a lograr el objetivo deseado. De esta manera se
considerardn como proyectos actividades tales como el crédito supervisado,
programas de sanidad animal y vegetal, de multiplicacién de semillas, etc.
En tales casos, la proporcién de capital circulante es por lo general mucho
mis amplia que la de, capital fijo, a la par que cobran gran importancia los
problemas operativos, asf como los de organizacién y administracién,

/65, En
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65 En relacién con la escasez de proyectos, se enumeraron los diversos
factores que explican dicha situacidén: la dificultad de movilizar los
recursos humanos para elaborar los propios proyectos; la falta de consultores
naclonales y técnicos en problemas muy especiflcos' la insuficiencia de
recursos financieros para preparar los estudios pertinentes; la escasez o
mala calidad de las informaciones bdsicas; el conocimiento insuficiente

de los recursos naturales, y las dificultades y el costo de emplear consul-
tores extranjeros. La incertidumbre acerca de los recursos financieros
internos o,exfernos con que pueda contarse para la ejecucidén, constituye
muchas veces otro factor de desaliento,.

66, En opinién de muchos participantes, la solucién de estos problemas
exige una campafia activa de promocién por parte del eétado, dirigida tanto:
hacia el sector pdblico como hacia el privado, A este respecto se sugirid
la idea de crear entidades de cardcter nacional o regional que hagan frente
a la tarea, Tales entidades se harfan cargo principalmente de impartir
orientaciones metodolégicas, definir patrones,~ prestar asesoramiento
téenico y econbmico y estimular a las distintas instituciones especlallzadas
que habitualmente trabajan en esta materia en los diversos ministerios o a
otros organismos auténomos, La responsabilidad de estas entidades en la -
preparacién misma de los proyectos se limitaria a aquellas actividades en
que no existan o sean. particularmente débiles las inétituciones especiéliéadas
en cada,.campo de accién, Sin embargo, si se tienen en cuenta la complgjidad
de los numerosos tipos de proyectos, las diferentes técnicas, las variedades
en cuanto a la escala de produccién o importancia econémica, el gradoﬂde |
precisién o elaboracién que requieren, la diversa estructura o composicién
del capital, etc., no parece ¢onveniente ir a un grado muy avanzado de
centralizacidne | :

67. En un esquema de esta naturaleza es indlspensable asegurar la mov111dad
del personal técnico con que cuente el pais de acuerdo con las ne"e51dades
de cada estudio, a fin de constituir los dlstintos grupos de trabago que
abordarian proyectos especificos, Es ésta una tarea que puede encontrar en
la prictica serios obsticulos, pues se trata de desplazar y reagrupar |

[°Y4 Entre otras ideas se mencionaron la utilizacién y divulgacién de
formularios y gufas que contengan modelos- esquemiticos de. presentacién
de proyectos, para facilitar y hacer menos costoso el proceso de su
elaboracibén, /elementos técnicos
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elemtos técnicos pertenecientes a diferentes servicios gubemamentales, por -

lo que seria neceszrio introducir modificaciones en las normas .
administrativas vigentes. Se destacé la importancia de que una organizacién

de promocidn y coordinacién de proyectos como la que se sugiere se vincule
estrechamente al mecanismo administrativo de planificacién en los distintos -
niveles que se vaYan adoptando,

68, Para fortalecer estos esfuerzos se confirmé la necesidad de mantener

y acrecentar la cooperacién internacional, particularmente a- través de
programas de capacitacién de personal. La asesoria técnica y financiera

a las entidades de promocidn y coordinacién de proyectos es otro canal
importantisimo que se abre a esa cooperacidn internacional. En igual
sentido, y como otro campo de interés, se menciond el acceso a ia.valiosa
experiencia que han venido acumulando las entidades financieras internacio- -
nales. '

69. Al referirse al elevado costo de la preparacién de anteproyectos, se
hizo notar la importancia de que los organismos -internacionales pudieran
contribuir en forma adecuada a financiar esos gastos. En el caso de orga-
nismos que ya hayan iniciado €l financiamiento de este tipo de estudios

se expresé la esperanza de que simplifiquen sus trdmites y procedimientos
para otorgar la ayuda con mayor premurae

70. En este campo el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdémica .
Y Social podrfa prestar una importante contribucién. Esta podria ofrecer
distintas modalidades: la inclusién en los Grupos Asesores de especialistas
en la preparacién de proyectos; 1la ampliacién de los programas de capaci- .
tacién y seminarios; la atencién de consultas concretas, etc. En términos
generales, la nueva institucidén podrfa actuar como uno de los centros de
recopilacién y divulgacidén de la experiencia latinoamericana en materia de
preparacién y formulacién de proyectos. Por otra parte, el Comité de
Cooperacién. OEA/CEPAL/BID, a través de las misiones conjuntas y sus otras
actividades, podrfa también ayudar al efecto.Z/

7/ la cooperacidn internacional podria asimismo tener gran utilidad en el
terreno de los estudios sobre perfiles industriales y en cl de la
preparacién de guias de consultores internacionales, dando la debida
importancia a los de América Latina,

’ ‘ /7l. Junto
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71l. Junto con los problemas que se relacionan directamente con los de
preparacién de proyectos, el Seminario se ocupd especialmente de los relativos .
a los criterios de evaluacién de los mismos, Se observ6 que en esta materia
.conviene distinguir los distintos niveles a que Se plantea la evaluacién™
econémica, pués ésta puede referirse, por ejemplo, al problema de la
prioridad en cuanto al fin a que se destinan lbs'recﬁrsos, o también al
problema de la prioridad entre alternativas técnicas que satisfacen un

mismo fine |

72. En 1la discusién de los criterios de evaluacién, se ssfialé que hay
numerosos casos en que los proyectos tienen una alta prioridad evidente,
Entre ellos, por ejemplo, cuentan las inversiones que contribuyen a utilizar
plenamente la capacidad actual, lo que proporciona a corto plazo un aumento
definitivo del ingreso; los proyectos que eliminan estrangulamientos

graves, en particular en los sectores de energia y transporte, o los prdyecﬁos
de gran empleo de mano de obra, En esta misma catégoria deberian
considerarse en el corto plazo, otros proyectos listos para ejecutarse que
signifiquen, aumentos de las exportaciones o ahorro de importaciones y, muy
en especial, aquéllos cuya dimensién ﬁecnolégica Sptima se sustentaria en

un mercado comin,

73. Entre los métodos de evaluacién - aparte de los conocidos c&lculos

de costo-beneficio =, el Seminario prest6 especial consideracién al método
de los precios de cuenta y el examen de las posibilidades de su apllca016n
prictica se encomendé a un grupo 35p601al de traba,jo.8

74+ En genéral, se expresé que partlcularmgnte en el caso de las inversiones
de gran intensidad de capital, este método de evaluacién constituye un
valioso instrumento, siempre que se use con las debidas pfécaﬁciones, aun-
que en algunos casos pueda no ser posihle utlllzarlo en las prlmeras etapas
de planificacién. Cuando se utilice, .serd aconseaable trabajar con un rango
de valores probables y controlar sus resultados mediante el cotejo con
apreciaciones que efectden independientemente por otros métodos. En todo
caso, se sefialé la necesidad de que iéé estimaciones sobre precios de cuenta
se formulen al mds alto nivel de. la oficiha de planificacién y con el con-
curso de téenicos calificados, y &ue los valores que se escojan se apliquen
.igualmente a los diversos proyectos que se estén considerando, atendiendo
"a su localizacidn y otros factores.pérticularcs que resulten pertienentes,

8/ Véase el documento "El uso de los precios de cuenta en la evaluac16n
de programas", por S. Chakravarty. .
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9. La organizacién administrativa para la formulacidén, ejecucién

v control de los planes de desarrollo

75. Al abordar los temas referentes a la organizacién administrativa para
la formulacién, ejecucién y control de los planes de desarrollo, hubo
unanimidad en atribuir la mayor importancia a la creacién o fortalecimiento
en cada pafs de un mecanismo administrativo de planificacién. EL ndcleo
inicial debe contar con un respaldo polftico total y del mds alto nivel, e
irse transformando gradualmente en un sistema nacional permanente de plani-
ficacién que se incorpore y vincule al conjunto de la administracién

piblica del pafs, ’ ,

76. Hubo consenso en el sentido de que, como parte de ese mecanismo de
planificacibn debiera establecerse una oficina central encargada de coordinar
todas las iniciativas y de dar forma a los planes de desarrollo, . Esa oficina
central deberfa contar con expertos calificados y recibir las orientaciones
en materia de polftica de desarrollo de un consejo de planificacién, de
reducido nimero de integrantes, que en lo posible pueda beneficiarse de

la participacién o de la influencia del propio Presidente de la Republica

o Jefe del Gobierno. - L

77. Teniendo en cuenta la experiencia de los distintos pafses latinoamefi;.'.
canos, se planteé la necesidad de que el organismo central de planificacidn'
se encuentre ubicado en el mis alto nivel, preferentemente junto a la Presi-
dencia de la Repfiblica o Jefatura del Gobierno, que mantenga vinculos ade-
cuados con el Parlamento o el Congreso y que dé cabida a repreSentantes
del,sector‘privado; Todo éllo, por supuesto, con la debida adaptacién a

las condicioneé locales y a las formas de la organizaci’n institucionél
de.cada pais. ‘ o ':

78+ Hubo consenso sobre la conveniencia de que ese organismo tuviera una
gran independencia politica ¥y admlnlstratlva, a fin de que sus estudlos &
programas - dentro de las orientaciones bisicas de la politica de desarrollo
aprobada por el Gobierno - se elaboraran con sentido téenico. Se estimé

que la iﬂdependencia administrativa debe incluir también la disponibilidad

de recursos y las facilidades para la contratacidn de Personél, la deter-

minacién de sus remuneraciones, ascensos y otros aspectos similares,

/790 los
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79 Los pérticipantes estuvieron de acuerdo en que deberfan hacerse todos
los esfuerzos posibles por no rscargar el trabaao de las oficinas de plani- .
ficacién con el despacho de asuntos meramente admlnlstratlvos, o de caricter
incidental, a fin de que sus funcionarios técnices pudieran concentrarse.

en los estudios e investigaciones que se requieren., Se estimé asimismo que. .«.::

es conveniente propender a la debida coordinacidén de las labores de las
oficinas de estadfstica del gobierno, bajo la orlentacldn general de las
oficinas de plan1f1cac16n. ’ B

80, Se subrayﬁ la‘lmportancia'de dar una participacién activa en el proceso

t

Ve
b

de planificacién a los diversos ministerics ¥ a sus reparticiones ejecutivas, -

En este sentidq;lée'esthné necesaria la progresiva creacibn de oficinas

de planeacién enilos'ministerios y entidades pdblicas descentralizadas, asi
como de oficinas de prdyébtos en los organismos ejecutores, todas las
cuales deben estar coordinadas e intimamente vinculadas al organismo central.
8l. Los ﬁarticipantes sefalaron la conveniencia de establecer cuando
proceda segdn las peculiaridades del"bais, ofganismos de planificacién
regionales o por lelslones admlnistrativas, 1ntegradas también dentro del
mecanismo general de planlf1cac16n, 1o que generalmente tiene m4s relacién
con la planeacién a largo plazo. - ' '

82, Los partlclpantes c01nc1d1er6n en estimar que la-adopcién de sistemas
de planificacién supondré profundos cambios en la éstructura de la adminise
tracién plblica y en sus modalidades de operacién, materias gue deberfan:':

encararse con adecuadas y oportunas reformas admiﬁistrativas;‘y con nuevas .o
formas de operar dentro de los érganos legislativos, ‘a fin de evitar que : . irl : -

los planes sean desvirtuados. los actuales mecanismos ministeriales no
estén generalmente dotados de los instrumentos necesarios para hacer.efec= -
tiva la planificacién a tddosrlbs'niveles a qué se requiere hacerlo,

83. En un plano més'general, constituyé preocupacién fundamental entre los
partlcipantes la falta de coordinacién en la politica econdmica y la impro- °
visacién con que ésta se va modificando, a menudo como respuesta a problemas
puramente circunstanciales. Se subrayé la necesidad de que el sistema de
planificacién se organice de tal manera que sea posible dar coherencia a las
decisiones que adopten las autoridades en los diversos campos de la polfitica

/econémica y

T
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econémica ¥y social. Para ello es indispensable no sélo que los objetivos
de largo plazo hayan sido definidos con precisién, sino que el sisﬁema de
planificacién cuente con una unidad que analice la situacién econémica

presente y sus perspectivas, La revisién del esfuerzo planificador.y de
sus resultados debe llevarse a cabo de manera c¢ontinua,

10. El papel de los presupuestos de inversién pudblica

8L, ‘Los programas de inversién pﬁblica en los planes de corto plazo tienen
el cardcter de instrumento esencial para remover los obstdculos que impiden
que la composicién y estructura de la inversién pdblica responda a los
requerimientos del desarrollo econdmico. Ademds contienen el conjunto de
metas que debe alcanzar el sector piblico dentro del plan general de des—
arrollo econdmico y social a corto plazo y la prioridad de las respectivas
inversiones,

85. El presupuesto de inversiones piblicas que concreta el programa de _
inversiones debe contener no sélo los proyectos a financiarse con los recursos
externos adicionales, sino también el conjunto de proyectos en curso que
realiza el sector pdblico. Entre éstos deben considerarse incluidas_aquellas
actividades que, aunque no son estrictamente de formacién de capital, guardan
relacién con otras actividades que ejercen gran influencia en el desarroilo
de sectores productivos y en la presﬁacidn de servicios sociales.,

86, Se estimé conveniente que el presupuesto sea éonsolidado,es decir, que
abarque no sélo a los organismos del gobierno central, sino a las institu-
ciones pﬁblicas descéntralizadas ¥ a los gobiernos regionales o provinciales,
Sin embargo, se hizo notar que la incorporacién de estos ﬁltimos'debe hacerse
en forma paﬁlatina, pﬁes hay limitaciones de orden legal y en ruchos casos

la falta de experiencia en materia de planificacién a estos niveles admi-
nistrativos puede herjudicar la idea misma de su necesidad por los errores
que cabe cometer. '

87. Se presté atencién especial a los sistemas vigentes de financiamiento

de las institucioneé piblicas, que se caracterizan a renudo por la prolife~
racién de recursos con afectacién especifica. Ello cénstituye un'serio
obstdculo para obtener a corto plazo que la estructura de la inversidn
piblica responda adecuadamente a las necesidades del desarrollo, Se

/destacé asimismo
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destacd asimismo como otro obsticule importante la ofganizacién administra=
tiva excesivamente descentralizada vy sin coordinacidn alguné, sobre todo
cuando existen grandes diferencias en la capacidad de operacidn de cada unra
de las entidades ejecutoras, o cuando los planes que se llevan a cabo se
sostienen con asignaciones anuales demasiado pequefias frente a los requeri-
mientos del avance de las obras, o, en fin, cuando existe un monto relativa-
mente considerable de recursos ya c amprometidos para adelantar los prdyéctéé:
en ejecucién, _ .1 B
88+ Por otra parte, se destacSd la conveniencia de formular programas de y
inversiones minimas para cada institucidén que tenga: recursos perf6ctamente N
asegurados, asi como programas alternalbivos gue requieran mayores recursos

¥ que, en consecuencia, pudieran emprenderse mediante aumentos no preV1stos;
de los ingresos_internos o externocs, ' ‘ o
89, Finalmente, se coincidié en que erz necesario integrar 1os programas de
inversiones ptiblicas a corto plazo con los presupuestos publlcos regulares.
Se destacé la importancia de una estrecha coordinacién entre las oficinas .
de presupuesto .y las oficinas centrales de planificacién. En partlcular en
el corto plazo, se sefialé la necesidad imprescindible de utilizar al méximo
Ja experiencia de las oficinas de presupuesto en el campo de la co;rdlnaclép
econdmica y administrativa, Sin embargo, se expresé la opinién de que la '
oficina central de planificacidén, por la forma en que tiene que combinar '_
integralmente los’ recursos financieros con los fisicos y humanos que juegan
en el plan, éra la llamada a decidir en @ltima instancia en esta materia,

11. Las necesidades de asistencia téenica internacional

90. La accifn a corto plazo y la instalacién o fortalecimiento de los meca=
nismos nacionales de planificacién dardn lugar a crecientes exigeneias de -
asistencia técnica internacional A las labores iniciales de organizacién
de mecanismos de planificacién y de'preparacién de planes globales se irédn
sumando las de elaboracién. de programas sectoriales, proyectos de inVersidh,
reformas administrativas, investigacidn de recursos naturales, modlflca-'
ciones de la politica fiscal y otras materias,

91. Se reconocif en el Seminario que las necesidades de los gobiernos“éﬂ '
este campo serdn probablemente muy superiores a las posibilidades de los
organismos internacionales, debido entre otras razones, a la gran escasez

/de personal
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de personal competente ¥ exrerimentado en materia de planificacidn y a

las condiciones que ese personal debe tener en virtud de la responsabilidad
que conlleva el tipo de asesoramientc que debe prestar,

92. Esta escasez de personal técnico frente a la tarea a cumplir impone

a los organismos internacionales una mayor efiqienoia ¥y una mayor coordina-
cién en la labor de acelerar la formacién de personal. Se convino en que

el Instituto Latinoamericano de Planificacién del Desarrollo Econdmico y
Social vendrd a llenar una importante funcidn en este sentido y que, como.

la tarea es de enorme magnitud, se requerird de todos modos la cooperacién. .:-
de otros organismos con el fin de evitar la duplicacién de esfuerzos.

93« Se indicé que la coordinacién de los esfuerzos en materia de asistencia
técnica debfa hacerse no s8lo al nivel de los organismos internacionales,
sino sobre todo, al nivel nacional. El Seminario conocié algunas experiencias
recientes en que la coordinacién de toda la asistencia técnica que recibe

un pafs se ha entregado al propio organismo de planificacién, ~Ademds de

1la mayor eficjencia econ que podrd utilizarse asi la asistencia técnica
internacional, esa coordinacién deberd perseguir el importante objetivo de -
agotar todos los esfuerzos para aprovechar al m&ximo el personal capacitado-
que con frecuencia existe.en el propio pais y al que no siempre se le ofrecen
las debidas oportunidades, _
94. Con relacién a las modalidades de trabajo de los expertos internacio=
nalés'y las misiones de asesoramiento, se sefialé la mayor eficacia que se
obtiene en esas tareas cuando se toman en cuenta como objetivo esencial la
capacitacién del personal local. La labor de las misiones y los expertos
llega asi a formar parte de un proceso de capacitacidn técnica que, partiendo
de ese impulso jinicial, puede dejar al pais un equipo técnico permanente.

95. Finalmente, los representantes de diversos organismos internacionales

¥y gubernamentales informaron sobre los crecientes recursos téenicos y
financieros que se estin poniendo a disposicién de los pafses latinoamericanos,
tanto por las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales y
regionales, como por los gobiernos -de Estados Unidos y de algunos paises
europeos, Se dio'a conocer que la creciente disponibilidad de becas y
subsidios de viajé’y otras facilidades con que cuentan esas organizaciones

ofrecerdn & los profesionales y técnicos del continente nuevas oportunidades

de adiestramiento. /12. Consideraciones
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12, Consideraciones finales

96. El resumen que antecede de los puntos salientes discutidos en el
Seminario révela, por una parte, la complejidad del tema de la planificacién
tanto a 1érgo como a corto plazo y, por otra, la necesidad de afinar 1os
mecanismos y métodos para que los pafses de América Latina - comprometido$
espiritual y materialmente desde la Conferencia Econémica de Punta del Este
a wnir sus esfuerzos para acelerar su desarrollo econémico y social = procedan
de inmediato a poner en prictica las medidas allf acordadas. Dentro de ellas,
se impone dar el impulso inicial a la movilizacidn de los recursos:internos
y externos necesarios para alcanzar los objetivos previstos,

97. Como se ha ¥isto en las seccioncs rrecedentes de este Informe, los
expertos que participaron en el Seminario ofresciercon un conjunto valioso de
- ideas, conceptos; métodos y procedimientos consistentes y adaptables al
esfuerzo urgente que se requiere para elaborar los planes iniciales o de
corto plazo dentro de una ' politica econdmica y social que tenga objetivos

de largo alcance,

98, Si bien en todos los paises existen o pueden présentarSe dificultades .
para llevar adelante el esfuerzo de planificacidn y Jlas actividades conexas,
las orientaciones que ha dado el Seminario pueden ayudar particularmente a
los funcionarios y oficinas que tienen la responsabilidad de llevar a cabo
aquellas actividades, a superar las dificultades y propiciar la accién
prictica que se requiere de irmmediato..

99. La reunién puso de manifiesto que, en virtud de los problemas y tensiones
de cardcter polftico-social que enfrenta América Latina - que a su vez son
consecuencia del escaso desarrollo econmico alcanzado en el drea y de las
inequidades que se observan en el pfoceso distributivo =, es deber de los
téenicos facilitar a las autoridades nacionales y a los dirigentes polfticos
los medios y las técnicas de programacidn del dsgarrollo econdémico y social
dentro de las instituciones democrdticas de nuestros pafses. Naturalmente,
es indispensable que, mds alld de la utilizacién de las técnieas y métodos
adeccuados, los palses formulen o revisen cuando sea necesario sus politicas
de fomento econémico y de progreso social para confoymarlas a los objetivos
" que por consenso unénime adoptaron en Punta del Lste, aprovechando a la vez
los nuevos conceptos y férmulas de la cooperacién internacional.

JANEXO I
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ANEXO I
LISTA DE PARTICIPANTZS

1. NOMINA DE EXPERTOS DESIGNADOS POR EL CIES DE ACUERDO
CON LA CARTA DE PUNTA DEL ESIE

Hernando Agudelo Villa
FErnesto Malaccorto
Manuel Noriega Morales
Felipe Pazos

. Harvey S, Perleff
Paul Rosenstein-Rodan
Radl Sdez
Ary Torres

2+ EXPERTOS INVITADOS:ESPECIALMENTE

Juan Emilio Althaus
Francisco Aquino
Hollis B. Chenery
Gerhard Colm

Celso Furtado
Diogo .Gaspar
Norberto Gonzdlez
Edgar Gutiérrez
Alvaro Marfén
Manuel Pérez Guerrero
Carlos Quintana
Germdnico Salgado

3+ EXPERTOS DE OTROS ORGANISMOS

a) Banco Internacional de Reconstruc016n
Fomento (BIRF)

W;lllam Diamond

b) Agencia para el Desarrollo Internacional (ADT)
del Gob:'_.erno de los Estados Unidos

Alvin Mayne .
Don HcClella.nd.

/L TECNICOS
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L, TECNICOS DE IAS SECRETARTAS DE LAS ORGANIZACIONES
PATROCINANTES

a) Organizacidén de los Estados Americanos (OEA)

Jorge Sol Castellanos, Subsecretario
para Asuntos Econémicos y Sociales

Mohinder Bhatia

Louis Delwart

Michael Deutsch

Walter Sedwitz

Leo Suslow

Luis Vera

b) Comisién Econémica mara Africa Latina (CEPAL)

Radl Prebisch, Subszcretario de las
Naciones Uniduas a cargo de la
Secretarfa Ejecutiva de la Comisién

Ricardo Cibotti
Gonzalo Martner
Julio Melnick

Osvaldo Sunkel
Pedro Vuskovic

¢) Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

José C, Cirdenas, Director de la Divisién
de Economia

OBSERVADORES

Agencia para el Desarrollo Internacional (ADI)
del Gobierno de los Estados Unidos

Paul Fisher
Je Koteen
Richard Mallon

Misidn Econdmica de los Estados Unidos en Chile

Otto K., Korican

Oficina Sanitaria Panamericana

Alvaro J. Somoes
Herndn Durén
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ANEXO II

| TEMARTO

Planteamientos bidsicos sobre la accién a corto plazo

1.

2

3.

Le

Qué sentido debe tener la accién a corto plazo

a) Forma en que se viene actuando hasta el presente; riesgos que
se insindan
b) Necesidad de que la accién a corto plazo se base:
i) en un programa de inversiones que incluya el total de
los recursos internos y externos; y
ii) en definiciones bdsicas de polftica econdmica y reformas
estructurales

Qué exigencias plantea una accién de esa naturaleza
g j&

a) Necesidad de prccisar los principales problemas que obstacu~
lizan el desarrollo o agudizan tensiones sociales

b) Necesidad de que en la distribucién de los recursos se tengan
en cuenta objetivos de largo plazo
Problema: cémo conciliar la urgencia con la necesidad de esas
definiciones

¢) Necesidad de establecer o perfeccionar la organizacién
institucional para la formulacién y ejecucidén de los planes

Las exigencias externas

a) Modalidades de financiamiento
b) Asistencia técnica internacional

Los proyectos econémicos y sociales en un plan a corto plazo

Contenido y metodologia de los planes de corto plazo

1.

El marco general de referencia para la orientacién de los planes

a) Identificacién de'los principales problemas de la economfa
(embotellamientos, capacidades ociosas, desocupacién, mal
aprovechamiento de recursos naturales, desequilibrios externos
o fiscales, desperdicic de recursos, etc.)

b)  Caracterizacién de las condiciones de vida de la poblacién
(ali?entacién, vivienda y servicios conexos, salud, educaciédn,
etc,

¢) Identificacién de las principales causas de malestar social
(causas generales y causas localizadas)

d) Definicidn de objetivos a largo plazo de mejoramiento en las
condiciones de vida y sus implicaciones econdmicas

e) Evaluacién de las necesidades totales de inversidn a corto
plazo

/2. El programa
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2e

3

El programa de inversiones

a)
b)

c)
2
e)

Inventario de proyectos de inversién piiblica en curso y de
proyectos o anteproyectos en estudio o en preparacidn
Proyectos de inversidén privada en ejecucidn de significativa
importancia pare el desarrollo y proyecxos o anteproyectos
en estudio -

Conjunto de proyectos que se incluyen en el plan de corto
plezo ¥y su justificacidn

Evaluacién de la capacidad de ejecucidn de los proyectos
escogidos

Igentificacién de actividades en que es particularmente seria
la insuficiencia de proyectos especificos

El programa de politica scondmica

a)

e)

Determinac¢idn de la orientacidn bdsica y de los objetivos
primordiales de la polftica econémica a corto plazo
i) ~ Lla ijdentificacién de los principales frentes de accién
de la politica econémica en el corto plazo (desempleoy
estancamiento, inflacién, desequilibrios externos, °
, fiscal y regional,, etc.)
ii)  Evaluacidn de los instrumentos de politica econdmlca mas
apropiados en el corto plazo en cada caso particular
" (polftica fiscal, monetaria, cambiaria, de salarios, etc.)
iii) La compatibilidad de las medidas de corto plazo con los
. . objetivos fundamentales del desarrollo econémico y social
"(casos: politicas de estabilizacién, politica de obras
piblicas, politica cambiaria, etc.)
Medidas inmediatas en los diversos campos de la politica
econdmica
i) Medidas de tipo general relacionadas con los objetivos
primordiales de corto plazo
ii)  ledidas especificas necesarias para asegurar la realiza-
cién v posterior funcionamiento de los proyectos de
inversién incluidos en el programa de inversiones
iii) Examen de la orientacién actual y de las modificaciones
necesarias y posibles en la politica de los pr1nc1pales
organismos ejecutivos y normativos del estado
iv) Preparacién o realizacidn - en su caso - de las reformas
estructurales: agraria, trlbutarla, educacional,
previsiocnal .
Problemas que presentan las nuevas modétxdades de la ayuda
externa
i) Consecuencias del financiamiento externo global de
proyectos y planes de corto plazo
ii) Consecuencias del financiamiento externo de proyectos
‘ soci§les<(en que el componente importado es relativamente
bajo) -
iii) El financiamiento externo adicional en relacidn al peso

¥y estructura actual de la deuda externa

T /I1I. Los problemas
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I11, Los problemas, la organizacidn vy mecanismos admzn15trat1vos~para la

_preparacién v egecuclén de. los planes

l, La organlzaclén admlnlstratlva para la formulac16n, gjecucidén y
control de los planes .

a) La necesidad de un sistema institucional de planificacién

i)

ii)
iii)

iv) .

Necesidad de que la planificacién sea proceso’permanente
Los mecanismos de informacién y estudio :

La participacidén del conjunto de la admlnlstr3016n en el
proceso de planificacién

- La formacién de cuadros técnicos

b)  Cémo implantar gradualmente el sistema de planlflcaclén

i)

ii).
iii)

iv)

Organismo superior de alto nivel para la formulacién de
la polftica de desarrollo’ C

Organismo técnico de planificacién central

Oficinas miristeriales de programacién sectorial
Organlsmoo reglonales de planlflcacién

c) Cémo mejorar los instiumentos y la organlza016n para la
ejecucién de los planes

i)

ii),

iii)

iv)

Mejoramiento de los mecanlsmos presupuestarios, tribu~
tario y bancario

Mecanismos de coordinacién ejecutiva

Mejoramiento de la’ orgahlza016n v procedimientos de la
administracién piblica

Establecimiento de sistemas de control de los resultados
de los planes :

2+ El papel de los mecanismos de inversién pdblica

a) El diagnéstico del sector pdblico

i)

ii)

iii)

Evaluacién de la composicién de la inversidn publlca
Obstdculos al aumento y cambios de composieidn de la
inversién pidblica (compromisos para concluir proyectos,
atémizacién de los planes, organizacidén institucional y
sistemas de financiamiento, capacidades operativas, etc.)
Politica, objetivos, planes y proyectos de las entidades
ejecutoras

b) Los criterios de asignacidn de recursos

i)

ii)

Criterios derivados del programa general de desarrollo
Criterios derivados del diagnéstico particular del
sistema de inversidén pdblica (conservacién, terminacién
de obras en ejecucién, incorporacién de nuevos proyectos,
proyectos complementarios, capacidades de ejecucidn,
etce) Inversiones necesarias para elevar la eficiencia
del sistema de inversidn

/e) Mecdnica
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. ¢) DMecinica de formulacién del programa -
i) Programa financiero (aszgnachn de recursos por entldades
directivas a que deben ajustarse)
ii) Programa de accién y proyectos

3) Los problemas de la preparacidn de:proyectos especificos de
inversién

a) Funcién de los proyectos en la programacién del desarrollo

b) Algunos aspectos relacionados con el estudio de proyectos
i) Proyectos sociales y econdmicos
ii) Concepto de preparacidn, presentac16n y evaluacidén
-iii) Problemas de evoluacién
iv) Diferencias cualitativas y cuantitativas en el estudio
- ¥y ejecucibn de proyectos. Incidencia en los requisitos
. financieros y de personal y en el programa total
v) Identificncidn de nuevos proyectos posibles
vi) Proyectos piblicos y privados

e) Organizacién para el estudio de proyectos
i) Necesidad de promocién; identificacidn de las causas de
las actuales deficiencias .
ii) Elementos y disefio de una estructura eficiente para la
promocidn y ejecucidn de proyectos

d) = Cooperacidén internacional

IV, La asistencia téemica y financiera internacional para la formulacidn
de programas y proyectos

/ANEXO ITI
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ANEXO IIT

- qRIENTAc;toL\IES'mToDOLOGICAS PARA LA PROGRAMACION A CORTO ELAZO
e TR Predmbulo

1. En un intento de ayndar a los funcicnarios latinoamericanos encargados
de la planificacifn en sus tareas inmediatas de formular y ejecutar los
planes de desarrollo econfmico y social, ias secretarias de la OEA y 1a
CEPAL se permlten preoentar, en forma suscinta y concreta, las siguientes’
orientaciones para la propara01on de programas de desarrollo a corto plazo.
Las notas que 31guen se basan en gran parte en los documentos y discusiones
del Seminario Latinoamericano de Planificacién, pero incorporan ademds
algunos“puntds gué no se débatiéron'a fondo en €1 j'qﬁe ambas secretarfas o
consideran de interés Dféctico para el mejor‘désempeﬁo de la actividad de
planificacién. Aunque algunas de esas or1entac1ones encuentran su fundamento
en los debates del Seminarlo mencionado, cabe seflalar que no siempre
reflejan una unanlmldad de pareceres entre los participantes en sus deli-

beraciones,

1. la finalidad de la programacién a corto plazo

2. La programacién a plazo corto puede considerarse como una parte de la
planificacién a largo plazo. Puede también enfocarse como un programa de
accién inmediata, en campos concretos de alta prelacidn, que debersd formu-
larse y ponerse en marcha mientras se preparan los planes 1ntegrales a
largo plazo de desarrollo ecoridmico y social. o

3. La eleccidn de uno y otro de estos critérios dependerd fundamentalmente
de que el pafs haya formulado ya su plan de desarrollo a largo plazo y tenga
una administracién capaz de llevarlo a cabo. " En cualquier caso, la finalidad
de la programacién a corto plazo consiste ‘erl traducir los objetivos eh
accién y en llevar la actividad de planificacidn al terrenoc.de las realiza=
ciones préacticas. - Donde no existe wn plan de largo alcance, la programacién.
a corto plazo proporciona 1s disciplina necesaria para no pensar en funcidn
de proyectos aislados, sino en téminos - y ello es mds importante - de

/proyectos interrelacionados
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proyectos interrelacionados, comprendida la definicién de prioridades y la
correspondiente asignacién de los recursos, Ademds, obliga a incorporar

las medidas de polftica econdmica necesarias para asegurar su ejecucidn.

Lo Asi pues, el programa a corto plazo debe constituir un elemento esencial
para desarrollar un plan integral a largo plazo, cuando ese plaﬁéﬁO‘éxiste.

2. Contenido v método de formulacidn

a) Diagnéstico vy determinacién de los objetivos econémicos y sociales

5. Aunque el programa a corto plazo puede y debe iniciarse antes de elaborar
un plan detallado a largo plazo, evidentemente tiene que apoyarse en un
marco general de amplios objetivos econdmicos y sociales de naturaleza menos
inmediata. Por lo tanto, a fin de que la planificacidén a corto plazo teng
verdadero valor deberd proporcionar algunas indicaciones sobre la direccién
en que ha de moverse la economiz., Para ello, serd necesario efectuar un
diagnéstico preliminar de las tendencias recientes y de las perspectivas

de la economfa. Ese diagnéstico habrd de aprovechar las informaciones y
estudios de que se disponga y no deberéd alcanzar proporciones tales como

para postergar innecesariamente la formulacidn del programa a corto plazo.

6. Asi pues, el alcance de ese diagnéstico variard de uno a otro pais, pero
en todo caso deberd identificar los ﬁrincipales obstéculoé estructurales

e institucionales que se oponen al crecimiento econémico a la par que
precisar aspectés tales como estrangulamientos de la produce¢ién, capacidad
ociosa, aprovechamiento ineficaz de los recursos existentes, desequilibrios
fiscales y de balance de pagos, agotamiento y deterioro de los recursos
naturales, y las deficiencias mds notorias en cuanto a vivienda, salubridad,
educacidn, etc., u otras fuentes de tensiones sociales,

7. Lo esencial es efectuar un diagnéstico razonable, sin esperar nuevas
investigaciones intensivas o extensivas, y usar tal diagnéstico preliminar
para i) determinar la orientacién generalﬂdé los esfuerzos de planificacidn,
tanto de accién inmediata como de més largo.plazo, incluyendo elementos

como las metas de aumento y mejor distribucién del ingreso, el mejoramiento
de la eficiencia productiva y’tipos de nuevas industrias por establecer, las

reformas proyectadas en el orden fiscal, agrario y del trabajo, las metzs

/de capacitacibn
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de capacitacién de mano de obra, las mejoras sociales previstas, etc. ¥y

ii) identificaf aquellas deficiencias de informacién y conocimientos bdsicos
que habri que llenar mientras esté en ejecucidén el programa a corto plazo.
En efecto, serd conveniente que ese programa comprenda proyectos de mejora=
miento de la informacién estadistica, investigacién de recursos naturales,
cartografia, etc., sin los cuales la planificacién efectiva a largo plazo

serd dificil cuando no imposible,

b) Los instrumentos de accién del sector piblico

8. La accién del sector plblico a corto plazo implica tres aspectos
principales, EL primero guarda relacién con las orientaciones bisicas

y objetivos generales que se desean alcanzar para la economia en su conjunto,
antecedentes que deben ser proporcionados por el plan de desarrollo a cprto
plazo, ElL segundo se relaciona con la definicién precisa del papel y}la
responsabllidad que le corresponden de manera particular al sector piblico,
lo que en términos précticos puede expresarse en forma de un plan de ,
inversiones piblicas a corto plazo. El tercero se refiere a la traducciéh
de esa responsabilidad en decisiones sobre lo que se llevard a cabo en el
préximo perfodo fiscal. Esto dltimo supone la necesidad de adaptar la |
mecénica de elaboracidén y presentacién del presupuesto fiscal, ya sea intro~
duciendo un presupuesto especial de capital o incorporando gradualmente las
técnicas de presupuestos por programas,

9. . Al primero de esos elementos se ha hecho referencia en pirrafos
anteriores, Por lo que toca al plan de inversiones piblicas, conviene
considerar la inclusién no sélo de los proyectos de 1nver316n proplamente
tales, sino también de aquellas actividades estrechamente v1nculadas con

el desarrollo de los sectores productivos, y ese seria el caso por ejemplo,
de programas como la sanidad pecuaria, la multiplicacidén de sémillas, el‘
saneamiento ambiental, la investigacién de recursos naturales, ctc., El

plan deberd contener indicaciones precisas sobre las fuentes de financiamiento,
distinguiendo entre los recursos internos ¥ los externos que se movilizarsn.
10. El presupuesto fiscal debe constituir un instrumento bdsico para la -
accién a corto plazo, pero su utilizacién inmediata con tales fines se ve
limitada por la forma de simple contabilidad administrativa con que ahora

/se elabora
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se elabora en la mavoria de 1§s~casos, Para que reSpoﬁda mis ripidamente

a las necesidades de aceién ihmediata, puede comenzarse por la individualiza-
cién m4s precisa de los gastos de capital, cuyo agrupamiento vendria a
constituir un presupuesto especial de capital, Bisicamente, este dltimo

no resulta ser mis que una c1a51flcac1on funcional de los gastos de 1nver516n
del gobierno central y de los organlsmos auténomos y semiauténomos.

11, PFlan de corto plazo, plan de inversiones piblicas y presupuesto de
capital - o0 presupuesto por programas - no constituyen etapas necesariamente
sucesivas, ni tienen por qué retardar las decisiones de accién inmediata

del sector piblico, Habrd que emprenderlas simultdneamente, aunque sea -
ﬁsdiante e5quémas iniciales muy simplificados que se bayan perfeccionando

" en etapas posteriores,

12, La clasificacién funcional a que se ha hecho referencia deberia comple-
mentarse con la indicacién del organismo que estard a cargo de laAejecucién
del proyecto, Ademds, cada inversién propuesta debe comprender - aparte de

" la justificacién del proyecto - un célc&lo_de los gastos de capital, asi

como los de mantenimiento y funcionamiento,‘y una indicacidn de los beneficios
" econémicos o sociales que permitird obtener,

13. ES'importanﬁe que el presupuesto de inversiones se presente junto con
el de gastos de funcioriamiento a fin de asegurar una provisidn adecuada

de fondos pﬁblicbs a cada uno y garantizar asi el funcionamiento conveniente
del proyecto eﬁ el transcurso del tiempo. Por ejemplo, habrd que presu=
puestar foqdpé suficientes para sueldos de maestros en concordancia con

‘la habiljtécidn'de nuevaa escuelas. Lo mejor seria hacer extensiva la
clas1f1cac16n fun01onal recomendada para el presupuesto de capital, a los
gastos de funclonamlento. ‘

1k, R plan .de inversiones y el presupuesto de.capital emstituyen esenciale
" mente instrumentos analfticos y de planificacién, y no representan sustitutos
del presupuésto administrativo que deba elaborarse conforme a las disposi=
ciones legales vigentes, hasta que se logre aprobacién oficial de las
técnicas de presupuesto por programas,

/15, En
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15, En la préctica, se susc1tarén segurarente problemas conceptuales, en
relac16n con la cla51f1ca016n de los gastos, que convendrd abordar con
.crlterios 51mp11f1cados para que - aunque 1ntroduzcan ciertas 1mperfec- |
ciones ~ no retarden la prepara01on del orograma.

16. Hay fuertes razones para suponer que muchos paises se encuentran ya
en situacién de formular presupuestos de capltal y planes de inversidén que,
aunque todav1a sean burdos en su confeccién, pueden servir para iniciar

con bastante rapidez la planificacién a corto plazo.

c) .~Elementos de juicio para la evaluacién y seleccién de_proyectos

17. El diagnéstico y los objetivos de mejoramiento econémico.y social en
que se basa'el plan de corto plazo orientan la distribucién de los recursos
de inversién entre las diversas actividades econémicas y sociales (trans-
portes, industria, educacién, salubridad, ebtci).
18, La seleccidén de proyectos concretos dentro de cada una de esas activie
dades debe realizarse mediante criterios objetivos de evaluacién a: fin de
establecer entre un orden de prelacién., Tales criterios se basan no sélo
‘en ‘la relacién beneficio=-costo en términos de la rentabilidad del empresario
‘privado,_sino ademds en términos de su efecto sobre el conjunto de la
~ecohomia, medidos a través de la influencia directa e indirecta del proyecto
" en el producto bruto,
19, Al hacer uso de esos criterios seria valioso emplear - en la medida en
que sea posible - los precios de cuenta. Aun cuando se les asigne valores
provisionales pedria reducirse asi en forme considerable el efecto de las
distorsiones en los precios de los factores de produccién (salarios,
‘intereses del capital, divisas),
"20s En lo que toca a proyectos de inversidén para proporcionar seryicios
sociales, el uso de esos criterios representan un problema diffeil y, en
cierta medida, 1nsuperable. La dificultad de. fijar un orden de prelacién
entre tales proyectos radica en su falta de camparab1¢1dad ¥y en que no es
féc11 cuantlflcar los beneficios que se derlvan de ellos. Con todo, agruparlos
funcxonalmente puede ser utll para destacar - en campos ccmo los de la
educacién y la salubridad, por eJemplo - aquellos proyectos que tienen costos
unltarlos menores,

/d) La
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d) La polftica econfmica dentro de la planificacién de corto plazo

21, Uno de. los aspectos que conviene subrajar es que el presupuesto de
inversiones, constituye apenas uno de los instrumentos de la planificacidn
a corto plazo, La buena ejecucién del programa depende no sélo de una

" definicién clara de objetivos y de un buen programa de inversiones, 'sino
también de una amplié gama de ‘medidas econémicas y financieras, asi como

de otras destinadas a informar al pblico en general sobre los propésitos

y contenido del programae o

22, Por ejemplo, las medidas o reformas monetarias y fiscales podrén
disefiarse de tal manera que induzcah a un mejor aprovechamiento de la
capacidad industrial ociosa y‘de la tierra de cultivo. La politica tribu-
taria podrd emplearse para mobilizar los recursos internos y contener las
presiones inflacionarias, Los aumentos de precios que se deben a los
desajustes entre la demanda adicional generada por 1os gastos de inversién
¥y la disponibilidad de bienes de consumo puede ocasionar una presién
alcista sobre los precios y habrd que estar dispuesto a aplicar medidas
monetarias o fiscales cuando parezca querer iniciarse un movimiento acumula-
tivo del nivel de esos precios, Ademds, son aconsejables medidas de estimulo
de la inieiativa privada para complementar la actividad del sector piblico.
23. A este respecto serfa uUtil que el organismo de planificacién consul-
tara con los grupos sindicales, industriales y otros sobre el papel que
desempefian en la planificacién a.fin de dar al piblico un sentido de parti-
cipacidn plena en el proceso de programacidn y una comprensidn cabal de

lo que significa,

2L, Por otra parte, serfa necesario ajustar la politica de importaciones

a fin de evitar que los recursos adicionales en divisas se desperdicien en
importaciones de tipo suntuario.

3. La organizacién para l%Aplanificacién

25, Si bien la organizacidn para la planificacién debe estructurarse de
acuerdo con las caracterfsticas administrativas de cada pals, hay ciertos
requisitos de funcionamiento minimos que imponen una modalidad general a
dicha organizacién.

/26, El
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26, El mecanismo de planificacién debe abarcar a todos los niveles y partes
. que constituyen la administracién pdblica. La estructura de este mecanismo
se define esencialmente por un micleo central ubicado al mds alto nivel del
poder ejecutivo y por micleos ubicados en los ministerios y principales
entidades descentralizadas del sector pﬁblico. Ademids, cuando las circuns-
tancias lo justifique, se creardn nicleos encargados de la planificacién
regional, |

27. En wna primera etapa, la organizacién minima a establecer comprenderia
solamente el micleo central asegurando una estrecha vinculacién con los
principales ministerios y organismos descentralizados. Estas vinculaciones
pueden adquirir varias formas: comités interdepartamentales, representacién
de los ministerios y entidades pdblicas en el organismo de planificacidén

¥ viceversae.

28, Asimismo se deben establecer vinculos con el poder legislativo -y
entidades pdblicas y privadas como son las universidades, los gruvos gre-
miales, etce \

29. EL organismo‘&e planificacidn estard encargado de la preparacién de los
planes de.corto y largo plazo, de asesorar en la formulacién de la politica
econémica, de controlar su ejecucién, y de elaborar las revisiones perié-
dicas. Adehés, entre sus tareas principales cabe destacar la de promover
la elaboracién de nuevos proyectos lo mismo en el sector piblico que en

el privado,

30. La preparacién del presupuesto de capital y del plan de inversiones
pdblicas, que constituyen un primer paso hacia la aplicacién efectiva del
plan, debe estar también a cargo del organismo central de planificacidn.
Las entidaces gubernamentales encargadas de funciones fiscales y financieras
deben, como es natural, prestar su asesoramiento puesto que la administracién
de los fondos y el cdlculo de costos caen dentro de la esfera de su compe=
tencia.

31, Lo mismo en la preparacién que en la ejecucién y control de planes,
programas y proyectos se hace necesaria una corriente sistemdtica de infore
macién., Puede afirmarse que, en realidad, no existe un proceso de planifi-
cacién a menos que ese reguisito se cumpla, Como en América Latina se
registran enormes lagunas, falta de continuidad y retrasos en los datos,

una de las tareas iniciales del organismo central de planificacién ha de

ser la de poner remedio a esa situacién, /32, En
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32. En el futuro inmediato, el personal del organismo planificador ceberd
reclutarse principalmente entre los funcionarios y profesionales — sobre -
todo economistas, estadigrafos e ingéniéros - que actlan ya en;}9§adeparta.
nentos del'gobiérno. Ese grupo’inicial'podria‘refbréaréé mediante la
asistencia técnica internacional, especialmente en la fase de ?oner_en
marcha el mecanismo de plénificacién en que ese tipo de ajuda parece
imprescindible, -

/ANEXO IV
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ANEXO IV

EVALUACION DE UN PLAN DE DESARROLLO A CORTO PLAZO
por Paul Rosenstein-quan

Introduccidn

Un plan éptimo a corto plazo sélo se puede formular ldgicamente dentro del
marco de un plan a largo plazo., Cuando no se ha cbmpletado el plan a largo
plazo, puede establecerse un conjunto de reglas prdcticas para la realizacién
del plan a corto plazo (por ejemplo dos afios) que orientan para obtener la
mejor solucidn posible (la segunda mejor pero no la décima entre las ‘
mejores), En un plan a corto plazo deben aceptarse como inevitables muchos
estrangulamientos, En un plan a largo plazo mds flexible es posible modifi=
carlos. Si se conocen los objetivos econémicos (tasa de crscimiento) y
sociales (igualdad de oportunidades ) y la situacién en el momento de
iniciarlo, pueden eleborarse los aspectos a corto plazo de un plan a largo
plazo. A continuacién se indican las normas para la presentacién.de estos

programas.

I. Diagnéstico
l. Ingreso nacional (inversién bruta y neta), tasas medias y marginales
de ahorro, entrada de capital extranjero, balance de pagos,

2 Inventario de la inversién plblica actual y capacidad de absorcidn del

sector piiblico.
3¢ Estimacién burda del exceso de capaci¥ed en la actualidad.

L. Estructura ocupacional. Desempleoc conocido y encubierto, a largo y
corto plazo; su distribucidén sectorial y regional,

5« Apreciacién general sobre los estrangulamientos que dificultan el
desarrollo: '

a) estrangulamientos a corto ﬁlazo (capital de infraestructura,
escasez de mano de obra calificada, balance de pagos, problemas regionales,
intrenquilidad social);

b) . estrangulamientos a largc plazo,
/II. Categorfas
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II, Catesorias de prioridades

l., Inversién a fin de utilizar mds olcnamente la capacidad actual (incluye
los proyectos en proceso avanzado de construccién). Es evidente que estos
proyectos tienen una alta prioridad, PrOporclonan un aumento "definitivo®
del ingreso -~ que es indispensable en un‘plazo corto - pero que no basta
para generar wn crecimiento sostenido.

2, Proyectos de elevada prioridad "evidente" (que tendrian elevada
prioridad en cualquier rlan a largo plaéo). .

3e Proyectos llstos para ser egecutados, bien preparadgs ¥ que cumplen
con criterios estrictos (incluidos los preCIOS de, cuenta, véase 111.1);

a) eliminacién de los estrangulamlentos presentes, b) periodo corto de
gestaciébn, c) aumento de las exportac1ones o ahorro de i "mnortac1ones,

d} a una dimensién tecnoléglca 6pt1ma gue se sustentaria en un mercado
comine . _

Le Proyectos en que se emplea gran cantidad de mano de obra, cuyo objeto
es aumentar rdpidamente el empleo (obras piblicas rurales). Véase III.

1l ecylIll, 3.

5¢ Proyectos de desarrollo social: | :

a) Criterios: debe evaluarse la importancia relativa ‘de 1os obJetlvos
econbmicos (tasa de crecimiento) y los sociales, Si se encausa una propor=
cién demasiado elevada de la inversibn total hacia los sectores "sociales"
la tasa de crecimiento seria menor, Por lo tanto deben considerarse las
inversiones sociales dentro del marco de la inversién totalfde la cual no
deberian constituir una proporcién tan elevada como para disminuir la tasa
de crecimiento por debajio de un minimo convenido,

b) Establecer la distincidn entre proyectos cuyo perfodo dé gestacidén
es reducido (adiestramiento vocacional, proyectos de educacién selectivos)
y prolongado (supresién del analfabetismo). El resultado productivo de un
proyecto que se determina descontando la corriente de heneficios futuros
al valor presente, teniendo en cuenta el periodo de gestacién. El objetivo
social de la igualdad de oportunidades puede justificar una prioridad algo
superior, Sin embargo, en general la suma que Se asigna a la inversidn

social debe determinarse por el métode de residual,

/111, MNétodos
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III. DMétodos de evaluacidn

Aparte los conocidos célculos de costo-beneficio, merecen considerarse tres
problemas especiales:

1, Precios de cuenta (de importancia general para la evaluacién de
proyectos) :

2. Suficiencia del esfuerzo nacional (éémo aumentar 1os ahorros) -

3« DEmpleo (cémo reducir el desempleo sin sacrificar excesivamente el
ingreso) o e

1, Precios de cuenta

En condiciones de competencia perfecta los precioé_de mercado son el instru-
mento de sefializacién que distribuye en forme 6ptiﬁa loé recursos econémicos,
Los'preciés de los factores de produccién reflejan en“este caso su cpstoa'
de oportunidad y deberfan ser iguales al valor marginal de su productividad,
Sin embargo, la competencia y el mercado de inversién son imperfectos en la
realidad, Deben usarse los precios de cuenta en lugar de los precios de
mercado de los tres factores productivos en la evﬁluacién (e un programa ’
de inversién, No se hard en este documento una exposiciéﬁ completa sobre
esta materia, ya que existe un trabajo breve y conciso.al respecto.l/ Desde
el punto de vista operativo cabe mencionar tres’pﬁntos: i) los precios de
cuenta son iguales a los costos de oportunidad, Si sélo existieran dos
bienes, el costo de uno és igual al costo de privarse del otro, ii) Si
existen mds de dos bienes no es tan fdcil identificar el costo de oportu-
nidad, Los precios de cuenta permiten medirlos en este caso, En, termino-
logia de programacién corresponden a los multiplicadores de Lagrange en el
caso de un problema de bisqueda de un &ptimo condicionado. iii) Resolver
un problema de bisqueda del 6ptimo condicionado, cuando existen muchos
sectores es tares muy compleja. Sin embargo, se pueden obtener resultados
aproximados bastante exactos calculando los precioé dé “cuenta de los
factores de producecidn correspondientes a un modelo simple de dos sectores
¥y aplicarlo a cada uno de los difeféﬁtes sectores, Por lo tanto, puede
emplearse un métode de cdlculo expedito que cénéiste en aplicar los precios
de cuenta a cada proyecto sin tener que resolver en cada caso el problema de
bisqueda del Sptimo correspondiente al programa total de inversién, del cual
forma parte el proyecto.
1/ Se Chavkravty, EL uso de los precios de cuenta en la evaluacién de
programas (CENIS, M,I.T., Cambridge, 196L, India Project ¢/61=28).,

/Aunque no
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Aunque no siempre es posible determinar en forma exacta los precios .e
cuenta, en la préctica pueden calcularse aproximaciones de utilidad (con un
limite inferior y superior). Son indispensables para la elaboracidn de
programas de inversién en los pafses poco desarrollados.

Como las condiciones cambian en el curso del proceso de desarrollo debe
suponerse una trayectoria temporal de precios de cuenta en el caso de un
plan a largo plazo, Esto no se aplica en planes a corto plazo (dos afios).

a) Eu tipo de interés de cuenta

No debe invertirse capital en.un proyecto si con ello se elimina la
oportunidéd de invertir en otro proyecto cuya rentabilidad es superior, Como
el mercado de capital es marcadamente imperfecto el tipo de interés del mer-
cado no refleja estas oportunidades que se pierden de realizar inversiones de
mayor rentabilidad. Por lo £antb se emplearfa un tipo de cambio de cuenta
aproximado como método de cdlculo abreviado a fin de determinar el orden de
proyectos, El limite inferior de los tipos de interés de cuenta en América
Latina fluctda alrededor de 8~12 por ciento, digamos, 10 por ciento.g/

: y
2/ Al aplicar la fdrmula de R.M, Solow (como aproximacién) sc obtiene el
siguiente tipo P de interéds de cuenta

g

F = '..‘-’R_:-]T’_.g_[-)_ (Jﬁ

donde #° es el tipo de interés, g la tasa de” crecimiento, “'p la tasa
de ahorro de quienes perciben las utilidades, '57M es el tipo de ahorro
de los asalariados, y D la proporcién de ingreso proveniente de las
utilidades en el ingreso total.

Se supone qué un pais latinocamericano "tipico® fZ varia entre
55-75 por clento, <p entre 15-38 por ciento, “j entre 3-6 por
ciento,

Suponiendo una tasa de crecimiento (g) de 4,5 por ciento,

P = 65 por aiento, 5"}‘1 = 20 por ciento, Yy = 6 por ciento, el tipo
-de interés

= - _die5 - .
F 0.20 -l- - 2 65 = 0.523 8.6 por ciento
O. 5

Si la tasa de crecimiento fuera 5 por ciento, el tipo de interés
en estas eondiciones serfa 9.6 por ciento.

/En la
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En la préctica los inversionistas privados se cifien a esta régla. No

se'inicia ningén proyecto de inversién que no ofrezca utilidades de 15 a
20 por ciento, Sin embargo, los proyectos de inversidn piblicos en general
no consideran los precios de cuenta ~ lo que se traduce en desperdicio de
capital. La asignacién deficiente se traduce en la eleccidn de proyectos
que no corresponden, tecnologias y emplazamientos equivocados y fijacién
errfnea de precios y ahorros insuficientes de parte de las empresas pdblicas
que deberfan contribuir a la capitalizacién nacional.
| Para ilustrar lo anterior se ha elegido como ejemplo la energfa eléc-
trica. Un tipo de interés de 10 por ciento llevard en muchos casos a la
sustitucién de proyectos termoeléctricos por proyectos hidroeléctricos a
la ubicacibn de los ‘proyectos de termoeléctricos més cerca del mercado que
los proyectos hidroeléetricos que a menudo estdn situados lejos de éste,
ya la fijacién de tarifas superiores para la energia eléctricas En los
casos en que se justifica la concesién de determinados subsidios, deben
~financiarse con el presupuesto nacional. Constituye un despilfarro y es
demasiado oneroso concederlos indiscriminadamente a quienes los necesitan
o no, a través de precios reducidos de la energia eléctrica. Los precios
que no reflejan los costos dan origen a desperdicios directos de recursos
(a través de pérdidas por concepto de utilidades) y a desperdicios indirectos
¥y mayores debido a la ubicacién de industrias que consumen gran cantidad de
energia en zonas donde los costos son elevados,

’ En general al emplear el tipo de interés de cuenta se le asignard una
prioridad inferior a los proyectos que ocupan gran cantidad de capital y
tienen un prolongado perfodo de gestacidn,

b) EL tipo de cambio de cuenta

Se debe considerar que las divisas son un factor productivo concreto
en los pafses poco desarrollados. La baja elasticidad-precio de las expor—
taciones e importaciones da origen a que el mercado de divisas funcione
en. forma imperfecta o funcione en desmedro desmedido del crecimiento del
ingreso, La escasez de divisas se reflejaria en un tipo de cambio de

cuenta superior al tipo de cambio de mercadong Se estima que en diversos

3/ El uso de precios de cuenta de las divisas no constituye necesariamente
- un sustituto de la devaluacién, ni implica que ésta sea necesaria,

/paises latinoamericanos
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paises latinoamericanos el tipo de cambio de cuenta es superior en wn 10 a
un 50'por ciento al tipo de mercado, Sirven de medida de la necesidad
de ahorrar importaciones e incrementar exportaciones.

Aunque todavia no es econdémico producir bananos en el Polo Norte, los .
tipos de cambio de cuemta indican en qué medida deben incluirse en el
programa de inversién nacional los proyectos que producen bienes a un
precio superior al de los bienes importados equivalentes.

¢) Nivel de salarios de cuenta .

Cuando existe desempleo conocido y encubierto, la tasa de salario de
cuenta es marcadamente inferiq: a la del mercado.&/ Tebricamente el nivel
de salarios,de cuenta (multiplicador de Lagrange) es cero en estos casos.
Sin‘embargo, en la préctica es necesario establecer un nivel de salarios
de cuenta que sirva de estfmilo a fin de inducir a los' desempleados a
trabajar y tener en cuenta que las familias de los ccsantes noahorrarin todo
el dinero con que han contribuido al sostén los miembros de su familia,
cuando éstos encuentren ocupacifn, sino que aumentarén su consumo, -Muchos
proyectos que no satisfarfan este criterio de.prioridad si se supusiera un
nivel de salarios de mercado, deberfan incluirse sin embargo en los programas
de desarrolio sobre la bass del nivel de salarios de cuenta que es inferior
al de mercado de un 20 a 50 por ciento. Esto se aplica fundamentalmente en
el casb de proyectos en que se emplea gran cantidad de mano de obra y no se
usa poco o ningfin capital, Un ejemplo importante de proyectos de este tipo
lo constituyen las obras pdblicas rurales (II.4) (construccién de defensas,
mellies, térraplenes, excavaciones para obras menores de riego) que emplean
poco capital y aumentan la productividad de la tierra, aunque al principio
no incrementen la produccién agricola. Si los trabajadores viven en pobla-
ciones rurales y trabajan cerca de ellas es posible inducirlos a trabajar
pagindoles un salario inferior al de mercado, Si trabajan lejos del hogar
se les pagaria el salario de mercado y se justificaria la concesidn de
subsidioss (Véase ITI.3 donde aparecen otros ejemplos y una discusién
més ocompleta.)

La sincronizacién de estos proyectos y el buen diagnéstico de la
situacién de desempleo son importantes en este caso. No hay mucho deseampleo
cneubierto en los pofses sudamericenos y en su.mayoria se concentra en unas
poeas regiones, Podrd no ser importante de aquf a cinco afios pero €s un
problema vital para cualquier programa & corto plazo en la actualidad.

P.}M, Rosenstein-Rodan, Disguised Unempl nt and Under-—employment in

Agriculture (CENIS, M.I%%ﬁ%@ project C/56-25)e

/2. Suficiencia
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2. Suficiencia del esfuerzo nacional

a) la ayuda'extranjera debe contribuir una parte de la capitalizacién
interna, Si ésta es inadécuada la ayuda extranjera deberd ser pequefia o
nula. Mientras mayor sea el esfuerzo nacional y la capacidad de absorcién
del pafs,mayor serd el monto de la ayuda extranjera. Una tarea importante
que corresponde al Plan de Desarrollo es por lo tanto evaluar el esfuerzo
nacional y proponer medidas para'éuméntarié.

La mejor medida y sintoma del esfuerzo nacional es la tasa media ¥y mar-
glnal de ahorro = y notablemente la desviacién de una con respecto a la otra,
Un pafs poco desarrollado con un baJo ingreso por habitante no podrd ahorrar
una elevada proporcién dé.su ingreso; su tasa media de ahorro variard de
5 a 8 por ciento, Sin embargo, podrd ahorrar una proporcién mucho mis
elevada del aumento del ingreso; su tasa marginal de ahorro puede duplicar,
incluso con creces, (15-20) su tasa media de ahorro.

El esfuerzo nacional se movilizard por lo tanto para aumentar los
ahorros, Conviene considerar tres fuentes de ahorro.

i) Ahorro privado. Pueden contribuir al aumento de éste las perspece
tivas de estabilidad monetaria, las asociaciones cooperativas de
ahorro para vivienda, y a largo plazo las reformas fiscales qué
eximan al ahorro del pago de impuestos (impuesto sobre los gastos).
En tanto que la tasa media de ahorro en este sector fluctia entre
el L y el 7 por 01ento, 1la tasa marginal puede ser del 8 al 12 por
ciento,

ii) Los ahorros de las empresas del sector comercial suelen ser elevados
porque la reinﬁersidn ascieﬁde al 20-35 por ciento de las utili=-
dades no distribuidas, A medida que prosigue el desarrollo aumenw
tarid la proporcién del ingreso dentro del producto nacional bruto
que se origina en este sector, 1o que conduce a un aumento de la
tasa de ahorro nacional,

iii) Se puede aumentar enormemente los ahorros del sector piblico incluso
| a corto plazo, a través de las utilidades en las empresas piblicas
(v8ase III,l.a que se refiere a la aplicacién de precios de cuenta
en el sector piblico) y de superdvits presupuestarios. Esta es
parte esencial de la intensificacién del esfuerzo nacional; su
suficiencia o insuficiencia a corto plazo se estimard en gran parte
sobre la base de las realizaciones de este sector. /b) En
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b) in tanto que la ayuda extranjera sélo constituird una parte de la

inversién nacional, se justificard una proporcién mayor en el periodo
inicial si se adoptan las medidas apropiadas para lograr una elevada tasa

marginal de ahorro.

3. 'Empleo v desgmpleo

Indudablenente el pleno empleo es la primera etapa en el proceso de propore
cionar condiciones minimas de igualdad de oportunidades y de llevar a cabo
los objetivos de la Alianza para el Progreso. EL pleno empleo en un pais
insuficientemente desdarrollado es un problema estructural bien diferente
al de los paises desarrollados. EL conflicto enfre la eficiencia de la
produccidén y la mayor igualdad en la distribucién del ingreso no permiten
alcanzar de immediato todos lbs objetivos soclales, Afortunadaménte, la
mayoria de los pafses sudamericanos { a difersncia de los nafses centro-
americanos) no estdn muy densamente poblados. EL pleno empleo se logrard
en un perfodo mds corto que en Asia sudoriental por ejemplo, Siﬁ embargo,
a corto plazo, los problemas sociales que acompafian al crecimiento de un
pais insuficientemente d esarrollado son inevitables, Fundamentalmente lo
que interesa es no verder de vista los objetivos finales y velar porgue los
intereses privados y la inercia no demoren o impidan su realizacidén., Pueden
adoptarse algunas medides que contribuyan a que el proceso de transformacién
sea menos doloroso aunque podrdn prolongarlo. La planificacién del dssarrollo
econdmico puede acelerar el crecimiento, es decir, acortar el intervalo que
transcurre hesta gue toda la poblacidn alcanza un nivel de vida satisfac-
torio, e indicar la aplicacién de algunas medidas de bienestar que no
alarguen excesivemente el intervalo., El desarrollo econdmico es inevitable-
mente una operacién dolorosa pero el progreso de los conocimientos de
economia en el giglo veinte, pueden acortarla y proporcicmar los anestésicos
que no exdstian en el siglo diecinueve

A largo plazo una tasa de crecimiento mis elevada se traducird en el
aumento del empleo. No obstante a corto plazo existe un conflicto entre
"la produccidén mfxdma® y "el mdximo empleo®, Métodos que emplean mayor
cantidad de nano de obra pero son menos eficientes pueden aumentar el
empleo en la actualidad, a cambio de una produccién de valor inferior, y

/un excedente
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un excedente mucho menor que es el que proporcions los fondos de inversidn
destinados al awmento de la produccién y el empleo en el futuro. Es preciso
elegir entre: aumentar el empleo en los afios 60 que puede significar menor
empleo en los afios 70 del que podria haberse obtenido.

Un programa de desarrollo bien concebido puede sin embargo disminuir
sustancialmente el conflicto entre "la produccidn mdxima" y "el mdximo
empleo" a través de varias medidas:

a) Tl tipo de interéds de cuenta més elevado fomentard el empleo de
métodos de produccidn en que se ocupa gran cantidad de mano de obra. Sin
embargo, con excepcibén de las actividades de construccidn de viviendas y
caminos, la veriabilidad efectiva de los coeficientes de produccidn en la
industria moderna no es grande, aunque tampoco es despreciable en el caso
de las actividades industriales que se refieren al "manejo y transporte! de
materias primas y productos. Sin embargo, a corto plazo, los efectos pric-
ticos son reducidos,.

b) Las actividades de corstruccién de viviendas y caminos ofrecen
variadas nosibilidaces de eleccidn entre métodos de produccidn que emplean
gran cantidad de mano de obra y gren cantidad de capital., Se pueden cons-

. truir caminos secundarios con una cantidad minima de capital fijo

(bulldozers, equipo para movimiento de tierra, etc.) y abundante mano de

obra. [Es vosible cue su costo por iildmetro no sea nuy inferior debido a

que el-ahorro en capitcl fijo es contrarrestado por el costo de conservacidn

mucho mayor - habrd que reparar estas carreterass anualmente - pero propor-—
cionardn eunleo abundante. Lo mismo se aplica a la construccién de centrales
hidroeléctricas, iIs importante sunerar dos obstdculos que se oponen a 1la
realizacién de tal programa que pueden terer efecto considerable a corto
plazec sobre el empleo:

i) La construccién de carreteras empleando gran cantidad podri ser
muy deworosa., DIs preciso que exista un plan de construccidn de
carreteras a largo plazo si se desea evitar la adopcién de deci-
siones improvisadas con respecto a las carreteras que deben

construirse rdpidamente,

ii) Los
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ii) TLos cmtratistas prefieren métodos de produccidn en que se
empl gran cantidad de capital porque se reducen los problemas
de manejo y supervisién de mano de obra. Si se les ofrece
un contrato en que se les pague "ol costo mds la utilidad®
preferirdn aplicar “métodos de - produccién que empleen
una  pequefia contidad de mano de obra. Por lo
tanto, en los contratos de construccidén -de carre—-
teras secundarias se debe especificar el uso de métodos

que emplean gran cantidad de mano de obra.
c) En tanto que el 90 por ciento o mds de la inversidn total se

encauzard hacia los sectores agricolas e industriales eficientes, que cons-
tituyen la base de la elevada tasa de inversidn, a corto plazo éstos no
bastardn para lograr el empleo pleno. Habria que desplegar un esfuerzo
especial tanto de estimulo como de organizacién aparte de destinar una parte
pequeiia de los fondos invertibles (5 a 10 por ciento) a obras piblicas
rurales, (véase II.4 y III.l.c) que contribuyen a la formacidén de capital
en la agricultura sin que en un comienzo aumenten la produccidn agricola.
Estas actividades absorben una pequefia parte de los bienes de capital o de
las divisas pero pueden ocupar Utilmente gran parte de los cesantes disimu—
lados de las zonas rurales, De los salarios nagados a las nuevas personas
empleadas en obras publicas rurales - hasta la mitad se gastard en alimentos
(que si es necesario se obtendrdn mediante la Ley 480 sobre excedentes) y
otro 25-30 por ciento en bienes-salarios de produccidén interna (productos:
textiles y articulos domésticos). No cabe duda que se encontrardn los
recursos necesarios para financiar estas actividades uUtiles para la creacidén
de empleo. En este caso el problema real es mis bien de organizacién que

de capital. Crearlo es la tarea apremiante que se realiza mediante el

plan a corto plazo, '

d) Finalmente la sincronizacién de los proyectos de modernizacién forma
parte del plan a corto plazo. Si existe desempleo en una zona deberdn poster-
garse los proyectos destinados a disminuir el empleo y aumentar la efi-
ciencia, a menos que los nuevos proyectos que crean oportunidades de empleo

basten para absorber con creces el nimero de obreros desplazados. Serd

/necesario postergar
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necesario postergar la construccidn de supermercados aunque contribuyen a
disminuir el costo de vida y estimular en esta forma la ampliacién de otras
industrias a largo plazo, Puede aplicarse lo mismo a las fdbricas modernas que

desplazan a los artesanos,

IV, La politica econémica como instrumento de crecimiento

a corto plazo

Todo programa de desarrollo deliberado consta de dos partes principales:

As  ";Qué debe hacerse?® (que a menudo se esboza en lo que se dencmina

"Marco para el Desarrollo'),
B, #;Cémo debe hacerse?"

Para llevar a la prictica el plan (parte B) con éxito no basta los
objetivos fijados ni los criterios de prioridad y los métodos de evaluacidn
empleados en la seleccidn de proyectos y la composicidn del programa. Debe
aplicarse una polftica econémica coherente y bien coordinada como instrumento
deliberado de crecimiento. La programacién del desarrollo también se denomina
politica econdmica funcional del crecimiento, Servird para determinar la parte
de la inversidn que realizard el sector niblico, pero su parte mis importante
consistird en un sistemz de estimulos positivos o negativos que alienten o
desalienten la inversidn privada en algunos sectores, regiones o tecnologias
proporcionando al mismo tiempo un incentivo eficaz para la inversidn y el ahorro
totales, Se considerardn tres instrumentos principales:

1) Politica monetaria

a) ¢Bs posible aplicar una politica selectiva de crédito en algunos
paises? ;Se puede. por ejemplo garantizar el suministro de crédito
suficiente para utilizar mis plenamente la capacidad actual (véase
II.,1) o discriminar con &xito entre el crédito destinado a la inﬁersién
productiva y al consumo? Se podrd proporcionar suministro adecuado

de crédito para la agricultura, y al mismo tiempo, crédito para las
empresas pequeiias y la artesania?

b) Métcdos para evitar las presiones inflacionistas o deflacio-
nistas, o =

¢) Mbtodos para disminuir el déficit excesivo del balance de

pagos, ete. '
/2. Polftica
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2) Polftica fiscal

a) Medidas tributarias para estimular el ahorro (véase II1I1.2)
entre las que se incluye el superdvit presupuestario.

b) Medidas tributarias destinadas a actuar como estimulos
positivos y negativos de las inversiones en diferentes sectores
(por ejemplo un impuesto "discriminatorio” elevado scbre los
edificios de lujo y uno reducido sobre las construcciones baratas).
c) Una polftica fiscal general cuyo fin es alcanzar la estabi-
lidad, etc.

3) Polftica de salarios

La polfitica monetaria y fiscal puede no bastar por si sola para lograr
el crecimiento y la estabilidad. Debe formarse un consenso social sobre la .
base de principios correspondientes a una politica de szlarios. Sin embargo,
esto sélo se logrard a largo plazo,

4)  Politica comercial

El grado de proteccidn selectivo que se aplique a la industria naciente
se determinard teniendo en cuenta el tipo de cambio de cuenta. (Véase III.l.b.)

5) Incentivos para la pequefia empresa

Construccidn de barrios o zonas industriales ademds de créditos o incen-
tivos fiscales, Servicios de difusién industrial,

6) Formas convenientes de cooperacidn con la inversién privada

extraniera

V. Organizacidn y planificacién

l. A corto plazo

2. A largo plazo

La organizacién institucional de la planificacidn serd diferente en los
diversos paises. Deberd estudiarse la experiencia de los paises de América

Latina y la de otros también,

VI, Forma v monto de la Asistencia Técnica

Medidas que puedan adoptarse para mejorar y acelerar la preparacién de los

proyectos,

VII., Actividades durante la vizencia del programa a corto plazo

destinadas a la vreparacién del programa de desarrollo a

largo plazo

/ANEXO V
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ANEXO V

PRESUPUESTO DE INVERSIONES DXL GOBIERNO EN PLANES DE CORTO PLAZO
por H. Agudelo Villa, l. Noriega MMorales, F, Pazos y H. Perloff

l, La utilidad del presupuesto de inversiones

El presupuesto de capital, también llamado Presupuesto, puede ser un_instru—
mento importante en planes a corto plazo, pues puede contribuir a tomar
mejores decisiones en lo que respecta a proyectos puiblicos importantes

como carreteras, rehabilitacidn de tierras, represés, escuelas, hospitales,
y otros, asi como en lo relativo a erogaciones plblicas individuales e
ingresos fiscales, concentrando la atencidn en la interrelacidén entre los
moyectos y su prelacidn.

El plaen o presupuesto de inversiones tiene mayor efectividad si se
utiliza conjuntamente con un plan general de desarrollo. Sin embargo, puede
contribuir considerablemente a decisiones racionales de fomento econdmico
aun cuando no haya tal plan. Esto tiene particular importancia para los
paises que alin no cuentan con organizaciones planificadoras, pero que
tienen un mecanismo presupuestario, Por lo general se requieren varios
afios para organizar un organismo planificador, para dotarlo debidamente y
para preparar planes adecuados de corto y de largo plazo. No obstante,
cuando existe un organismo presupuestario, se puede llevar a cabo més
rdpidamente la elaboracidn de un plan o presupuesto de inversiones,

£l organismo planificador y el organismo presupuestaric deben preparar
el presupuesto de inversiones en forma cooperativa, aun durante el periodo
inicial cuendo la unidad planificadora no haya elaborado planes detallados
de fomento, Para esto hay dos razones: primero, se sientan los principios
de cooperacidn para cuando haya planes en firme y para cuando el presu-
puesto de inversiones sea, en general, un subproducto de los planes de
desarrollio, &n segundo lugar, se necesitan personas con experiencia en
planificacidén y una visidén de conjunto para preparar un presupuesto

de inversiones, aun cuando no se cuente con planes determinados de desarrollo
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como puntos de referencia., Tanto los proyectos de las dependencias autdnomas
como los del gobierno central, deben figurar en el presupuesto de inversiones,
si bien sélo los primeros pueden estar sujetos a la clase de revisién presu-

puestaria que disponga la ley.

2. Los programas de la Alianza para el Progr reso

IEn términos de la fase de corto plazo del programa de la Alianza para el
Progreso, cuando los paises ain no cuenten con una bien dstable01da entidad
planificadora y con planes de corto plazo para enmarcar sus proyectos indi-
viduales, pueden utilizar ventajosamente el mecanismo de los presupuestos
de inversién., ZLos paises que ya cuentan con oficinas planificadoras y
planes de fomento también pueden aprovechar c onsiderablemente el estableci-
miento de mecanismos relativos a presupuestos de inversién para determinar
mejor sus prelaciones y afinar sus planes financieros. '

- E1 presente trabajo se basa en la experiencia de paises de diversas
partes del mundo que han utilizado los presupuestos de inversién, para

sugerir principios generales sobre este mecanismo.

3. Categorias-de informacidn presupuestaria

Las siguientes clases de informacién se requieren en una forma u otra:
1. Todo gasto de cqpltal propuesto por un ministerio o divisién se debe -
basor, para flnes de revisién presupuestaria, en lo siguiente:.

a) exp051c16n de la necesidad del proyecto;

b) el tiempo que se tardard én constiuir la obra v el tiempo que se

~ espera que dufe; - B

e) cédlculo del costo total inclusive el costo inicial de capital,
los costos anualés de conservacidn y mantenimiento y los costos
netos indirectos (tales como los de productos agrfcolas que se
pierden por inundacidn, en el caso de una nueva represa);

| d) efectos que se esperan, es decir, lo que se piensa lograr indi-
cando los beneficios en térninos econdmicos, si es posible;

e) los medios especificos de financiamiento que se emnlearin; ya.
sean interncs, si se emplean fondos generales, de fideiccmisos,
pféstamos o utilidades de la obra, 0 ya seah extcrnos, Cuando
-se trate de préstamos, una exposicidén de la manera de amortizarios,

conn los respectivos intereses,
/2. Todo
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2. Todo proyecto de inversién o gasto de capital debe aparecer en el
presupuesto asi:

a) Funcién. Esto requiere una clasificacién funcional de los
egresos y la asignacidn de costos a funcidn determinada como
transporte, nedidas sanitarias preventivas, ensefianza ‘voca-
cional y técnica, etc. Aun cuando no exista una clasifica-
cién funcional de esta clase, es preferible que los cdlculos
aproximados de los egresos correspondientes a categorias
importantes se atribuyan a finalidades o funciones mds
bien que a gastos representativos, de un fin en si mismo
(por ejemplo, una clasificacidén a base de salarios del
personal, compras de materiales, etc., sin tener en cuenta
el objeto para el cual se destinan tales gastos).

b) Patrocinio. La entidad odblica que tiene a su cargo el
proyecto, o las que se relacionen con él, si el proyecto
lo ejecutan conjuntamente varios ministerios o empresas
piblicas.

c) Localidad. La regidn o regiones donde se ejecutardn los
proyectes. Cuando es posible, resulta sumamente Gtil
disponer de una exposicidn sobre la forma en que las
propucstas inversiones de capital se relacionan con otros
proyectos propuestos para una regién determinada,

3. El orden de prelacién determinada debe acompafiar a toda propo-

sicién de inversidn de capital,
he Alcance

El presupuesto de inversiones se debe presentar dentro del contexto de un
presupuesto general que muestre todos los egresos e ingresos fiscales.

Asi, en lo refercnte a gastos, ademds de los egresos de capital, se deben
mostrar todos los gastos corrientes, los gastos fijos, el servicio de la
deuda, etc,, y se deben abarcar los egresos de todas las entidades piblicas,
ya sean departamentos o ministerios, empresas piblicas, entidades de fondos
en fideicomiso, © de cualquiera otra clase,

/Definiciones
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5. Definiciones

Se debe adoptar. con anticipacién 01erto numero de def1n1c1ones importantes
para que todas las entldades publicas las utilicen v sigan idénticos
procedlmlenxos. :

Eﬂ.prlmer punto es la deflnlcldn de lo que debe figurar y de lo que no
debe figurar en el presupuesto de 1nver51on. En un pals en que por primera
vez se prepara un plan de 1nver51on,uconV1¢ne generalmenﬁé que figuren,
solamente las conétrucciones'y se Qmitanztodas las compras de mdquinas,
equipos, ete, Sin embargo, es pbsibie establecer definiciones que permitan
dlstlngulr entre maqulnarla oesada, de larga duracién, que se incluye, ¥y
los blenes de corta duraclén, que no se incluyen en el presupuesto de
inversién, También se deben establecer def1n1c1ones para guia de los
ministerios al preparar presupuestos de elementos partlculares entre
las diversas funciones. La lelSlon por funciongs no s8lo es valiosa para
permltlr a los dlrectores saber cuanto se, gasta, diaamos, en fomento.
industrial en compara01on con el ag rlcola, la eduéac1on y la sanidad, sino
que también para diferenciar entre gastos para la sanidad preventiva y

la curativa,

6. Relacidn con los planes de desarrollo

De preferéncia, las inversiones que figuren en el presupuesto se deben
asentar en los renglones de un plan bdsico de desarrollo o de mejoramiento.
A la larga, el presupuesto de inversiones debe ser el resultado de un plan
quinquenal o decenal de desarrollo y de un plan financiero gquinquenal que
indique la parte financiera del plan de fomento. La aceptacién de la idea
del presuouesto de inversiones no debe tomarse, de ninguna manera, como
sdbstltuto de planes de corto y de largo plazo, sino ms blen como su

complemento ya veces como su p051ble punto de partlda.

7. Relacidn con cada proyecto

Un presupuesto de in wwersiones s610 puede ser tan bueno como el callbre de
cada proyecto que 1o integre. El presupuesto de iriversiones se debe emplear
como técnica para velar no sélo porque los totales y las prelaciones sean

1égicas, sino porque cada proyecto propuesto esté bien concebido, bien

J/estudiado y
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estudiado y responda a una necesidad. Por tanto, el primer paso en la
elaboracién del presupuesto de inversiones es el de adoptar normas para

guia de los diversos ministerios y empresas piblicas al preparar y presentar
sus proyectos de inversidén., Debe ser evidente para todos los interesados
que sélo los proyectos que se cifian a ésas normas podrdn figurar en el
presupuesto de inversiones y, si se requiere financiamiento externo, esto

se debe indicar en los proyectos que se presenten. La clave del presupuesto
de inversiones es la eXistencia de proyectos acertados dentro del marco de

un plan racional de desarrollo.

/ANEXO VI
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ANEXG VI

FREPARACION DE PLANES DE DESARROLLO
DE CORTA DURACION .
por He. Agudelo Villa, li. Noriega Morales, F. Pazos y H. Perloff

I. Condiciones distintas en cada pais

Hay cuatro clases de condiciones posibles en lo referente a lalpreparacidn
de planes de desarrollo de corta duracién (dos afics).
1, Pafses que ya cuentan con planes de duracidn media y larga (cuatro
afios o mds) o que pronto los llevardn a término, y en los cuales

a) el plan estd lo bastante adelantado para merecer financia-
miento completo., En este caso no es necesario el plan de
corta duracidn;

b) el plan de larga duracién no estd lo bastante adelantado
para merecer el apoyo de un plan general, En este caso los
dos primeros afios del plan de larga duracidén se deben
indicar con mayores detalles,

2 Paises sin planes de larga duracidn, pero

a) organizados para emprender la preparacién de un plan de corta
duracién., En tales casos éste se debe preparar con un
presupuesto de inversiones como primer paso en la prepara-
cién de un plan de mds larga duracidn;

b) no organizados de momento para emprender la preparacién de
un plan de corta duracidn. In tales casos se debe proecurar
la organizacidén de una misién técnica para ayudar en la
creacién de una entidad de planificacidén, en la preparacidén
de un presupuesto de inversiones y en la seleccidén de
proyectos que se justifiquen bajo cualguier cincunstancia.

La elaboracién de planes de corta duracién se tiene que adaptar a las
circunstancias esneciales de las distintas clases de condiciones,

Desde el principio se debe pedir que cada pais exponga cudl es su
situacién respecto a planes y entidades de planificacién y que determine

la clase de ayuda externa que requiere,
/B. Contenido
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II, Contenido de los planes de dos aflos

l, Relacién de los objetivos principales y la estrategia global de
politica econbirica en lo referente a:

- criterio empleado en la seleccién de las distintas clases de proyectos;

- criterio con que se establecieron las prelaciones;

- métodos para estimular la accién nacional, particularmente en la
movilizacibén de recursos propios para el desarrollo, inclusive la
reforma del sistema tributario;

- incentivos para estimular la iniciativa particular y las cooperativas;

- incentivos para estimular el ahorro y la inversidn productiva;

- reformas a realizar para ensanchar los fundamentos de ‘la participacién
¥ beneficios econémico-sociales: ¥y

- criterio para equilibrar los pro;ectos econémicos y los sociales,

2, Diagnéstico de la econonia nacional: condiciones actuales y
perspectivas, inclusive datos macroecondmicos y de otra clase a fin de
determinar clementos claves como el ingreso nacional, las perspectivas de
la exportacién y la importacidén, la balanza de pagos y evaluacidn de los
impedimentos para el crecimiento econdmico (véase "Andlisis de un plan de
~ desarrollo de corta duracién"),

3« Procedimientos que se siguen o se seguirdn respecto al mecanismo
esencial de planificacién y administracién oficiales, inclusive:

- organizacién de la planificacién;

-~ mecanismos de informacidn (estadisticas adecuadas);

- mecanismos del presupuvesto;

- mejoramiento de procedimientos administrativos, inclusive organizacién

. de personal, planificecién y presupuestos de los ministerios, etc.

L. Plan y precsupucsto dcl scctor piblico consolidados para dos afios

Restmenes que indiquen los elementos principales del plan y su finan-

ciamiento, seguidos de:

-~ descripcién minuciosa de cada proyecto, segin su prelaclén y su finan-
ciamientos .

- etapa exacta del proyecto y de su ejecucién (por ejemplo, si es necesario
adquirir terrenos y sc han adquirido; si se han emitido las leyes reque-
ridas; si estdn listas las especificaciones téenicas; si la fase de
prueba o de proyecto piloto ya se terminé; si se ha caleulado el

personal necesario, etc.); /- relacién de
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~ relacién de cada proyecto con el plan general del ministerio o depare
tamento respective (por ejemplo, educacidn, transportes o agricul-
tura);

~ cdlculos de costo de mantenimiento i reposicién durante cada afio,
por 1o menos en cinco afios; o

- cdlculos estimativos del costo de construccidén de cada proyecto
durante cada afio hasta la terminacién de las obres;

- efecto due se espera de los proyectos, ya sean negativos o positivos
como la inunaaciﬁn de tierras agricolas en caso de contruirse una
represa);

- detalle del personal necesario en cada categoria principal del plan
y del perscnal para cada proyecto dentro del plan de dos afios;

- cflculos detallados de los recursos naturales necesarios (combuse
tible, agua, terrenos, etc., y su disponibilidad);

- descripcién de las. obras complementarias requeridas (como acueductos, .
clqacas, viviendas, escuelas y edificios necesarios en relacidn con
un proyecto industrial);

- la entidad oficial a cargo de la préparacién y ejecucién de cada
proyecto, |

5. Proyectos de particulares y de cooperativas ]

Los mismos infories que se indican arriba, en lo que sean aplicables,

En caso de financiamiento conjunto, calciilense las proprociones de fondos..
piblicos y de fondos particulares, ‘ -

6o Plan de financiamiento global

Indiquese la forma de financiamientd interno; la del financiamiento

externo, con detalles como préstamos a largo nlazo, a corto plazo;
donaciones; .fondos de Bogotd, fondos de excédentes de productos alimen~
ticios, etc., Efecto que se prevé en la inflacién y en la balanza de pagos.

T« Comparacidn de los efectos previstos del plan con el criterio de

la Carta de Punta del Este

- efectos en la integracidn econdmica;

- relacidén con los convenios de productos primarios.

© /ANEXO VII
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ANEXO VII

"~ -+ 'EL USO DE LOS PRECIOS DE CUINTA EN LA EVALUACION DL PROGRAMAS
por S, ChakraVartyw

1. INTRODUCCION

‘En algunos de los Gltimos trabajos sobre los problemas del desarrollo

econémico se plantea una proposicién importante, a saber, que en los

paises poco desarrollados conviene mis emplear 1os “precios de cuenta' de

los factores productivos que los observados en el mercado para determ:nar

'las prioridades de un programa de inverszidi, Y/ Por programa de 1nver51dn

se entiende un esquema que sirve para deterriinar la composicidén éptima de

~ la produccifn asi como la mejor tecnolozla posible para 1os>sectores

" productivos. ' 1

- En este trabajo se intentari ana“*var'criticamente una serie de

1 problemas relacionados con el empleo de los precios de cuenta en la evaluaw

.cidn de programes., [Esos problemas son los siguientes:

: a) Qué significan exactamente los precios de cuenta;

b) Cdmno estimar los prec1os de cuenta de los factores productivos
que interesan; )

¢) Si hay o no metodos de determinarlos. aproxlmadamente, aunque no
pueda alcanzarsé una -solucidn e4acta,

d) £n qué condiciones es p051ble estaolecer un orden de prelacién
6ptimo sobre la base de los precios de cuenta;.

e) Por dltimo, examinar la pOSlOllldaQ de que se den situaciones en
que los precios de cuenta no lleven a una determinacidn adecuada

de prioridades, pero que, sobre la base de programas globales

%* Nota del autor: He contraido una gran deuda con ¢l Profesor P.N.-
Rosenstein-Rodan que me planted el piroblama y me estimuld con sus comen-
tarios, También quicro dejar constancia de mi reconocimiento a los
Profesores R.M., Solow, R.S. Eckaus, I.M.D. Littlc y al Sr. Anisur
Ralman ‘por sus intcligentcs observaciones. A ninguno de ellos, sin
embargo, debe atribuirse responsabilidad alguna por las opiniones que
se sustentan en el presente trabajo. .

1/ J. Tinbergen, The Design of Development (Baltlmore, Johns Hopkins Press,
1958); H.B. Chenery y P.G. Clark, Inter-industry Economics (Mew York;

John Nilev 1959); H.Be Chenery "Politica y programas de desarrollo",
Boletin Econémico de América Latina, Vol III, N°® 1, marzo de 1958,
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éptimos establecidos directanente, puedan ser dtiles para optar
entre distintas alternativas con especificacibnes mis estrictas,.
Adelantando una conelusidn a que ulteriormente se llega en este
estudio, cabe sefialar que en la situacién mds realista a que
probablemente habrd que enfrentarse, sélo la respuesta afirmativa
a la incégnita mencionada en e) dard su verdadero grado de
importancia a los vrecios de cuentas en la evalvacién de programas.
Por 1o que toca a los problemas de cdlculo, ilustraremos nuestra
proposicibn refiriéndonos a los precios de cuenta del capital y las divisas,
que cominmente se consideran los dos factores mds importantes. de produccidén
para la planificacidén en las rezloi.es woco desarrolladas. Podri causar
cierta extrafieza que se consideren como factores distintos el capital y las
divisas, porque corrientemente se define un factor de produccién como el
grupo de medios de produccidn que nuestran alto grado de elasticidad de
sustitucién entre ellos, pero, en relacidén con otros medios de produccién,
acusan una elasticidad de sustitucién nula o casi nula, Sobre esta base,
podria objetarse que el capital y las divisas no se sustituyen el uno al
otro en forma tan imperfecta como para describirlos como factores separados.
Hay que reconccer que la divisién no tiene fundamento a riori, sino que se
basa en el supuesto, muy cierto en muchos paises poco désarrollados, de que
son muy escasas - o mds bien inexistentes - las posibilidades de exportar e
importar productos bdsicos a precios mds o0 menos constantes, Ello implica
que las posibilidades de sustitucidn se. ven tan restringidas que resulta

una simplificacién conveniente considerar ambos factores por separado,
2, EL CONCEPTO DE LOS PRECIOS DE CUENTA Y SU BASD TEORICA

En el lenguaje de la programacidén, los précios de cuenta no son mds que los
multiplicadores Lagrange de un problema constrictivo de bisqueda del déptimo,
Otra definicién equivalente consiste en describirlos camo la solucidn Sptima
del llamado problema simétrico "dual"., In un sentido econémico no repre-
senta sino la precductividad marginal‘de los factores de'produccién en una
situacidn 6ptima en que se han tomado en consideracidn todos los usos alter—

nativos., El economista considera que los precios de cuenta son importantes

/porque la
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porque la teorfa neocldsica de distribucién de los recursos postula que el
valor del producto nacional a determinados precios de los.productos finales
se eleva al méximo si los factores productivos se emplean de manera tal
que se iguale la productividad de su valor con su rentabilidad,

Sucede asi que las condiciones de la competencia perfecta llevan a un
resultado idéntico, es decir, a la equivalencia de la productividad marginal
con la rentabilidad, Pero, en relacidn con lo que aqui interesa, es inci-
dental el vinculo con los aspectos institucionales de la competencia perfecta.
En cambio, lo que importa es la aplicacidén de los precios como pardmetros
para decidir el volumen de la produccién. hihora bien, por diversas razones,
. 1os precios observados en una economie subdesarrollada discrepan de los
calculados a partir de la solucidén Opbirie de un problema de programacidne
Entre esas razones ccbe mencionar las siguientes: a) hay una carencia casi
total de instituciones en que se desenvuslva la competencia perfecta;

b). hay deficiencias estructurales que rnio responden a las variaciones de
- precios., En algunos casos, esto-no constituye un mal absoluto desde un
punte de vista sociclégico mds amplio, como en €l caso, por ejemplo, en
que la productividad marginal de la mano de obra es cero, y el precio de
cuenta correspondienté también debiera serlo, pero el mercacdo debe asignar
un nivel de salarios superior a los irabejadores para que puedan subsistir;
¢) en relacién con b) se plantea'el problema de que los precios no reflejan
¥, en consecuencia, no tronsmiten todas las influencias directas ¢ indirectas
tanto a los costos como a la demanda, como ocurriria en condiciones mds
regulares. o
Evidentemente si nuestro objetivo fuera elevar al mdximo el valor del
ingreso nacional, los precios que deberdn considerarse como indicativos para
-planear la inversién no serédn los del mercado, sino los que se denominan
precios de cuenta.
Sin embargo, en esta etapa hay que despejar diversas incdgnitas:
a) Cémo llegamos a conocer estos vprecios de cuenta;
b) Aun si los conocemos a travds de un programa 6ptimo segin se
definié anteriormente, cabe que no sean los adecuacos, oorque el
interds del planificador puede radicar no en elevar al mdximo el

ingreso nacional, sino en otro objetive o combinacién de objetivos.

/n un
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En un sentido, la cuestién b) no revista gran importancia, pofque la
légica de emplear los precios de cuenta no depende en absoluto de la natu-
raleza de la funcién especifica de'preferencia‘que se laya establecido. Los
precios de cuenta interpretados segin el concepto de la programacidn son
perfectamente neutrales con fespecto al tipo de elevacién al mdximo que se
emplee; Vaunqué no ocurre lo mismo con su interpretacién como precios que
se harian efectivos en una situacidén de competencia perfecta. Pero hay un
problema relaciocnado, aunque distinto, que no es puramente de indole semdn-
tica. Se trata del juicio_ empirico cde que los planificadores sugieran y,
de contar con atribuciones, lleven a calbio determinados tipos de inversidn
que rindan frutos en periodos definidos aunque largos. En algunos casos
extremos esos proyectos no reportan beneficio alguno durante cierto tiempo.
Al evéluar tales proyectos, no basta considerar la influencia que ejercen
sobre el intreso nacional corriente. Pero si han de tomarse en cuenta las
situaciones futuras, no procede calcular los precios de cuenta en funcidén
de las cecaseces contemnordneas., Al planificar el desarrollo econdmico,
cambian constantemente la existencia de los factores primarios atinentes y
asimismo los aspectos de escasez. De ahi que para la planificacién no
sélo sean necesarios los precios de cuenta de una fecha determinada, sino
también el desarrollo de tales precios en un perjiodo, es decir, la trayec=-
toria; puede aparecer una tendencia viciosa sistemdtica contra los proyectos
a largo plazo, al usar solamente los precios de cuenta jmplicitos en elevar
al mdximo la produccidén actual. ' '

Sin embairgo, una vez que se han establecido los valores y trayectorias
temporales de esos precios, no hay duda de que se simplifica grandemente la
tarea de determinar prioridades especfficas. Sobre la base de’ estos edlculos
por si solos es posible elaborar coeficlentes de costo-beneficio para los,
proyectos de inversién, que pueden emplearse para discriminar entre ellos,
habida cuenta de la interdependencia gue exista tanto en un momento dado
como en un plazo mds prolongado. -

Aceptando lo anterior, queda por examinar la pregunta a), que es
decisiva: ;C6émo llegomos a conocer los precios de cuenta apropiados? Si se

conocen, ya se sabe la distribucién éptima de la capitalizacidn, y viceversa.

/Por lo
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Por lo tanto, aconsejar a los planificadores que resvelvan un problema de
programacién dinfmica, por simplificada que sea su estructura, no es darles
recomendacién alguna de utilidad inmediata.g/ '

En. este punto, el argumento en abeono de los précios'de cuenta descansa
en nuestra capacidad de idear ciertas aproximaciones, que no exigén la
solucién de un problema de programacién dindmics completo., Asi, es posible
resolver un modelo de programacién a nivel relativamente alto de agregacién
¥y determinar la trayectorja temporal de los precios de grupos importantes de
factores de la produccidn, como el trabajo, el cepital y las divisas., Una
vez hechos estos cdlculos generales, se justificaria su empleo para asignar
prioridades concretas a los provectds de inversidn de diversos sectores. N

Por lo tanto, la derivacién de precios de cuenta sobre una base més E
agregativa, y de ahl mis burda, y la decisidn de elevar al mdximo el
ingreso neto o el valor descontado de los ingresos a esos precios ya
constituirfa un gran .avance hacia la obtencién de métodos mis eficaces de
evaluacién de programasa.

Un procedimiento mds aproximado alin seria emplear algunos aspectos
cualitativos generales de la capitalizacién en una economfa de la cual se
conocen sus caracteristicas estructurales, a fin de preparar algunas estimae
ciones aproximadas de los limites en que .cabria esperar que cayeran los
precios de cuenta de importantes factores de la produccidn., Se intenta
aplicar este procedimiento en nuestro andlisis del tipo de interés de
cuenta basado en-las coracteristicas cualitativas de uh proceso de’ des-
arrollo multisectorial., In este punto sélo se trata .dé sugerir determi-
nados limites sin aspirar a la exactitud cuantitativa,

Cono actualmente los .métodos de programacifn del desarrollo se basan
c351 ekclu51vamente a los precios corrlentes de los factores prlmarios
en el mercado y esos prc01os dlscrenan ma“cadamente de sus- valores :
"1ntr1nsecos", €l uso de prec1os de cuenta anrox1mados 1levard a una
dlstrlbuc16n més e;lclente de los recursos, siempre queé las estimaciones

sean correctas en sentido cualitativo,

2/ S. Chakravarty, An Qutline of a Method or Programme Evaluation, Center
for International Studies, M.I.T., C/61-27., R. Dorfman, P.A. Samuelson
¥ Re Solow, Linear Programming and Economic Analysis, McGrow Hill, 1958,

/III. EL
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3. EL PROBLEMA DEL CALCULO

a) El precio de cuente de las divisas

Es bien sabido que el precio de cuenta de las divisas en muchos paises
poco desarrollados que padecen dificultades crdnicas de balance de pagos
es’mucho nds alto que. el tipo oficial de cambio., Se mantienen esos precios
de las divisas porque, como la elasticidad de precio de las exportaciones
¥y las importaciones es bastante baja, el mecanismo gracias al cual el
precio encuentra su propio nivel mediante la equiparacién de la demanda
total de divisas con la oferta total de las mismas, ¢ no funciona, o lo
hace a expensas del crecimiento del ingreso., Por otra parte, hay concenso
general en que son transitorias las dificulitades que afectan al balance 'ds
pagos de ;os pafses que inician el proceso de degarrollo, de manera que
una vez consolidados determinados.cambios estructurales, puede cesar la
demanda excesiva de importaciones o la desviacidn de las exportaciones
al mercado interno, con lo cual serd posible acercarse bastante al tipo de.
cambio de equilibrio.é/

Asi pues, aunque sea necesario mantener un tipo oficial de cambio .
distinto del precio de cuenta, éste Wltimo serd més adecuado, para discri-.
minar entre programas alternativos o, en los casos'marginélés, entre proyec?
proyectos alternativos., Como los sectores y los procésos dentro de un
sector difieren mgrcadamente en cuanto a las necesidades de divisas
directas y cumulativas, tal discriminacidén es esencial a fin de satisfacer
la limitacién relativa al equilibrio del balance de pagos, S5i esta limi-
tacién se refiefe‘a diferentes periodos, habrd que establecer la trayectoria
temporal del tipo de cambio de cuenta y no un cambio unico que se aplicaria
indefinidamente, ELl procedimiento corriente para determinar el "tipo de .
cambio de cuenta" en un momento determinado consiste en resolver un

problema de programacién del tipo siguiente:

3/ No obstante, podria abogarse por la devaluacién de la moneda nacional
en vez de dejar que el tipo de cambio busque su propio nivel, Sin
_ embargo, esto plantea problemas que no son enteramente de Indole econé-
mica. Ademfs, cuando las devaluaciones son demasiado frecuentes, segin
las variaciones en la composicién de las importaciones previstas en
los planes sucesivos, se producird casi el mismo tipo de efecto ines-
tabilizante que el derivado del método de tipos de' cambio fluctuantes.

/Se eleva
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Se eleva al méximo determinada funcibn de prefereneia, como el valor

-del ingreso nacional, sujeta a una especificacién de tecnclogia y a un
nivel prescrito de factores primarios, entre ellos la disvemibilidad de
divisas.ﬁ/ Esos modelos fueron extensamente estudiados por Chenery,
quien normalimente expresa la funcidén de preferencia como una reduccidn al
minimo del capital necesario, sujeta a las restricciones de la denanda
final, la tecnologia y los ingresos de divisas. Chenery incluye también
la sustitucién de importaciones como un problema de decisién implicito,
aunque se descarten técnicas alternativas. Cuando las exportaciones no
acusan una elasticidad infinita, se plantea un problema de programacidn
no lineal que también fue considerado vor él.é/ Conforme a lo dicho en la
seccibn I,si el tipo de problema considerado por Chenery en sus aspectos
estdticos se amplfa para tener en cuenta la interdependencia temporal, en
la forma de las relaciones usuales de recurrencia que caracterizan a un
modelo dindmico, la correspondiente funcién de prefersncia puede expfe—
-sarse en muchas formas,  En otras situaciones se han estudiado algunos
aspectos relacionados con este problema.é/ .El resultado total sin embargo,
es plantear un problema de dimensiones significativas, aunque parte de las

dificultades dimensionales puede atenuarse aprovechando la condicidn de
' bloques triangulares que caracteriza a los modelos dindmicos de tipo
Leontief., Il sistema para subsanar estas dificultades de cduputo es el
. siguiente: ‘

4/ El método mis global que comprende el déficit (o superav1t) de balance
de pagos y la tasa de crecimiento .del ingreso en la funcidn de bien-
estar social no puede aplicarse a menos que se cuente con algin proce-
dimiento para calcular numéricamente las tasas relativas de sustitucién
entre distintos objetivos politicos. No existe ningln método muy
asequible parz ese objeto, pese a los. trabajos de Frisch, Véase
Re Frisch, "The Numerical Determination of the Coefficients of a
Preference Function®, Oslo (mlmeograflado)

5/ H. B. Chenery y H. Uzawa, nNon~linear Plogrammlng in Economic
Development", Studies in Linear and Non-linear Programm;gg, editado
por Arrow Hurwicz, Uzawa, 1958.

6/ Dorfman, Samuelson y Solow, op, cit., capitulo 12,

/Se prepara
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Se prepara un modelo de programacién lineal o no 1ineal en que se da
gfah importancia a los sectores dedicados al comercio internacional ya sea
por sus ingresos en divisas o por su consumo de ellas en gran escala,

Los demés.sectpres se someten a un proceso de agregacidn inﬁensivg. Se
soluciona el problema resultante de elevacién al méximo y se calcula
entonces el tipo de cambio de cuenta a base de este anilisis aproximado.
Se mantiene asi cierta nocidn de lo Sptimo, que asociamos con los precios
de cuenta de los factores primarios. |

También alternativamente, es posible computar la oferta y la demanda
de divisas y. determinar qué tipo de cambio las equilibra, Debe ponerse
en claro que, como el equilibrio es asequible a muchos niveles distintos
de ingreso, no hay seguridad alguna de que este tipo de cambio de equilibrio |
sea el mismo que el tipo de cuenta definido en los pdrrafos anteriores,

Sin embargo, este cdlculo puede ser dtil para resumir toda la informacién
relacionada con un plan de desarrcllo que enfogue la situacién de divisas.
El cémputo puede efectuarse sobre una base muy global, y asimismo a niveles
relativamente disgregativos. Como es natural, cuanto mds detalladas sean
las informaciones en que se basen estas estimaciones, tanté mds exactas
serén, |

A continuacién se indica en qué forma se vinculan todos los componentes
de la demanda ¥ la ofreta de divisas. Los siguientes simbolos se emplean
en la férmula para determinar el tipo de cambio de cuenta:

é} - Vector de las exportaciones, para las columnas
e} Vector corresnondlente de las lineas

WI Vector de las inversiones entregadas por los sectores, para las
columnas

‘{WJ'- Vector de las inversiones recibidas por los sectores, para las
columnas

4{€} - Vector del consumo final en las columnas

p - Nivel de precios de los artfculos de produccién interna
4{ﬁ} - Vector de los precios internos

P, - Precio de las 1mportac1ones, que, para simplificar, se supone
honogéneo

k - Tipo de cambio de cuenta

m =~ Cantidad de materias primas importadas

my - Cantidad de bienes de inversién importados

m3 - Importacidn de bienes de consumo /Coeficientes:
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Coeficientes:

{g} -~ Matriz de Leontif de coeficientes de movimientos

{yi}— Vector de las importaciones por unidad de producto bruto, para las
1lfneas. Pueden también denominarse necesidades de importacidn no
competivivas por unidad de produccidn.

{&%}— Vector de las importaciones por unidad de inversidn recibida para las
‘ 1fneas, Da la composicién en importaciones del programa de
inversién.

v3 = Dependencia funcional de las importaciones de bienes de consumo
respecto del consumo interno y de los precios relativos en los
mercados interno y externo.

M - Valor total de las importaciones (medidas a precios internos)

E - Valor total de las exportaciones (medidas a precios internos)

D - Déficit permisible del balance de pagos. WNo necesita ser una cifra
dnica sino que puede expresar como limites entre 1os cuales puede
variar el déficit.

El problema consiste entonces en determinar el valor o valores de K,
de modo que los déficit de balance de pagos no excedan los limites determi-

nados por las posibilidades de ayuda externa. Como las limitaciones raras

Veces son precisas, es ftil calcular valores alternativos de k correspon-
dientes a toda una gama de posibilidades relacionadas con D, En prin-
cipio, es posible resolver las distintas situaciones numéricas a fin de
obtener una funcidn de clase que vincule el tipo de cambio de cuenta al
pardmetro D, que se supone variable dentro de ciertos limjtes., Sin embargo,
suponiendo que el plan contiene una serie de valores {e! , {w/ y f{e! ¥
que los coeficilentes son inflexibles, entonces k es la unica variable que
se adapta a esas magnitudes predeterminadas. Serd aconsejable determinar

la sensibilidad al reajuste de K en algunas de las magnitudes fisicas

sujetas a cierto grado de control, por ejemplo, {w} que da el contenido
en importaciones de la inversidn, o) {c} » la importacidn de bienes de

!

consumo, Para ello existe la siguiente ecuacidn final:
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D=m-E
=kpm - e'p
= kp (m1 + m, + m3) ~ e'p
5. |

kp {{ﬁ (T-ar (cswto)sv {1+v km-p r

Con fines de generalizacién, damos n caentidades de exportacién, pero
algunas de ellas serdn iguales a cero, puesAdcterminados sectores no
exportan nada, como el de servicios. BEn la multiplicacidén de la matriz
tdmbién,se guardan.dcbidaménte las dimensiones por cuanto r'vfl\es
(Lxn), (T~ a)—l es (nxn), (ec+werec)esnxl), Porﬂloikanto, toda
la expresién -cs (1 x 1) y puede multiplicarsc por p,, para obtencr el valor

_on divisas dcl monto rcquerido de materias primas importadas,
LW} y 1w} estén vinculados por la siguiente ecuac16r1 matriz:.

{w} {@{w_r s Cn quo rw) es la matriz dc los cocficientes de :mversmny
~ Cada Py puede cxpresarse en la forma siguiente: (2) p; A kgm
i=1l... n + otros términos, lo que indica la 1nf1ucnc1a de todog los
demds factores primarios gue se consideren 1mportantes. Asi tenomos
‘(n'+ 1) ccuaciones paré determinar las (n + 1) incdgnitas, cl tipo de
cambio dc cucnta ky los precios internos n. Esta cifcularidad obedece
al hecho dec que la produccién interna requicre importaciones y por ello
los precios de los productos intcrnos dependen del que registran éstas en

moneda nacional.

7/ Para una explicacién de esta matriz, véase S. Chakravarty, The Logic
of Investment Planning, capitulo V, North Holland Publishing Company.

/E1 andlisis
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El cndlisis anterior féeilmente pucde ampliarse para tener en cuenta
1la heterdgéneidad de las importaciones, por lo que no es necesario postular
un solo tiﬁo compueéﬂb”ée importééiones'que pueda usarse para varios fines
fﬁncionaies. La ampliacién es dé naturaleza meramente algebraica y por eso
se reléga a un anexo. | ‘ '

‘De la eXposiciéh anterior se desprende que las exportaciones en este

caso se han supuesto como de prescripcién exSgena., Esto constituye una

simplificacién,'aunque no es dificil de justificar, sobre todo cuando

la elasticidad del precio de las exportaciones es muy baja o baja en

relacién con los demds factores en juego. Tales factores comprenden el

nivel de la demanda iﬁtérnacional determinada por la elevacidn de los
ingresos mundialés; asi como la expansién interna de la demanda de productos
de exportacién. Si se supone una impoftante elasticidad de precio, también
podrd consigderar lo que se supone una nueva complicacidén en el andlisis,

En ese caso, sin embargo, para mantener el andlisis dentro de limites.
manejables habria que reducir considerablemente el nimero de sectores,

b) El tipo de interéds de cuenta

- El tipo de intefés de cuenta se sﬁelé considerar comc un concepto
mds diffcil que el tipo de cambio de cuenta. Una razén de ello es que en
el caso de las divisas sélo interesan 1as magnitudes de los movimientos:
tal cantidad de importaciones representa una corriente de demanda de divisas
y tal otré de exportéciones representa una -corriente de oferta de divisas.
En cambio, con el tipo de interés de cuenta interesan las relaciones entre
las existencias y los movimientos, y las existencias presentan una gran
variedad. Istas existencias, ademds presentan distintos grados de:durabi-
lidad. Todos estos aspectos se complican extremadamente si se -desea una
sola medida de las exisfencias, édmo ocurre cuando se habla de "la cantidad
de capital® y "el tipo de interésh,

La doble ambiguedad de los 1nd1ces - una debida a los aspectos trans-
versales o espaciales y otra a los longltudlnales o 1ntertemporales del
capital — hace dudosa la interpretacidn de esta medida Gnic¢a. Sin embargo,
tiene una 1mbortanc1a heuristica, como parecen indicar los modelos mds

rigurosos que abarcan bienes de capital multlple.f/ El método rigurosamente

8/ P. Al Samuelson ¥ Re M. Solow "A Complete Capltal Model Involving
Heterogeneous Capital Goods'", Quarterly Journal of Economics, noviembre

de 1956. /1égico de
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1l6gico de derivar un tipo de interés para cada tipo de existencia, que en
determinadas condiciones podrian ser iguales entre si, consiste en definir
como de programacidn dindmica el problema de decisibn, estableciendo condi-
ciones iniciales y limites apropiados. No es fécil elegir las condiciones
naturales de limitacidn. Por falta de consistencia en el 4mbito espacial de
la politica, el infinito no constituye una condicidén limite adecuada para
la mayoris de los problemas econdmicos que se extienden en el tiempo.g/
Todas estas onsideraciones teéricas no serdn gran consuelo para el
planificador si los dirigentes estdn preocupados de racionar un capital
exiguo entre varios proyectos que compiten por él, Lo éierto es que si
se conoce la solucién de un problema completo de programacidén dindmica,
sabemos al mismo tiempo los tipos de interés de cuenta, porque los deter-

mina el programa Optimo de capitalizacidn. En tal sentido, esos tipos

pueden usarse para descentralizar la accién ejecutiva permitiendo esta-
blecer sencillas reglas de decisidén, Cuande esto no es factible, hace

falta alguna clase de mé€todo expedito de cémputo para clasificar los

proyectos por orden de importancia. Cualguiera que sea la aproximacidn

ideada para computar el tipo de cambio de cuenta, aunque sélc sea correcta
cualitativamente hablando, serd mds uGtil que recurrir al tipo de interés
observado en plaza en economfas que se caracterizan por imperfecciones
del mercado, etc,

En los pdrrafos subsiguientes se discuten algunas proposiciones
relativas al tipo de interés de cuenta con la siguiente serie de hipdtesis:

a) Cuando las existencias de capital crecen a la misma tasa propor-

cional y las funciones de produccién son lineales y homogéneas;

b) Cuando las tasas relativas de crecimiento de las existencias
de capital son distintas, pero se mantiene la misma hipétesis de homoge-~
neidad lineal;

¢) Cuando se supone que las funciones de produccidn no satisfacen
las condiciones de homogeneidad lineal y no rige la tasa equiproporcional

de crecimiento de todos los sectores,

9/ A este respecto, véase S. Chakravarty, "On the Existence of an
Optimum Savings Program", CENIS, C/60-11. .

/BExaminemos estas
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Examinemos estas distintas situaciones en el orden presentado.

a) La situacién a) puede subdividirse en los dos casos siguientes:
i) caso en que no hay demanda final y ii) caso en que'el sistema admite
una demanda final, es decir, no se reinvierte todo el producto neto,
Ejemplo del caso i) es el modelo dindmico cerrado enunciado por Von Neumann
alld por 1930, La organizacién concreta del modelo de Von Neumann es bien
conocida ¥y no es necesario repetirla. Von Neumann derivé como principal
conclusién de su estudio la famosa igualdad entre el tipo de interés y
la tasa mixima de gregimiento equilibrado que puede alcanzar el sistema,
La tasa mixima de crecimiento equilibrado satisface el criterio de
eficiencia intertemporal, Sin embargo, no es en si mis que uno de los
infinitos caminos eficientes. En cambio, en situaciones referidas a
puntos suficientemente distantes en el futuro y a funcjones de preferencia
que suponen existencias finales de distintos productos, Solow y Samuelson
han demostrado que la tasa mixima de crecimiento sostenido es la forma
6ptima de desarrollo del sistema, salvo en un nimeroc finito de plazos
temporales, El lapso en que se permite al sistema apartarse del modelo
de Von Neumann no depende del horizonte temporal, No hay duda que esto es
cierto en los "sistemas cerrados",-es decir, en aquellos que no admiten
consumo auténomo. Pero como primera aproximacién para economfas a un
nivel muy bajo de ingreso real, no puede descartarse de plano un modelo
cerrado, sobre todo como el de Von Neumann, que si toma en consideracidén
distintas composiciones del consumo, también comprende técnicas diferentes
para producir un articulo determinado. De ahi que las observaciones
anteriores no sean enteramente desatinadas desde el punto de vista empirico,
aunque habrd que comprender claramente su naturaleza especial desde un
dngulo puramente 1légico.

El modele de Von Neumann de una economia cerrada en expansidén ha
sido generalizado por Solow y Malinvaud, quienes le dan menor rigidez
al postuladoe de reinvertir todo el producto neto. En otras palabras,
suponen que el coeficiente de ahorro es mejor que la unidad. Pese a
diferencias de presentacién, es la misma la relacidn dada por estos

autores entre el tipo de interés y el tipo de crecimiento.

/La siguiente
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La siguiente expresién de dicha relacidn se debe a Solowlg/, quien
- considera que tanto los capitalistas como los asalariados tienen un

ahorro- constante proporcional a sus ingresos,

'_(? = ';“"Tfﬁi'f, ‘ enféuéi f es el tipo dé" interds

c?h + “——-75f“"£%h, | g‘_é§ 1& tésa dé desarrollo .

R es el coeficiente de ahorro
de losirent;stas

‘W es el coeficiente de ahorro
de los asalariados

D .es la parte que representan
las utilidades en el ingreso
total

Es evidente que (0 2 g segin que el denominador sea < 1. Ahora el

deriominador puede expresarse asi:

D (1-15)‘17

< 4

La exprésién DY (l—D)ﬁT no es mis que el promedio ponderado de
ambos coeficientes de ahorro o el coeficiente de ahorro general de la |

economia. Por lo t&htog es posible anotar #'= ol s €n que 's' es el

coeficiente global de ahorro. Fécilmente se'apréga que esta relacién
sélo es una generalizacidén de los resultados logrados por Von Neumann.

En la hipdtesis concreta de Von Neumann de que §§'= 1l 3y ‘ﬁh= 0, 1la
férmula anterior indica que (9 = g. Cuando se postulan valores positivos
para , existen otras constelaciones de coeficientes en que se da la
igualdad. Aunque la férmula apunta hacia la posibilidad tefrica de que
el tipo de interés sea inferior a la tasa de crecimiehto, todas las
informaciones empiricas hacen descartar esa presuncién como poco realista.

Se justifica asi el considerar la igualdad como caso limite.

10/ R. M. Solow, "Notes towards a Wicksellian Theory of Distributive
Share" (mimeografiado).

/De los
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De los datos proporcionados por S. J, Patel (Indian Economic Review,

febrero de 1956), parece que s/D en la India puede encontrarse entre 0.5 y
0.3, seglin cémo se clasifique el ingreso en los sectores internos. Asi,
si se supone el 4 por ciento como tasa mixima de crecimiento sostenido del
ingreso, el tipo de interés queda entre 8 y 12 por ciento, Resulta evidente
que el tipo de interés sube cuando es mds alta la tasa de crecimiento y
que decae con una tasa mds elevada de ahorro,

El empleo de la férmula anterior permite calcular los limites del tipo
de interés de cuenta si nuestros conocimientos a priori indican fehacien-—

temente que la "verdadera escasez" de capital es mayor que la indicada per

el tipo de interés vigente. En ese caso, los limites los determinan el
tipo de interéds vigente, por una parte, y la férmula que vincula el tipo
de interés con la tasa méxima de crecimiento sostenido, por la otra. Ila
tasa mixima de crecimiento sostenido puede calcularse en una primera
aproximacién partiendo de los datos que suelen proporcionar las dos
matrices de Leontief. En las hipStesis de Leontief, la tasa mdxima de
crecimiento sostenido estéd determinada por la raiz Frobenius de la matrig
B(I—A)"l, que naturalmente no es negativa. En situaciones mds generales,
serian mayores las dificultades de cémputo.l;/

En este aspecto cabe recordar dos puntos:

a) E fibo de interés calculado segin el método descrito no es
el que suele definifse en relacidén con el mercado monetario o de capitales,
Esto es evidente porque el modelo no introduce la inseguridad y la corres—
pondiente distincién entre distintos tipos de activos.

- b) El tipo de interés derivado de la férmula de Solow es distinto
de la tasa pura de descuento temporal. Toma en cuenta tanto la produc-
tividad como la previsién. La influencia de la productividad se incluye
en el numerador, en tanto que el coeficiente de ahorro representa la
influencia de la previsién. En la previsién en ra en juego el factor
de preferencia temporal, La tasa pura de descuento temporal implicita

puede calcularse suponiendo que la tasa observada de ahorro resulta de la

11/ Al usar la férmula correspondiente a la situacién generalizada de
Von Neumann, hay que considerar si es 6ptima o no la decisidn que
afecta a la tasa de ahorro. Si no cabe derivar ninguna conclusién de
6ptimo para el coeficiente de ahorro, el tipo de interés calculado
con la ecuacidn de Solow no medird la escasez intrinseca del capital.

/decisién de
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-'deéisién-de elevar al mdximo la suma de los valores descontados del
consumo en un periodo. Esto es andlogo al famoso modelo de ahorro Sptimo
de Ramsey. La diferencia consiste en introducir una tasa de descuento

- temporal no igupal a cero, que Ramsey habria considerado inapropiada por
-motivos éticos, y en la restriceién adicional que supone reduclr el
problema de "trayectoria mixima" a otro de "punto méximo". Por problema
de ¥punto méximo" se entiende el problema de elevar al mdximo un integral
de las utilidades descontadas usando una tasa de ahorro escogida de una
vez por todas. Zl plazo puede ser finito o infinito, segin sea el punto
de vista del planificador. Bn el caso finito, deberia haber una provisién
para el equipo de término, Entonces, a cada tasa de ahorro, corresponderia
una tasa subyacente de preferencia temporal. .

Este problema.ha sido investigado por Tinbergenlg/, quien da- varias
relaciones de equilibrio que contienen la tasa de descuento temporal, la
tasa de ahorro y el coeficiente de capital, basadas. cada una en una
hipétesis concreta relativa a la funcidn de utilidad. La funcidn.de
utilidad en que se-basa el problema mds sencillo es, en su caso, logarit-
mica, Sin embargo, conviene seflalar que el problema que aqui interesa es
el inverso 1ldgico del que preocupa a Tinbergen, El trata de descubrir la
tasa Optima de ahorro que corresponde a cualquier valor dado del coefi-
ciente de capital y la preferencia tempordal. En nuestro caso deseamos
. ‘conocer la preferencia temporal.subyacente, -aduitiendo que la tasa de
ahorro es.ya.Sptima y que los demds pardmetros permanecen constantes,

El resultado de Tinbergen.puede generalizarse introduciendo tipos
de funciones de produccién vy de utilidad mds generales que los logarit—
-micos o hiperbdlicos considerados por &1, Hay mucho campo de investigacién
‘en este sentido.

c¢) Considérese ahora la situacién en que se supone que todos los
‘sectores no crecen a la misma tasa proporcional, pero que todas las
funciones de produccidn relacionadas tienen las propiedades de convexidad

requeridas,

12/ J, Tinbergen, "The Optimum Rate of Savings", Economic Journal, 1956,

/En este
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En este caso ya no son constantes los precios relativos y el tipo de
interés, Ademis, como la tasa de crecimiento no es un nimero Gnico que
caracterice a todo el proceso, hay que tratar con equilibrios en movimiento
constante, por asi decirlo, y se desplazaria c¢ontinuamente la relacién que
guarda la tasa de crecimiento con el tipo de interés, Por otra parte, en
este caso la "tasa de crecimiehto" constituye en si misma un concepto algo
ambiguo. Los diversos tipos propios de interés ya no son iguales al tipo
propio de interés del producto numerario. Por lo tanto, parece que se
podria decir muy poco sobre este asunto sin entrar de lleno en la solucién
de un problema de programacién dindmica. En principio, la solucidén Sptima
es siempre posible en el caso b), pero para llegar a ella hay que especi-
ficar primero las condiciones apropiadas de término, las existencias inie
ciales y el perfil temporal del consumo en todo el periodo. Una vez reali-
zada esta tarea, deben aplicarse las técnicas corrientes de elevacién al
miximo en el tiempo. Esos problemas fueron considerados en un trabajo.
anterior titulado "A Complete Model of Programme Evaluation". Dorfman,
Samuelson y Solow, Linear Programming and Economic Analysis, capitulo 12,

tratan el tema en términos generales.
4e CALCULO DE FRIORIDADES

En esta seccidén se estudia el método de calcular las prioridades de unm
programa de inversién usando los precios de cuenta. Hay que tener presente
que cuando se calculan las relaciones de costos-beneficios de un solo
proyecto, se hace como parte de un programa y no se considera :.el proyecto
aislado, Ello se debe a que los proyectos estdn necesariamente relacio-
nados entre si y suponen determinadas hipdétesis acerca del resto de la
economia. Asi, puede elegirse un proyecto determinado dentro de un
conjunto de proyectos en competencia si se supone que el resto de los
programas quedaré relativamente inalterado por efecto de esa eleccidn,
También es posible tomar una situacidn mds general, en que haya una
coleccidn de proyectos que por razones técnicas no pueden separarse para
decidir sobre uno por uno., En este caso hay que tratar tode el conjunto
como una unidad y los cdlculos de costos-beneficios habrén de realizarse
para toda esa unidad. Es importante subrayar la imposibilidad de separar

/los proyectos
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los proyectos técnicamente,s El supuesto de la hcmogeheiQad lineal es

decisivo para aplicar la teoria de los precios de cuénta, en su sentido
corriente, porque se trata en esencia de un problema de decisiones por
partes. Cuando se aplica en situaciones caracterizadas por rendimientos
crecientes o grandes economias externas, la decisién por partes lleva a una
produccién insuficiente o nula. Ello obstaculiza el resto del programa,
donde las producciones referidas constituyen ingredientes técnicos nece-
sarios. - En-esas situaciones resulta mds conveniente resolver acerca de
todo el problema simulténeamente, como si se tratase de decisiones
coor dlnadas.]g/

Las ventajas de la técnica de los precios de cuenta se realzan consi=-
derablemente cuando puede suponerse que el complejo de problemas de planea-
miento se puede descomponer en las etapas siguientes:

a) Cudnto debe invertirse en determinado nimero de afios;

b) Cémo distribuir la inversidén total entre los distintos sectores

- de la egconomfag |
c) 'Cémo elegir el mejor método de aprovechar los recursos asignados
a un sector,

Si las etapas fueran estrictamente consecutivas cabria pensar que
la decisién imblicita en la etapa b) se basa en una elevacién del ingreso
al méximo en un lapso determlnado que dependerla de todas las interdepen=-
dencias de produccidn, 1nver516n y consumo. Esto indicaria aproximadamente
cudnto hay que invertir en cada sector, Cuandd hay sectores - como el de
la inffa-éstructﬁra'social - en‘qﬁe es impérativa la inversidn cualquiera
que sea el resultado del proceso de eleva016n al max;mo, procede considerar
el resto’ de los sectores para los flnes de decvslon.

La dec151on en la etapa c) puede basarse en el empleo de un tlpo de
1nteves de cuenta ¥y un determlnado perfil temporal de la producclén con

‘la condicidn de que se reduzcan al minimo los costos,

13/ Las p081b111dades d= de01516n descentralizada en 51tua010nes en que
falta la bomogeneluad o indevpdendencia pésiuladas por la teoria clisica
han sido inve sclvaias en un importante estudio por K, Je Arrow y
Lionel Hurwicz en Essays in Howor of Harcld Holelling editados por
R. W. Pfonts, Chapel ﬂlil Norti Caroiina.

/Tanto tedrica
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Tanto tedérica como pricticamente, las etapas pueden no estar tan dife-
renciadas, en cuyo caso habria que llegar a decisiones simultidneamente
sobre b) y ¢). Entonces serfa necesario reemplazar la técnica del tipo de
cuenta por los métodos generales de programacién dindmica.

Considérese ahora el problema en sus aspectos cuantitatives, Se
emplean las siguientes notaciones:

Wi (t) =~ La inversién en el proyecto por unidad de tiempo

Fy (t) - E1 componente extranjero de la inversién por unidad de tienpo

Fi = aWi enque 0 <a <1l

g = Duracién del perfodo de gestacidn

n - Duracién del periodo de explotacién

r - Tipo de interéds de cuenta

k ~ Tipo de cambio de cuenta

D(t) - Gastos corrientes de explotacién de un proyecto

Entonces el costo de un proyecto puede calcularse en la forma
siguiente:

Tenemos Fi =.aWi

Por lo tanto, H; = (1-a)w, siendo H; el componente interno de la
inversidn, Como valoramos el componente extranjero de la inversidn al
tipo de cambio de cuenta, tenemos: ' |

kaW, + (1 -a)W, =W, (ka +1 - a)

=y, {1-a(-w

Supbngase que se' conoce la curva temporal de la actividad de la
construccidn: W(t), Entonces el costo de inversién en el proyecto puede

calcularse de la manera siguiente:

c=f u®) {1-a0-0 @Q+0Peg d®) Qa0
t=g / o

_ El primer término de la izquierda indica la inversién efectuada durante
el periodo de gestacién del proyecﬁo'y la segunda parte representa los
gastos causados en el perfodo de explotacién. Ahora bien, la regla de
decisidn consiste en reducir al minimo C en un determinado perfil temporal
de la produccidn., Dicho en otras palabrés, los proyectos por comparar
son aquellos que dan el mismo perfil temporal de produccién, dado el
problema general de planificacidén. Entre, estos proyectos, se escogerd
aquel que reduce al mfnimo el costo total, combinando los gastos durante
el periodo de gestacién y explotacién del proyecto, V. CONCLUSIONES
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5. CONCLUSIONES

In esﬁé seccién se resefian sumariamente las conclusiones derivadas de
las secciones anteriores y se aplica el concepto de precio de cuenta a
algunos problemas prdcticos planteados en materia de planificacidén én
la India. . )

En pocas palabras, nuestra exposicién revelé claramente que la
técnica de los precios de cuenta es un método de cémputo Gtil y expedito
para organizar un sistema relativamente "eficiente" de evaluacién de
programas, Decimos “relativamente eficiente" porque a, falta de convexidad
en los procesos de produccién de determinados sectores, el métocdo de los
precios de cuenta no permite llegar a una constelacidn "eficiente” del
sistema. Las ventajas de los precios de cuenta son manifiestas, aunque
los que sc empleen no sean muy exactos sino meras aproximaciones; sin
embargo, jmporta que se inclinen en la direccidn correcta. Conocidos
los datos, el cdlculo del tipo de cambio de cuenta no ofrece grandes
dificultades. A este respecto pueden ser dtiles tanto el procedimiento
simplificado. descrito en este trabajo como el de programacién lineal,
més complejo, analizado por Chenery. El tipo de interés de cuenta presenta
mayores dificultades conceptuales. Pero si se emplea el procedimiento
de aproximacién seflalado anteriormente en este trabajo, se obtienen
variaciones de 8 a 12 por ciento para el tipo de interés en la India,

El tipo exacto de interés de cuenta puede ser mds alto, pero no es'probable
que decaiga por debajo del lfmite inferior, Ello da una base para evaluar
proyectos que. s8lo son econémicos cuando el tipo de interds es de 4 6

L} por ciento,. |

la aplicabilidad de los precioé‘de cuenta a los problemas empiricos
podréd comprenderse mejor considerando el problema de optar entre la
importac¢idn de abonos, el establecimiento de una fdbrica de fertilizantes
v la adquisicidn.de maquinaria para producir equipo de fabricacién de
fertilizantes. En los modelos austriacos sencilles, en que la eleccidn
se restringe a una disyuntiva, el costo de una -eleccién equivale al bene-
ficio que se pierde por prescindir de la otra, Sin embargo, el problema

es mds dificil cuando existen numerosas posibilidades para cada unidad de

/inversiéne. En
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inversién, En tales condiciones, el costo de oportunidad de una unidad
de inversién se mide por el tipo de interés de cuenta, Andlogamente, el
costo de una unidad de importaciones debe  valorarse al, tipo de cambio de
cuenté, mds bien que al tipo oficial, Asi, por.ejemplo, Suponiendo un
tipo de cembio de cuenta equivalente a 6 rupiag por délar y una tasa de
interés que estd entre el 8 y el 12 por ciento, es posiBle calcular el
costo de cada tipo de proyecto durante todo el periodo de gestécién, dado
el perfil'temporal-de la actividad de construccién, Por otra parte,. con.
un determinado perfil temporal de la produccidn, en este caso la agro-
.pecuarla, es p051b1e calcular los gastos totales de cada proyecto, a saber,
los de 1nver516n ¥ explotacién, A igualdad de condiciones, se optara,
naﬁuralmente, por el proyecto'de menor costo, ] '

El mismo argumento puede aplicarse a"otros problemas, come el de -
elegir'entre'distintos tipos de centrales eléctricas, Una importante
aportacién a este respecto es el trabajo del profesor P, N. Rosenstein-
Rodan sobre la energia atdmica en el programa del desarrollo de la India&lé/

Todo esto abona la utilidad del método de los precios de cuenta en las
tareas prdcticas de elaboracién de una.politica, siempre ¥ cuando se

tengan pregentes las reservas del caso,

14/ P. N, Rosenstein-Rodan, "Contribution of Atomic Energy to a Power
Program", C/59-15.

/Apéndice
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APENDICE

Tipo de cambio de cuenta: el caso general

Este anexo trata de la forma de determinar el tipo de cambio de cuenta cuando
las importaciones comprenden diferentes elases de productos,

" Bl precio de cada producto nacional en moneda nacional esté determinado
por la ecuacidn siguiente:

P =k(An

1 +1, 1 Pra1 o2, 1P eve Ay, ipmn-&j) (4 =1, 2,00m)

Pra2
4 la contribucién de otros factores primarios,
Aqui Am-l 188 el coeficiente cumulativo del primer producto importado en la
» - . . '

produccidn del articulo i de origen nacional, Tenemos n ecuaciones correspon-
dientes a n articulos nacionales,

Ademés, contamos ¢on la ecuacidn relativa al déficit permis:Lble del

v-s_

balance de pagos:?
( o ~1 { % ¢
Cw=k l( -‘i-:]) lv : [I—a] ) (e + Wt c) + (pn-t-,j) t !vzj W

+ (p 5! Jv (e, /P n+j> t, fpi: ’)i ~ (Pt (e)

Hay entonces (n -t» 1) ecuaciones para determnar (n 4+ 1) precios, n
precios internos y un tipo de cambio de cuenta, '

Las dimensiones de las matrices indicadas y de los vectores colmnnas
son las s:.gua.enhes.

i) (pm_j)’ es un vector renglén de dimensién (1 x j)
ii) ger“ es una matriz de dimensién (J x n)

1i1) II - e;i ~Ies una matriz de dimensién (n x n). 4sf el producto
) ) tienc la dimensién (1 x n) y es un vector renglén,
iv) (e 4 w + c) es un vector columna de dimensién (n x 1), 4Asi, el
primer término entre paréntesis es un escalar, que
indica el monto total gastado en la importacidn de
materias primas,

v) 'W-! es una matriz de dimensidn (j x n)
(S

vi) ‘W, es un vector columna de dimensién (n x 1),

/vii) EL
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vii) FEl segundo término entre paréntesis es (1 x 1), también un escalar,
que indica la cantidad gastada en la importacién de bienes de
inversién.

viii) L (c, pn+j)" (pi)' es un vector columna de dimensién (j x 1).
El tercer término también es escalar e indica la cantidad gastada
en la importacién de bienes de consumo,
ix) (p)! (e) es también un escalar pues (p') es (L xn) y (e) es (n x 1).
En este caso, las exportaciones se determinaron exogenamente, También
puede considerarse un caso mis general, en que las exportaciones Se determinan

con la serie de cdlculos anteriores, Sin embargo, para ello se requeriria un

método mis complicado.

JANEXO VIII
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PROYECTCS ECONOﬁICOS Y SOCIALES IN UN PRCGRAMA A& CORTO PLAZO .
por Louls Delwart

1. Compromisos_en virtud de la Carta de Punta del Este .

A firmar la carta de Punta del Este, los pafses han contrafdo eompromisqs
. de preparar proyectos no sélo econémicos sino también sociales, Los ob je-
tivos de la Carta no se limitan a una tasa minima de 2.5 por ciento de
crecimiento por habitante; se mencionan también objetivos concretos en

materia de educacidn, salud piblica, agua potable, etc.

2, Competencia por recursos escasos

Proyectos econdmicos y sociales compiten por recursos escasos; sin embargo,
sus repercusiones sobre la economfa son en cierto modo diferentes, Los
proyectos econdmicos tienen generalmente mis altos coeficientes de rendi-
miento, en parte porque dan resultados mis rdpidos, Ademds, sus efectos
indirectos sobre la produccién son en general mayores, porque estimulan
mayor produc¢idén complementaria en otros sectores indwstriales, y sontri-
buyen a la formacién de nuevos grupos de empresarios y administradores.
Por otra parte, los proyectos sociales tienen a menudo un mayor
efecto multiplicador del empleo por gastarse una menor proporcidén de su
total en bienes de importacién., Tienen, sin embargo, la desventaja de
crear estructuras que pueden requerir en el futuro gastos excesivamente

cuantiosos de mantenimiento y de funcionamiento,

3. Una definicidén de la inversién econdmica y social

La mayoria de las definiciones de inversién econémica giran en torno al
concepto de una contribucidn directa a un nivel mids alto de productividad,
en contraste con la inversidn social cuyos efectos sobre la productividad
se dejan sentir en general a largo plazo; seria posible dar una definicién
todavia més precisa.

Conveniencia de adoptar una definicién funcional como las que utilizan
las instituciones que probablemente proporcionen el financiemiento. Se
podria adoptar por ejemplo la definicién del Fondo Fiduciario para el

Progreso Social del Banco Interamericano que considera como inversién de

/tipo social
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tipo social toda inversién en materia de utilizacién de la tierra, de
abastecimiento de agua, servicios sanitarios, vivienda para grupos de
bajos ingresos, y ciertos tipos de servicios de educacidén superior y
de capacitacién.

Lo Relacidn histOrica entre la inversidn social y total

En fmérica Latina la relacidn histdrica entre la inversién social y la
inversidn total ha 'sido de 15 a 25 por ciento, registrdndose en general
los mds altos coeficientes en los pafses mds desarrollados,

Tendencia reciente al aumento de inversiones sociales financiadas
con fondos extranjeros, ¢Serd un fenmeno temporal, motivado por la pro-

longada escasez de financiamiento extranjero para esos proyectos?

5. Primera tentativa de eleccidn dentro de un programa
a _corto plazo

Primera prioridad: inversiones estratégicas o de "crisis", Estas inver-

siones (de tipo econémico o social) tienen que ser imprescindibles para
evitar un derrumbe de la estructura econémica y/o politica del pais (por
ejemplo, para evitar una violenta erupcidén social en determinada regidn; o el
descalabro immediato del sistema de'transporte). Estas inversiones estraté-
gicas deben entenderse en un sentido muy limitado,

Segunda prioridad: todas las inversiones econdmicas necesarias para que
el pafs logre su tasa de crecimiento anual preestablecida (por ejemplo de
5 por ciento),

Tercera prioridad: las inversiones sociales no estratégicas, que asi
pasardn a ser de caricter residual, | L

Esta clasificacidén se sugiere solamente como una primera aproximacidn,
Serd revisada a la luz de consideraciones politicas y de otra fndole: posi-
blemente habrd que modificarla algo para tener en cuenta los efectos de insumo-

producto de cada categorfa de inversidn,

6. Naturaleza dual de la inversidn econdmica y social

Casi todas las inversiones econdmicas tienen consecuencias sociales de

mayor o menor alcance; lo contrario sucede en el caso de la inversidn social,
Hay sin embargo, tipos de inversidén econdmica que tienen una reper-

cusidn social relativamente grande, Asi son por ejemplo las inversiones

aue tienden a reducir el costo de los articulos de primera necesidad,

como alimentos elaborados, ropa, muebles; también las inversiones que

/como alimentos
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cemo alimentos elaborados, ropa, muebles; también las inversiones que
utilizan gran cantidad de mano de obra, A la inversa, cietos programas
de capacitacién intensiva pueden ser una inversién social con gran
repercusién econémica; otro tanto puede decirse de muchos programas de
medicina preventiva,

No es necesario invertir cuantiosas sumas en la inversidén social
para obtener resultados manifiestos (se pueden construir escuelas
rurales con techos de paja, montadas sobre cuatro palos, y sin muros,
servicio de abastecimiento de agua a zonas urbanas pobres mediante una
simple cafierfa de cobre).

7. limitaciones en la eleccidn entge inversiones sociales

y_econdmicas dentro de un programa de dos afios

Limitaciones fisicas: todo trabajo en curso debe tener prioridad, que se

trate de proyectos sociales o de proyectos econdmicos;

~ impuestas por presupuestos ya aprobados, incluso para el afio préximo;

~ impuestas por legislacién relativa a la asignacién de fondos (los
ingresos obtenidos del impuesto sobre la gasolina deben invertirse
en carreteras);

~ legislacién local que impide ciertas actividades;

-~ falta de mecanismos administrativos eficientes que puedan llevar
a cabo, dentro de los dos afios, ciertos tipos de proyectos econé-
micos o sociales;

-~ limitaciones impuestas por los campos de actividad de los organis~

mos internacionales de financiamiento, Cada organismo puede finan-

ciar sblo ciertos tipos de operaciores, La composicién de la parte
del programa que se financia en el extranjero deberid adaptarse a
estas limitaciones,

8, Otros aspectos de una polftica de progreso social

Es posible que el método que se sugiere aqui para determinar la propercién
de inversiones de tipo social deje a este sector sélo una modesta propor=
cibén de la inversién total.

Sin embargo, una polftica social adecuada se puede seguir sin gastos
enormes de inversién si se toman medidas vigorosas en materia de salarios
Yy de politica agraria, tributaria, arancelaria y crediticia,

/ANEXO IX
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ANEXO IX
EL PLAN DE ACCION Di SAO PAULO

Una exposicién sobre la Técnica de Planificacién Adoptada
por el Grupo de Planeamiento

INTRODUCCION

Ia presenté exposicién tiene por objeto proporcionar al Grupo de Trabajo
encergado de preparar los documentos que presentard la delegacidn

de Brasil a la préxima reunidén de Montevideo, informaciones suscintas
scbre la metodologia empleada en la elaboracién del Plan de Aceidn del
actual gobierno del Estado de Sao Pauld, as{ como dar una idea de la
estructura y el funcionamiento del sistema financiero y de los sistemas
de conirol usados para vigilar la realizacién del Plan, Debido a que se
disponia de poco tiempe, se decidid incluir en esta exposicidén solamente
los aspectos no tratados ezplicitamente en documentes ya publicados sobre
el Plan o en los menszjes anuales del Gobernador Carvalho Pinto a la
Asamblea legislativa del Estado,

I. LA ELABORACION DEL PLAN

1. La elaboracién del Plan de Accién y la implantacién de un sistema de
presupnesto por programas del Estado de Sao Paulo se inicié mediante con-
sult2s a toda la Adininistracidén Fstatal sobre las necesidades por
atender y los programas por ejecutar, Asi el Decreto No, 34 656 del 12
de febrero de 1959, al mismo tiempo que creaba un Grupo de Planificacién,
estipulaba que todos los orgaenismos de la administracidn, inclusive los
autér.omos y las sociedades de economfa miwta, presentaran expcsiziones
sobre 1lus problemas fundamentsles relacionados con la ejecucidn de cbras
y servicios que les estaban encargados. Estas exposiciones debian ademés,
segin ¢l micro decreto, ir acompafiadas de sugestiones que conducen a la
solueidgn ds 2o problemas cuansificades y a la programacidn correspondiente
dgllaﬁ eeividades, para un perfodo d2 cuatro aflos, asi como la indicseil:
aproximaca del voiwmen de 1os recursos financieros necesarios para la
ejecucicn de los servicios y obras y una breve justificacién de dlos
programass, ' .

/2. EX
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2. FEl grupo de Planificacibén al recibir cada uno de esos programas
procurd analizarlos en cuanto a dos aspectos:

a) E1 de las necesidades de los diversos sectores que comprende Admi-
mistracién estadual (educaclon, salud etc )y el del desarrollo
econdmico y Social del estado, "

b) E1 de la coherencia de cada programa con el de otros organismos
de la administracién, -

Con esto se tratd de lograr que.sélo se.incorporaran a los objetivos
del Plan los proyeétos que hubiesen sido sometidos a anélisis, asf como
que esos objetivos fueran mutuamente compatibles y no contradictorios y .
que crearan condlciones para 1a continuidad del proceso de crecimiente de
la economfa paullsta.

3. Postériormente se discutieron 16s resultados de ese anilisis con los
organismos interesados, lo que en muchos casos dié origen a la reformula-
cién de ciertos proyectos o al perfeccionamiento de otros. Asf se obtuvo
la amblia participacién de toda la administracién estadual para la formu-
lacidn del Plan asi como su responsabilizacién conjunta en el proceso de
realizacién de los programas presentados,

4, Durante todo el perfodo de elaboracién de los programas sectoriales
el Grupo de Planificacién realizd un anélisis de la evolucién de la econo-
mia paulista en los fltimos doce afios, y se procuré determinar los cambios
ocurridos en la estructura del producto real del Estado de Sao Paulo,
También se analizé la evolucién de la agricultura y la industria paulista
en el perfodo 1947-1958, dedicindose especial atencién a las tendencias

de modificacién de la estructura de produccién de esos sectores, Este
Qltimo anédlisis revel$ algunos puntos sobre los cuales el gobierno del
Estado, dentro de su competencia constitucional, podrié actuar y as{
contribuir a garantizar cue la economia continuase desarrollindose a un
ritmo semejante al observado en el pasado reciente,

5.  Con relacién al financiamiento de los programas, se adopt6 la direc-
tiva bésica de elaborar y ejecutar un plan que se encuadrase dentro de las
fuentes normales y actuales de recursos del gobierno del Estado, es decir
sin aumentar los impuestos o crear nuevas fuentes de ingreso, de caricter
impositivo, y sin disposiciones especificas sobre la ejecucidn de los
programas. Se pretendfa, con esa planificacién, una mejor utilizacidén

de los recursos de los organismos de financiamiento del gobierno del

/Tstado (Banco
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Estado (Banco del Estado de S#to Paulo, Caixa Econdmica Estadual e Instituto
de Previdenciade Estado de S&o Paulo). (v .

“"6e . A fin de estimar, de acuerdo con esa directiva, las disponibilidades
fznanc:.eras para la ejecucién del Pla.n, el Grupo de Planeamiento inici$,
Jjunto con la Secretarfade Fazenda, un anilisis y proyeccién de ingresos

'y gastos del Estado para un perfodo de cuatro afics, distinguiéndose, en

el caso de los gastos, la proporcién 'que se destina a costear el mecanismo
administrativode los gastos destinados a las inversiones,

7.  Sobre la base de los gastos previstas para el afio 1959, se proyectaron
‘los ‘gastos corrientes distinguiéndose, para ese objeto, entre los gastos
destinados a la remuneracién de los funcionarios, de los destinados a la
adguisicién de materiales y al pago de servicios y otros cargos,

8. En lo que se refiere al personal, se consideraron dos tipos de aumentos:
uno que deriva del aumento de los sueldos, qhe es medida de orden adminis~
trativo y general, pudiendo por lo tanto ser programado; y otra que deriva
‘de la ampliacién del cuadro del personsal, que se haée necesaria por la
misma ejecucién del plan de inversibn, que acarrea siempre aumentos de los
servicios, Para los gastos en material y servicios se proyectaron igualmente
dos tipos de aumento, uno determinado por la elevacién del nivel de precios
que fue atendide mediante la addpcic‘ih de una tasa. de inflacién sobre los
precios de principlos de 1959, y otro derivado.de la ya mencionada amplia-
cién de Be!"VlClOS . que mot:.varon la asignaci&n de. una’ cuota determinada de
recursos para.atender ése tipe de aumeitos ' o |

9e Sumadas esas parcelas ‘déstinadas a costear los gaééos de,administra—
cién y los cargos de orden legal, y cbnfron‘padas con ellpfon6st,ico de los
gastos, se obtuvo un saldo del orden de los 100 billones de ¢ruceros que
representaba las dispoiibilidades previstas, dentro de los cuatro afios del
actual gobierno, que se destinarén a la inversién, -

10, En funcién de los programas pr'esentados por los organismos de Adminig-
tracién del Estado y del volumen de los nuevos recursos necesarios para la
ejecucidn o sea, deducidas del total necesario los gastos con recursos de
algin modo asegurados (amgnacn,ones:_qspecif:gcasvpor legislaciones anteriores,
financiamiento ya obtenidos, gte.) -ée"llegd a ‘una distribucién sectorial
dentro de cada ejercicio de aque)._log 100 billones de cruceros.

/1I. APROBACION
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II. APROBACICN DEL PLAN

11, En la estructura vigente de la distribucién de poderes, la competencia
del legislativo para aprobar los planes gubernamentales deriva de la auto~
rizacién del Ejecutivo para adoptar las medidas necesarias a fin de llevar
a la préctica los objetivos del Plan, especialménte las indispensables
medidas de cardcter financiero, Esta autorizacién es condicidn indispen~
sable para realizar los gastos, y se concede normalmente una vez al afio,

a través de la votacidn y aprobacién del presupuesto,

12, Considerada esa situacidn y una vez establecidos los objetivos que
deben alcanzar los principales sectores de la Administracién, dentro del
pericdo gubernamental, y fijada la distribucién de recursos, se elabord.
el proyecto de ley que contiene las medidas de caricter financiero
necesarias para>la ejecucién d el Plan de Accibn; este proyecto se t rans-
formé en la ley No. 5 4Lk, del 17 de noviembre de 1959.

ITI, 10S OBJETIVOS DEL PIAN 1/

13, E1l objetivo general del Plan de Accidn es mejorar, perfeccionar y
actualizar las actividades del Estado a fin de colocarla a un nivel
adecuado al progreso paulista, Est4 orientada hacia dos grandes grupos
de finalidades: | |

a) Inversiones destinadas a mejorar las condiciones del hombre, o sea
inversiones que implican a mejorar el bienestar y la productividad
de la poblacidnj :

b) Inversiones para promover -el desarrollo, o Ega, inversiones masivas
-en la infraestructura de la economia y en programas de fomento y
estfmulo. para la expansidn agricola e industrial. . ‘

14, A los sectores relacionados con el mejoramiento de las condiciones
del hombre se destiné el 30.7 por ciento de los recursos. financieros
disponibles, es decir, 30 725 millones de cruceros, distribuidos en la
siguiente forma:

a) Para el sector fEducacibn, Cultura e Investigacién' se destind la
importante suma de 14 682 millones de cruceros, habiéndose progra-
mado, entre otros, los siguientes objetivos principales: la cons~
truccién e instalacién de 7 000 salas de clase de ensefianza prima-
ria, con capacidad para 110 000 alumnos; la construceidn y dotacién
de -equipo de 30 unidades de ensefianza industrialj la instalacién
definitiva de la Ciudad Universitaria "Armando de Salles Oliveira®
¥ la construccién de una Fundacién destinada a resolver problemas
de investigacién técnica y cientifica.

1/ La lista completa y detallada de los objetivos del Plan de Accién aparece
en la publicacidn: Gobierno Carvalho Pinto, Plan de Accidn 1959-1963, Sdo
PaulO, 19599 Pb. l‘-5"‘5‘:) /

b) Para
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b) Para el sector Musticia y Seguridad Pblica" al cual se destinaré

" 5325 millones de cruceros, se programaron obras y adquisicién de:
‘equipo con miras a resolver los problemas del menor desamparo, el
problema carcelario, a dotar de nuevo equipo a los servicios poli-
ciales y distribuir con eficacia y rapidez el Servicio Judicial,

¢) El sector "Salud PSblica y Asistencia Social" deberi absorber ]
9 518 millones de cruceros, destinados no sflo a proveer a la poblacién

de 100 puestos de Asistencia Médico-Sanitaria, 72 puestos de Pueriw
cultura, 93 Servicios de Higiene Pre-~Natal y diversos Centros Asis-
tenciales, Hospitalarios y Dispensarios, en el interior y en la
capital, sino también a financiar una vasta campafia de erradicacidn
de la malaria cque comprende una poblacién de 2 700 mil habitantes y
a subvencionar 18 millones de camas~dfa con el objeto de ampliar la
asistencia hospitalaria gratuita,

d) Adem8s se programd la inversién de 1 200 millones de cruezros para
ampliar el abastecimiento de agua y el sistema de desague en la
capital, asf como el Tinanciamiento destinado a llevar o ampliar
los beneficios de esos servicios a un gran nimero de eiudades del-
interior del e stado,

15, Para mejorar la infraestructura se destind aproximadamente 42 billones
de cruceros, que serdn invertidos en los sectores de energia eléctrica,
ferrocarriles, carreteras, puentes municipales, aeropuertos, puertos y
navegacién,

16. Resalta aquf, como iniciativa de vital importancia para la continuidad
del proceso de desarrollo, el programa de construccidn de centrales eléc-
tricas, mediante las cuales el potencial instalado en el Estado deberi
crecer hasta 1963 en més de 900 000 kW, Ese programa comprende ademids la
iniciacién de la construccién de la central de Jipié, y el sistema de

- Urubupungé, el cual después de terminado tendré una capacidad instalada

de cerca de 3 000 000 kW, N .

17. En el objetivo de mejorar la infraestructura de la economia paulista,
se proyectSé también la dotacién de nuevo equipo y la modernizacién de los
ferrocarriles pertenecientes al Estado, asf como la construceidn de 1 600
km de nuevas carreteras y la pavimentacién de 3 000 km. A los sectores
caminero y ferroﬁiario se destiné respectivamente 19,8 ¥ 7.9 billones de

cruceros,

©

/18, El
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18. El sector de fomento y expansién agricola e industial incorpora pro=-
gramas en los campos de investigacién,lextengién rural, abastecimiento, asi
como la ampliacién de la red de almacenes y silds'y la institucién de un
sistema de crédito a mediano y largo plazo, piara: estimular la inversién
privada en la agricultura y la industria, A esos programas se asignaron
recursos que ascienden a 27,2 millones de cruceros, '

19, Estos se destinan a instalar y equipar adecuadamente la red de fomento
agricola del Estado, construyéndose y equipéndose con ese objeto 308 Centros
Agricolas, 2l Estaciones de Mecanizacién, 15 Estacionés~dé.8emillas, 3
Centros de Adicstramiento e Investigacidn, 4 Estaciones Intermedias de Pesca,
27 Unidades de Cbnservacién, 18 Estaciones Zootécnicas, 8 Granjas Experi~
mentales, 12 Zonas de Demostracién, eté; 'Pbrmitiré, ademds de eso, ampliar
las redes de almacenes y silos existentes, mediante la construccién de
unidades con capacidad adicional‘de‘ﬂo 000 toneladas de almacenamicnto y
150 000 toneladas de conservacidn anﬁailqs; construir y equ.pa: wa Centro
de Abastecimientoj constituir tres Fondos de financiamientoc, a medic y
largo plazo, y la participacién del %stado como aceionizvi wiporitsrio en
proyectos de instalacién de industrias de base, Ce ¢rar- “analio,

2. Los referidos Fondos de financiamiento, que dsberfn ser aiminfsirados
por Consejos distintos, constituidos por represéntamtes del Ertado'y del
sector privado de la econdmia,'serén asignados por el Pancc cel Fstado de
Sao Paulo S,A,, a través de la recién creada Cart~ira ¢z Dxpansao Econémica
a los sectores agricola e industiai. El Fondo de Fxpansién Agropeéﬁaria,
gue cuenta con recursos que ascienden a 7 250 mill.nes de_cruceros;:se
destinan principalmente a acelerar el proceso de capitalizacién y moderni-
zacién de la actividad primaria de la economfa medianse financiamiento de
proyectos de inversién en la agricultura o en industrias directamente
relacionadas con ella, El Fondo de Ixpansién de Industria de Base se
destina a financiar, a medio y largo plazo, la instalacién y ampliacién

de la pequefia y mediana industria, dedicadas a sectores gue se considéran
bésicos, El Fondo de Financiamiento de las Industrias de bienes de Produc—
cidén tienen por objeto proporcionar un sistema adecuado de financiamiento

a la industria paulista de bienes de capital a medio plazo, de sus ventas
para todo el territorio nacional. Tales fondos, como se ve, representan
una contribucién del Estado a la mantencién del ritmo de desarrollo de la
economia paulista, observéndose que eh el Flan de Accién se asignaron recursos
destinados a ese fin, recursos que ascienden a 10 250 000 millones de

cruceros repartidos por partes iguales, o wa
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IV. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA PARA EL PLANEAMIENTO

2l. E1 mismo decreto que establece 1as normas para la coordinacién y el pla~
reamiento de los servicios y obras del Estado y qué motivé la implantacién de
un sistema de planificacién en Sao Paulo, cred también, junto al Gabinete del
Gehornodor, un Grupo de Planificacién como organismo de asesoramiento directe
del Jefe Ejecutivo del Estado.;/

Ademis de sus miembros - casi todos técnicos de otros 6érganos de la Admi-

nistracién estadual y que conservan sus cargos - el Grupb de Planificacién
estd formado por un equipo téenico dnico al cuél incumbe la realizacién de .
todas las tareas'y funciones confiades al orgénismo. Dicho equipo es dirigi-
do, en la parte técnica, por un Secretario Ejecutivo, asignidndose a un
Coordinador la tarea de coordinar icé tfabajos del Grupo con la Administra-
cién superior de ‘las Secretarias de Estado, asi como el anilisis preliminar
de los aspectos politicos de los programas.

22, La primera tarea importznte que debid realizar el Grupo de Planificacién
consistid evidentemente en estudiar el Plan de Accién, No obstante, como el
planeamiento es un proceso permanente y que se implanta progresivamente en la
Administracién, las actividades de ese Grupo no cesaron con la formulacidn del
Plan y del respectivo proyecto de‘ley; 5810 cambid la preocupacién funda-
mental,

23, Después de aprobarse el Plan de Accidn la tarea principal del Grupo de
Planificacidn consistid en seguir la marcha de su realizacién, Funciona como
un centro dinémicolhacia el cual convergen las informaciones sobre la ejecu-
cién del Plan, las cuales se analizan y resumen, a fin de que sirvan de base
a las decisiones del Gobernador.g/ Dicha tarea comprende, asimismo, ester

al tanto de la evolucién de la coyuntura econémica, financiera y social del
Estado y del pais, especialmente de la politica econdmica~financiera seguida
por el Gobierno Federal y el anilisis de sus repercusiones sobre la ecohomia
estacual,

2L, Esos dos tipos de control proporcionan al Grupo de Planificacién los
elementos fundamentales para la revisién del Plan, ya sea réspecto a los
objetivos, a los medios que se utilizaord, a los plazos o al momento de

llevar a la précticz los programas,

1/ Neer:iou No, 34 656, del 12 de febrero de 1959, art{culo 2°,

2~ Véase el capftulo VII dende se tratan con mds detalle las funciones de
control,

/25, Otra
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25, Otra labor que jncumbe al Grupo de Planificacidn es el andlisis, para
los efectos .de la decisidn del Gobernador, de los proyectos de obras y
serrizios-necesarios paré alcanzar los objetivos que se persigue; esos pro-'
yectos son presentados por la Administracién y en ellos se especifican los
progr £res generales previstos en el Plan de Accidén, Ese andlisis se reali-
za. comunmente con ocasién del procedimiento de liberacién de los fondos
previstos, teniendo presente la coordinacidn de los planes con las medidas
para su financiamiento, -
26, Corresponde, ademis, al Grupo de Planifiéacién.prcmover estudios de
fondo de los problemas existentes, relacionados con las actividades del
gobierno estadual, con miras a sentar las bases de un planeamiento a ‘
largo plazo., De acuerdo con esa responsabiiidad, y.por expresa determi-
nacién del Gobernador del Estado, el Grupo de Planificacién estudia
actualmente un Segundo Plan de Aceidn que ¢l actual Jefe Ejecutivo presen~
taré a su sucesor, junto con un subsidic para continuar la accidn
edministrstiva, | .

27. En resumen, el Grupo de Planificacién funciona ccmo un organismo de
asesoramiento del Gobernador del Estado en la coprdinacién de la actividad
gubernamental en el campo econdmico y’financiero. Actia también como

brgano de la asistencia téenica de las dependencias de la Administraeién
estadual en la programacidn de sus actividades,

28. Tl principio implicito en el sistemz de planificacién adoptado por el
Gobierno del Estado de Sao Paulo es el de le responsabilitad conjunta de la
Administracién en ese planeamiento, De ese modo, a lu3 organismes de “
ejecucién incumbir4 la responsabilidad de planear sus actividades dz acuerdo
con las directivas que deternine el Gobernador y utiiiz=rd. tedo el acervs’
de conocimientos acumulados durante muchos afios, gracias al conbasty pain-
nente con los asuntos cue deben ser resueltos por la Adrinistracidn, &
este respecto, la labor del Grupo de Planificacién en una primera etapa
consiste en ayudar a los organismos a través de;sus técnicos en la prepara=-
cién de sus programes, teniendo presente esas‘direptivas ¥s en una segunda
etapa, en coordinar los diversos programas presentadns, En alguncs tasos,
esa asistencia se traduce ineluso en la participaciés de los téenicos del
Grupo de Planificacién en la formulacidén de los planes, en colaboracién

siempre con los técricos de los organismos de ejecucidn,
/29 A
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29. Al atribuirse la responsabilidad de formular los planes a los organismos
de ejecucidn, éstos se vieron obligados a establecer sus propios servicios
de planificacibén o a perfeccionar los que ya existian., Asi se crearon, en
varias Secretarias de Estado, oficinas de planificacidn que ejeréeh, para

el Gecreterio, las mismas funciones que el Grupo de Planificacidn desempefia
pera el Gobernador. En casi todas las Secretarfas de Estado se cfearon
también servicios de control que se coordinan con el control central del
Grupo de Planificacidn,

30. Como el sistema de planeamiento implahtado en Sao Paulo se basa en la
coordinacién entre la planificacién y el presupuesto, es de suma importancia
un sistema bien estructurado de organismos presupuestarios, distribuidos en
toda la Administracién estadual, asf como el grado de sus relaciones con el
Grupo de Planificacién, La existencia de tal sistema y el eficaz engranaje
entre éste y el Grupo explican, en gran parte, la rapidez con que se logre
implantar el proceso de presupuesto por programa.

31, La formulacién del presupussto en Szo Paulo estd a cargo de la D1v1316n
de Presupuesto, depencencia de la Contralorla General del Estado, asi como
de las Comisiones de Presupuesto. A la prlmera corresponde, en la etapa de
preparacién del presupuesto, anallzar si es adecuada la clasificacién presu~
puestaria de las propuestas presentadas Yy preparar el documento presupues-~
tario y sus anexos} duranﬁe la vigencia del presupuesto, su responsabllldad
principal es la contsbilizacién. En cada Secretaria de Estado hay una
Comisién Permanente de Presupuesto que debe orlentar y supervisar la
formulacidén de las propuestas parciales de las unidades admlnlstrativas,
pertenecientes a las respectivas Secretarias, tenlendo presente la

politica y las normas presupuestarias, la legislacién en vigor y los limites
de gastos fijados, Le corresponde también examinar esac propuestas parcia-
les y coordinarlas en una propuesta global de la Secreturia de Estado. En
la Secretaria de Hacienda, presidida por el titular del cargo, existe una
Comisién Central de Presupuesto a la cual incumbe, de concierto con el Grupo
de Planifigacién, estudiar y proponer los elementos indispensables a la
definiciéﬁ de la politica presupuestaria que se seguird durante el ejercicio,
asf c¢omo preparar las instrucciones para la elaboracién y aplicacidn del
presupuesto, A la Comisién Central corresponde también controlar la aplicae
cidn del presupuesto, a través de la liberacién de las partidas congeladas

referentes a los servicios existentes, /32. En
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32, En resumen, se puede expresar que la organizacidén administrativa para

el planeamiento de la actividad econdmica y financiera del Estado de Sao
Paulo esti compuesta del Grupo de Planificacidn, de la Comisién Central de
Presupuesto y de la Divisién del Presupuesto, ambas dependientes de la
Secretarfa de Hacienda, asf como de las unidades de planeamiento, presupuesto
v control de las demis Secretarfas de Estado y organismos auténomos adminis-
trativos, Dada la estructura del sistema financiero aprobado, la ejecucién
del Plan de Accién exige, como se veri més adelante, el trabajo coordinado de

todos esos drganos,
V. LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO APROBADO

33. En virtud de la ley No.A5 LL4 el Poder Ejecutivo quedé autorizado para
gastar, durante el ejercicio 1559-62, hasta cien billones de cruceros dentro
de los limites de la distribucién sectorial y de la distribucién por ejer~
cicio, segin constan en el cuadro anexo a la ley.

34. Para sufragar los gastos derivados de esa ley, se autorizd, ademds al
Poder legislativo a ¢onsignar créditos suplementarios, que serin gastados en
varios afios (hasta el 31 de enero depl963), hasta el limite de cien billones
de‘cruceros; y a realizar operacienes de erédito hasta el mismo 1imite, para
sufragar financieramente los créditos autorizados,

35, A rafz de esas autorizaciones ~ que corresponden a la aprobacién de un
presupuesto de inversiones para varios afios ~el Poder Ejecutivo quedd
facultado, potencial y legalmente, para llevar a cabo el Plan de Accidn,
totalmente al margen del presupuesto ordinario y para financiar los gastos
con recursos adlclonales a los que se obtlenen de la recaudacién tributaria
y otros ingresos ordinarios, Sin embargo, este no era el interés primordial
del Gobierno del Tstado, Esa autorizacién mis amplia tenia por objeto
garantizar condiciones previas para la plena ejecﬁcién del planeamiento,
habiéndose determinado en la ley un sistema de coordinacién de los gastos
derivados del Plan de Accidn con el presupuesto ordinario, como se veré
més‘adelante.

36. El mecanismo financiero aprobado mediante una autorizacidn global y
para varios afios -~ una vez especificadas las asignationes presupuwestarias
unicamente por sector y por ejercicio - proporciond también las condiciones
para la ejecucién del Plan de Accidn con la necesaria continuidad: desde un
principio se obtuvieron recursos para todas las obras, incluso para las que
normalmente se prolongan mis alld de un ejercicio econdémico, Ademis, ese

/mecanismo garantizd
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mecanismo garantizé la ejecuciSn de obras en plazos més breves y a més

bajo costo, pues quedan eliminadas o reducidas las demoras burocriticas
motivadas por las interrupciones inherentes a la transferencia de un .
ejercicio a ot}o, cuando las autorizaciones del Poder legislativo son
estrictamente anuales y deben renovarse cada ejercicio a través del
presuptesto, Como ya no existe el peligro de interrupcidén en los pagos,

se han reducido o eliminado los impuestos adicionales que los prestamistas
o abastecedores acostumbran incluir en el precio de las obras o suministros
de materiales, a fin de protegerse contra eventuales atrasos, Otro factor
que, unido al anﬁerior, contribuye a reducir los costos es la programacién
¥y ejecucién del gfan volumen de las obras previstas en el Plan de Accidn,
Esto lleva a los prestamistcs a rccurrir al reajuste, y prefieren aumentar
sus ganancias con la ejecucidén de un mayor ndmero de obras, pese a una
menor Trentabilidad unitariae

37. Al limitarse la:asignacién de recursos unicamente por sectores, se
asegurd la necesaria flexibilidad en la ejecucién de los programas, lo

cgue permite revisar &stos cuando asf lo exija la realidad . dindmica sobre la
que actilia el gobierno estadual, Bl mecanismo permiie también una mejor '
distribucidén de recursos entré los programas con la concentracién, en caso
necesarioy en algunos proyectos prioritarios., Se elimind asi el inconve-
niente de la pulverizacidn de los fondos de inversién para iniciar una serie
de obras, hecho comin en los presupuestos piblicos, en que las partidés son
discutidas y aprobadas, atribuyéndose a cada obra determinado destino, Este
sistema de atomizacién de los fondos cue, segin se comprueba, ha originado
desperdicios y un mal empleo de los fondos presupuestarios reservados a

la inversién, fue superado gracias al mecanismo financiero del Plan de
.Aceibn.

38, La conciliacién del planeamiento continuo y cuadrienal con el presu-~
puesto’ordinario, sujeto a las normas constitucionales de anualidad, unidad
y universalidad, quedd indicada al preverse la inclusidn, en los presupues-
tos para los ejercicios de 1960, 1961 y 1962, de los fondos previstos para
las inversiones que se efectuarian de acuerdo con-el p.si de trabajo elabo-

rado para cada uno de esos ejerciciosaZ/ No obstzntc, al autorizarse el

-

3/ ley citada - Art,50.
/recurso a
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recurso a créditos suplementarios, se faculté al Ejecutive para utilizar
alternativamente, en relacién con cada inversidn, los fondos presupucsta-
riog correspondientes o la consighacién de un crédito adicional, Y elle
sin el riesgo de duplicacién, ya que, mediante el mecanismo aprobado, se
deducen de la autorizacién-glebal de los cien billones de cruceros los
gastes efeetivamente realizados, a cuenta de los fondos presupuestarios.éj
Se estipuld ademis, un dispositivo que prevé la transferencia, para el
ejercicio siguiente, de los saldos no utilizados en cada ejercicio

~ considerados en relacién con los limites anuales fijados en el cuadro.
de la distribucién sectorial de las inversiones y respetada la misma
asignacién sectorial.i/

39, Tales dispositivos facultan a sbrir créditos adicionales en un ejer-
cicies, a cuenta del siguiente, desde ¢l aomento en que en el primero la
.erogacién efectiva de los gégtos alcanza a los limites fijados en la ley.
Se adoptd este sistema porque en la mecénica financiera de la administra=-
eién ptblica, hay un rezago entre el momento en que se ccmpromete el gasto
(promesa) y aquél en que se hace efectivo, El fezago es mayor ain para

las inversiones y, sobre todo, para las obras, porque el compramiso se
contrae cuande se abren propuestas para ellas, y en cambio, el pago final
s6lo se abona hasta dieciocho meses después, -

4. . Ceomplementando la coodinacién del Plen de Accién con el presupuesto
normal, .se previd en lo tocante a la cobertura de los créditos adicionales
aparte de la alternativa de las operaciones de crédito, la utilizacién de
los excesos de recaudacidn, es decir, el exceso de iﬁgresos fiscales presus
puestarioes (tributarios, patrimoniéles, etc, ) efectivamente percibidos scbre
los previstos en el presﬁpuesto; Esta mgdida permité que, al utilizar los
créditos adicionales, éstos puedan ser cubiertos con los recursos de reecau-
dacién tributaria., ’ |

41. Bl 1fmite de 100 600 millones para apertura de créditos adicionales
autorizados por la ley No. 5 L4h no representa el total de financiamiento
de todo el programa fisico previsto en los objetivos sectoriales del Flan
de Accién, ya sea porque no fueron incluidos en acuella autorizacién o .
-por no-depender de.la autorizacién legislativé, los gastos que serédn

realizados mediante la utilizaciébn de:

L/ ley citada - Art. 5u. pérrafo dnico,
5/ ley eitada -~ Art, l.o. pérrafo 2o,

&/ . ley citada, art. €, inciso 3o, /a) Recurses
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a) Recursos ya asegurados por disposiciones constitucionales o la
legislacién normal y provenientes ya sea de los presupuestos esta-~
duales o del Federal (Transferencias de la Unién al Estado), Es
el caso de los gastos cargados al Plan Estadual de Electrificacién,
financiados con los recursos del adicional sobre los impuestos
estaduales (ley No. 3 329); el programa caminero, parcialmente
financiado con recursos del Fondo Nacional de Carreteras y el Fondo
Nacional de Pavimentacién, etc,

.b) Financiamiento otorgado por institutos de crédito para programas
especificos, Comprenden los sigulentes: programas de agua potable
¥ alcantarillado en el interior del Estado, financjamiento con
empréstitos de la Caja Econdmica Estadual;  algunos programas de
edificios plblicos, financiados por el Instituto de Providencia
del Estado de Sao Paulo; proyectos en el campo de la energia,
ferrocarriles, ete, financiddos. por el Banco Nacional de Desenvol-
vimiento Econémico y por instituciones extranjeras de crédito.

VI, FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO

"A. Principios generales .
:.424 El principio adoptado en la ejecucién del Plan de Accién, en su parte

financiera,ha sido el de cubrir sus gastos con los recursos ordinarios del
Estado, o sea, con los recursos provenientes de la recaudaciéh tributaria,
{..j demds entradas ordinarias, aunque estén autorizados como hemos visto,lés
| operaciones de crédito, En este sentido, ya en 1959, antes de aprobada la
ley No. 5 4Lk, se incluye una primera parte del Plan en el reajuste de las
partidas presupuestarias, con cobertura formal por operaciones de crédito
y cobertura efectiva con el exceso de recaudacién, Ha sido norma,. en los

- demés ejercicios, incluir una parte de los gastos previstos en el presu-

. puesto anual,

L3, Como vimos, el planeamiento no puede_degasociarse del presupuesto,pues
aquél es el medio de seleccionar los medios y de disciplinar el método de

- alcanzarlos, constituyendo, por lo tanto, el instrumento que da al gobierno
los elementos necesarios para fijar y ejecutar un programade trabajo; el
.presupuesto es el instrumento que define el financiamiento de ese programa
de trabajo. Admitida la inseparabilidad de ambas técnicas, se adopté el
proceso denominado de presupuesto por programas que, como resultado, dard
un presupuesto cuyas partidas no representan meras autorizaciones de pago
de salarios, de prestacidén de servicios u adquisiciones de materiales, sino
una destinacibn de recursos para la ejecucidn de programas de trabajo como

unidades distintas y bien caracterizadase

Jilie Con

“
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LhLs Con la adopcidn del presupuestd por programas, el Grupo de Planifi-
cacién pezsé a participar en todo elfproceso presupueétario, desde la
formulacidén de la politica correspondlente y la elaboraclén del proyecto
de presupuesto y de los planes de tfabago, hasta la vigilancia y control
de la ejecucidn del presupuesto. Cppo, ademis, al Grupo de Planificacién,
la introduccién de los perfeccionamﬁentos técnicos, antes citados, dentro
del proceso de presupuesto por prog?amas, aparte de la realizacidn de
estudios economicos y financieros qestlnados a auxiliar la flJ&Clon de la
politica presupuestarla del Estadoéy de otras actividades menc1onadas en
los acépites respectivos, ' : ‘
L5, Para coordinar la inclusidn en el preoupuesto de las partldas del
plan plurienal de inversidn, que eé el Plan de Accidn, coh las dotaciones
.destinadas a costear los servicios;y cargos corrientes, se separaron las

{
cuentas presupuestarias en tres grandes grupos:

a) Servicios existentes, que abarcan las partidas necesarias para el
mantenimiento y funcionamiento de los servicios y cargos existentes
en el momento de elaborar 'el proyecto de presupuesto.

b) fmpliacién de los servicids pblicos, Incluye todas las dotaciones
necesarias para costear las ampliaciones de los servicios existentes
¥ la instalacién y funcionamiento de nuevos servicios durante el
ejercicio presupuestario,’ Los programas de gastos cubiertos con
partidas incluidas en un gjercicio, baJo el acdpite de Ampliacién
de Servicios Plblicos, serincorporan en el presupuesto siguiente
a la cuenta de Servicios Existentes, obedeciendo a la clasificacidn

normal de los gastos, 4

1 , , :

¢) Inversiones en los servicios pfiblicos, Abarca las partidas desti-
nadas a sufragar los gastos de inversién y las inversiones finan-
cieras referentes a la ejecucién del Plan de Accién.

L6, Esta distincién entre cuentas corrientes y cuentas de capital, recomen-
dada por la moderna técnica presupueqtarla, reveld ser necesaria no sblo
para asegurar los fondos de inversién a través del ahorro fiscal sino para
garantizar la ejecucidn de progr%nas de largo plazo ~ cuyas cuentas tienen,
evidentemente una estructura distinta de las cuentas de gastos corrientes,
También mostrd ser indispensablefpara obtener una mejor programacién y
centrol de la ampliaciéh de los éastos.ccmo‘los que supone gl mantenimiento
de la miquina administrativa. La atomizacidénde los gastos presupuestarios
distribuidos en millares de cuedtas dificulta el control y apropiacién de

{

/esos gastos

{
i
i
|
I
{
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,esos gastos por el programa, Con el sistema adoptado, las dotaciones para
ampliacién-de servicios son aprobadas en el presupuesto en una partida global,
prevista segin los planes de trabajo, y sblo se utilizan después de ser
aprobadas, por el Gobernador del Estado, los planes especificos de aplicaeidn,
dentro. del mismo sistema a que se recurrié para la ejecucidn de los programas
sectoriales contenidos en el Plan de Accidén. En verdad, esos programas de
ampliacidn de servicios no son més que un éomplemento del Plan de. Accidn,

pues surgen como consecuencia de la ejecucidn del Plan y sélo en esa condicién
son admitidos, Asi pues, el Gobierﬁo Estadual puede controlar mejor el
crecimiento de sus gastos para la actuallzaclon ¥ ampliacibén de sus activi-
_dades, al mismo tiempo que va 1mo1antando en forma segura y continua las
técnicas del presupuesto por programas.

47, El sistema presupuestario ‘del Goblerno Estadual estd todavia, como se-
sabe, regido por las normas federales contenidas en el decreto ley No.2 416
de 17 de julio de 1940, En vista no s6lo de la obligatoriedad de esas

normas ~ reconocidamente anticuadas y superadas frente a las necesidades
dinfmicas de la administracién - sipo tarbién la sistemftica existente,

desde hace muchos afios incorporada al proceso presupuestario, que no

pedia ser modificado en fofia radical'y abrupté, la introduccidn de los
adelantos de la técnica presupuestaria va siendo realizada paulatinamente

¥y en concordancia con las normas del referido decreto ley.

L8, La elaboracién del proyecto de presupuesto es precedida por estudios
econdmicos y financieros elaborados por el Grupo de Plahificacién y la
Secretaria de Hacienda (Contadurfa General del Estado), y sobre ellos se

basa la formulacién de la pblitica presupuestaria a seguir en el ejerecicio
siguiente, Esta formulacién inicial se ééfiere principalmente a las posi~
bilidades cuantitativas de ingresos y a la distribucién de las erogaciones
entre gastos corrientes e inversiohes.

B, Elaboracién del proyecto de prc:upuesto

L9. La elaboracidn del proyecto de presupuestd comienza con la expediciédn,

por el Gobernador del Lstado, de instrucciones sobre la técnica que se segu;fé

en la elaboracidn del presupuesto, incluyendo conceptos generales, estructu- .

racién y plazos para las diversas etapas de la elaboracién.l

1/ Véase a titulo de e jemplo, 1a resolucidn No. 1 263 del 13 de abril de-

1961, en anexo.
/50« En
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50. En la elaboracidn del proyecto de presupuesto, se prepara inicialmente
un ¢élculo de los gastos necesarios para los servicios existentes, En la
parte correspondiente al personal, que en su mayor parte compfende gastos
fijos que s6lo varfan en funcién de aumentos generales de los sueldos,

se mantiene la misma cantidad verificada en el ejercicio; en la parte
relativa a materiales y servicios se considera una tasa de inflacién,

- Fijados los 1imites para los servicios existentes, lImites que para cada
Secretarfa de Estado son establecidos en un oficio que dirige el Gobernador
al Secretario interesado, se pasa a estudiar un 1fmite global para la
Ampliacién de los Servicios Plblicos y‘se confronta la suma de los dos
grupos de gastos corrientes con las entradas previstas, El saldo verificado
se reserva para cubrir los gustos del Plan de Accién,

5l. Los proyectos parciales para los servicios existentes preparados por
las Secretarfas respectivas se ajustan todavia a las técnicas tradicionales
y son analizados y combinados en el proyecto general del Gobierno por las
Comisiones cde Presupuesto y la Contaduria General del Estado (Divisién del
Presupuesto~Seccién de Elaboracién del Presupuesto); ciﬁéndose a las

normas fijadas en la mencionada resolucidén del Gobefnador.

52. Lla elaboracidén de los programas de Ampliacién de los Servicios Pfiblicos
y de Inversiones {Plan de Accién) obedece a normas especiales, En esa
elaborac¢idn, orientada por la técnica del presupuesto por programas, se
procura relacionar las dotaciones presupuestarias solicitadas por elementos
(personal, materiales, servicios) con los programas de trabajo definidos,
Los proyectos y los Planes de Trabajo elaborados por las Secretarias son
examinados por el Grupo de Planificacién y, después de aprobados conforme

a instrucciones directas del Gobernador, son incorporados en el proyecto

-de presupuesto del Gobierno en partidas globales distribuidas por Secre—
tarias, Los planes de trabajo aprobados son reunidos en un Plan anual de
Trabajo del Gobierno, que es presentado en el mensaje que el Gobernador dirige
al Legislativo al transmitir pars su eprobacidn el proyecto de presupuestos

Ce La_ejecucién del Presupuesto
53« Una vez aprobado y sancionado el presupuesto, se pramulga un decreto
2/

ejecutivo™ que establece las normas para su ejecucién, Esas normas definen

los item presupuestarios quewpodrén ser utilizados sin restricciones, los

2. Decreto No. 37 952 de 9 de enero de 1961. "7 Jque estén
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que estén sujetos a congelamiento parcial o total'y el mecanismo de libera-
c¢idn de las partidas cbngeladaé. El congelamiento se dispone segﬁn'la |
naturaleza del gasto, utilizando como referencia los items de clasificacién
del gasto, No es pues una restriccién que abérque partidas especificas,
sino que tipos de gastos. -

54 Los fondos para ampliacién de los ser?icios piblicos e inversiones en

- dichos servicios, incluso de los presupuestos de los organlsmos administra-
tivos auténomos, estén totalmente congelados y su - empleo depende de la
aprobacidén, por el Gobernador del Estado, del Plan de Aplicacién de las
respectlvas dotaclones.zl Esta congelacién no refleja la 1ntenc16n de
efectuar simples econdmfas, sino de fiscalizar m&s estrictamente el destino
de ‘esas dotaciones y de profundizar més:en la téenica de ls planificacién-
presupuesto, Asf, pués, el proceso de congelacién y liberacién usado
requiere dos organismos de ejecucidn, asistidos por el Grupo de Planificacién
y la programacién concreta y adecuada de sus actividades, como medio de
obtener los recursos nhecesarios para llevar a ¢abo el programa"

55« Los Planes de Aplicacién son preparzdos por los organismos de ejeéuciéh
en forma de programas de trabajo, respecto de los fondos para la ampliacién .
de los servicios pliblicos, y de planes de obras o de instalacién y equipo,
para los fondos de inversiones en los servicios pfiblicos, Tales planes son
ulteriormente presentados ol Grupo de Planificacién que los analiza y los
propone al Gobernador para obtener su necesaria aprobacifn y la consiguiente
liberacién de fondos, en €l caso de las inclufdas en el presupuesto, o la
‘consignacién de créditos especiales, en los demds casos,

56, "Una vez aprobado el Plan de Aplicacién, la tramitacién de los gastos

pasa por las tres fases tradicionales: la promesa de fondos, hecha por estiw

macién, que es la reserva, dentro de los fondos liberados, para los compro-

misos contraidos e incluso para los gastos previstos; la reouisicién de
numerario que se realiza después de efectuados los actos o hechos que moti~
varon gastos del Estado; y, por fltimo, el pago que es el desembolso efectivo

de recursos.

3/ Decreto citado, articulo 3 y pérrafo Gnico.
' VII. SITEMA
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VII. SISTEMA DE CONTROL DEL PLAN DE ACCION

A, Necesidades v finalidades

57. El control se define por la comparacién permanente y sistemitica entre
los niveles de realizgcién y las previsiones - anteriormente elaboradas.~

de lazejecucién de los programas contenidos en el Plan, La necesidad de un
sistema de control estd vinculada a la propia_d%sposicién de ejecutar el
Plan, Evidentemente no seria posible ejecutarlo sin controlar sus niveles

de realizacién, el anilisis sistemitico de los resultados, la identificacién
de las insuficiencias y sus causas, asi como la proposicidén y aplicacidn de
los correctivos correspondientes que tranformen los registros en un medio de
control expedito y eficiente distinto de un sistema contable pasivo.

58. E1 control del Plan se ejerce en dos etapas procurando atender preocu=-
paciones de dos tipos diferentes, Por un 1ado; es necesario controlar la
ejecucidén de los programas de suerte que al término de los plazos estable-
cidos se hayan cumplido integralmente los objetivos programados., Ese control
se eJjerce tanto en el aspecto fisico como financiero. Los objetivos deben
cumplirse fisicamente dentro del plazo fijedo y con los recursos presupues—
tados. Por otra parte, es necesario verificar los resultados de la ejecucién.
de los programas. El Plan se elabord para - me&iante'la realizacién de
programas y concretizacién de providencias ~ atender a las necesidades
verificadas y remediar las insuficiencias de la estructura econémica y

social del Estado de Sao Paulo, Por lo tanto, en la medida en que se ejecuta
el Plan debe crearse un instrumentode control de los resultados que pérmita
verificar si en el hecho los esqdemas de las soluciones fueron progrzmados
correcta y adecuadamente- de manera de hacer posible la permanente adecuacién )
de los programas a las exigencias reales y, por ende, la autenticidad misma

del planeamiento,

B, El control de la ejecucidn fisica
59. E1 sistema que permite'controlar\la gjecucidbn fisica del Plan de Aceidn

del Gobierno de Sao Paulo fue establecido progresivemente atendiendo a las
necesidades de informacidén que se presentaban y, por lo tanto, a las propias

etapas de desarrollodel Plan,

/60. Este
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60. Esté sistema puede analizarse hoy hor partes:
a) Gontrol del aumento de_las obras previstas en el Plan de Accién

i) Control analftico (fichas individuales): cada obra se controla
individualmente comparédndose su ejecucidn con un cronograma
que prevé el desarrollo de todas sus fases, desde las medidas
preliminares y administrativas hasta la ejecucién fisiea,

11) Control sintético (ritmo de ejecucidn de los programas): En este
nivel el control se ejerce globalmente sobre todas las obras de
los programas sectoriales a partir de los ritmos minimos necesa-
rios para el cabal cumplimiento de los objetivos sectoriales, los
cuales, a su vez, dado el proceso de elaboracién antes mencionado,
no dejarin de consultar la capacidad ejecutiva de los 6rganos de
ejecucidn,

b) Contrcl. de la distribucidén geogrifica de las inversiones

En un fichero adecuado se agrupan las obras segin el municipio o
regibn en que se localizan y no seglin el programa sectorial, El
anflisis de esos datos, debidamente tabulados, permite verificar
si las inversiones realizadas en las distintas regiones son
compatibles con los respectivos procesos de desarrollo regional
¥y permite corregir las eventuales deformaciones verificadas en la
elaboracién de los programas sectoriales,

61, El establecimiento del sistema de control se hace en dos etapas. En la
primera se seleccionan las informaciones que se desea obtener y en seguida
se crea un sistema eficiente de recoleccidn y registro de las informaciones,
62. La seleccidn de esas informaciones se tornd posible una vez determinada
la rutina de tramitacidn de las medidas necesarias para la ejecucién de los
programas sectoriales, Con esa informacién fue posible preparar diagramas
de movimientos, en que se identificaron las fases mis importantes de la
elaboracién que debian observarse con mayor detenimiento y se seleccionaron
las informaciones necesarias.

63. El estudio del tiempo medio de elaboracién de las diversas fases de

- los diagramas condujo a los cronogramas de ejecucidén de los programas secto-
riales, Estos cronogramas sirvieron de gufa para la distribucién de tareas
¥y plazos de los érganos de ejecuecidn, Las informaciones selecéionadas asi
como la situacién actualizada de los objetivos sectoriales programados se
dan a conocer mediante un informe periédico (mensual) que elevan los &érganos
ejecutores al Grupo de Planificacién, Fuentes de informacién directas
(inspecciones, acceso a los registros de los diversos 6rganbs, ete, )
completan el suministro de las informaciones necesariaé al sistema de control

establecido,
/Ce Control
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C. Control de la ejecucién financiera

éL. El control de la gjecucién financiera se ejerce en las etapas de apro~ -
bacién del plan de aplicacién, o sea, de liberacibn de las partidas, de la
realizacién de los gastos y del pago efectivo, Mediante el control de la
ejecucién financiera se trata, por un lado, de analizar el costo real de 1os
programas en comparacidn con el costo previsto y de permitir revisiones
siempre que se verif;quenfponsiderables diferenciasfentre ellos,. Pof”otro
lado, se trata de lograr, con el correr de los afios, la buena distribucién
de los recursos de modo que, simulténeamente con la ejecucidn fisica se . °
apliquen todas las medidas administrativas necesarias para suministrar,. en . -..:
su debida oportunidud, los recursos ﬁeéesaribs para la ejecucién de los - .
programas, De este modo se evitarin los atrasos o paralizaciones de las ;.-
obras y servicios originados por la falta de dotaciones‘propiés o de fondpé_,-
¥ la permanencia de recursos finéncieroé'ociosos en poder de las unidades'
administrativas, i I

65, Lla primeraechapa del control financierd se realiza con ocasiéndel ande
lisis de los planes de apllcac16n a través de los registros de las partidas
liberadas, Periédicamente (por lo menos una vez al mes) se hace un resumen
de esos datos con el fin de proporczonar al gobernador del estado un ‘cuadro
general y sectorial de los gastos ya autorizados y de los saldos disponibles
para la aplicacién dentro de}jejgrciciq;‘ Este control se coordina con la
vigilancia de las entradas q'fin de:éoﬁciliaf el ritmo de liberacién con la
capacidad efectiva de recaudacién manteniéndose asf el equilibrio presupues— = .
tario.

66. El control de la realizacidn y los pagos se hacen a base-de los datos .

contenidos en los 1nformes de los 6rganos eJecutores y en el de la Contaduria ...

General del Estado que ;ncluye §élo los datos ya contabilizados,

En los sectores cqmpﬁestos por muchas obras pequelias de naturaleza varia
(el sector de Salud Péblica, pof ejéﬁplo, comprende‘céntros de puericultura,
dispensarios, hospitales, ete,) se analizan los gastos globales del sector
o subsecter, Para las obras hidréeléétricas importantes, almacenes y silos,
centro de abaste01m1ento, etc.; reallzadas, en general, por sociedades de-
econom{a mixta, se efectia el control en lo posible obra por -obri, tomando .
como base pronésticos flnancleros elaborados en funcién de los cronogramas
fisicos de ejecucién, En seguida se verifican el costo real y la utilizacién

Jefectiva de
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efectiva de los recursos en comparacién con las realizaciones fisicas. Esos
datos permiten saber si les recursos previstos para un ejercicio serén sufi-
cientes para la marcha normal de los programas, si se producirin deficiencisas
o si se lograré acelerar o anticipar la ejecucidn del programa en algunos sec-
tores o subsectores, En los dos §ltimos casos se.hace un anflisis con el fin
de determinar las medidds concretas que se adoptarin para remediar las
posibles deficiencias u obtener los probables prondsticos.

D. Control de los resultados
67. El control de los resultados supone el-e studio del incremento de los bene-

ficios derivados de la ejecucidén del Plan de hceidén. Su instalacidn sélo es
posible pues a partir del momento en que los proyectos incluidos en el Flan
entran en la etapa de operacién, Este tipo de control permite comprobar si la
ejecucién del plan rinde los frutos que se pretendia obtener y, ademés, veri-
ficar si las soluciones adoptadas y los programas elaborados eran los mis
adecuados para la atencién de las necesidades sectoriales identificadas en el
proceso de elaboracién del Plan, Es el instrumento mids valioso para controlar
¥ perfeccionar la técnica misma de planificar. E1 Grupo de Planificacién
inicia, en este momento, la instalacién de un sistema de control de los resul-
tados, que deberd proporcionar también elementos bisicos para la elaboracién

de nuevos progremas y la formulacién del segundo plan.

E. Anélisis de los resultados y medidég

68, Los informes enviados por los organismos -ejecutores, asi como los registros

del Grupo de Planificacién se revisan periédicamente (una vez al mes).

69, Sobre la base del anlisis mensual que consiste en comparar los resultados
obtenidos .con los prondsticos establecidos, se elabora un informe para €l Go-
bernador del Estado, En él se deja constancia de la posicién de los objetivos
sectoriales programados, las deficiencias éncontradas, asi como sus causas
identificadas. En él también se incorporan las conclusiones derivadas del
anflisis de los registros relativos a la ejecucién financiera dél Plan, asi
como la situacidn y perspectivas de la evolucién de la recaudacién de la Fazende
Estadual, El informe comprende ademis el detalle de las medidas nécesérias
para corregir las deficiencias diagnosticadas y las insuficiencias constatadas
por el anilisis efectuado por el Grupo de Planificacién. ‘ :

70. El sistema de control del Plan de Accién abarca, por lo tanto, desde la
recopilacién de informaciones y su registro hasta el detalle de las providencias

ejecutivas elaboradas sobre la hase del anilisis de las informaciones tabuladas.

Sannyny v
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ANEXO X

NCTA DE IA SECRETARIA EJECUTIVA DE 1A CEPAL SOBRE EL
SEHINARTO LATINOAMERICANO DE PLANIFICACION

I. Propdsitos y participantes

1. Bajo los auspicios del Comité OEA/CEPAL/BID se efectusrd entre los
dfas 19 y 24 Qe febrero del presente afio, en la sede de la Secretarfa de la
CEPAL en Santiago de Chile,'una reunién latinoamericena sobre planificacidn
del desarrollo econémico, Esta reunidn tiene por objeto intercambiar y
discubtir las, experiencias adquiridas en esta materia en lbs paises lati-
noamericancs, a fin de promover e intensificar las tareas de planifiw
cacién a que se han comprometido los gobiernos en la Cafta de Punta del
Este,

En virtud de la necesidad de materialigar lo més ré»idamente posible
los compromisos y propdsitos de dicha Carta, la reunidn presterd parti-
cular aéentg a la discusién de las tarcas mds urgentes que plgntea la
preparacién, formulacidn y ejecucidn de planes de corto plazo, asi como
de algunos de sus aspectos técnicos de importancia,

Es propdsito de los organizadores invitar a este Seminario a los
nueve expertos recientemente nombrados por el CIES para la evaluzcidn de
los planes de desarrollo, junto a un grupo de técnicos de alto nivel y
amplia experiencia en taress de planeacidn del desarrollo econdmico y

social de la América latina,
II, Antecedentes

2, El lento ritmo de crecimiento que ha venido mostrando la América
IJatina y Ja acumylacidn de problemas que tienen que ser superados en un
futuro immediato, han fortalecido la idea de que se necesita un intenso
esfuerzo nacionél v una activa colaborazcidn internacional parz adoptar
répidamente un conjunﬁo de medidas de politica econdmica y emprender con
drgencia acciones concretas, de vasto alcance que impulsen en forma deci-
siva el proceso de desarrollo econdmico y social.

El Acta de Bogot4, primero, y la declaracién de Punta del Este més
tarde, han venido dando forma concreta a las modalidades de la cooperacidn

[externa, dentro
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externa, dentro del espiritu de la Alianza para el Progreso., Han
incorporado igualmente el acuerdo de los paiées de encauzar sus propios
recursos, y los que provengan de la coleboracidn exterior, de acuerdo

a planes bien estructurados, que incluyan las medidas fundamentales de
politica econdmica indispensable para su ejecucién,

3. Como consecuencia de estas decisiones, se han venido intensificando
la recopilacidn sistemética de proyectos de inversidn, los estudios

para precisar mejores criterios de evaluacidn, y - en algunos paises -
la eleboracién de planes de largo plazo,

En estas tareas algunos paises han contedo con asistencia técnica
internacional, lo que ha permitido rsalizar algunas experiencias que
pueden resultar dtiles para la mejor orientzcidn de los esfuerzos préximos,
L. las tareas de planificacién, en sus distintes modalidades, recibirdn
ahora nuevo estfmulo con la.reciente constitucidn del Comité de Expertos
en Washington, Este Comité examinard los planes que les sometan los
pafses y su pronunciamiento facilitard ls movilizacidn de recursos interw
nacionales a través de programas de_financiamiento més amplios ¥y con
criterios distintos a las précticas tradicionales de'evaluacidn de
proyectos individuales, incorporindose a la vez objetivos més generales
de mejoramiento socials
. 5, Bs natyral que las gestiones de fihanciamiento exierno que se realizan
al presente, 'y las que tendrén lugar en el futuro préximo, estén domi-
nadas por consideraciones de urgencia, pues los paflses necesitan superar
problemas apremiantes, Por su parbte, las entidades financieras interna-
cionales también se ven llevadas a proceder con la mayor celeridad en la
concesién de nuevos recursos, en buena medida por su propio convencimiento
de la urgencia con que se requiere emprender una accidn en escala impor-
tante, : .

~ Pero por cbmprensible y Jjustificable que sea, conviene tener en |
cuenta que una situacidn como ésta entrafia riesgos de distinta Indole, ya
que puede inducir a que se posterguen consideraciones esenciales de més
largo plazo, Tales riesgos sélo podrdn evitarse en la medida en que se
emprendan con la mayorprontitﬁd la sistematizacidn de criterics de
/prioridad ¥y
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prioridad y la seleccidn de proyectos de manera que ge integren en un
plan coordinado de ‘corto plazo, sin olvider que éste, a su vez, debe
armonizar con las exigencias bdsicas del desarrollo econdmico y social
dentro de una perspectiva més amplia de tiempo,

En ausencia de una accidn planificada, la urgencia misma de la accidn
induciré probablemente a que el principal criterio de seleccidén se base
en los proyectos existentes, en los de mds fécil preparacién, y’en aquellos
cuya importancia suele concepﬁuarse como obvia, Asi se viene procediendo,
en general, durante los dltimos meses, Pero tembién se insimfan ya algunos
de los riesgos a que se hacia referencia, derivados, entre otros, de los
siguientes factores:

a) Desequilibrios entre M"inversiones sociales!" e M™nversiones econd-
micas", log proyectos de cardcter socizl son por lo general de mds f4cil
preparacién, son mds "llamativos", y no stvelen someterse, por su natu-
raleza misma, a criterios rigurosos de ev:luacidn, En virtud de estas ‘
razones, y de que en muchos casos existen grendes déficit acumuledos en
muchos afios de inversidn insuficiente, es, explicable que se les esté
prestando actualmente atencién preferente,Ay que tiendan a canalizarse
en esa direccidn buena parte de los recuréo disponibles, Pero la conti-
nuacidn de esa tendencia podrfa conducir a serios désequilibrios entre
la inversidén social y la inversién econdmica, creando exigencias perma-
nentes de servicios sociales que no guarden la compatibilidad con el '
grado de desarrollo econdmico, Esto harfa diffcil la sustitucién ulterior
del concurso externo, necesariamente temporal, por recursos nacionales,
Ademds, buena parte de la inestabilidad social no estd vinculada sélo a
la insuficiencia de los servicios publicos, sino también ~ y a veces de
manera preponderante ~ al ritmo insuficiente de expansidén de las oportu-
nidades de ocupacidn, que a su vez exigen ampliaciones de la capacidad
productiva propiamente tal, : .

b) Efectos sobre ¢l financiamiento fiscal, En muchos casos, las,
inversiones iniciales, en las que puede perticipar el concurso externo,
contribuyen a la dotacién de instalaciones bésicas cuyo aprovechamiento
ulterior exige una cuantialadicional de inversiones complementarias y de

/eastos corrientes
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gastos corrientes permanenteg, La construceidn de hospitales y la
edificacién escolar son dos casos tipicos de esta Indole., En la medjda
en que se ponga gran acento en impulsar proyectos de esta naturaleza, se
estardn comprometiendo necesariamente recursos fiscales futuros, La
experiencia muestra que esfuerzos de esta indole pueden esterilizarse

en parte si no se vinculan adecuvademente dichas inversiones inicizles
con medidas para la ampliacidn o reorientzcidn de los gastos e ingresos
piblicos, ,

c¢) Efectos sobre el balance de pagos. En numerosos prayectos para
los que se cuenta o se egnera contar.con recursos externos, la mayor
parte de la inversién corresponde 2 gusios en moneda nacional (por ejemplo,
vias bisicas de transporte, vivienda ¥ otros servicios sociales), de
manera que la cuantia ecuivalente de nmcueds extranjera queda liberada
para utilizarse en el pago de otras importzciones, En consecuencia, si
.no se relacionan los proyectos de {inericiamiento inmediato con una
politica razonable de importaciones, asi como con proyectos de inversién
de otra naturaleza, podria correrse el riesgo de que este refuerzo
temporal de la capecidad.para importar se malgastara, por ejemplo, en
importaciones suntuarias,

d) Proyectos y polftica econdmica, Toda vez que. se planteen los
esfuerzos inmediatos en términos de proyectos aislados, sin una visidén
y orientacidn de conjunto, serd diffcil armonizar los objetivos que
aquéllos involucran con el manejo prédctico de los varios instrumentos.
de politica econdmica, La inconsistencia, o por lo menos el divorcio,
entre orientacidén de las inversiones y objetivos de la polftica econd-
mica, puede ser asi otro factor que debilite la eficacia permanente de
los esfuerzos que se harin en el futuro irmediato,

6. Ilo anterior sugiere la necesidad de encontrar un compromiso razo~
nable entre las exigencias de actuar con la mayor prontitud, y la
importancia de orientar esa accién dentro de perspectivas mds amplias

y de plazo mis dilatado, que aseguren su ndxima eficaciae

/111. Principales
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ITII, Princivales temas de discusidn del Seminario

7. Un Seminario de esta fndole ofrecerd sin duda oportunidad para
profundizar en el examen de varios aspectos esenciales, La necesidad

y urgencia de la formulacidn de planes de corto plazo; la necesidad

de que esos planes obedezcan a las eXigencias y objetivos del desarrollo
a mediano y largo plazo; lo que debizran ser los elementos fundamentales
de un plan de corto plazo, incluidos no sélo el programa de inversiones
sino también el programa de polftica econdmica y la definicidén de las
medidas que tiendan a impulsar el oroceso de planeacidén a mediano y
largo plazo; y, por fin, el examen de las necesidades de asistencia
técnica internacional para la planeacidn de corto plazo, son cuatro
temas que bien pudieran ser objeto de particular atencidn en esas delie-
beraciones,

8, En relacidn con el primero de los temas de discusidén que acaban
de,indicarse se podrian presentar algunas experiencias prdcticas de
planeacidn de corto plazo que se vengan registrando en los distintos
paises. Sobre esta base se examinaria la mayor eficacia que es posible
obtener en el uso de los recursos internos y externos mediante la formu-
lacidn de planes sistemétieos y coordinados de corto plazo, y se preci-
sarfan los riesgos en que se incurrirfa si la accidn de los préximos
afios se encauzara solamente a través de la consideracién de proyectos de
inversién aislados,

9. El segundo tema tendria por finalidad exminar la medida en que leos
planes de corto plazo necesitan, para su mayor eficacia, de un marco
general de referencia que ilustre sobre los problemas y objetivos del
desarrollo a mediano y largo plazo.

Son pocos aun los paises latinoamerieanos que, por haber emprendido
estas tareas en forma sistemftica, estdn en condiciones de presentar
planes generales de desarrollo a plazo largo o intermedio., En los demés
casos, €l preparar estos planes podrfa exigir algin tiempo y no seria
prudente esperar hasta completarlos para aprobar el financiamiento de
proyectos individuales importantes. Por otra parte, tampoco seria

/orudente proseguir
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prudente proseguir con la aprobacidn de proyectos aislados, ya que
podrfan sobrevenir consecuencias desfevorables. Para evitar estas
consecuencias habria que sujetar. los nuevos proyectos a ciertos
objetivos de desarrollo econdmico y social. Para determinar estos
objetivos se impone un examen previo de los obstdculos que se estédn
oponiendo al desarrollo econdmico y de los factores de tensién social
que lo estdn perturbando, ‘

Esta tarea no admite demoras, El hecho de que un proyecto de
inversidn sea intrinsecamente bueno .no significa que deba tener necesas
riamente un alto orden de prelzcidn, Y este .orden de prelacidn no podrd
cbnseguirse sl no ge determinan previzimente tales objetivos, Existen
en nuestros paises innumersbles necesidsdes de cardeter social que
satisfacer y uno de los méritos del Acta de Bogotd y de la Carta de
Punta del Este estd precisamente en reconocerlas., Fero también existen
ingentes necesidades de inversidn econdmica cuys satisfaccidn no
podrfa dejarse de lado sin comprometer seriamenﬁe el futuro ritmo de
cfecimiento de la produccién de bienes y servicics., Es pues indispen— .
sable llegar a un razonable equilibrio entre ambos tipos de inversiones,
con una adecusda escala de prelacidn en cada uno de ellos. Este es
uno de los principales justificativos de un plaﬁ a corto plazo. .’

Ia formulacién de un plan a.corto plazo,vde unc o dos afios, signi-
fica ir anticipando alguno de 1os.elemento$.%rincipales de un plan
a plazo intermedio. 'En realidad, un plan a corto nlazo es €l germen de
donde surgiré el plan a plazo intermedio. Este, a su vez, necesita de
mds large perspectiva para su mejor orientacién, mediante proyecciones
que abarquen, por ejemplo, un perfodo de diez afios y esbocen los objetivos
cardinales de un plan a largo plazo, Hay pues continuidad en las
distintas etapas de esta tarea; y lo que las distingue entre sf no es
sélo la Indole de los problemas que en cada una de ellas han de resol-
verse, sino la urgencia en hacerlo y los instrumentos de andlisis y
‘operacién de que se requiere,

La urgencia es la caracterfstica de un plan a corto plazo, Para
que dentro de dos afios pueda comenzar a ejecutarse eficazmente un plan

~ /a plazo



E/CN,12/644
Pag, 116

a2 plazo intermedic es indispensable atacar desde ahora aqﬁellos obst4culos
que estén impidiendo la plena utilizacién de los factores productivos o
estdn provocando tensiones que podrfan aliviarse en un tiempmo relativa~
mente breve., Esto requiere un primer diagndstico de la situacidén econdmica,
que, segin lo demuestra.la'experiéncia, puede realizarse en algunas semanas,
En este diagndstico debieran merecer especial atencidn todos aquellos
factores internos o externos que impiden el pleno aprovechamiento de la
capacidad productiva existente o dificultan su expansién. Ello exige
revigar la polftica econdmica irmediata, como anticipo también en este
caso, a la revisién fundamental que requiere el plan a plazo intermedio.

Teniendo en cuenta algunas circunstancias como las que se acaban
de esbozar las discusiones del Semineario podofan contribuir de manera
efectiva a precisar el contenido y alcance de ese diagndstico, tanto en
lo que se refiere al examen de la situezcidn actuel como al minimo de and-
lisis y proyecciones de largo plezo necesario pare estimar el orden de
magnitud de los objetivos de mds largo alcance y asegurar su compatibi-
lidad, .
10, El tercero de los temas que se mencionaron se relaciona con el
contenido de los planes de corto plazo, |

- Un primer aspecto, al que evidentemente deberd darse la mayor imporw
tancia, es la formulacidn de un programs de inversiones, IEste programa
debers ajustarse a las orientacionésfgénerales que se derivan del diagnés-
‘ tico, ténto en lo que se refiere a la supéracién de los principales
obst4culos que impiden el-desarrollo como al alivio de las tensiones
sociales mds apremiantes y al -encauzamiento de la economia hacia la
materializacién de log objetivos de mayor aliento,
 Convendria pues examinar las técnicas que se han de.recomendar a los

paises nara que estos determinen la aéignacidn de recursos del plan ge
corto plazo de un modo compatible con los objetivos de mediano y largo
plazo, particularmente los eriterios de priorided para la seleccidn de
proyectos de inversién.que mis se ajusten a las condiciones y problemas

de los diversos paises,
/Seré necesario
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Serd necesario discutir también las posibilidades y maneras de realizar
inventarios de proyectos de inversidn pdblica en curse y proyectos o antepro~
yectos en estudio o en preparacién, asi como de los proyectos de inversidn
privada de significativa importancia para el desarrollo, También serla necew
sario identificar los sectores claves en que existe escasez de proyectos,
Complemento indispensable del programa de inversiones resulta ser un diagnds-
tico de la capacidad técnica y operativa de las entidades de elaboracién de
proyeétos, y también un examen de la capacidad de ejecucidn de las entidades
que tendrédn la responsgbilidad de llevar a cabo los proyectos que se seleccionen,
11, El segundo aspecto que forma parte de ese mismo tema abre un campo de
gran importancia préctica que el Seninario podrfa esclarecer, Por lo general,
un plan de corto plazo se asimila a un programe especifico de inversiones, sin
referencias concretas a la forma como la accién de los varios instrumentos de
polftica econdmica tendrfa que reorientarse para asegurar la mejor utilizacién
de los recursos adicionales y de los propios, -

Por otra parte, los gobiernos latinoamericanos han reconocido a través
de la Carta de Punta del Este la necesidad de reorientar la politica econé~
miea en el sentido de elevaf al m&ximo el ritmo de crecimiento de las econo~
mfas de la regién, comprometiéndose explicitamente a realizar reformas que
tiendan hacia una distribucidn mfs econdmica y mis justa de la riqueza y el
ingreso, Un plan a corto plazo debiera incorporar algunas medidas concretas
en tal sentido, destinadas a iniciar o alentar las reformas al régimen de
tenencia de la tierra, al mecanismo impositivo, al sistema educacional, ete,

Si bien se trata de materias donde .las imprevisaciones podrfan tener conse-
cuencias adversas, y a propdsito de las cuales los préximos dos afios darén
tiempo suficiente para un cuidadoso reconocimientp de los términos en que se
plantean en cada pafs, en muchos casos pueden y deben iniciarse de inmediato
algunas acciones concretas,

De manera mds general, parece obvia la necesidad de que se propenda ripi~
damente a una mejor armonizacidén de la polfiica eeondmica con los objetivos a
que se quiere atender a través de las inversiones inmediatas y a una mayor
coordinacién de las diversas &reas de polftica ceondmica entre sf. En conse-
cuencia el plan de corto plazo deberd comprender un programa de medidas

especificas en relacién con la politica de cambies, la politica monetaria,

la polftica fiseal, la polftica de remuneraciones, etc,

/12, El tercer
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12, El tercer aspecto que se incluye en el mismo tema se refiere, de
manera méds precisa, a la vinculacidn de los planes de corto plazo con
los esfuerzos necesarios para impulsar e ir perfeccionando desde ya el
proceso de planeacidn a mediano y largo plazo. Este tema envuelve en
realidad varios puntos especificos, '

Por lo pronto, s¢ plantea el problema de la organizacién administra-
tiva del planeamiento, pfoblema gue no se resuclve con la mera superpo-
sicidn de.un organismo de planificacidn a la estructura administrativa
existente, Es indispensable transformar también esta estructura para que
reponda a las exigencias de la planificzcidn o, en un sentido més alto,
de la polftica de desarrollo econfmico. Tsto no sélo concierne al presu-
puesto del sector piblico - elemento esencizl del plan - sino también al
empleo racional v sistemftico de todos los instrumentos que el Estade
tiene a su disposicidén para obrar conciente y deliberadsménte sobre lasg
fuerzas de la economia, '

Desde luego que un plan a corto plazo tendrd gencralmente que ejecu-
tarse dentro de la estructura administrativa existente,, Pero uno de los
fines que persigue este plan tendrd que ser, ceabalmente, el examen de
esta estructura y delas transformaciones que requiere. Agui llegamos
a otro aspecto que convendria abordar en la discusién técnica., El Plan
a corto plazo no es sélo un anticipo de los planes a mds largo plazo,
Tiene también que abarcar una serie de tareas preparatorias de aquéllos,
Esto comprende la base estadfstica gue requiere la técnica de andlisis
¥y proyecciones, la necesidad de transformar la estructura administrativa
y particularmente el mecanismo presupuestario y también la exigencia de
formar los cuadros técnicos necesarios para una tarea de tanta enverga-—
dura, Convendria que todo ésto se considerase en el plan a corto plazo
a fin de que €l proceso de planificacién pudiera funcionar en condiciones
cada vez mis adecuadas,

Asimismo; seria aconsejable emprender el examen de algunos problemas
de primera importancia, cque si bien son conocidos’en'sus'aspectos gene~
rales no han sido objeto de un.examen completo que permita llegar a .
soluciones précticas valederas., Por ejemplo; los problemas del trasnporte,
los ineficientes y costoéos sistemas de distribucidh de bienes & los

| /consumidores, los
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consumidores, los problemas de la capacitacidn técnica de la mano de
obra y otros,

Finalmente; hay que mehcionar en a@ste mismo sentido la investi-
gacién tecnolégica y el inventario y evsluacién de los recursos natu-
rales, Es impostergable la necesidad de un reconocimiento sistemdtico
de estos Ultimos, empleando técnicas bien probadas, Sin'embargo, la
tarea es ingente, y sélo es dable afrontarla con sentido de economi~
cidad si se la vincula a los objetivos de un plan de desarrollo y en
la mds amplia perspectiva de proyecciones a largo plazo. |
13, El dltimo de los temas menclionados permitirla recoger de las discu-
siones del seminario orientaciones #tiles acerca de las mejores formas
de encauzar la asistencia téenica de menera que signifique un positivo
apoyo a los pafses en la tarea de elaboracifn de los planes de corto
plazo y en el mejoramiento del proceso de planificacidn,

Hasta ahora se han puesto a disposicidn de los palses de la regién
distintas modalidades de asistencia técnica, tanto internacional como
bilateral, En relacidn con la primera, y en lo que atafie particular—
mente a adpectos relacionados con el problema de la planificacidn se ha
acumulado una interesante experiencia a' través de los Grupos Asesores
CEPAL/DOAT, I[stos grupos asesores han colaborado con varios ‘zobiernos
latinoamericanos para ayudarlos a formular planes de desarrclle econé-—
mico, procurando simulténeamente verificar los problemas administrativos
e institucionales que condicionan la efectividad del proceso plahifi—
cador, particularmente en lo que se refiere a la utilizacidn del instru-
mento presupuestario y a la formulacidn de programas coherentes de
inversién piblica. Se trata de una forma de aslstencia téenica inter-
nacional cuya ampliacién puede ser especialmente importante, lo que
explica el nuevo cardcter que $e ha venido dando a esos grupos asesores
al colocarlos bajo la responsabilidad conjunta del Comité Tripartito
OEA/CEPAL/BID,, '

La CEPAL, en colaboracién con el DOAT, ha cumplido también una
amplia tarea de formacién de personal téenico en estas materias a través
del Programa de Capacitacidén en Problemas de Desarrollo Econémico. las

/dos actividades
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dos actividades citadas adquiririn nuevas dimensiones una vez que entre
en funcionamiento, durante el presente afio, el Instituto Iatinocameri-
cano de Desarrollo, gracias a los recursos adicionales aportados por
el Fondo Especial de las Naciones Unidas y por el Banco Interameri-
cano de Desarrollo,

En el terreno de la formulacién de programas y proyectos de inversién
también han cumplido una importante labor el Banco Interamericanc de
Desarrollo y el Banco Internacional de Reconstruceidn y Fomento, debiendo
destacarse ademfs la labor de capacitacidn de este dltimo a través del
Instituto de Desarrollo.

. Dentro del amplio programa de asistencia ténica que desarrolla la
OEA, en América Letina conviene sefialar, por su alta significacién, los
que tienden a dilucidar algunos de los problemaslinstitucionales y
estructurales mis serios de la economfa latinocamericana, Es el caso del
estudio sobre estructura y el funcionamiento de los sistemas tributarios
latinoamericanos y del estudio sobre la Reforma Agraria en América Latina,
Ambos se realizan bajo la responsabilidad del Comité Tripartito OEA/
CZPAL/BID, con la colaboracifén del Programa Tributario de la Universidad
de Harvard en el primer caso, y de la FAO en el segundo.

El Fondo Especial de las Naciones Unidas, por su parte ha permitido,
en varios pafses de la regidn, la realizacidn de estudios sobre un pro-
blema de gran trascendencia, el de los transportes, y en relacidn con
un aspecto de enorme significaciéh futura, el inventario y evaluacidn
de los recursos natursles,

Finalmente, estdn siendo abordados igualmente los problemas rela~
cionados con la mano de obra y su capacitacidn técnica,‘asi como el
tema mfs genérico de las relaciones entre la educacidn y el desarrollo
econdmico. Conviene mencionar a propdsito de estos temas la celebracién
el préximo mes de marzo de la Conferencia que tendri lugar en Santiago
sobre Educacién y Desarrollo Econémico y Social, la préxima reunidn,
del Grupo de Trabajo para mano de obra calificada en Amdrica Latina,
bajo los auspicios de CZPAL, OEA, OIT, FAO y UNESCO, asi como del
CIME, ‘ S '

/En relacién
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En relacidn con &sta y otras formas de asistencia técnica, convendrfa
que el Seminario aportara elementos de juiclo para sefialar posibles maneras
de elevar su eficacia particularmente en aspectos relacionados con los
problemas de la planificacién, ILntre &stas podria incluirse la conve-
niencia de que los pafses preparen programas globales de asistencia téenica
destacando sus necesidades prioritarias también en funcidn de los requi-

sitos y objetivos del desarrollo econémico y social de cada pals,






