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REQONOCTMIENTOS

El presente trabajo ha sido preparado a base de informacién secundaria
extraida de diversos trabajos acerca de la reforma agraria hondurefia
preparados por organismos internacionales y autores nacionales.

1a bibliografia de trabajos citados contiene la lista de dichos estudios.
No cbstante se desea dejar constancia de que gran parte de la informacién
proviene de estudios especiales tales camo el preparado por el Lic. Pedro Urra
Veloso para el Instituto Interamericanc de Cooperacidn para la Agricultura
(IICA, 1981).

Por otra parte, los extractos scbre las diez empresas comunitarias y la
informacién adicional se sacaron del dooumento preparado por el Ing.
Benoit Goud (1985), experto de la Commidad Econdmica Europea (CEE) y del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia.

Se ha recurrido, ademds, a los articulos elaborados por Adelheid
Kilckelhaus y Mario Posas (1983); y Juan Ramén Martinez (1983).

También se realizaron consultas a representantes de las organizaciones
campesinas mds importantes en el pals y a expertos en reforma agraria. En
forma especial, se deja constancia y agradece las valiocsas ideas e informacién
aportadas por el Dr. Marcelo Peinado Sotomayor, experto en reforma agraria de
la oficina del IICA en Honduras,






I. DESCRIPCION GENERAL DEL PAIS

Ia extensién territorial de Honduras es de 112 000 km?. Esta ubicada en el
centro de América Central., Limita al norte con el Mar Caribe, al sur con
Nicaragua, el surceste con El1 Salvador y al noroeste con Guatemala.

Dos cordilleras importantes dividen el territoric de Honduras del
norceste al sureste, con tierras bajas tropicales a lo largo de ambas zonas
costaneras. Entre los ramales montafiosos se encuentran valles y planicies de
relativa fertilidad. El clima varia de templado, en el interior montanosc del
pais, a tropical en las tierras bajas. La estacidn seca dura de noviembre a
mayo en el surceste e interior del pais. A lo largo de la costa norte y de la
parte este del pais, caen fuertes lluvias de octubre a marzo. El régimen de
lluvias determina la forma de explotacidén agricola en cultivos de primera,
con un periodo vegetativo de mayo a septiembre, y cultivos de postrera que se
extienden de septiembre a enero.

Aungue el pais tiene unas 11.2 millones de ha, se calcula que sdlo el
38% tiene potencial agricola (4.2 millones de ha) come tierra de cultives o
de pastos. las mejores tierras para la agricultura se hallan en las planicies
de la costa norte y sur y en los principales valles de rios. Se estima que mds
de 2.5 millones de ha, de las que tienen potencial, no pueden ser utilizadas
para la produccidén de cultivos amuales y permanentes porque la falta de
infraestructura las vuelve inaccesible. Dichas tierras en su mayoria se ubican
en las zonas costeras donde los suelos son mas fértiles.

Ia poblacidén actual se estima en 3.8 millones de habitantes cuya
distribucién es la siguiente: 62% rural y 38% urbana.

1a mas alta concentracién demografica estad en el interior en las areas
templadas de oriente y en el sur de la Republica. Elle origina wna alta
densidad de pcoblacién en lugares donde las tierras son menos aptas para la
explotacidén agricola, ya sea por la topografia del terreno o por la fertilidad
de los suelos. Por lo tanto, se practica una agricultura de subsistencia en
tierras que normalmente deberian permanecer en conservacién come Aareas
forestales.

Ia poblacién urbana se concentra principalmente en mueve ciudades que
tienen una poblacidn superior a los 20 000 habitantes. Mas del 50% del total
vive en Tegucigalpa, capital del pais, situada en el centro del territorio y
en la ciudad de San Pedro Sula (ubicada en el Valle de Sula en la planicie
costera noroccidental) .

Homduras estd considerada como une de los paises maAs pobres de
Iatinoamérica. E1 analfabetismo, en general, se calcula en un 60%; con una
tasa del 81% en las Areas rurales y un 40% en las urbanas. La mayoria de las
escuelas primarias ofrecen menos de seis afios de educacidén y el nivel promedio
de educacién en todo el pais es de menos de dos afios.



IT. ANALISIS DE IOS SISTEMAS PRODUCTIVOS
COEXISTENTES EN EL AGRC

Ia agricultura contimia siendo el sector mds importante de la econcmia
hondurefia. Genera el 30% del PIB, 60% del emplec, y 65% de las divisas por
exportaciones. las importaciones de alimentos y aceites comestibles, suman
menos del 10% de las importaciones totales.

Ia poblacién econdmicamente activa en el sector agricola varia de 600 000
a 6350 000, Se calcula cque un 21% estdn desempleados y que el 75% se hallan
subempleados debido, por una parte, a la escasez de trabajo a tiempo completo,
o a que devengan ingresos insuficientes para proporcionarse, a si mismos y a
sus dependientes, dietas adecuadas. Alrededor del 45% de la fuerza laboral
trabaja por salarics y el resto estd autoempleado © en trabajos familiares.

El dltimo censo agropecuario se levantd en 1974; no existe, por lo tanto,
informacidén actualizada sobre la ditribucién actual de la tenencia de la
tierra. Cuando se levantd el censo se identificaron 193 000 fincas que
ocupaban unos 2.6 millones de ha.

los estudios gue se han efectuado (SIECA; GOH: CONSUPLANE, 1984)
relacionando los censos agricolas de poblacién y de vivienda, todos levantados
en 1974, muestran un estrecho vinculo entre el mimerc de fincas y el mimero de
familias. Se calcula, también, que la familia rural tiene como promedio seis
miembros. Ademds, al dividir las fincas sequn su tamafio, basandose en los
datos del Censc Agropecuario, en fincas pequefias (minifundios) con uma
extensidn no mayor de 5 ha; medianas de 5 a 50 ha; y grandes con 50 ha y més,
se obtienen los resultados que se expresan en los cuadros 1y 2.

Cuadre 1

DISTRIBUCION DE 1A TTERRA Y UNIDADES FAMILIARES

N: de fincas Superficie Superficie
Estrato "y unidades en miles promedio
familiares % ha % (ha)
< 5 ha 123 260 64 208.0 0.08 1.89
5 =50 ha 61 889 32 912.0 0.35 14.7
> 50 ha 7 888 04 1 480.0 .57 187.7

193 034 2 600.0
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Cuadre 2

DISTRTBUCION DE IA POBLACION Y DISFONIBILIDAD DE MANO
DE OBRA SEEMN ESTRATO

Poblacidén estimada Disponibilidad de
Estrato por estrato -mane de cbra fam,
{(hambres)
Miles de personas Miles de personas
< 5 ha 740.0 172.0
5 - 50 ha 372.0 86.0
< 50 ha 47.3 11.0

Fuente: Elaborados por el autor a base de datos entregados por el documento
N¢ 48 de SIECA; GOH; CONSUPLANE (1984).

Ia mano de cbra contratada en el sector agricola en 1974 se ha calculado
en 180 000 hambres, casi en su totalidad ocupada por los medianos y grandes
productores.

A partir de 1973, la estructura de la tenencia de la tierra comienza a
cambiar, en la medida que se intensifica el proceso de reforma agraria. En
dicho afio, se incorpora la propiedad colectiva al sistema de tenencia de la
tierra.

la forma asociativa de tenencia surge de la distribucién de tierras
nacionales que estaban en su mayor parte incultas (por ejemplo, las del Valle
del Bajo Aguan) las cuales, por tal razén, no aparecen registradas en el Censo
Agropecuario de 1974. Y ademds, de tierras ociosas que les son expropiadas a
los productores de mas de 50 ha.

Estimacicnes recientes (INA, 1985) arrojan un total de 48 120 familias de
campesinos sin tierra beneficiados por el proceso de reforma agraria, que se
organizan en 1 941 grupos aseociativos de base con una poblacién total de
284 mil personas. la extensién de tierra adjudicada se estima en 294 mil ha,
de las cuales aproximadamente 215 mil ha son tierras cultivables.

Actualmente, la tenencia de la tierra en Honduras se divide en fincas de
propiedad J.n:hv:l.dual con unidades de produccidn distribuidas en tres
categorias: predios pequefios de subsistencia (minifundios), fincas pequefias vy
medianas orientadas al mercado, fincas comerciales grandes; y formas
asociativas de produccidn que a nivel de base se identifican como cooperativas
agricolas, asentamientos campesinos y empresas asociativas. Este se denomina
sector reformado.

Tales formas de tenencia, ya sean individuales o colectivas, se
consideran de propiedad privada.

En téminos generales se puede afirmar que en Honduras existe wna
dicotomia en la explotacién agricola. la produccién de los principales
alimentos destinados al consumo de la poblacién ~-granos basicos, hortalizas y
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frutas— se origina en miles de pequefias unidades productivas en las que
predomina una agricultura de subsistencia. En cambio, la produccién para
exportar tiene caracteristicas de una agricultura comercial. Algunos cultivos
se realizan en grandes explotaciones; otros como el café, en predios pequenios
pero con técnicas mis avanzadas.

El sector reformado presenta las mismas condiciones de produccidn de las
fincas irdividuales. la mayoria de los asentamientos se dedican al cultivo de
basicos en forma no tecnificada, semitecnificada y tecnificada. Pero,
tampién, hay muchos que practican una agricultura mis tecnificada en cultivos
comerciales para la exportacidn y/o consumo interno.

A contimuacién se describen las principales actividades agricolas en el
pais.

a) Principales ivos el

Ios granos basicos son los mas importantes para el consumo interno. Tal
denominacién comprende el malz, frijol, arroz y sorgo. Los tres primercs se
utilizan principalmente para el consumec humano. En realidad el maiz y frijol
constituyen la dieta basica de la poblacién; el sorgo o maicillo sirve
preferentemente para la alimentacién animal, peroc tamhién se usa para consumo
humano.

Dichos cultivos son los mds extendidos en el pais y los realizan, como ya
se dijo, los pequefios productores y los asentamientos campesinos.

la expansion del cultivo de palma africana, introducido por 1la
transnacional United Fruit Company, que todavia mantiene mds de 3 100 ha, es
una consecuencia de la reforma agraria. Su cultivo se ha intemsificado por
parte de las cooperativas de la reforma agraria, Asi, en la actualidad, hay
mas de 18 000 ha de palma aceitera en la zona norte del pais.

b) tives a ién

El cultivo del café se considera dentro del sector agricola de
exportacién, el mas importante y de mayor peso para la economia del pais. Su
explotacién se halla en manos de peguefics y medianos productores., Ios censos
cafetaleros demuestran cque mas de 40 000 agricultores y sus respectivas
familias viven directamente de dicha actividad. Se estima, ademas, que unas
160 000 personas se ven favorecidas por la produccidén de café. Ellas
desenpefian labores tales como recoleccidn, beneficiado, torrefaccion,
comercializacién y transporte.

For otra parte, el banano ha sido, por muchos afos, el principal producto
de exportacién de Honduras. En el pasado, esta actividad ha estado bajo la
responsabilidad casi exclusiva de dos compafiias transnacionales. Ellas son la
Tela Railrcad Co. y la Standard Fruit Co. Sin ewmbargo, a partir de la década
del sesenta la politica de estas empresas ha sido diversificar a los
productores, manteniendo el control de la comercializacién de la fruta.
Actualmente, entonces, la produccién de bananc estd distribuida entre las
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compariias transnacionales, cooperativas campesinas y productores
indeperdientes.

Respecto al cultivo de la cafa de azicar, en el pais se practican dos
modalidades. Una de ellas es la forma tradicional con escasa aplicacidén de
tecnologia; esta diseminada por todo el pais en manos de pequerios productores,
en areas reducidas y en todo tipo de suelos y topografia. Sus rendimientos son
bajos y la cosecha se procesa en forma rudimentaria para producir panela, gue
es usada en las dreas rurales como sustituto del azicar.

Por el contrario, los cultivos comerciales de cana de azicar, que sirven
para abastecer los recuerimientos de los ingenios azucareros, se siembran en
tierras planas y fértiles, utilizando tecnologias avanzadas. El 37% del area
serbrada es propia de los ingenios y el 63% correspornde a particulares,
principalmente a cooperativas y asentamientos campesinos, pero también hay
productores individuales,

El cultivo del algoddn, importante en el pasado entre los rubros de
exportacidn, ha experimentado, en los Wltimos afios, alzas y bajas en la
extensidén sembrada. Ello, en la medida que suben o bajan los precios en el
mercado intermacional. Dicho cultive lo realizan en forma tecnificada grupos
campesinos beneficiarios de la reforma agraria y ciertos productores
irdividuales en las regiones sur, nororiental y centro oriental.

Cabe destacar, asimisme, los otros cultivos de tabaco, pifia y citricos
(naranja y <toronja) cuya explotacidn la practican tanto los propietarios
individuales como las cooperativas campesinas.

c) Explotacidn canadera y avieola

Ia ganaderia bovina es un rubro de gran importancia e interés para la
economia hondurefia, No sdlo en términos de los beneficios econdmicos que
genera al pais, sino también por la trascendencia que puede tener en el
mejoramiento de la situacién alimentaria de la pablacidn.

Una encuesta ganadera reciente establece que mas de 90 mil explotaciones
ge dedican a la ganaderia, en una superficie de 3.1 millones de ha. Ello
arroja un tamafio medio de 35 ha/explotacidn y de 30 cabezas/explotacién. Este
promedio incluye una alta cantidad de pequefias explotaciones, un regular
estrato de medianas y un reducido numero de explotaciones grandes.

En un extremc de la escala se ubican las explotaciones de menos de 20 ha
de superficie (que constituyen alrededor del 63% del total), poseen menos del
15% de la superficie y alrededor del 22% del ganado.

Los hatos pequefios, en su mayoria se vinculan estrechamente a economias
de subsistencia, tienen poca incidencia en los veolumenes de produccidn
comercializables y su identificacién con la actividad ganadera propiamente
dicha es dudosa.

En el otro extremo se sitvan las explotaciones intensivas de 400 ha y
mds (totalizan el 0.9% de las explotaciones), concentran el 19% de 1la
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superficie y el 12% del ganado. Producen principalmente carne para la
exportacisén. Su produccién lechera se considera insuficiente, de baja calidad,
y solamente sirve para abastecer el mercado nacional.

Ia explotacién avicola, por su parte, se concentra en granjas
especializadas, auncue en las fincas pequefias se siguen criando aves sueltas
para camplementar ingresos y mejorar la alimentacisén.

1a explotacién de la ganaderia porcina es poco conocida. Hay alguhas
crianzas mas o menos tecnificadas; sin embarge, la mayor parte de la
produccicn de cerdos proviene de pequefios ganaderos para quienes su crianza
constituye un ingreso cowplementario y cuya préactica se realiza de manera
rudimentaria.

En resumen, se puede afirmar que el nivel tecnoldégico de las
explotaciones estd mads ligado al tipo y destino del cultive que a la forma de
tenencia de la tierra. Asimismo, puede asegurar, en términos generales, que el
grado de tecnologia es menor o inexistente en los cultives destinades al
consume interno y mayor en los productos de exportacidn.

Por ejemplo, el cultivo de grancs basicos lo realizan principalmente
pecuefias fincas de subsistencia en forma no tecnificada. Aungue el surgimiento
del sector reformado ha permitido un incremento del cultivo en tierras planas
y fértiles, utilizamdo técnicas agricolas mds avanzadas, dicho fendmero ha
causado un impacto positivo en la modernizacidén de la agricultura destinada a
la alimentacidén interna.

El café y el tabaco, también son cultivos de pequefios productores. Un 80%
de la tierra dedicada al cultivo de café estd en manos de 93% de los
productores. Un alto porcentaje de este cultivo es semitecnificado o
tecnificade. Lo mismo sucede con el tabaco destinado a la exportacidn.

Finalmente, los cultivos de plantacién comeo el banano, la palma africana
y cafia de azicar para los ingenios, son efectuados por grandes productores:
compaftias transnacionales, cooperativas o asentamientos campesinos vy
propietarios individuales, en forma tecnificada.

d) Tipo de financiamiento que se usa para el proceso productivo

Fl sistema financiero de Honduras estd dominado por los bancos
comerciales privados y por unos pocos bancos de desarrollo miblico. A
excepcién de las asociaciones de ahorro y préstamo y de un escaso mmero de
financieras, hay pocas instituciones especializadas de otras clases en los
mercados formales.

Existe también una red de uniones de créditos rurales que tiene alguna
importancia en esas areas por el mmero de socics; pero, €l volumen total de
sus fondos es comparativamente peguefio. Ademds, hay varios otros tipos de
prestamistas en los mercades informales de crédlto Ia magnitud de los
recursos movilizados por estos prestamistas informales no se conoce.
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Por su parte, el sistema bancario se divide oficialmente en tres grupos
de instituciones: los bancos comerciales privades, los bancos de desarrcllo y
las instituciones de ahorros especializadas. Estas ultimas tienen una
incidencia minima en el sector agricola.

Ia importancia relativa del crédito para cultives y ganaderia en los
bancos conerciales y bancos de desarrcollo se refleja en los cuadros que a
contirmuacién se presentan.

Cuadro 3

HONDURAS: IMPORTANCTA REIATIVA DEL CREDITO PARA CULTIVOS EN
PROPORCION DEL CREDITO TOTAL, 1960-1980

(En porcentajes)

Saldes Sistema Bancos Bancos de
bancario comerciales desarrollioc
1960 15.9 10.7 482.8
1965 21.5 11.8 54.7
1970 16.0 10.2 39.4
1975 16.6 9,1 48.5
1980 19.4 13.8 41.6

Préstamos nuevos

1960 15.0 6.5 £9.3
1965 24.2 12.8 70.6
1970 15.1 12.9 38.9
1975 14.7 9.8 66.3
1977 24.7 20.4 54.0
1980 15.6 12.0 37.1

Fuente: Basado en el trabajo de Claudic Gonzdlez Vega (198l).
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Cuadro 4

HONDURAS: IMPORTANCIA RELATIVA PARA EL CREDITO DE GANADERTA QOMO
PROFORCION DEL CREDITO TOTAL, 1960-1980

(En_porcentaies)

Saldos _ Sistema Bancos Bancos de
bancario conerciales desarrollo

1960 3.9 2.0 14.5
1965 9.4 3.5 25.9
1970 12.5 6.5 32.9
1975 11.9 7.0 32.9
1980 5.9 5.8 g.2

Préstamos rmievos
1960 2.5 1.4 8.0
1965 5.1 2.3 14.1
1970 9.5 7.6 27.5
1975 4.9 3.6 18.9
1980 3.9 4.4 2.1

Fuente: Basado en el trabajo de Claudio Gonzdlez Vega (1981).

Un analisis del destino que se da al crédito para cultivos demuestra que
los bancos comerciales financian primordialmente los de exportacidén efectuados
por los grandes productores. Asi, un elevado porcentaje del crédito se destina
al café, tabaco y cafia de azicar, Yy en menor cuantia al algoddn y productos
horticolas. De los granos basicos, sdlo el arroz recibe asistencia crediticia
en sumas considerables.

1a banca de desarrollo atiende los requerimientos de los pequefios y
mediancs productores y los del sector reformade para los mismos productos
citados precedentemente, para los granos basicos, en particular el maiz, y
otros cultives.

2demas de las instituciones financieras formales, el agricultor honduretio
recibe crédito de varias fuentes semiformales e informales. Dichas fuentes
informales incluyen firmas productoras o de mercadec que van desde compafiias
bananeras a ingenics azucareros, procesadores de algoddn, etc. Tales firmas
ejercen por medio del crédito, un control efectivo de sus proveedores.

Otros participantes en los mercados de crédito rural hondurefico son
diversas clases de cooperativas, comimente agrupadas en federaciones. las
ampresas comerciales que venden fertilizantes y otros insumos, también
proporcionan crédite a sus clientes.
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Finalmente, en las dreas rurales hay una variada gama de intermediarios
que proporcionan crédito: camioneros, almacenadores, comerciantes, asi como
prestamistas locales. Asimismo, amigos y parientes son siempre una fuente de
préstamos.

Estas fuentes de crédito que son muy informales, suelen ser muy efectivas
para servir las necesidades immediatas de los agricultores.
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III. ANALISIS HISTORIQO DEL PROCESO DE REFORMA AGRARTA Y 1A
EVOLICION Y CAMBIO DE LAS FORMAS ASOCIATIVAS EN
IAS DISTINTAS FASES

Hondhuras es un pais de base campesina vy, porlotanto,todossusprdalarasse
originan en el campo. Es por ello que desde los inicios del siglo pasado se
hanefecmadomtentosparaplantearelpmblanacanpesﬁn Ellos se traducen
en la primera ley agraria, en 1829, y en las subsiguientes de 1924, 1936 y en
la ley de Reforma Agraria de 1962.

1a ley Agraria de 1924 contempla aspectos sociales muy importantes, al
ordenar la distribucién de las tierras pertenecientes al Estado, mediante la
creacién de lotes familiares, que oon el transcurso del tiempo terminarian
concentrandose en pocas manos.

Dicha politica se mantiene en el pais hasta 1962 bajo la tutela Ge la Ley
Agraria de 1936. Sin embargo, los resultados que se obtienen son, en su gran
mayoria, negativos. la dotacién de tierras sin asistencia técnica y sin la
provisién de medios econdmicos para llevar a cabo su explotacién no resuelve
el problema. Tampoco se modifica la produccién ni se democratiza la propiedad.
Entonces, ella vuelve a concentrarse paulatinamente, a medida que el
campesinado beneficiario, obligado por 1la necesidad, o victima de 1la
persecucidn sectarista que caracteriza gran parte de la historia del pais,
tiene que vender su lote y deambular come asalariado en las haciendas, ©
venirse a las ciudades.

En la década de los cimcuenta se empieza a manifestar con mayor fuerza la
presién campesina para obtener las tierras. Hacia 1955 grupos de campesinos en
el sur de Honduras forman comités para defenderse de las medidas de expulsidn
. de sus tierras. Y, también, mandan representantes a la capital del pais para
tratar los conflictos de tenencia de la tierra, directamente con el gobierno
central. Generalmente, tales gestiones no resultan exitosas.

No cbstante, en 1958 se produce una notable excepcidn. Un grupo de
campesinos ocupan tierras costeras fértiles en Monjaras, Departamento de
Choluteca, en el sur de Homduras. Este hecho que constituye un reto para que
elgdaienwamplasuspmmsasdedlstnhnrlastlenasnammlesalos
canp&szmsq.xemlas poseen, pemmite a los campesinos retener la tierra
ocupada. A fin de regularizar dicha situacion el Estado compra la tierra en
disputa -—que probablemente era privada—— y hacia fines de 1960 se entregan
lostlttﬂosdelasparcelasalasUOfamliasu.masoras Aproximadamente en
la misma época ocurre otra ocupacidén en gran escala en un lugar cercano.
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Ia inquietud campesina hace evidente la necesidad de una reforma agraria
sistemAtica. A ella se suma el triunfo de la revolucién cubana, la Alianza
para el Progreso y la influencia de la Iglesia Catélica por medio de la accidn
- de padres canadienses y norteamericancs (delegados de la palabra, escuelas
radiofdnicas, centros de capacitacién) son factores determinantes para la
pramilgacién de la ley de reforma agraria de 1962 (Decreto I.eglslativo N# 2
del 26 de septiembre de 1962).

1a intencién de dicha ley es cambiar el patrdn de tenencia de minifundio
y latifundio. Ella afectaria toda la tierra nacional y ejidal, excepto aquella
que hubiera sido trabajada durante cinco afios por el individuw que 1la
poseyera. En tal caso, éste podria retenerla.

Ia distrilmcién de la tierra se haria en lotes individuales, con wn
tamanio minimo de cinco hectdreas. Se impondrian, ademds, tributos a la tierra
ocicsa para cbhligar a producir a los grandes terratenientes., Asimismo, se
permitiria la organizacidén de asociaciones campesinas. Y tanbién, se crea el
_Instituto Nacional Agrario (INA) a fin de implementar la ley.

las fuerzas que se oponen a la reforma, incluyendo las fordneas a quienes
se les prohibe la posesidn de tierras nacionales, se ooupan de conseguir que
antes de dque transcurra un afio de haber sido emitida la ley se le hagan
importantes modificaciones. Tales camo aguella que chliga a pagar en efectivo
todas las propiedades expropiadas. Dicha  medida limita drasticamente 1la
capacidad del INA para ejecutar la ley.

En 1963 se produce un golpe de Estado que viene acuampariado de acciones
represivas contra las actividades campesinas y que ofrece a los terratenientes
seguridades de que sus tierras no les serdn confiscadas. Io anterior
neutraliza aun mis la aplicacién de la ley de Reforma Agraria.

Porcons:..gu:..en‘ce el TNA se transforma en un organismo incperante,
agobiado por la mestabllldad administrativa y por la carencia de recurscs
financieros.

A pesar de tantas limitaciones la ley sirve para legalizar las
organizaciones campesinas. Asi, la Asociacién Nacional de Campesinos de
Honduras (AMACH) y la Unién Nacional de Campesinos (UNC) deben su
reconocimiento a la ley de Reforma Agraria de 1962.1/

la ANACH es organizada por la Federacidn Sindical de Trabajadores
Nacionales de Honduras (FESITRANH), que es una federacién formada por las
uniones obreras de trabajadores de. la United Fruit Co. y la Standard
Fruit Co., a fin de extender su accidn hacia el sector campesino.

Ia UNC a su vez surge en 1963 camo consecuencia de la labor organizativa
que realiza en el sur de Honxdduras la Confederacidén Latinoamericana de
Trabajadores (CIAT}, cuyos activistas llegan a Honduras ofreciendo una texcera
salida, entre las organizaciones laborales commnistas y el modelo capitalista
de ORIT dependiente de Estados Unidos de Norteamérica,

Desde los inicios de la década del sesenta la historia de la ANACH y la
de la UNC se vinculan miy estrechamente. Ia ANACH empieza a funcionar en 1962
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y es reconocida oficialmente en 1963, esta afiliada a la ORIT y participa en
los consejos gubermamentales que tratan scbre politica agricola; la UNC, por
su parte, inicia sus actividades en 1964 y cbtiene su reconocimiento oficial
sdlo en 1973. En lo formal, se halla afiliada a la CIAT e informalmente al
Partido Demdcrata Cristiano. La ANACH posee mayor fuerza en los Departamentos
del norte del pais; en cambio, la UNC tiene su fuerza en el sur de Honduras y
en el Departamento de Olancho, que es el mis grande del pais.

Morris '(1974,.p. 154) registra tres etapas en el desenvolvimiento de la
reforma agraria hondurefia en la década del sesenta.

la primera es la aprobacidén de la ley de Reforma Agraria en 1962, y su
_posterior revisidén sequida del golpe de Estado en 1963. '

- 1la segunda fase, después del golpe, 1964-1968, se caracteriza por
dilatorias, inercia y represién de la organizacién rural, la cual es wuna
actividad cammista. No chstante, la labor de crear conciencia contimia. E1
INA es reducido a una virtual inactividad por el gobiermo militar. Los lideres
campesinos son encarcelados por sus actividades reivindicadoras, aumentan los
desalojos y disminuye el alquiler de las tierras. A la vez el pericdo coincide
con una expansidn de las plantacicnes algodoneras y los ranchos ganaderos.

i Hacia 1967-1968, se manifiesta unma actitud de hostilidad vy se hace

evidente la generalizacién de un conflicto entre los campesincs del sur y de
otras partes del pais. A fines de dicho periodo, el gobierno comienza un
periodo de reconciliacién con el movimiento cbrero.

Se entra, asi, en la tercera etapa, 1968-1972, que se caracteriza por un
incremento en las imvasiones., Y, ademés, por uwna intensa actividad
organizativa y una rdpida expansion de la ANACH y de la UNC. Es en esta etapa
cuardo se inicia la explotacidén colectiva de la tierra en el sector de las
Guanchias en el norte del pais y en el Triunfo y Namasigie en el sur de
Honduras.

Ante la presién cbrero-campesina y para resolver la crisis politica se
conviene en 1970 en un plan politico de Unidad Nacional. El documento
redactado a tal propésito, es suscrito por representantes del Consejo
Hondureio de la Empresa Privada (COHEP), la Confederacidn de Trabajadores de
Honduras (CTH), los dos partidos mayoritarios (liberal y nacional), y el
Presidente de la Repiblica, General Oswaldo Idpez Arellano. Y sefiala, emtre
otras cosas, la dbligatoriedad de parte de los partidos politicos de adoptar y
suscribir un acuerdo de unidad nacional, que permita a la vez desarrollar un
plan minimo de gcbierno. Dicho plan, entre otros puntos, deberia contemplar la
ejecucién de una politica agraria que garantice el aumento de 1la
productividad, la incorporacicn del sector campesino al proceso econdmico y su
superacién y dignificacién., Io anterior, sélo podria lograrse mediante el
establecimiento de las facilidades necesarias para que éste tenga acceso a la
propiedad de la tierra y a la asistencia econdmica, social y técnica, o de
otro orden.

El gobierno bipartito que surge de este plan politico de unidad nacional,
presidido por el abogado Ermesto Cruz, quien tmapcsesiaamjmipdelml,
se muestra vacilante y deja trasanrir un afe sin que haya sintamas de
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acatamiento a dicho plan. Al comprobar la imposibilidad de resolver el
problema demostyada por la CTH, la OOHEP, los partidos politicos y el jefe de
las Fuerzas Armadas, la asamblea de la ANACH acuerda, en septiembre de 1972,
preparar una marcha de los campesinos hacia la capital de la Repuiblica con el
propdsito de presicnar al gebierno para que atienda los problemas que
enfrentan los campesinos. A fin de materializar tal resolucién se entrega al
Presidente de laRepjle.cal.mpliegodedemndas, que no recibe una respuesta
satisfactoria.

Se resuelve, entomhic;iarlamard&acaxpesinaenditecci&a
Tegucigalpa y efectuar, alli, una gran concentracidn, el dia 4 de diciembre de
1972. Esa medida y la accidn solidaria del sindicalismo de paralizar las
labores a partir del dia 5 del mismo mes consiguen acelerar la tama de
decisiones de las Fuerzas Armadas, quienes determinan asumir todos los poderes
del Estado para dar cumplimiento al Plan Minimo de Gobiermo. Se inicia asi el
régimen militar que va a gobermar el pais hasta el afio de 1980.

Una de las primeras medidas que adopta el gobiermno militar para atender
las exigencias campesinas es la emisién del Decreto ley N¢ 8, el 26 de
diciembre de 1972, Dicho cuerpo legal establece arrvendamiento forzosc de las
tierras ocicsas; especificamente, respecto a la dotacidén de tierras el Decreto
Ne¢ 8 estipula lo siguiente:

"Conceder temporalmente a los campesinos el uso de las tierras nacionales

y ejidales disponibles que se hallen en poder del Instituto y sean aptas para
labores agricolas."

"Solicitar a los propietarios o poseedores de tierras aptas para la
agricultura que voluntariamente y en forma temporal y gratuita las pongan a
disposicidn del INA.M

"Tomar en arrendamiento las tierras que sean necesarias para alcanzar los
fines del presente Decreto. Para ese efecto, los propietarios o poseedores de
tierras que a Jjuicio del Instituto Nacional 2Agrario no estén siendo
adecuadamente aprovechadas, quedan cbligadas a celebrar con dicho Instituto
los contratos correspordientes.”

Ni el Decreto lLey N* 8 ni su reglamento y plan operativo se refieren a la
forma como se deberia distribuir la tierra entre los campesinos. En realidad,
el asentamiento en forma colectiva surge de la necesidad de responder mas
répidamente a las mnmerablesdemnciasdetie.rraccmsayalasdemarﬂas

para ocuparlas presentadas por diversos grupos campesinos.

Asi, pues, el asentamienmto es el resultado de disposiciones
administrativas que, para apresurar el proceso de dotacién de tierras,
determinan su entrega en forma colectiva, a grupos de campesinos no mencres de
12 miembros.

En tormo a esta disposicidn, y basandcse en la experiencia de las
cooperativas agricolas organizadas en el pais a finales de la década del
sesenta,2/ vy, ademds, en las experiencias de la reforma agraria peruana,
chilena y colambiana, se va desenvolviendo a partir de entonces un conjunto de
acciones tendiemntes a darle forma, contenido, reglamentacién y legalizacidn al
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asentamiento ccmmtanocampesimmmammvamdalmaddepoaeery
explotar la tierra.

El cancepto de propiedad y explotacién coammitaria se incorpora, asi, en
las disposiciones reglamentarias para la dotacidén de cré&dito y asistencia
técnica. Posteriormente, se incluye en el Plan Nacicnal de Reforma Agraria. Y,
finalmente, seledaplemmcmocimieﬂtolegalalincluirenlaleyde
Reforma Agraria de 1975 (Decreto Iey N&= 170) resoluciones scbre la
adjudicacidn de tierra a cooperativas campesinas y a las empresas asociativas
de campesinos. Para estas iltimas se establece que "El Instituto Nacional
Agrario organizard y famentara la constitucién de Empresas Asociativas de
Canpesinos, los cuales serdn adjudicatarios prioritarios de las tierras
destinadas a la Reforma Agraria" (Art. III Iey de Reforma Agraria). la ley
tanbién contiene disposiciones para la adjudicacién en unidades agricolas
familiares, pero desde la emisidn del Decreto ley N¢ 8§ el INA pone énfasis en
la dotacién de la tierra en forma asociativa.

Durante los dos afos que se mantiene vigente el Decreto Ley N® 8 (1973 y
1974) se realizan mAs de 625 asentamientos, gue favorecen a unas 23 mil
familias, con unas 100 000 ha de tierra. Setratademafome:-zpeditade

entregar la tierra. Ella no permite seguir una estrategia fundada técnhica y
econdmicamente en estudios agrolégicos y cdlculos de capacidad de cada uno de
los asentamientos. En consecuencia, acertadamente se expresa en el documento
del IICA (1981, p. 3) "muchas de las adjudicaciones han respondido a la
politica de hechos consumados, entregandose 1o que se ha ocupado o por lo que
se presionaba, sin considerar si esas tierras poseian la potencialidad para
satisfacer la expectativas de los grupos campesince que los demandaron®.

En la década del setenta el pais es dirigido por las Fuerzas Armadas. Su
gobierno se inicia con el golpe de Estado que derroca al ogobierno
constitucional del Dr. Ramdn Ernesto Cruz. En dicho periodo también se pueden
distinguir tres fases en el proceso de reforma agraria. la primera de ellas se
identifica con la etapa reformista del General Oswaldo Ifpez Arrellano cuando
se emite el Decreto ley Nf 8 y la Ley de Reforma Agraria (Decreto Ley N® 170).
Asimismo, se elabora el Plan Nacional de Desarrolle aque contempla la
adjudicacién de 600 000 ha de tierra a 120 000 familias en el periodo
1975-1979.

la oposicién a la ley de Reforma Agraria por parte de los grupcs de
presién de los terratenientes, que consideran dicho estatuto como un atague a
la empresa privada, al sistema democrdtico, la libertad y la individualidad y
el esciandalo provocado por el scbhormo bananero, da lugar a que el Consejo
Superior de las Fuerzas Armadas sustituya, en abril de 1975, al General Lépez
Arellano por el General Juan Alberto Melgar Castro. Se inicia, entonces, la
securda etapa del gobiernc militar --gue se prolonga hasta el afio 1978~—, y
también, la sequnda fase de las reformas implantadas a partir de 1972. El
gobierno del General Melgar Castro, reprime con violencia una mueva marcha
caapeslmorgamzadaporlaUNCpamforzarlamplanentaCidndelamevaley
agraria. Pero a su vez, y ante la presidén de un Frente de Unidad Campesina,
procede a la exproplacién de unas 20 000 ha de tierras de las coanpaniias
transnacionales bananeras. Apesardeello,mmpenodommamgmlal
estancamiento de la recuperacién de tierras. Los jévenes militares, que desde
el Oonsejo Superior de las Fuerzas Armadas han venido impulsando el proyecto
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reformista militar, son desplazados de la direccién y control del mismo,

enviados al exilio diplamitico y sustituidos por micleos mervadores del
ejército.

En la tercera etapa se acentia el estarcamiento. Ella coincide, ademés,
con otro cambio en el gobierno militar (toma el poder el General Folicarpo
Paz, desde 1978 a 198l1) y, también con el gobierno constitucional del Partido
Liberal (1982 a 1985).

Policarpo Paz Garcia inicia su gobierno encabezando un triunvirato que
instrumenta una politica de cmtenc:.m salarial y reprime toda forma de
movilizacién popular.

El poder de los terratenientes y sus dispositivos judiciales y militares
se fortalecen en el agro. Los campesinos invasores son desalojados sin ningun
miramiento. ILas peticiones de adjudicacién de tierras que alguncs grupcs
plantean al INA no son cursadas, sino que permanecen detenidas en las oficinas
de los hurderatas de dicho organismo estatal. En consecuencia las acciones
represivas y de estancamiento agrario impiden el cumplimiernto de las metas
originalmente programadas en el Plan Nacional de Desarrollo 1975/1979. Ellas,
recién pueden alcanzarse en 1984, con el 40% de familias beneficiadas y el 49%
de la tierra adjudicada.

El gobiemo' constitucional liberal (1982-1985) pone el mayor énfasis en
la entrega de titulos a los pequefios productores. Aunque también se han dado
titulos de propiedad a varias empresas asociativas.

A pesar del estancamiento en la deotacién de tierras al campesinado, la
actitud gubermamental respecto a las formas asociativas de produccién no ha
experimentado cambiocs. Ellas han seguido gozando de un trato preferencial en
lo que se refiere a la asistencia técnica, crediticia y social y han
prosperado en organizaciones regionales de segundo grado. 1o anterior
pareciera indicar una salida hacia la emergencia de un sector reformado social
mis justo y econdmicamente mas eficiente, que constituye el propdsito esencial
de la reforma agraria hondurefia.

los primeros pasos para la creacién de organizaciones regionales de
sequndo grado se dan en 1970, afo en que el grupo de cocperativas del sector
de Guanchias decide constituirse en una asociacidn, que nace con el nombre de
Federacidén de Cocperativas Agropecuarias de la Reforma Agraria de Honduras
(FECORAH) . Dicha Federacidn, se inicia con cooperativas, llega a contar, en
1982, con 182 grupes afiliades, y ademds, ha procedido a organizar centres
regionales de operacidn, tal como se explica mis adelante.

FECORAH persicue el mejoramiento econdmico, social y cultwral de las
cooperativas afiliadas mediante la promocidén de diversas actividades, tales
camno la organizacidn y famento de la integracidn de cooperativas de la refo:cma
agraria; prestacién de asesoria técnica para incrementar la productividad: el
auspicioc a la creacién de empresas de almacenamiento, tratamiento,
industrializacién y procesamiento de los productos; la prochm:.m, adquislcidn
y distribucién de wmateriales, insumos e implementos agricolas y otras
relacionadas con la exportacidn; representacidn de las cooperativas afiliadas
y mejoramiento de la salud, la educacidn y el bienestar social.
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"las oooperativas agropecuarias regicnnles, centros regiopales ge
operacidn, y empresas asociativas de campesinos de transformacién y servicios
(empresas de area), constituyen las principales modalidades de organizaciones
de segqundo grado. Su creacién y répida expansién se origina en las mismas
ampresas y en las diversas organizaciones nacicnales campesinas del pais. En
conjunto —~al tiempo de la encuesta-- existian 24 organizaciones, y se
encantraban en vias de formacidn seis organizaciones adicionales" (IICA,
1981, p. 81).

: la organizacién de estructuras de segqundo grado se fortalece en el afo
1975 con la elaboracién del anteproyecto de cooperativas agropecuarias
regionales, por parte de la ANACH y las empresas ascciativas de campesinos de
transformacidn y servicios, pertenecientes a la Unidad de Promccidn vy
Capacitacién Campesina para la Reforma Agraria (PROCCARA), en el INA,

En las empresas encuestadas por IICA-INA, aproximadamente la mitad de las
respuestas indican afiliacién a una unidad de integracién de sequndo grado.
agi lo demestra el cuadre 5.

Quadro 5

mmammmmmsmm

mdahdades de organizacién N° de empresas Irrpoﬁ:z;c%g) rela-
Cocperativas regionales 227 24.9
Centros regionales de operacién 125 431 13.7
Empresas diarias y FEREACANH a/ 37 4.1 47.3
Otras clases 42 4.6
8in afiliacidén ' 415 45.6
8in respuesta 64 7.1
Totales 910 100.0

-Fuente: Encuesta IICA-INA, Organizaciones Campesinas de la Reforma Agraria en
Honxdhuras. 1980/1981.
a/ Federacién Regional de Empresas Asociativas Campesinas Nor-Occidente de
Honduras (FEREACANH) .

' las organizaciones regionales de sequndo grado, bésicamente, persiguen
los mismos objetivos de FECORAH. Ellas representan el principal mecanismo de
integracién y desarrollo empresarial. Estas diversas wmodalidades de
organizac:.m de agricultores de bajos ingresos tienden a lograr ventaijas
camparativas que les permitan una mayor flexibilidad de accidn y mayores
posibilidades productivas. En opinién del IICA los principales propdsitos que,
en mayor o mencr grado, respaldan dichas organizaciones son: i) el aumento en
el poder de negociacién; ii) el incrememto en el poder de decisidn y la
posibilidad de iniciar o ampliar la provisién de servmios, y iii) el
fortalecimiento del poder de presién y reivindicacidén campesina.
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Sostiene, asimismo, "gue la contimnua y creciente bisqueda de mevas
formas de organizacién y reforzamiento de las unidades de produccién
emergentes en el sector reformado se debe en gran parte a que una substancial
mayoria de las empresas campesinas --con pocas y rnotables excepciones—
todavia no han logrado crear cordiciones técnicas y econdmicas que permitan
satisfacer los cbjetivos de la reforma agraria, y como consecuencia, tanto el
uso de los recursos disponibles --teniendo en ‘cuenta su  relativa
disponibilidad y ciertamente su calidad~- como la deficiente combinacidén de
insumos, no han permitido en la mayoria de los casos, resultados técnicos o
econdmicos satisfactorios, afectando seriamente las condiciones y la calidad
de vida de una alta proporcién de la poblacién del sector reformado."

A contimuacidn se describen brevemente las principales organizaciones de
segurxdo grado.

a) Cooperativas agropecuarias regionales de ANACH

Estas cooperativas regionales dirigen sus mayores esfuerzos hacia la
afiliacién de empresas en el subsector de consolidacién. Es decir, sus
actividades se orientan a la ampliacidn de estas modalidades organizativas en
los departamentos donde predominan empresas del subsector de consolidacién.
Representan —respecto a los recursos-— la agregacién de los ya existentes en
las empresas de produccion de base, y para emerger como organizaciones con
mejores o mayores posibilidades productivas.

Su estructura organizativa esta regulada por la legislacién pertinente a
la formacién de cooperativas en el pais. Al momento de efectuarse la encuesta
ITCA-INA hay 11 cooperativas agropecuarias regionales en funcionamiento y dos
cocperativas ya constituidas y en vias de legalizacidn. Su importancia

al mimero de empresas afiliadas, socios y tierras adjudicadas es.
significativa en el contexto del alcance de la reforma agraria: 265 empresas
afiliadas, 6 130 socics y aproximadamente 45 mil ha adjudicadas.

b) Centros regionales de ¢peracién de FEQORAH

Son patrocinados por la Federacidn de Cooperativas de la Reforma Agraria
Hondurefia (FECORAH). Tienen comw propésito generar estructuras de servicios
que apoyen con mayor eficacia a las cocperativas de base; sus objetivos
principales son: la explotacidn mds eficiente de las empresas; el aumento de
su poder de negociacidén para comercializar los productos: la ampliacidén de las
posibilidades de procesamiento y transformacidén agroindustrial en las
enpresas; ademis, pretenden servir de intermediarios en la adquisicidn de
insumos productivos y bienes de consumo, y por ultimo velar por el
mejoramiento de las condiciones sociales y el nivel de vida de la pablacién de
las empresas afiliadas. Persiguen, en esencia, los mismos propdsitos de
FEQORAH.

Dichos centros no poseen personeria juridica propia, y por tal motivo,
actuan por medio de una delegacidn de facultades que realiza, en cada caso, la
Junta Nacional de Administracidén de FEQCRAH.
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En la fecha de la encuesta IICA-INA los centros regiocnales de operacién
de FEQORAH representan a 130 empresas afiliadas, unos 4 100 socios y 48 mil
- ha adjudicadas a las empresas. Existen tres centros regionales, el primero en
el Bajo Aguin (Valle del Agudn), el segundo en Progreso-Guanchia (regidn
norte) y el tercerc en Choluteca (regidn sur). A ellos les corresponde el 10% -
de las empresas del sector reformado, el 11.3% de los socios y casi uma
quinta parte de toda la tierra adjudicada.

c) Empresas de évea
311974minerososgn1poscan'pesimsplanteanal INA la necesidad de ¢rear
asociativas de produccidén y de transformacién y servicios, capaces de
acentuar la gestidn y participacidn empresarial campesina y superar algunce de

los vicios del cooperativismo tradicional, por ejemplo el gerentismo, 1la
formacién de elites dirigentes, el trabajo asalariado, etc.

En respuesta a este planteamiento la Unidad de Promocidn y Capacitacién
Campesina para la Reforma Agraria (PROCCARA) sugiere y pone en funcionamiento
la primera Empresa de Produccién y Servicios (La Masica), en la costa norte
de Honduras, en octubre de 1974, Actualmente hay seis organizaciones de esta
mmraleza—todasubicadasenlacostamrtedemrﬂtms—agmpadasmm
_Federacién Regional de BEmpresas Asociativas Campesinas de Honduras
(FEREACANH) , que cuentan aprmd.madamente oon 3 000 beneficiarios afiliados del
sector reformado.

Sus objetivos principales son similares a los de otras asociaciones de
segundo grado, pues, también, tratan de mejorar su capacidad de produccidn,
camercializacién, procesamjento y transformacidn agroindustrial, lograr un
mayor poder de negociacién para ampliar su base de recursos y participacién en
los programas de apoyo institucional., Asimismo, tienden a mejorar la
organizacién interna de las empresas, y al desarrollo de programas orientados
a elevar las cordiciones sociales y el nivel de vida de la poblacién de las

empresas participantes.

Dosdelasmasqueséimluyenmlamestanca-m (Ia Masica y
Iedn) agqrupan a 16 empresas de base, con un total de 236 socios y uma
extension de 1 265 ha adjudicadas. '

d) Otras idades de © izac o o

Existe una empresa agroindustrial formada por 63 cocperativas de base
perteneclentealprinmpalpmyectodedesamllomtegralenelpais el
Proyecto de Bajo BAgudn. Dicha empresa orienta sus actividades al
procesamiento, transformacién agroindustrial y ocomercializacidn de palma
africana y citricos, principalmente toronja. las cooperativas que participan
en esta empresa agroindustrial pertenecen a ANACH, FE‘.CDRAHycooperativas
independientes.

En 1581, los especialistas del IICA preparan un diagndstico y uma
propuesta orgam.zativa que es recibida con particular interés por los membros
de la empresa agroindustrial. En junio del mismo afic se emite una ley que
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reconoce la organizacién de estas empresas cuya finalidad es la de establecer
y explotar industrias de transformacidn de productos agropecuarios o cualquier
otra actividad relacionada, directa o indirectamente, con operaciones
agroindustriales que se realicen dentro del sector agricola reformado.

Por su parte, la Unién Nacional de Campesinos, ha iniciado en la zona sur
un proceso de formacidn de entidades de esta especie para que integren vy
sirvan a las ligas campesinas de base. la naturaleza y caracteristicas de
estas cocperativas son semejantes a las de ANACH, y, en general, a las de las
otras organizaciones de segundo grado.

Hasta 1981 el mimero de empresas de segundo grado organizadas alcanza a -

24, y seis mds se hallan en vias de formacidn. El cuadro 6 permite apreciar su
distribucidn,

Cuadro 6

HONDURAS: RESUMEN DE ORGANIZACIONES DE SEGUNDO GRADO EN EL
SECTCR REFURMADO

Organizacién de Empresas regionales Empresas regicnales
secundo grado hasta 1981 en vias de formacién
Cocperativa Agropecuaria ‘

Regional (ANACH) 13 2
Cooperativas Regionales (UNC) 1 1
Centros Regionales de

Operaciones (FECORAH) 3 3
Empresas de &rea 6 -
Enpresas agroindustriales 1 -

Totales 24 [

Fuente: Encuesta IICA-INA. Organizaciones Campesinas de la Reforma Agraria en
Honduras. 1980/1981. Empresas de Base y Unidades Regionales en la
Reforma Agraria Hondurefia., IICA - Oficina en Horvhuras, Diciembre 1981,

A juicio de los expertos del IICA "la formacién y desarrollo de las
organizaciones regionales de seguwyo grado ha medificado e influenciado
apreciablemente las 1lineas estratégicas tradicionales que orientan la
ejecucién de la reforma agraria hondurefia. la orientacidén basica de favorecer
la consolidacidén del subsector de ORC y marginar tal vez no deliberadamente
perc si en los hechos al subsector de consolidacién, esti siendo seriamente
cuestionada por la estrategia campesina de 'desarrollo regional' que descansa
en el fortalecimiento de la agrupacién de empresas en las organizaciones
regionales de segundo grado" (TICA, 1981, p. 106).
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Manifiestan, asimismo, gque "los resultados econduicos y las implicaciones
sociales de la alternativa de organizacién y gestién administrativa que
representan las diferentes modalidades de organizacidén de segundo grado
todavia no pueden ser determinadas categéricamente" (IICA, 1981, p. 108). La
informacién de la encuesta revela que, hasta esa fecha ain no es posible
detectar una tendencia inequivoca de que la potencialidad de tales
organizaciones sea facilmente alcanzada en un futuro préxime.
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IV. IMPORTANCIA DE IA FORMA ASOCIATIVA DE PRODUCCION

A, NUMERO [E EMPRESAS, EXTENSION CCUPADA Y
NUMERO DE BENEFICTARIOS '

Ia organizacidén de ruevas empresas y la desaparicién de otras es un proceso
m1y dindmico en el desernvolvimiento de la reforma agraria hondurefia. También
lo es la entrada y salida de los socios. Por otra parte, los estudios que se
han hecho scbre el sector reformado, a base de encuestas de campo, reflejan,
comc es natural, la situacién en un momento determinado y estan sujetos a
canbics por el dinamismo del proceso.

En dicienmbre de 1979 se estima que el mimero de empresas es de 1 322, En
diciembre de 1980 la cifra es de 1 300; en julio de 1981 el mimero total
aumenta a 1 38l; y en agosto de ese mismo afio el mmero es igual a 1 418.

De acuerdo con la informacién mas reciente publicada por el Instituto
Nacional Agrario (1985), a fines de 1984 el sector reformado esta
por un poco mas de 1 900 empresas asentadas en algo mas de 294 000 ha, El
mmere de socics se eleva a 48 130; dicha cifra corresponde al 12% de las
familias campesinas en el medio rural hordurefio. las tierras adjudicadas
representan, aproximadamente, el 7% de las tierras con potencial agricola y
pastos en el pais (4.2 millones ha).

Sequn el cuadro 7, el 73% de la tierra adjudicada es cultivable. Este
resultado coincide con los datos obtenidos en investigaciones de campo de
otras fuentes.

Después se cita informacién proporcionada por el Instituto Interamericanc
de Cooperacién para la Agricultura (IICA), producto de un trabajo realizado
entre diciembre de 1980 y abril de 1981, y basado en una irvestigacién de
campo efectuada en 910 de las aproximadamente 1 300 empresas de produccién de
base (IICA, 198l). Se trata del trabajo mds completo y reciente scbre el
‘sector reformado en Honduras. En €l colaboraron 150 funcionarios del Instituto
‘Nacional Agrario (INA) y se contd con la participacién de 170 campesinos bajo
la direccién de un funcionario de IICA. Se recogidé informacién respecto a las
estructhuras de organizacién y produccién de las empresas y schre las
condiciones sociales y la calidad de vida de los socios y la poblacidn
beneficiada en el sector reformado.



Cuadro 7

INFORMACION BASICA POR REGIOMES DE LOS GRUPOS CAMPESINOS DE LA REFORMA AGRARIA

Regidn Nt de grupoes Area (ha) : S&:iqs- Principal actividad agropecuaria
adjudic. cultivable iniciales actuales

Litoral Atléntico - 133 13 610 11 043 . 3 266 2 618 Mafz, cw, chile, arroz, pastos

Region Agudn 13¢ 61 512 54 519 4 768 5 &8 Granos bﬁi'cos', palma africama, citrices

Regitn norte k2 73 542 75 288 22 654 19 401 Grancs bésicos, yucs, plétanc, benano, cofia,

ganado y: pifie

Regién occidentsl 249 19 185 | 15 927 71N 5 &7 Gr;m bésicos, caiia, café y plateno

Regidn centro occidentsl o 176 | 29 008 16 740 s 3EE Granos basicos, pepe, hortalizes

Regidn sur 277 3% 130 15 750 10 047 5 049 Mafz, maicillo, ganaderfa, melén y sandfa

Regi6n nororientat 157 15 385 10 276 3 188 2 102 ﬁraﬁos bésicos, algoddn

Regién centro oriental e 13 811 - 9605 2 551 21 Grancs- basicas, ganado, café

Sectorfal Talanga 69 9 2% 5 988 2 213 ves2 Mafz, frijol, arroz, cafis

Total 1 941 2% 422 215 136 61 176 48 129

Fuente: Instituto Nacionsl Agrario (1985).
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la informacién no esta actualizada en lo que se refiere al mmerc
de asentamientos, cantidad de heneficiarios y tierras adjudicadas, refleja lo
que acortece en los grupos campesinos que han recibide tierra.

1. Composicidn del sector reformado

En el periodo de la encuesta (diciembre 1980-abril 1981) el sector reformado

esti compuesto por un poco més de 1 300 enmpresas asentadas en wnas 247 mil ha.
En el cuadro 8 se muestran las caracteristicas de la distribucidén y uso de la
tierra.

Quadro 8
Tierra Cantidad Importancia relativa
{(ha) (%)
Superficie total 247 260 100.0
Superficie agricola 185 510 75.0
Superficie no agricola 61 750 25.0
Superficie agricola '
caultivada 94 640 38.2
Superficie agricola
no cultivada 90 870 36.8

En diche cuadro se puede notar cque la superficie cultivada representa
tnicamente el 51% de la superficie agricola; de manera que el 49% de la tierra
apta para cultivos se halla desaprovechada. Buena parte de las tierras
adjudicadas a los grupos campesinos no ha sido efectivamente medida, por lo
que la extensién calculada se ha hecho en forma estimativa, por lo que es
posible que el drea de tierra afectada sea menor ¢que la reportada por el
Instituto Nacional Agrario. Por otra parte, se han utilizado apreciaciones
personales en la definicién de "tierras aptas para la agricultura®. Se sabe,
por ejemplo, que grandes extensiones de tierra en los Valles de Sula y Bajo
Aquan y planicies costeras del Norte y Sur del pais son, desde el punto de
vista de calidad de los suelos, aptas para la agricultura, pero se trata de
tierras imundables que no pueden utilizarse para la explotacidén agricola la
mayor parte del afio. En los meses secos se pueden utilizar con grandes riesgos
y por periodos miy cortos. Ademds, existe una gran variabilidad tanto en el
tamafic de las empresas como en el mimero de socios por empresa y, también, en
sus caracteristicas edafoldgicas y la intensidad de uso de la tierra,

De acuerdo a la informacién proporcionada por la encuesta, se estima que
el valor de la produccién fluctia entre 140 a 200 millones de lempiras. Ello
representa entre un 10 a un 1l4% del Producto Interno Bruto del pais para el
afio 1980.
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B. DISPONIBILIDAD DE MANO DE OERA

Ia encuesta no recaba informacidn que permita diferenciar entre trabajadores
permanentes y ocasionales. Sin embargo, proporciona datos sobre el mimero de
jornales trebajados a nivel nacional en el sector reformado (equlvalente a
1 705 800 aproximadamente). La fuerza de trabajo en jornales por afio de los
socios, se calcula en alrededor de 9 millones de jomadas/hmbre amuales
(resultado que se obtiene multiplicando el mimerc de socios —36 790-- por las
239 jornadas anuales trabajadas por cada uno de ellos. Se asume, por lo tanto,
un excedente de 5 a 6 millones de jornmadas/hombre que estén desempleados o que
han encontrado trabajo fuera de las empresas rurales, se dedican en parte a
actividades artesanales o quizés, la distribucién equ.ltatlva del trabajo sdélo
ha permitide proporcionar una ocupacién efectiva por socio en las empresas de
50 a 60 jornales por afio.

El supuesto anterior es congruente con la superficie promedio de 2.5 ha
cultivadas/socio e indica que los ingresos corrientes fuera de la empresa y la
remneracién en especie, son generalizados y, a la vez, mayores que la
remmneracién monetaria que se obtiene por el trabajo aportado a la empresa
misma.

C. CQULITVOS PRINCIFATES Y SECUNDARIOS

los cultivos amuales especialmente de granos basicos --preferentemente el
cultivo de maiz-- y la producciéon de palma africana, son los rubros
predominantes en la produccién agricola 3/ de las empresas encuestadas. Dicha
situacién se ha mantenido irnvariable.

El cuadro 9 permite apreciar la importancia absoluta y relativa por
actividad de produccién.

Quadro ¢

ACTIVIDAD PRODUCTIVA PREDOMINANTE EN 10S ASENTAMIENTOS CAMPESTNOS

Actividad N2 de empresas Importancia relativa
(%)

Cultives 782 86.0

Ganadera 11 1.2

Agricola-ganadera 96 10.5

Otros a/ 10 1.1

Sin respuesta 11 1.2

Fuente: Encuesta IICA-INA. Organizaciones Campesinas de la Reforma 2Agraria
1980-1981; IICA (1981).
a/ Incluye produccién agro-industrial y un caso de una empresa de produccidn
no especificada.
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En 713 empresas (78% de las encuestadas) se cultiva maiz. Si se incluye
elmmem'deenpresasquemportanpmduouéndeotmsgmmbaﬂoosm
frijol, arroz y sorgo en forma mixta o independiente del maiz, es posible
estimar que, practicamente en todas las empresas del sector reformade, la
produccién predaminante son los dranos basicos oon un claro énfasis en la
produccidén de maiz.

Ia superficie bajo cultivo de las empresas encuestadas es egquivalente a
64 735 ha. De ellas, alrededor del 47% se dedica al cultivo de maiz de
primera y postrera en el afic agricola 1980/1981, Los rerdimientos promedio de

los grancs bdsicos en el sector reformado son mas altos que el promedio
nacional.

Amialmente, en la agricultura hondurefia se destinan aproximadamente 430

mil ha al cultivo de granos bdsicos, obteniéndose una produccidén bruta de

alrededor de 600 mil toneladas métricas de granos. lLa incidencia del sector

reformado, desde el punto de vista del &rea bajo cultivo, es del 10.7% y

representa aproximadamente una quinta parte de la produccién de granos
béasicos.

Cuadvo 10

GRANOS BASICOS: SUFERFICIE Y VOLUMEN DE PRODUCCION TOTAL DEL
' SECTCR REFORMADO, ANO 1985

Superficie bajo Produccidn Participacidn (%)

Ccultivo cultivo (miles ha) (miles tm) a/ sector reformado

Total Sector Total Sector Area Produccidn

reformado reformado

Maiz 303 32 402 66 10.6 16.4
Frijol 47 3 38 6 6.4 15.8
Arroz 36 4 77 25 11.0 32.5
Sorgo 42 7 39 10 16.7 25.6
Total 428 46 556 107 10.7 19.2

ente: Marcelo Pemadc Sotcrrayor {1985).
_/ Valores de produccidn neta equivalente a la produccién bruta menos pé.rdldas
post-cosecha y de acondicicnamiento.

Aproximadamente una docena de cultivoes ocupan més del 95% de toda la
superficie sembrada, aungue existe una produccidn variada, mas bien pequefia,
de otros cultivoes.
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Cuadro 11

PRINCIPALES UJI.".I’IVOS AGRIQOIAS DEL SECTOR REFORMADO, 1580-1981

Qultivo Superficie Importancia relativa
(ha) Superficie (%)
Maiz 30 192 46,6
Palma africana 11 873 18.3
Cafla de azucar 4 532 6.7
Banano 2 980 4.6
Arroz 2 529 3.9
Frijol 2 425 3.7
Platano 1 960 3.0
Citricos 1 318 2.0
Algoddn 1 253 1.9
Maicillo 1 008 1.6
Mararnon 989 1.5
Café 873 1.3

Fuente: Encuesta IICA~INA, Organizaciones Campesinas de la Reforma Agraria en |
Horduras, 1980/1981.

Ia importancia relativa de los cultivos por categoria respecto a la
superficie sembrada es la siguiente: cultivos anuales 61.5%; semipermanentes
15.4%; y permanentes 23.1%.

Aproximadamente dos terceras partes de las 910 empresas encuestadas
respondieron que contaban con algunos rubros de produccidén animal como
actividad complementaria a los cultives. En estas empresas existe una
produccién doméstica de aves, cerdos, cabros y peces. A veces, en forma
exclusiva o combinando dos o mis especies. la excepcidn la constituyen diez
que tienen alguna produccidn porcina y piscicola, propia de las empresas, y
una poblacién de aves, cerdes, etc., privada.

Una cuinta parte de las empresas (169 empresas) respondieron que contaban
con cierta produccidn artesanal. En tales casos, la marufactura de sombreros,
hamacas, productos de cerdmica y tallados es la principal actividad productiva
y tiene un cardcter complementario (en su mayor parte consiste en actividades
empresariales privadas de algunos socios). :

Asimismo, alqunas cooperativas de base y cooperativas regionales se
dedican a la produccién de ladrillos para el mercado. '

D. TECNOLOGIA Y PRODUCTIVIDAD FISICA

De acuerdo a los resultados de la encuesta 133 empresas que cultivan maiz,
utilizan semilla mejorada, unas 57 empresas emplean fertilizantes., AaAmbas
técnicas son, normalmente, aplicadas en forma conjunta en mas de 100
eMpresas.
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En otros cultivos come la palma africana y la cafia de azicar, se emplean
con mayor frecuencia ciertas practicas mejoradas. Aproximadamente doe terceras
partes de las empresas con palma africana (40) emplean fertilizantes y
semilla mejorada. En el cultivo de la cafa de azicar, un 22.6% de las
empresas utilizan fertilizantes.

En consecuencia, debido a la utilizacidn de practicas mejoradas (a nivel
nacional y para todos los cultivos en una sexta parte de las empresas se
utilizan semillas mejoradas, y en algo mids del 1l% se aplican fertilizantes,
lo gue da un total promedio para ambas practicas equivalente al 15.9% de las
- empresas), los rerdimientos de ciertos cultivos son similares, o superiores a
los promedios nacionales. _

E. OOMERCIALIZACICN DE FRODUCTOS E INSUMOS

los excedentes de produccidn scbre el consume interno de las empresas
campesinas favorecen principalmente a 1los diversos intermediarios que
intervienen en la comercializacién de los productos.

Ios granos basicos (maiz, frijol, arroz y maicillo) se vernden en el
mercado interno. El aceite de palma africana es comprado en su mayor parte por
‘la agroindustria nacional y en parte se exporta. Ia cafia de azicar se vende a
ingenios privados para la fabricacién de azicar.

los frutes tales como el banano, platano, citricos, algodén y café se
destinan a la exportacidn.

Otros pecquefios cultives (hortalizas, yuca, meldn, papas, tabaco,
frutales) por lo general, se camercializan en el mercado nacional. Ia
excepcidn la constituyen el meldn, tabaco y pepino que se cultivan para
exportarlos.

Un 10% de las empresas venden directamente su produccion agricola a
compradores extramjeros o conpaniias de exportacidén; casi dos terceras partes
venden a intermediarics nacionales, y solamente un 3% comercializa su
produccién por medio de organizaciones regionales de sequndo grado. Asimismo,
sélo 11 de ellas venden a algun orgamsmo del Estado; ello dencta el limitado
rol que desempefian dichas organizaciones en el procesc de comercializacion de
los productos agricolas del sector reformado.

ElEstadoeselprincipalproveedordeinsmnosparacasiunatercera
parte de las empresas con respuestas afirmativas, especialmente en semillas y
fertilizantes. Por otra parte, la encuesta revela que las organizaciones
regionales de sequndo grado (cooperativas regionales) tienen actualmente una
débil vinculacién con las empresas de base en el aprovechamiento de insumos.
Ios carerciantes privades ——mayoristas y detallistas-- son los principales
abastecedores de otro tipo de insumos tales como maquinaria y repuestos;
herramientas, combustible, lubricantes y equipo agricola.
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1. Orvanizacidn juridico-administrativa

la informacidén entregada por las empresas que se estudiaron, indica cue el
70% de ellas no poseen titulos de propiedad schre las tierras adjudicadas.
Entre 1982 y 1985 el INA unicamente hace entrega de 70 titules a grupos
canpesinos; en cambio, segun informacién del mismo Instituto, el mimeroc de
empresas asociativas se incrementa en una proporcién mayor en dicho pericdo.
Se infiere por lo tanto que ha aumentado el porcentaje de empresas que no
poseen titulos de propiedad, pidiendo éstas alcanzar a un 76%.

El 67%, segun la misma encuesta, no cuenta con personeria juridicaj4/ el
39% opera sin estatutos y el 44% no tiene reglamentos interncs. Ademds, el 39%
no mantiene un funciocnamiento regular de sus juntas directivas; el 70% no
tiene comités de produccidn; un 80% no cuenta con ccmités de comercializacidn;
y por ultimo, el 95% no tiene libros de contabilidad ni inventario de
recursos, balances o registros de flujos financierocs.

Manifiesta, también, el informe del IICA que si a lo anterior se agrega
el bajo nivel de capacitacidén de los socios para administrar sus empresas,
puede concluirse, sin mucho esfuerzo, que las deficiencias de organizacién
interna ya mencionadas constituyen un serio obstaculo para su desarrollo
econdnico y social.

2. Tipologia de las empresas asociativas

En el Proyecto titulado Fortalecimiento de la Capacidad Gerencial de Empresas
Campesinas de Produccién Agropecuaria (FORGE) (Goud, 1985) se levanta, en
1984, una encuesta de 70 empresas campesinas con el propésito de definir wuna
propuesta de tipologia de los grupos asociativos. Para complementar y ampliar
esta tipologia se establece un programa de estudios de casos. Asi, mediante la
visita periddica, durante un afio agricola, a un pegueric mmero de empresas
campesinas (diez), se obterdria informacién més detallada para:

"i) Establecer con mayor detalle las caracteristicas de sistemas de
produccicn representativas."
"ii) Determinar con mayor exactitud el nivel de use de recursos
existentes en las engtesas campesinas"; y
"jiiji) Bvaluar los niveles organizativos alcanzados y la estrategia de
los asociados."™

Los resultados cbtenidos en sus indagaciones, permiten concluir que las
empresas campesinas se pueden clasificar segin su grado de "“consolidacién
enpresarial", definiendo este concepto camo un conjunto de indicadores que se
refieren a la naturaleza y la evolucidn de los sistemas de prochuccidn, al
enlace de las empresas con el mercado crediticio y de productos, y al sistema
organizacional.
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Conviene destacar en este trabajo los tres tipos de empresas en que se
han catalogado los grupos campesinos. Ellos ayudan a explicar el grado de
evolucidn y las perspectivas de consclidacidn que pueden tener las empresas

asociativas que configuran el sector reformado en Honduras.

a) las empresas consolidadas

Se caracterizan por la presencia de cultivos permanentes vy sus vinados a
ampresas agroindustriales. En esta categoria entran, bésicamente, las cque se
dedican al cultivo de cafia de azucar y de palma africana. Su caracteristica
comin es la fuerte deperdencia que las ata al mercade crediticio v de
productos, que limita seriamente los margenes de decisiones para el cultive
 dominante. También, presentan los mayores niveles de inversién y, a veces, de
endeudamiento, como asimismo los mas altos ingresos monetarios por asociado.
Aumcque su &stmctura organizativa sea sélida, se cbservan tensiones sociales
provocadas por el cierre de la empresa a la entrada de nuevos asociados, la
contratacién sistemdtica de mano de obra asalariada y la tendencia hacia la
rocratizacién de las funciones administrativas.,

b) Llas empresas semi-consolidadas

Dichas empresas operan con sistemas orientados hacia la produccién vy
comercializacidén grupal de parte de los rubros en explotacidn. Se hallan en
esta categoria, fl.n'xdamerrtalmente, las empresas dedicadas al cultivo comercial
de grancs basicos (arroz, maiz, frijol) y de diversificacién (melon, pifia) o a
proyectos ganaderos de envergadura. El escaso nivel de inversiones y de
autofinanciamiento, determina que la ejecucion de estos rubros deperda en gran
medida del acceso al mercado crediticio. Ia tendencia hacia la consolidacién
estA subordinada, mds que en el caso anterior, a la bisqueda del equilibrio
entre los intereses a corto plazo de los asociados y los a largo plazo de la
empresa. Ello se debe a los midrgenes amplios de decisiones (trabajo colective
versus trabajo individual, capitalizacién o no de los excedentes, mejoras
tecnoldgicas, ete.)

c) las empresas no copnsolidadas

Sus sistemas de produccidn estdn orientados hacia el autoconsumo y la
comercializacién individual de productos. En esta categoria se ubican las
empresas con recursos naturales pobres (tierras con excesiva pendiente o
inundables o© cuya relacién hombre/tierra es desfavorable). Se incluyen
también, las empresas con limitaciones en cuanto al acceso al mercado
crediticio y asistencia institucional. El nivel de inversidén de la empresa es
casi milo y los cultivos son llevados a cabo con bajos niveles tecnoldgicos.
Ademas, el escaso volumen de la produccidn hace que la empresa dependa de los
canales tradicionales de comercializacion.

la mayor parte de los asentamientos se pueden catalcogar como empresas no
consolidadas, tal como se explica mAs adelante en este informe al examinar el
grado de participacidn del Estado.
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3. Formas de remuneracidn y contratacidén de mano de cbra

A fin de ilustrar el grado de participacidén de manc de cbra de los asociados y
de particulares en trabajos colectivos e individuales, se presenta el
sicuiente cuadro, cque estd tomado del informe de estudios de cascs preparado
por el Proyecto FORGE., En él se describe el uso de mano de cbra (jornales) en
las actividades de diez empresas asociativas escogidas de la regidén norte,
regidn del Aguin y regidn sur de Honduras (véase cuadro 12).

En el caso de las actividades ceolectivas se indica el mimero de jormales
utilizados en las actividades productivas colectivas de la empresa campesina.
Para cada uno de los nibros se desglosa el aporte de manc de cobra de los
asociados vy el de los particulares contratados por la empresa campesina.

Respecto a las actividades individuales se sefiala el mimero de jormales
utilizados en las actividades productivas individuales de los asociados. Para
cada uno de los rubros se desglosa el aporte de mano de cbra de los asociados
y el de los particulares contratados por los asociades.

El examen de los datos recopilados en el estudio de casos del Proyecto
FORGE, dencta que no hay un patrén determinado para remmnerar el trabajo de
los asociados, la mano de obra contratada, ni tampoco para distrilbuir leos
excedentes,

El cuadro 13 resume los procedimientos utilizados por las diez empresas
comprendidas en el estudio de casos del FORGE.



Cuadro 12
USO DE LA WAND DE DORA {JORNALES) EN ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Empresas canpesinas A B c D £ F G H 1 J
Perfodo 02/84-02/85  03/84-02785  061785-04785  04/B4-05/85 05/84-04/85 04/84-03/85 01/85-10785 04/84-03/85 04784-03785 05/86-04785
Plantaciones Permuncntes C | c | [ R - Y IR S R B C I c O A |
Caha de am:u:au.~ N‘.‘A- 1 546 {8’ f,gg E
Marafion n.:: Bﬁg 1170
Palma africana N: ? ?Zg
Otros u: 40 E
Cultivos Anuales Primera C I C 1 C 1 C | C I C I C I C I C I C I
Mafz A 1 030 1310 896 376 798 2 070 1 084 _205 210 1372 619 2475
N.A, 670 3z 40 195 126
Arroz WA 22 1263 B
Otros “: 220
Cul tivos Anuales Postrera C I o 1 C 1 C I C I [ 1 C 1 C 1 C 1 C I
Mafz A, 585 1135 907 188 333 530 - 1 349
N.AL 195 100 20
Fefjol u.:. 21 72? 78 Egg 686
NT— ooim 15
Ajonjol i A 323 A
otros N.::
Actividad pecuarta C 1 o I C 1 C 1 C I C I [ 1 c 1 c I C I
A 534 230 1 000 20 480 1 402 720 468 -
M.A. 205 28 63 -
510 103013 00327067 1463789 3086 - 1478 4119 3971 4BO0 578 3 975 2148 1040 78 2272 1150 5 201

Fuente: Informe sobre un programa de estudios de casos. [ng. Benoit Goud. Proyecto Fortalecimiento de ta capacidad gerencial de empresas campesinas de produccion

A3

agropecuaria. FORGE (1985).
- Actividades colectivas.
Actividades individuales.
Asociado.
No asociado.



Cuadro 13

FORMA DE REMUNERACION DE LA MANO DE OBRA

Distrilncion de excedentes a/

Empresa o ___Forma de remmeracion L -
campesina Asociados No asociados
A Reparticién igualitaria de préstamos Pago por dia trabajado —-—
B Por hora en forma igualitaria Por tarea Jornales sobrevaluados o en forma
de adelantos
C Por tarea en forma igualitaria Por tarea Se utilizan en pago de planillas
D Por dia en forma igualitaria Por dia Reparticidn de ingresos entre los
' ' asociados
E Por dia en forma igualitaria - Adelanto o distribucién de
excedentes
F Por dia en forma igualitaria Por dia Reparticion de excedentes
G b/ Reparticion de préstamos obtenidos Retienen el excedente de venta de
sequn el tamafo de lote individual su produccion individual
y por planilla en lote colectivo
H Pago de jornales diarios Distribucidn del producto de la
venta de los cultivos colectivos
Ib/ Sistema de trabajo de caracter
individual
J b/ Sistema de trabajo de cardcter

individual

Fuente: Informe sobre un programa de estudicos de casos. Ing. Benoit Goud. Fortalecimiento de la capac1dad gerencml

de empresas campesinas de produccién agmpecuarla. FORGE (1985).
a/ Ia reparticidén de excedentes se hace entre los socios de la empresa unicamente.
b/ Trakajan principalmente en lotes individuales con granos basicos.

(R
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Ios socios de las empresas cque trabajan en forma colectiva, tienen
también lotes irdividuales que utilizan para el cultivo de granos basicos

--principalmente maiz. Io anterior, les permite satisfacer sus propias
necesidades y verder el excedente aumentande asi sus ingresos monetariocs.

4, Intensidad de uso de la tierra

En el cuadro 14 se sefiala la distribucidn y uso de la tierra/eampresa y la
relacidn socio/tierra, cbtenidos en la encuesta.

Cuadro 14

DISTRIBUCION Y USO DE 1A TIERRA/EMPRESA Y REIACIONES SOCIO/TIERRA

Empresa campesina Ha/socio
promedio (ha)
Superficie total 190.2 6.7
Superficie agricola 142.7 5.0
Superficie no agricola 47.5 -
Superficie agricola cultivada 72.8 2.6
Superficie agricola no cultivada 69.9

Fuente: 1ICA (1981).

la informacién respecto a la cantidad de tierra distribuida y sus
caracteristicas e intensidad de uso, demiestra cque, al momento de efectuarse
la encuesta, la superficie que no es utilizada (tierras no agricolas
conjuntamente con tierras agricolas no cultivadas), comprende un 62% de todo
el terreno disponible (véase el cuadro 11). Es decir, que por cada 3 ha de
tierra de las empresas, durante el afio agricola 1980/1981, sdlo se cultiva una

superficie apenas superior a 1 ha.

l1a relacién tierra total/socios en las empresas &s de 6.7. A la vez que
la relacién tierra agricolas/socic equivale a 5.0 ha., Dicha superficie
representa, en promedio, el horizonte potencial méximo de uso de la tierra por
socio.

Actualmente, la relacién de la superficie promedio cultivada/socio,
revela que escasamente se ha incorporado a la produccion la mitad de la
superficie potencial agricola.

A juicio de los campesinos entrevistados, el uso limitado de la
superficie distribuida se debe a que la provisidn de los insumos y servicios
necesarios y complementarios para la tierra son también limitados,
ineficientes o extemporanecs.
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5. Régimen de tenencia

No cabe duda que la presién de las organizaciones campesinas ha sido un factor
determinante en las adjudicaciones de tierra. Ilos pocos asentamientos
cazrpesmosque surgen a fmesdeladecadadelsesentason, en gran medida,
producto de invasiones. Sin embargo, la intensificacién creciente de la lucha
campesina por la conqu:.sta de la tierra a principios de la década pasada,
determina la emisidn del Decreto Isy N¢ 8 del 30 de diciembre de 1972 vy,
posteriormente, la del Decreto Ley N+ 170 (Iey de Reforma Agraria) cque se
halla vigente desde el 14 de enerc de 1975.

Dichas leyes han hecho posible que el Estado, mediante la distribucidn de
tierras nacionales y ejidales y la recuperacidn de aguellas pertenecientes a
las compafiias transnacionales y a los terratenientes, dote de tierra a casi la
totalidad de los grupos campesinos.

En el segundo semestre de 1982 el Instituto Nacional Agrario levanta otra
encuesta de los grupos beneficiarios de la Reforma Agraria cuyo abjetivo es
indagar sobre la tierra afectada seguin el régimen de propiedad. Para ells, se

investigan 1 632 grupos y se cbtienen respuestas de 1 322; es decir del 81%
con una cobertura de 219.3 miles de ha.

El cuadro 15 da cuenta de los resultados obtenidos,

Cuadro 15

NATURALEZA JURIDICA DE LA TIERRA ADJUDICADA A IOS GRUFOS
- CAMPESINOS EN EL SECTOR REFORMADO, 1982

Naturaleza N® de Relacidn Miles Relacidn
juridica grupos % de ha %
Tierra nacional 761 58 152.0 69
Tierra ejidal 210 16 21,5 10
Tierra privada - 287 22 34.2 16
Tierra fiscal 13 01 . 1.1 .015
Tierra mixta a/ 46. 03 10.4 .045
Total 1 317 100 219.2 100

Fuente: Encuesta de los grupos campesincs beneficiarios de la Reforma Agraria,
Instituto Nacional Agrario, septiembre 1983.
a/ Grupos que tienen dos ¢ mas formas de naturaleza juridica.

Las tierras ejidales son también del Estado. En consecuencia, si se suma
la tierra nacional y la ejidal, resulta que el 79% de las tierras afectadas
caen dentro de esa categoria. Elle indica el poco impacto que ha tenido la
reforma agraria hondurefia en las tierras de prupiedad privada.
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En dicho aspecto, la encuesta de IICA-INA 1980/1981 revela que dos
tercios de las empresas consultadas presentan modalidades asociativas en la
produccién. Este es uno de los rasgos que caracteriza la forma de operar de la
reforma agraria hondurefia.
Cuadro 16

REGIMEN DE TENENCIA DE 1OS GRUPOS CAMPESTNOS

Tenencia Uso de empresas Importancia relativa (%)
Asociativa . 609 66.9
Individual 161 17.7
Otros 104 11.4
Sin respuesta 36 4.0

'I‘otales 910 Q0

Fuente: Encuesta IICA-INA. Organizaciones Campesinas de la Reforma Agraria en
. Homdhuras. 1980/1981.
Empresas de Base y Unidades Regionales en la Reforma Agraria
Hondurefia. IICA, diciembre 1981.

las principales organizaciones nacionales campesinas, como la Asociacién
Nacional de Campesincs de Honduras (ANACH), la Federacidén de Cooperativas de
la Reforma Agraria Hondurefia (FEOORAH) y la Unidn Nacional de Campesinos
(UNC)}, favorecen vy relteradamente se pronuncian por la entrega de tierras en
formas asociativas.5/

Algo mds de una sexta parte de las erpresas encuestadas (17.7%) mantienen
un forma de tenencia y explotacmn de la tierra en forma individual e
independiente. A su vez, algo mas del 10% de otras empresas mantienen parcelas
irdividuales, ademds de la tierra en propiedad de la empresa en forma
cooperativa., Por otra parte, en mis del 50% de las empresas de caracter
asociativo se explotan parcelas de tierra en forma individual para beneficio
privado exclusivo de los socios y sus familias. En ellas predomina la clase de
explotacidén en usufructo para el autoconsumo familiar especialmente de granos
basicos. A continuacién, el informe del IICA manifiesta que, aunque el énfasis
respecto de las normas de asociacion y wmedalidades productivas tiene
claramente un caracter comunitario, la existencia de casi una quinta parte de
empresas Cuya carateristica de tenencia es de parcelas de tierra u‘nd.w.lduales,
demuestra cue la explotacion mdlvldual de la tierra no ha perdido vigencia.

El grado de importancia de la produccién individual determina que ciertos
recursos, especialmente la mano de cbra, sean campetitivos vis-a-vis con los
recurscs supuestamente comprometidos para la empresa. Diche aspecto, a su vez,
incide en la sulutilizacidén de los recursos de la empresa,

las 104 empresas agmpadas bajo el rubro de tenencia Otros, mantienen
parcelas individuales ademas de la tierra en propiedad de la empresa en forma
de cocoperativa, asentamiento, etc. Sin embargo, muchas otras enpresas
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organizadas bajo un régimen de tenencia comunal presentan también formas de
tenencia individual., Estas ultimas, adguieren diversas modalidades y, en
conjunto, constituyen tres quintas partes de las empresas estudiadas.

De esta forma, aproximadamente 14 200 beneficiarics de la Reforma
Agraria, equivalentes a dos quintas partes de los socios al momento de
realizarse la encuesta, tienen acceso a parcelas irdividuales, bajo diferentes
modalidades de tenerncia, en algo mas de la mitad de las empresas encuestadas.

Ia encuesta no determina en forma separada el valor de la produccidon de
las empresas (fincas) individuales y el de las parcelas bajo explotacisén
personal y privada en el sector asociativo. No dbstante, los técnicos del IICA
suponen gue las actividades de la produccidén indeperndiente proporcionan una
fuente de ingresos —principalmente en especie~- bastante significativa, vy que
permiten, ademds, un uso mas intensivo de la mano de obra desocupada o©
subocupada y del recurso de tierra agricola disponible,

6. Gestidn y grado de participacidén estatal

El grado de participacién del Estado en el proceso de toma de decisiones de
lag empresas ascociativas de la reforma agraria, estd determinado por 1las
acciocnes emprendidas por el Instituto Nacional Agrarice (INA), cuyo propésito
es cumplir los objetivos definidos en la ley de Reforma Agraria. Para ello, ha
orientado su accién hacia dos ambitos o sectores principales en los que se
agrupan los beneficiarics y las tierras (objeto del referido proceso). Ellos
son el subsector de Proyectos de Desarrollo Rural Oonce.ntrado (DRC) y el
subsector de consolidacidn.

Los proyectos de Desarrollo Rural Concentrado son programas de desarrollo
integral y tienen una concentracién de poblacidén campesina en un 4rea
geografica especifica, un alto potencial agricola y de organizacidn
asoclativa. En cambio, el subsector de consolidacién se caracteriza por tener
una poblacién beneficiada dispersa en varias zonas de afectacidén, un bajo
potenc:.al en formas de organizacidén asociativa y, por exclusidn, grupos
campesinos y éareas del sector reformado no incluidas en el subsector de
proyectos de DRC.

Se estima cue, aproximadamente, el 70% de las empresas constituidas
pertenecen al subsector de consolidacidn, y que el 30% restante corresponde a
las empresas del subsector de Proyectos de DRC,

1os proyectos de IRC reciben un fuerte apoyo instituciocnal de parte del
Institute Nacional Agrario. 1a citada institucidén, en su estructura
administrativa, cuenta con un subprograme de Coordinacidén de Proyectos de
Desarrcllo Rural Concentrade que tiene bajo su responsabilidad la direccidén
técnica v administrativa de grandes proyectos especificos, A ella se debe que
en los planes operativos aruales programados para beneficio de estos proyectos
se incluyan infraestructuras de tipo productivo (riego, drenaje, facilidades
de almacenamiento, preparacién de tierras, etc.); infraestructura vial
(caminos interncs, puentes, eto.); instalaciones fisicas tales camo
construccion y mantenimiento de oficinas, talleres de reparacién del equipo de
transporte, y también, algo de infraestructura sccial (escuelas, centros de
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recreacidn, etc.). Asimismo, se programa el apoyo en asistencia técnica,
promocidn, capacitacidn y el crédito agricola.

Por lo tanto, las empresas comprendidas en los Proyectos de IRC reciben
un tratamiento preferencial en el proceso de reforma agraria hondurefia y
cuentan con una amplia participacién del Estado en el proceso de toma de
decisiones. Practicamente la mitad de las empresas encuestadas reciben el
apoyo de los programas de asistencia técnica. Sin embarge, al comparar las
empresas campesinas en ambos subsectores se observa que el porcentaje aumenta
a mas del 70% en el subsector de DRC y disminuye a algo mas de las dos cuartas
partes en el subsector de consclidacidn.

Io mismo sucede con la distribucidn del financiamiento para la reforma
agraria. El subsector de DRC recibid, en 1979, el 35% del financiamiento
interno y el 100% del financiamiento extermo; de esta forma se beneficié con
el 65% del financiamiento total. En cambio, el subsector de consolidacion
recibid sélo el 7.2% del financiamiento interno; ello equivale al 3.8% del
financiamiento total.

En opinién de los organismos internacionales cque se ocupan de los
aspectos de la reforma agraria hondurefia (IICA, 1981) "la administracidn de
los proyectos de desarrollo rural concentrado tiende a eternizar su manejo y
gestién en manos de los funcionariocs y organismos del Estado. No se ha
formulado e implementado una estrategia de gradual traspaso de la gestidn de
estés proyectos a las empresas campesinas que los integran. El Instituto
Nacional Agrario administrador de los proyectos de DRC no tiene fecha en
témino de su rol gerencial en reforma agraria. Se mantiene una forma de
paternalismo institucional que los campesinos no buscan ni desean como marco
permanente de vida y trabajo y que excluye la participacién protagénica de los
beneficiarios en el proceso de reforma agraria”.

G. CONCLUSIONES SOBRE IA SITUACION DE LAS EMPRESAS DE
PRODUCCION DE BASE (EPB)

El sector reformado constituye un sector del medio rural de singular y extrema
importancia estratégica en el oontexto econdmico y social de Honduras. Tiene
una pcblacién beneficiada de 285 mil personas (alrededor de 48 200 socios
actualmente) que representa un 12% de la poblacidén rural del pais. Ellas
estidn organizadas en unos 1 940 grupos ascciativos de base, con una
adjudicacién de tierra equivalente a las 294 mil ha, de las cuales un 40%
aproximadamente se encuentra bajo cultivo.

Estas empresas enfrentan una situacidén empresarial deficiente y adolecen
de michos otros problemas, de manera que la mayoria de ellas no estin en una
situacidn econdmica y social sdélida.

El Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (IICA) en
su informe titulado Empresas de base y unidades regionales en la reforma
agraria hondurefia (1981), que es el resultado de una encuesta levantada en el
primer semestre de 1981 conjuntamente con el INA y que abarcéd el 70% de las
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enpresas debaseexistentesenaseentdnces, llega a las conclusiones que se
resumen en forma parcial en los parrafos que vienen a contirmuacidn.

En relacién a los aspectos econdmicos, por ejemplo, manifiesta que
existen diferencias marcadas entre las EPB, en lo que respecta a su situacién
econdmica y social. Mientras por un lado existan empresas que podrian ser
calificadas como minifundios comunales, por otro lade se encuentran otras que
ademds de presentar elevados niveles de productividad, produccidén e ingresos
se encuentran operando en las fases de procesamiento de la materia prima y de
comercializacién de sus productos asumiendo funciones de intermediacién.

Un porcentaje significativo de las EPB necesita ser organizado antes de
emprender otras acciones, en lo que respecta a la relacidn que existe entre
recursos naturales (en cantidad y calidad) y mimero de socios y poblacion de
las empresas.

la debilidad de la mayoria de las empresas se origina tanto en problemas
internos a ellas como al contexto dentro del cual se desenvuelven.

Ia gran mayoria de las empresas campesinas del sector reformado
confrontan serios problemas econdmicos y sociales come resultade de la
carencia y/o deficiencia de su fase de recursos y la subutilizacidn de los
mismos; su débil organizacidn interna e irregular administracidén de las
empresas; y las limitaciones del apoyo institucional técnico-productive y
social en relacidn a su cobertura, alcance y oportunidad en la entrega de
servicios.

la escasa utilizacién de la tierra adjudicada a los grupos campesinos la
atribuyen a los siguientes factores:

"Inexistencia de apoyo institucional en relacién con los programas de
crédito, irrigacién, asistencia témica, capacitacidn en materias técnico-
productivas y administrativas.

Falta de mercado para algunos productos, carencia de informacidén y fragil
posicidén de los ofertantes para la comercializacidn de su produccicn y escasas
facilidades de procesamiento y transformacidn agro-industrial."

"Ta inewistencia de titulos de adjudicacidn, perscneria Jjuridica,
reglamentos y estatutos, etc. son causa y efecto para una débil organizacidn
de las empresas dque ademds limitan el acceso a servicios y programas
institucionales". No tienen planes de produccién, ni utilizan libros de
contabilidad.

Ia mitad de las empresas no recibe asistencia técnica y algo mas de la
mitad no participa en los programas de crédito agricola. El programa de
crédito se orienta principalmente a favorecer ciertas lineas de cultivos
destinados a la exportacién o transformacidn agroindustrial en la cual las
empresas tienen una capacidad de accidn deébil.

Una politica deliverada de favorecer especialmente ciertas empresas
agrupadas en unos cuantos proyectos de DRC. las acciones de reforma agraria
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han terndide a disminuir y el apoyo institucional brindado ha tenido una
cobertura reducida, fundamentalmente dirigida a algunos proyectos de DRC.

las razones expuestas en forma resumida, permiten al IICA afirmar que
"——con excepciones notables-- la mayoria de las empresas del sector reformado
se encuentran actualmente en una etapa de incipiente y lento desarrollo, y en
clertos proyectos de DRC y emresas del subsector de consolidacidén en una
situacién de paralizacién econdmica y social. Al sumar las adjudicaciocnes y
rvestar las deserciones, se obtiene un balance de casi estancamiento del
proceso de reforma agraria en el pais".

Respecto a las condiciones sociales se expresa que gran parte de las
empresas campesinas del subsector de proyectos de desarrollo rural
concentrado, Y en un mayor grado ain las empresas de consolidacidn, carecen de
la infraestructura social bédsica y productiva (que permita el eventual
desarrollo integral de las empresas) como condicidn necesaria para el
bienestar de los socios y familias beneficiadas en el sector reformado.

Asimisme, una gran mayoria de las familias del sector reformado se
encuentra en una categoria critica, dificilmente discernible por la falta de
registros contables y presupuestos familiares de gastos en las empresas.

Se estima, sin embargo, que dichos micleos pueden considerarse entre las
categorias de pobreza extrema y de insatisfaccidn de las necesidades basicas.

Por otra parte, el andlisis de la informacidn de las empresas encuestadas
tiende a confirmar el hecho de que las familias campesinas de las empresas
forman parte del horizonte de marginacidén y pobreza que sufre la mayor parte
de la peblacién rural. Existe, no cbstante, una prcporcmn relativamente menor
de familias del sector refonrado que pueden ser incluidas en la categoria de

no pobres.

"Tomando en cuenta el ingreso monetario anual estimado en Lps.S$08.00
(US$454.00 al cambio oficial) &/ y el tamafo promedio de la familia en las
empresas encuestadas de 6.1 personas, se puede conjeturar que el ingreso per
cdpita amal escasamente representa alrededor de Ips.150 (US$75.00). Se asume
que el ingreso no agricola y el ingreso en especie representan por lo mencs
dos veces el valor del ingreso agricola per capita".

Algo mas de una décima parte de las empresas disponen de servicios de
agua potable. Un 12% de las viviendas cuentan con servicios sanitarios;
practicamente la mitad de ellas no tiene ningun tipo de esos servicios, y una
tercera parte dispone de pozos sépticos, ciege, etc. Aproximadamente el 12%
dispone de instalaciones eléctricas.

Los puestos de salud dentro de la empresa o en localizaciones cercanas
son mucho mas abundantes.

El 60% de las ampresas no proporciona ninguna clase de servicios a las
familias de los socios, que dependen, por lo tanto, de las instituciones del
sector piblico para dotener algunos de ellos.
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En promedio, las tasas de desercidén para todo el sector reformado
alcanzan a algo mas de una quinta parte. Dicho indice aumenta a dos o tres
veces en las empresas del subsector de consolidacién y en clertas regiones del
pais. Esta realidad es una consecuencia directa de 1las desfavorables
condiciones sociales y de calidad de vida imperantes.

El mayor grado de desercidén se presenta en los proyectos de colonizacidén
y en los asentamientos mids pobres en cuanto a tierras e infraestructura. lLos
motivos para ello son varios y diferentes:

: a) Inadaptabilidad al medio. El Bajo Agudn, que es el mayor proyecto de -

colonizacidén —--unas 80 000 ha--, tiene el mayor grado de desercidén en gran
medida porque los colonos, muchos de los cuales vinieron de las tierras altas
del interior, resienten el clima calide y himedo del valle asi como los
mosquitos e incidencia de malaria.

b) Inadaptabilidad al sistema colectivo del trabajo y falta de cchesidn
del grupo. El campesino del interior del pais trabaja en forma individual y
le resulta, por lo tanto, may dificil adaptarse a una nueva modalidad de
trabajo, con gente desconocida y en un medio ambiente diferente.

¢) Alternativas de trabajo mas favorables fuera de los asentamientos.
Cuando se iniciaron las cbras viales e instalaciones eléctricas en el Valle
del Aguan muchos miembros de las cooperativas agricolas abandonaron las mismas
para trabajar en dichas obras.

No se ha efectuado investigaciones sobre quiénes son los desertores o a
dénde se dirigen. Se supone due regresan a su lugar de origen, aunque es
posible que muchos se asienten como productores individuales en las zonas
montafiosas circurvecinas, a juzgar por la gran cantidad de asentamientos
individuales que han surgido en dichas zonas posteriormente a la colonizacién
del Valle. Los mids jévenes © los que no tienen familias son los menos
arraigados a determinada situacién o lugar.

En los asentamientos del subsector de consolidacion que, por lo general,
estan ubicados cerca o en los lugares de origen de los campesinos, la
desercidn se atribuye principalmente a:

a) Endeudamiento del grupo y falta de capacidad de page. Gran cantidad de
asentamientos estdn morosos,  principalmente con bancos del Estado, en
consecuencia muchos de los miembros se retiran del grupo para eludir la
responsabilidad de pago.

b) Falta de asistencia técnica y financiera y/o mala calidad de los
suelos en los asentamiertos.

¢) Falta de infraestructura social, carreteras, centros de salud,
escuelas, etc,

d) Desaveniencias entre las familias que conforman el grupo.

e) Falta de organizacién de los grupos y explotacidn de los socios por
parte de los furdadores o de los directivos,
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f) Muchos de los asentamientos subsisten en situaciones tan precarias,
sobre tode en las zonas mas pobres del pais, que alqunos de sus miembros se
ven cbligados a buscar otras fuentes de ingresos, ya sea trasladandose a las
ciudades o a otras dreas o asentamientos que ofrecen mejores posibilidades.

En sintesis, "la encuesta revela que alrededor de tres cuartas partes de
la poblacién se encuentran en las categorias de pcbreza extrema y no
satisfaccidn de necesidades bésicas. Por lo tanto, las cordiciones y calidad
de vida material, social y cultural son criticas y en proceso de deterioro al
prevalecer las caracteristicas de desnutricidn, desocagpacién y subocupacidn,
limitados ingrescs monetarios, servicios de salud insuficiente, analfabetismo
y desercidn escolar y la marginacién de la mujer campesina.

"arias investigaciones y estudios realizados, en el pais tanto de la
poblacién rural como de la poblacién comprendida en el sector reformado, son
explicitos y concuerdan en que la reforma agraria no ha alcanzado sus
objetives econdmicos y principalmente sus objetivos sociales que determinan su
vigencia”.
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V. CONDICIONES QUE FAVORECEN U OBSTACULIZAN IAS FORMAS ASOCTATIVAS |

Del andlisis de los resultados de la reforma agraria surgen las conclusiones
que se emuncian a contimacidn,

Ia primera es que Honduras es un pais de base campesina. Por tal razon
casi desde su indipendencia, en 1821, se han emitido estatutos agrarios
destinados a beneficiar al pequefio agricultor. la primera Ley agraria se emite
en 1829, luego se promlgan los estatutos agrarios de 1926 y 1936,
Basicamente, tales disposiciones persiguen la distribucidn de tierras
nacionales de lotes de familia a campesinos sin tierra, ocomo también la
reglamentacién del uso de tierras ejidales y commales. En 1962, se emite un
estatuto mas formal sobre reforma agraria siempre partiendo del principio de
que la distribucién de la tierra se haria en lotes individuales por familia:
El concepto de explotacidn colectiva de la tierra recibe reconocimiento
juridico, por primera vez, en la ley de Reforma Agraria emitida en 1975. En -
ella, sin desconocer el principio de dotaciones de tierra en unidades
agricolas familiares, se da prioridad a la adjudicacién de tierras a las
Empresas Asociativas de Campesinos. Este principio ha regido las actuaciones
del Instituto Nacional Agrario desde 1972 a la fecha.

En segqundo lugar, el proceso agrario no ha tenido el dinamismo que se le
cuiso imprimir en el Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 1975/1979.
Este ultimo preveia la adjudicacidén de 600 000 ha a 120 000 familias. En
realidad, segun los ultimos datos del INA, se han afectado 294 mil ha en favor
de unas 48 000 familias, entre los afios 1972 a 1984. Es decir, en un periodo
de 12 anos solo se ha beneficiado al 40% de las familias y se ha ocupado el
49% de la tierra., Dichos porcentajes son muy inferiores a lo programado para
el quincuenio 1975/1979.

El promedio armal de familias favorecidas alcanza a 4 000. En cambio, la
tasa de campesinos sin tierra crece en una mayor proporcidn. Actualmente se
calcula que hay unas 160 000 familias campesinas sin tierra y que el
crecimiento neto es de 8 000 unidades familiares por anc. Resulta improbable,
por lo tanto, cque el problema de la dotacidn de tierras a los campesinos
desposeidos pueda ser resuelto solamente por medio de la redistribucidn de la
tierra. Ademds, las grandes y medianas extensiones de tierra que aun
permanecen en manos de agricultores resultarian insuficientes para atender las
exigencias de los campesincs sin tierra. En consecuencia, deberd recurrirse a
otros expedientes para solucionar el problema agrario, tales caw la
explotacién del total de la tierra agricola que estd en posesidn de los grupos
campesinos; la recuperacién de tierras actualmente desaprovechadas o
improductivas, mediante la construccion de drenajes y obras de
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infraestructura; la ampliacién de la frontera agricola por medio de la
- identificacién y construccidn de cbras para el acceso y explotacién de tierras
aptas para colonizacidn; la ampliacion de cbras de riego, etc.

En tercer lugar el sector reformado, si bien es importante, no es
decisivo en la economia agricola del pais. Si se toma en conjunto la
produccion del agro nacional, el sector reformado representa entre el 10 al
14% del Producto Interno Bruto. la poblacidn que se beneficia de la reforma
asciende unicamente a un 12% de la poblacién rural y la extensidn de tierra
afectada equivale al 11% de la superficie en fincas (segun el censo agricola
de 1974) y al 7% de la tierra con pctencial agricola en el pais.

Si se considera, ademids, que sélo se explota el 50% de la tierra agricola
adjudicada y que hay un alte indice de desempleo o subempleo en los
asentamientos, resulta evidente que tampoco el proceso agrario ha contribuide
en forma efectiva a resolver el problema del desempleo en el Area rural. Se
calcula, en todo caso, que el grupe reformado representa unicamente el 9% del
total de la fuerza de trabajo del sector agropecuario.

Otrodatodemterasrelacmnadoconestetemaesqueenelproceso
agrario, por lo general, se ha afectado tierra nacional o ejidal. O sea que,
bédsicamente, se ha distribuide tierra del Estadoe (79% de las tierras
adjudicadas). Aunque en algunos casos grandes extensiones de estas tierras se
hallaban en usufructo por parte de empresas transnacionales, las tierras de
propiedad privada representan apenas el 16% de la extensién total adjudicada.

~ Por otra parte el sector rural de Honduras estd compuesto principalmente
por pequefios y mediancs productores (96% de las fincas). Ellos representan la
parte medular de la produccidén agricola del pais y no han sido beneficiados
por el proceso agrario, sino que han salido perjudicados porque la mayor
proporcidén de los escasos recursos —-financieros y técnicos~- estatales se ha
dirigido al sector reformado, en desmedro de los pequernios agricultores.

En cuarto lugar, la distribucidén y explotacidn de la tierra en forma
colectiva es relativamente nueva en Honduras.

la primera experiencia de esta naturaleza la constituye la formacion de
la Cooperativa Agropecuaria Guanchias Limitada. Dicho giupo se forma en el ano
1966; sus integrantes son mayoritariamente ex cbrerovs agricclas de las
plantaciones bananeras de la Tela Railroad Co. Ellos se inician acultivando
maiz y muy pronto muestran las potencialidades del trabajo colectivo. Sus
éxitos econdmicos se hacen notables cuando se dedican al cultivo del banano.

El Decreto Iey N* 8 crea los asentamientos campesinos como formas de
empresas comunitarias de transicidn (qQue deberian convertirse luego en
cocperativas o en Empresas Asociativas Campesinas) cuya aplicacidn da lugar a
la organizacién masiva del asentamiente campesino.

Ia ley de Reforma Agrana de 1975 no sdélo otorga reconocimiento legal a
la explotac:..on colectiva, sino cue establece camo fin prioritario 1la
organizacidn de empresas asoc:.atwas, sin desconocer, como ya se dijo, la
unidad familiar de explotacién, Es asi como a part:.r de 1972 las acciones del
Instituto Nacional Adgrario y las de las organizaciones campesinas integradas
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al proceso de reforma agraria se han orientado, fundamentalmente, a crear
diversas formas asociativas de produccidn,

Al analizar los estudios que se han efectuado respecto a la evolucidn y
comportamiento de los asentamientos campesinos, cooperativas y empresas
asociativas, se concluye que la mayor parte de las organizaciones asociativas
de produccidn agricola enfrenta serios problemas econdmicos y sociales; tienen
una débil organizacidén internma y una irregular administracién, como asimismo
grandes limitaciones en el apoyo imstitucicnal y técnico productivo. También,
dichos estudics revelan que la mayoria de la poblacién se halla en la
categoria de extrema pobreza y de ne satisfaccidn de necesidades basicas;: que
hay desnutricién, desocupacién y subocupacidén, escasos irngresos monetarios,
analfabetismo y un alto grado de desercién de los asociades.

Un hecho llama la atencidn, y es que, pese a los factores negativos ya
gefialados, aun no sSe hayan expresado manifestaciones de disconformidad en
contra de esta modalidad organizatlva y operativa de la reforma agraria por
parte de las autoridades qubernamentales, de las organizaciones campesinas ni
de las bases mismas. Scbre todo de estas tltimas, pues sus integrantes son los
que, en ultima instancia, salen mé&s perjudicadoes por las condicicnes adversas
en que se deservuelve el proceso de reforma agraria hondurena.

Dentro de este contexto, a continuacién se pretende dar algqunas razones
que favorecen u obstacullzan el desarrcllo y permanencia de 1as formas de
asociacién.

Se considera, en primer Ilugar, gque ciertos acontecimientos
institucionales y religiosos surgidos desde el pericde colonial camo métodos
paxra utilizar la fuerza productiva, han contribuide a desarrollar wuna
tendencia a la accién comunal. Uno de ellos es la creacidn del Municipio, que
sl bien por una parte desalienta la creacidn de organizaciones al otorgar un
tratamiento individualista a sus ciudadanocs, por otra favorece en las &areas
rurales la asignacién de tierras ejidales Y comnales para gque seéan
aprovechadas en forma comin por los vecinos del municipio. Es por elle que
desde el periodo colonial se viene practicando, en dichas &reas, el pastoreo
en comnidad del ganado en época de verano, y el cultivo de granocs en lotes
individuales asignados en usufructe por el alcalde rmm:.cn.pal, mientras dura el
pericdo de siembra y cosecha.

Por su parte, la Iglesia Cat¢lica fomenta la organizacién del patronato -
-el cque, "girando alrededor de un santo, normalmente el patrono o patrona,
‘movilizard la gente hacia la unificacidn, la categquizacién y posteriormante a
la accidén comunal en beneficic del mejoramiento de sus cammidades" (Martinez,
1983, p. 107). Posteriormente, en la década de los cincuenta, 'la necesidad del
Estado hondurefio de modernizar sus estructhuras para responder a los reclamos
de las nuevas fuerzas ecordmicas surgidas del ahorro que exigidé la Segunda
Guerra Mundial, hace que se estimule, bajo el control del Estado, la
organizacién de los individuos alrededor de los antiguos patronatos, a fin de
resolver los problemas irmediatos de saneamiento ambiental y procurar el
mejoramiento de las commnidades. Se fomenta, asimismo, otro tipe de
organizaciones tales como las cooperativas, que permitirian a la poblacién de
menor capacidad intervenir en la solucién de sus problemas econdmicos mas
urgentes,
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Los arntecedentes expuestos precedentemente, pueden considerarse como
factores histéricos positivos en favor de las formas asociativas de produccién
en el Area rural.

Otro elemento, que posiblemente favorece el desarrcollo y permanencia de
la empresa asociativa, es la garantia que ofrece la tenencia de la tierra en
forma colectiva vis-a-vis la tenencia individual.

Tal camo se sefiala en este informe la distribucién de tierra en Honduras
data de hace mucho tiempo. Pocos afios después de la independencia se emite el
primer estatutc agrario, seguido por otros cuyo propdsito es la lotificacidén
familiar de las tierras nacionales. Dichas experiencias han tenido resultados
negativos, ya sea por la necesidad del campesino de disponer de su predio, por
la persecucidén sectarista o por la incapacidad del Estado de proveerlo de
medios econdmicos y técnicos para explotar el lote. En consecuencia, muy
pronto la concentracién de la tierra retorma a pocas manecs.

La posesidn en forma colectiva vuelve mas complicada la disponibilidad de
la tierra. Primero, porque resulta mis dificil expulsar a un grupo campesino
de wn predio que a un solo individuo; sobre todo, como sucede en Honduras, si
estd afiliado a una organizacidén campesina © puede recurrir a ella para que lo
proteja, Segundo, porgque aun cuando hubiere interés de parte de algunos
asociados por deshacerse del predio, no es facil lograrlo sin el
consentimiento de todos los miembros. Es por ello que si uno o mas socios no
estan satisfechos con el grupo no les queda otra alternativa que retirarse o
ser expulsados del mismo.

Pero, por otra parte, resulta mas facil obtener asistencia técnica y
financiera del Estado u otras fuentes para un grupo de productores que para
una persona en su caracter individual,

las organizaciones campesinas desempefian un papel determinante en la
mantencién y foamento de la forma asociativa de produccidén. Algunas de ellas,
cano la UNC, han incorporado la explotacién colectiva de la tierra como un
aspecto fundamental de su ideario.

Solédn Barraclough sostiene que hay tres objetivos implicitos en el
concepto de reforma agraria; ellos son "una mayor igualdad social, 1la
redistribucién del poder politico y un mejoramiento en el funcionamiento
econdmico!. Mas adelante, en el mismo informe, expresa que "sin duda, las
reformas agrarias de la historia, y michas de las actuales, han tratado
principalmente de la justicia social y la conveniencia politica, mientras que
los resultados econdmicos han sido casi siempre fortuitos" (Barraclough, s.d.,
p. 8). No cabe duda que tales aseveraciones se han manifestado claramente en
el proceso agrario hondurefio.

el sector reformado no tiene mayor significacién dentro del
contexto global del agro hondurefio, tal como ha quedado demostrado
anteriormente en este informe (y tampoco han sido un éxito desde el punto de
vista econdmico), no cabe duda que las organizaciones campesinas, gque
representan quizas un 15% de la poblacidn campesina total del pais, ejercen
una presién politica desproporcionada schre el gobiermo, cuyo propdsito,
aparentemente, es beneficiar a las bases que ellas representan. Pero lo cierto
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es ¢ue gran parte de los beneficios logrados, ya sea del gobierno o de otras
entidades de asistencia social nacionales e internacicnales, se diluyen en las
estructuras administrativas de las organizaciones mismas y de las Cooperativas
Agricolas Regicnales (CAR).

Algqunos dirigentes de las asociaciones campesinas son ahora miembros del
Corgreso Nacional de la Republica y figuran como representantes de los
partidos politicos tradicionales. Pero son elegides no por su militancia
politica, sino por su militancia en las organizaciones campesinas que
representan. También, aparecen muchos de ellos en las juntas directivas de
entidades auténomas de tipo crediticio, control de precios y asistencia
social. De tal manera, aunque desde un punto de vista econémico los resultados
no sean satifactorios, sin duda el proceso agrario ha servido para dar cierta
beligerancia politica y justicia social al sector campesine, en especial a
aquellos cue se mantienen agrupades en formas asociativas. Lo anterior
constituye un avance si se toma en cuenta el total abandono y estado de
represién en que se ha mantenido al conglamerado campesino.

Han pasade viente afios desde que se organizé la primera empresa
asociativa de produccién colectiva en el agro hondurefio. A partir de entonces
se han organizado unos 1 940 grupos asociativos, Entre tanto se han sucedido
siete cambios gubernamentales; cuatro de ellos de caracter constitucional vy
tres de carActer militar, originados por golpes de Estado. :

A excepcién de un periodo de gobiermo cque puede oconsiderarse de
centro-izquierda, durante el cual surge y se le da el mayor impulso a la
reforma agraria v a la forma asoclativa de produccidn, todos los demds pueden
‘catalogarse de derecha o centro-derecha. El apoyo de dichos gobierncs a la
reforma agraria, en lo que se refiere a la recuperacién de tierras y su’
redistribucién entre los campesinos que no la poseen, ha tenido mds bien un
caracter nominal que de accidn efectiva. No cbstante, todos se han promunciade
a favor de ella., Tal actitud permite advertir la importancia que le asignan al
poder de movilizacidén de las organizaciones campesinas. A pesar de ello, es
miy poco lo que han hecho para impulsar eficazmente el proceso de reforma
agraria.

Ain asi, en tode este periodo el Estado siempre ha brindade especial
apoyo al sector reformado en lo que concierne al crédito, asistencia técnica,
‘capacitacién, comercializacién y abastecimiento de insumos. Especialmente a
los grupos comprendidos en los programas de Desarrollo Rural Concentrado dque
se han corvertido en grupos privilegiades dentro del contexto de asistencia
estatal. También se puede asequrar que, actualmente, casi la totalidad de la
capacitacién campesina y de la asistencia técnica estd orientada al sector
reformado. Quizds, por una parte, ello se deba a la presidn que ejercen las
organizaciones campesinas y, por otra, a que le resulta mas conveniente al
Estado orientar sus actividades a los grupos organizados que a los miles de
pecuefios agricultores que, como ya se dijo, son los que en definitiva
conforman el ¢grueso de la economia agricola del pais.

En su estudio, Adelheid Xickelhaus y Mario Posas (1983), exponen ideas
interesantes sobre los factores gue contribuyen al desarrollo y permanencia de
las formas asociativas. Ellos han identificado dos tipos de actitudes de los
grupos beneficiarios ante las condiciones relativamente adversas en que, por



48

-1o general, tienen que desarrollar sus actividades. Uno de los tipos
corresparde a las cue ellos denominan actitudes "pasivas o destructivas®
(scbre ellas se comenta méds adelante al tratar los factores que cbstaculizan
las formas ascociativas), y el otro corresponde a la actitud "activa o
constructiva”,

Respecto a la actitud constructiva, manifiestan cue ésta se presenta
cuando los campesinos aplican las mismas ensefianzas aprendidas en la lucha
por la tierra a su situacién actual, y se unen para transformar las
condiciones relativamente desfavorables en que les toca deﬂempeﬁarse. El
resultado es que los ca:rrpesinos luchan mancomunadamente para cbtener mejores
condiciones de crédito, mejores precios en el mercado un mayor grado de
autodeterminacién en sus proyectos.

A contimuacién, erumeran en su informe algunos factores que, a juicio de
ellos, han tenido un efecto positivo en la consolidacién organizativa de los

grupos campesinos.

"Experiencia de lucha y organizacidén antericres. Se dbserva que los
grupos ‘pionerocs' de una regidn tienden a resistir mejor las condiciones
adversas y a superarlas eventualmente. ILa posesion de experiencias de luchas
compartidas acttia camo un importante elemento de cohesidn."

VExperiencias previas en el trabajo asalariado y en el uso de modernas
técnicas de cultivo y de divisién del trabajo. Un cierto grado de escolaridad
y la posesidn de viviendas y conceptos sobre el mundo exterior a la aldea
(scbre el Estado, sobre 1la politica en general, sobre los circuitos
canerciales, etc.) son también impo

"a posesién de recursos econdmicos sufiéientes (capital de trabajo) que
les permita lidiar mejor con los explotadores externcs."

"Carencia de otras alternativas exteriores a su propic grupe. Por
ejemplo, la posibilidad de obtener trabajo asalariado regularmente o el acceso
a tierras en forma individual (por ejemplo en areas de colonizacién) conspiran
contra la consolidacion organizativa de algunos grupes.”

"Una situacién geogréafica favorable que permita a los campesincs mantener
elomtactocmotrosgnlposyconloscentrosurbams Es rmay dificil
mantenerse organizado frente a un ambiente hostil y sin ayuda del exterior." .

. "Ma existencia de dirigentes mtegros dedicados al grupo, honestos y de
or_ientacion democrdtica.”

vIdeas y creencias comunes que contribuyen a la cohesién social, que
contengan valores que coadyuvan al buen funcionamiento del grupo (p. e.
honestidad, fraternidad, solidaridad, orientacién hacia el bien camin, etc.).’

"Homogeneidad de experiencias de origen social y geografico, lazoes
familiares o de consanguinidad.”

AdeméAs, en opinidén de Rickelhaus y Posas (1983), hay otros elementos que
han sido determinantes del éxito o fracaso de los pruyectos colectivos en el
campe hondurerio.
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Por ejemplo, respecto a los recursos de tlerras de gue dispone el grupo,
dicen "la cantidad y calidad de las tierras deben ser tales que aseguren una

cierta estabilidad econdmica minima de las familias asociadas. Debe exceder un
‘excedente'! de tierras por encima de lo regquerido por cada familia para
establecer su huerto y para emplear la mano de obra de los hijos".

En relacién con el tipo de cultivos y las técnicas aplicadas, expresan
que: "ILas ventajas de la explotacién colectiva son mas visibles en los
cultivos coperciales como bananos, algoddn, cafia, palma africana, etc. que en
la produccién de granes basicos. Esto es el resultado de los siguientes
factores: el cultivo moderno de las llamadas cash crops implica generalmente
altes costos de capital fijo, lo que hace favorable el cultivo en gran escala.
Ios rendimientos monetarios por hectarea o por unidad de trabajo suelen ser
mas altos, generalmente el riesgo de la produccidn es menor vy los precios son
nés estables que en la produccién de grancs.”

En lo que se refiere a la experiencia anterior de los sociocs, afirman
que: "Los ex obreros agricolas, scbre todo los que trabajaban antes en las
fincas bananeras, ya estdn acostumbrados al trabajo en cuadrilla, ya conocen
las técnicas modernas de cultivo y el funcionamiento de empresas grandes con
una estructura administrativa mds compleja. Ademds, muchos tienen experiencia
en la organizacién y la lucha sindical y han aprendido cque 'en la unidad esta
fuerza'. Estén acostumbrados a reproducir su fuerza de trabajo por la via del
nercado y no por la produccidn para la subsistencia.”

En cambio, "“los campesinos semiproletarizados (ex arrendatarios y
jornaleros) que conforman la gran mayoria de esos niembros de los grupos
campesines en el interior y sur del pais estdn acostumbrados a una vida
relativamente ‘'aislada' de otros campesinos y a formas de trabajo que giran
alrededor de la produccidén familiar de subsistencia". Y contimjan, "su
ambiente de trabajo ha sido generalmente mas tradicional (p.e., la hacienda
ganadera © la pecuefia/mediana finca cafetalera) ;, © por lo inestable del
trabajo y el hecho de que los jornalercs que viven fuera de la finca no pueden
acumilar muchos conocimientos sobre el funcionamiento de empresas grandes y
modernas”.

Para los campesincs semiproletarizados el ideal es restablecer la empresa
familiar independiente, con tierras suficientes para garantizar su plena
reproduccién, los cbreros agricolas son més susceptibles a la produccidn
comercial en gran escala. Es por eso que para ellos volver a la finca
tradicional de subsistencia, significaria un descensoc en su nivel de vida,
sobre todo en cuanto a los ingresos monetarios vy al acceso a mercancias de
consumo.

a la voluntad de cooperar, la confianza mutua y la capacidad
orvanizativa, declaran que: "la actitud de los socios © sea el factor
subjetivo, Jjuega un importante papel en el éxito o fracase de un proyecto
colectivo y puede aun contrarrestar los efectos de la experiencia anterior”.

"Naturalmente, al largo plazo, la veluntad para cooperar séle puede
mantenerse si el trabajo colectivo trae realmente beneficios econdmicos
concretos para las familias., Aqui existe un verdadero dilema: si hace falta la
voluntad decidida para imvertir sus esfuerzos en una empresa comin el fracaso
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ya estd programade y después del fracaso se echa la culpa al trabajo colectivo
.camo tal. Este circule vicicso sélo puede ser superado si se empieza a
colaborar en proyectos cuyo éxito es relativamente seguro.

Schre la manera comoc Se introduce el modelo y el apoyo dque los grupos
reciben para ponerlo en practica, dicen: "El trabajo colective fue introducido
en la mayor parte de los grupos no por iniciativa de los miembros, sino bajo
la presiodn directa o indirecta del Estado, y en parte por la influencia de la
respectiva organizacidn campesina. El més fuerte --y frecuentemente el unico—-
argumento en favor del oolectivismo desde el punto de vista de los campesinos
ha side la posibilidad de recibir crédito y asistencia técnica estatal. Muchos
grupos scbre todo en el sector de consolidacién manifiestan que preferirian
‘trabajar individual' si los créditos se podrian conseguir para expleotaciones
familiares".

Sin duda alguna, la forma en que el Estado da su asistencia técnica y
financiexa ha sido uno de los factores mas importantes a favor de la
explotacidn colectiva y, ademés, una de las razones que impulsan a las
organizaciones campesinas a abogar por este tipo de ascociacién productiva,
puesto que les permite canalizar gran parte de los recursos del Estado a
través de sus cuadros administratives. Ello constituye, por una parte, una
forma de mantener la organizacidn y, por otro lado, permite ejercer un control
scbre las asociaciones de base afiliadas a 1la misma.

En las pdginas anteriores se han expuesto algunos criterios que favorecen
gl desarrollc y la permanencia de las fincas asociativas. Obviamente, la
ausencia de los elementos seflalados constituye un cbstaculo para su
desarrollo y permanencia. Pero, ademas, hay otros factores que merecen ser

Finalmente, el sector reformade se caracteriza por considerables
diferencias y desigualdades, ya sea respecto a la cantidad y calidad de la
tierra adjudicada, a la asistencia técnica y crediticia recibida, o bien en
relacién con el nivel de desarrollo organizative y bienestar social alcanzado
por los canpesinos.

Hay algunas regiones del pais en que el pramedio de tierra cultivable por
familia que pertenece a un asentamiento campesino ¢ cooperativa, no supera las
dos hectareas y otras, en especial en las areas de colonizacién (Bajo Agudn),
en que la relacidon hombre-tierra en la mayoria de las cooperativas es de
10 ha o mas, Asimismo, haygmposquerecn.benazmalmentegrandessmnasde
dinero en crédito, pero existen muchos que no han recibide nunca un crédito
estatal. Igual cosa se puede decir de la asistencia técnica y del apoyo
organizativo, Mientras que algunos gripos manejan capitales millonarios (por
ejemplo, el camplejo de Guanchias e Isletas), estdn plenamente integrades al
mercado capitalista y sus socios reciben ingresos mensuales substanciales, la
mayor parte de los ¢grupos se debaten en una situacidn econdmica precaria.
Muchos son, simplemente, "minifundios colectivos": en ellos sus asociados
utilizan técnicas de cultivo tradicionales, producen principalmente para el
autoconsumo y estén sometidos a los acostumbrados mecanismos de explotacidn de
los usureros, camerciantes y transportistas.
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Por otra parte, ha habido mala planificacién y deficiente asistencia
técnica por parte del Estade, especialmente en los proyectos de Desarrollo
Rural Concentrado, pues éstos han gozado de un alto grado de paternalismo por
parte de las autoridades gubernamentales,

Ademas, ha existido y existe corrupcion y despilfarro en las licitaciones
de cbras de infraestructura y en la compra de equipo y materiales. En algunos
casos, los materiales y el equipo comprado a alto costo han resultado imitiles
o se han descompuesto. Asimismo, se han construido obras de infraestructura
(irrigacién) que han resultado inservibles, auyo costo total se adjudica a la
deuda campesina, aungue ellos no hayan recibido nirgpin beneficio. Esta es una
causa importante de la desercién campesina de los asentamientos que, pese a
todo, reunen luenas condiclones para tener éxito.

Otras formas de despilfarro son, por ejemplo, el uso de vehiculos para
fines privados, el escaso cuidadc que se le da a todo el equipo, que
contribuye a dismimir su vida util, y el despilfaxro en el uso de 1la
gasolina.

Anteriormente, se ha mencionado la actitud constructiva diciendo que
favorece la consolidacién de los grupos asociativos, y oponiéndola a la
actitud destructiva que tiende a ser un factor desestabilizador de los grupos.
Esta Ultima se expresa en la desercidn de los socios, en la negligencia en el
trabajo, en el descuido y, en alqunes casos, hasta en la destruccidn del
equipo y los cultivos. Asimismo, en la falta de iniciativa y disciplina en el
trabajo del grupo, en las luchas internas gue no conducen a conMPromisos
" democraticos, sino que derivan en divisidén y deserciones.

En tales circunstancias, los grupos, enfrentadcs a condiciones de
relativo abandono, suelen orientarse hacia la individualizacién y a la
redistrilucién de los predios. Lo anterior se debe a que los asociados logran
por medio de sus labores individuales la seguridad que no tienen en sus
esfuerzos colectivos. A la vez, dicha falta de cchesidn tiende a debilitar aun
mas la accidn commitaria.

Por ejemplo, en los estudios de casos técnicos administrativos realizados
por la Direccién de Fomento Cooperativo (DIFOOOOP) en las Cooperativas
Agricolas Regionales se nota una considerable tendencia a la individualizacidn
del trabajo. Tal es el caso de la Cooperativa Agricola Regional Carcotel en el
Departamento de Cortés en el norte de Honduras, la mas grande de las
Cooperativas Regionales. Agrupa a 68 empresas de base ¢on 1 269 socios en una
extensién de 8 680 ha, de las cuales cultivan solamente 2 522; o sea el 29% de
la tierra que tienen a su disposicidn. Pues bien, de la tierra que cultivan,
el 64% se trabaja en forma colectiva (1 610 ha) y un 36% de manera individual
(912 ha).

Una situacién similar se cbserva en la Cooperativa Regional Carchol en el
departamento de Choluteca en el sur del pais. En este caso se agrupan 28
empresas de base que tienen 429 asociados con 1 526 dependientes. Ocupan
3 585 ha, de las cuales utilizan unicamente 1 302 (un 36%). Trabajan
individualmerte 743 ha (57% de la tierra utilizada) y colectivamente 560 ha
(43%). Cabe destacar que las empresas asociativas de base de esta cooperativa
regional estan ubicadas en las tierras mas pobres (baja calidad de los suelos
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y falta de agua); por lo tanto, existe mayor posibilidad de fracasc en los
cultivos y es, quizads, por ello que se manifiesta en mayor grado la tendencia
al cultivo individual.

En el tercer cbjetivo del estudio encomendado por la CEPAL, que persigue
irnvestigar las condiciones que favorecen el desarrollo y permanencia de las
formas asociativas y de aquellas que la obstaculizan, se recorienda un
andlisis empirico a fin de indagar respecto al origen, evolucién y cambios
experimentados por las unidades asociativas.

En consideracién a las limitaciones que tiene este trabajo (en cuanto a
su extensidn y al tiempo para realizarlo) se presenta, como anexo, informacién
extractada del informe realizado por el Ingy. Benoit Goud (1985) cue resporde,
parcialmente, a los factores microsociales que interesan a la CEPAL.

Neotas

' 1/ Sequn Mario Posas la primera organizacién campesina fue conocida ocomo
la Federacidn Nacional de Campesinos Hondurefios (FENACH). Esta organizacidén
campesina influida por 1los commistas, wmovilizaba fundamentalmente
arrendatarics y ocupantes en precario de tierras detentadas por la Tela
Railroad Co. Muchos de ellos habian sido obreros agricolas de dicha empresa.
Jugd un papel importante en acciones reivindicativas y politicas y en la
recuperacidn de tierras ociosas y/o en arrendamiento pertenecientes a la Tela
Railroad Co. lLa FENACH, que fue la precursora de la ANACH, fue destruida en
las jornadas represivas del golpe de Estado militar del 3 de octubre de 1963,
Véase Mario Posas (1981).

2/ la Cooperativa Agropecuaria Guanchias Limitada organizada en 1966, es
la primera empresa campesina que se dedica al cultive colective de la tierra.
Sirvié camo modelo para las cooperativas agropecuarias promovidas mas tarde

3/ E1 témmino agricola en el contexte del trabajo incluye la produccidn

o de'cultivos amaales, semipermanentes y permanentes, la produccidn ganadera

agricola y otras actividades de produccidén de la empresa.

4/ Hasta 1984 solamente 281 empresas equivalentes al 16% del total tenian
perscneria juridica; o sea, que en la actualidad un 84% no cuenta con dicha
perscneria, -

5/ Cabe hacer presente que, pese a las dificultades que enfrentan los
asentamientos, las organizaciones campesinas siguen luchando por la entrega de
la tierra en forma colectiva. Por ejemplo, en un planteamiento presentado por
‘la Unién Nacional de Campesinos (UNC) a la Jefatura de las Fuerzas Armadas, el
21 de enero de 1986, manifiestan lo siguiente: “El proceso de Reforma Agraria
en lo referente al tamafio de la tierra por adjudicar, debe tender a satisfacer
al grupo como cocperativa o asentamiento. Es decir que el concepto de
explotacién colectiva debe tener prioridad y en ningin mamento debe promoverse
la 'Individuaiizacién' del proceso, sino la 'Colectivizacidén' como unidad
econémica y social y hacer efective el concepto de empresa autogestionada™
(Diario la Tribuna, febrero 10, 1986).

6/ 1 Lempira = US$0.50 al cambio oficial.

‘1 Lempira = US$0.38 en el mercado negro.
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Entre junio de 1984 y septienbre de 1985 el Ingenierv Banwit Goud, realizé un
estudio de casos en diez empresas campesinas. Cuatro de estas empresas estan
ubicadas en la Regién Sur de Honduras; matmomlaRegi&uNort.eydoamla
Regidn del Litoral Atlaritico (Goud, 1985).

Dicho trabajo contiene una recopilacién exhaustiva de varios aspectos de
las empresas campesinas, tales como la composicidn del grupo familiar, el
terreno adjudicado, sus instalaciones y equipo, la organizacién de 1la
empresa, el sistema de produccidn por cultivos o actividad ganadera, el apoyo
institucional, los resultados de la empresa y conclusiones. -

_Sucontmldo&sdspartionarmtems_parammsobreel
deservolviniento y problemas de las empresas asociativas, Por tal razdn, se
cmside:ﬁiuportantehnluirmmaestemfomalammm
de ese estudio que, en alguna medida, responden a los factores microsociales
del tercer cobjetivo propuesto, gque trata acerca de las condicicnes que
favorecen u cbstaculizan la pe.rmnmcia de las formas asociativas.

En é1 las empresas se han agrupado por regiones, describiéndolas
brevemente, a fin de que el lector tenga una visidn mds clara de la ubicacién
de las empresas resefadas.

I. REGION SUR

Se encuentra tbicada entre los 13100' y '13948' latitud norte; y 86°45' y

- 87°49' longitud oceste. Tiene ‘una extensién aproximada de 6 895

. representa, por lo tanto, €l 6.2% del pais. Omprerdalcubepartameﬂtosde
c¢holuteca y Valle; tres municipios del Departemento de Framcisco Morazan;

cince mmicipios del Departamento de El Paraiso y dos del Departamento de
1a Paz.

1a regién tiene un relieve topografico ondulade y colincso, sus suelcs
son de poca profundidad y de textura franco-limosa, tantoenelmbsuelom

en la superficie.

El clima, en la mayor parte de la regién, es tropical himedo seco. las
estaciones son bien marcadas. Una seca que va desde noviembre a abril con una
precipitacién promedio de 105 mm; y la época lluviosa, desde mayo a octubre
con precipitaciones que oscilan entre 1 675 y 2 000 mm en las partes altas.



56

Prasenta la mAs alta densidad pcblac:.canl por kildmetro cuadrado (48.5
habitantes/kn?) .

En la Regién Sur se ubican las empresas identificadas con las letras A,
D, FyH,.

EMPRESA A
Ubicacién: Mmicipio de Marcovia
Aldea: ‘Monjaras

Departamento: Choluteca

El grupo se canstituyd en 1973 camo resuitado de las adjudicaciones del
Decreto ley N* 8, La Cooperativa recibié el titulo provisional de la tien-a en
1975 y su personeria juridica en 1976.

Grupo familiar |
I1a empresa estd integrada por 15 socios fundadores; diez de ellos eran

jornalerce, cuyos ingresos se derivaban del trabajo estacional y cincoe eran
arrendadores de tierra. En su mayoria son originarios de la zona sur.

Al inicio eran 42 miembros fundadores gue se retiraron pocos afios después
dal grupo debidc a la tardanza en la adjudicacidn del predio y, sobre todo, a
causa de las pérdidas ocasionadas en los cultivos por las immdacicnes.

El terreno

El terreno adjudicado es plano en su totalidad (82 ha). Sufre
imindaciones durante 6 meses del aflo a causa de los desbordamientos de un
afluente del rio Choluteca. Ios suelos tienen un baje indice de materia
organica y necesitan ser fertilizades.

1a organizacidén

2l momento de su constitucidn en 1972 la empresa adopta una estructura
organizativa simple: Asamblea General y Junta Directiva conformada por un
presidente; un secretario; un tescrero; un fiscal y un vocal., Posteriormente,
se transforma en cocperativa y obtiene su personeria juridica en 1976.

El Consejo de Administracidn no tiene un papel myy importante en la toma
de decisiones. Ias de mayor relevancia son tomadas por consenso entre los
asociados; en tal sentido, el grupo de ascciados parece estar bastante
consolidado.



Hasta 1976 el sistema de produccidén de la empresa se halla basado en el
cmltwodemizmmautooonmmydearmzparacmemnhzar A partir de
1976 el Barco Nacional de Fomento )/ fimancia las inversiones para 1la
instalacidén de plantaciones de cafia. Amualmente el banco elabora un plan de
financiamiento para el mantenimiento de la plantacién. las labores de
mantenimiento son autorizadas y supervisadas por técnicos del Banco y técnicos
del irngenio azucarero camprador de la cafia. También cultivan melén con la
asistencia técnica del Instituto Nacional Agrario (INA), el Banco Naciocnal de
Desarrollo Agricola (BANADESA) y el Ministerio de Recursos Naturales.

Apoyo institucjonal
Iaﬂrprasaastainsertaenelsecbordenesamllomwmdo Por

lo tanto, se beneficia de la asistencia de las instituciones pﬁblicas, en
particular del TNA v de BANADESA,

Resyltados

El sistema de produccidén adoptado por la coqaarativa permite identlficar
dos estrategias:

i) estmtegiademmoommrapresentadaporlapro&mimdemizde
primera y, en forma marginal, de postrera; y

ii) una estrategia comercial, rqamsentadaporlaproduccimdecamy
malén.

El sistema de trabajo colectivo, casi cbligatorio para realjzar los
cultives, faveorece 1la consolidacidn de la empresa.

conclusiones

Elpnadaniniodelaﬂtivodecaﬁahaparmtidomperaralescasovalor
agricola del predio de la cooperativa. Sin embarge, limita a la empresa en la
cbtencidn de nmuevos asociados por tratarse de un cultivo que no requiere un
alto empleo de mano de obra durante la mayor parte del arno.

El sistema de produccion vigente permite un nivel de ingresos
relativamente alto para los asociados, pero a su vez perjudica la capacidad de
acamlacién de capital en la cooperativa.

1/ Esta institucidn fue reestructurada en el primer semestre de 1980 y a
partir de entonces pasdé a ser el Banwo Nacianal de Desarrollo Agricola
(BANADESA) .
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EMPRESA D

Ubicacidn: Departamento de Choluteca
Miunicipio: Namasigie
Aldea: Gramal

Grupo_familjar

Secmstituyéenelamwncmo un anupo sin tierra. Posteriormente, en
el afio 1976, fue asentado por el Instituto Nacional Agrario en el predio que
ocupa acl;ualmente Los asociados eran en su mayoria asalariades agricolas de
la zona. A los 18 fundadores iniciales se agregaron nunerosos asociados en los
- primeros afios de funcionamiento de la empresa; sin embargo, debido a las
dificiles comdiciones de arrangue de la empresa, los asociados se han ido
retirando. En la actualidad, solamente quedan 4 fundadores y el mimero total
de asociados es 12, Existen sélidas relaciones familiares entre los distintos
asociados.

El terrenc

El predic adjudicado a la empresa tiene una extension aproximada de
126 ha. El terreno es plano con inclinacién suave; parte de la tierra es
imindable ¥ los suelos no son de buena calidad.

1a organizacién

I1a empresa, al momento de su constitucidn adquiere una estructura simple.
A partir de 1976, sus miembros se afilian a la Unidén Nacional de Campesinos
(UNC) y adoptan la estructuras organizativa de liga campesina: Asamblea
General y Junta Directiva.

la Junta Directiva no tiene gran influencia en la toma de decisicnes,
puesto que éstas son adoptadas por consenso entre todos los asociados.

Desde sus inicios el sistema de produccidn de la empresa se ha basado en
elmltlvodelmalzymicillodeprmvarapaxaelautocmmmoymlos
cultivos comerciales de arroz, de sandia y ajonjoli. Todas las actividades de
produccidn se realizan en forma colectiva.

A partir de 1578 el INA prommeve la siembra del marafidn en esta empresa.
Los asociados, por su parte, han venido desarrollardo un hato ganadero con los
fordos que les concedieron para la siembra y mantenimiento del marafién.
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Apoyo_institucional

Es una empresa del Sector de Desarrollo Ooncentrado. Por eso, se ha
beneficiado de la asistencia de las instituciones piblicas para la siembra del
marafidn; en cambio, mo recibe apoyo técnico para los otroa cultives. Sin
embargo, a partir de 1985 obtiene un préstamo para manejar su produccién
pecuaria, en virtud del cual los asociados estdn participando en cursos de
capacitacién scbre manejo del hato y témicas de saneamiento de animales.

En el aspecto organizative y administrativo todos o parte de los
asociados han participado en cursos de capacitacién a cargo del Instituto
Nacional Agrario (que abarcan materias tales como cooperativismo, relaciones
humanas, organizacidn, ete.)}. Dichas actividades no han sido de mucho provecho
para los asociades.

Resultados

El sistema de produccidn de .la empresa est4 orientado hacia el rubro
ganadero, aungue, también han seguido estas dos estrategias:

i) estrategia de autoconsumo,” representada por el cultivo del maiz vy
maicillo, y : '

ii) la estrategia comercial, representada por los rubros probados por la
empresa (ajonjoli, arroz).

El cultivo de marafién constituye una fuente importante de ingresos
monetarios provenientes de los préstamos que se otorgan para el mantenimiento
de la plantacidn.

Sus ingresos monetarios proceden de los siguientes rubros:

i) pago de planillas para el mantenimiento del marafidn;
ii) reparticién de ingresocs generados por la venta de leche y ajonjoli,
iii) pago de planillas para la ampliacidén del rubro ganadero.

Conclusiones

A pesar de los resultados econémicos desfavorables, la empresa se esta
consolidando en torno a un sistema de trabajo colectivo. Dicho fendmeno tiene
su explicacién en el escaso mmerc de asoclados y los fuertes vinculos
familiares que los unen.

Elsistemaadmjﬂistrativoaparececduerenteyadaptadoalniveldel
movimiento econdmico que tiene la empresa. Pero, a su vez, la gran dependencia
de ésta frente a las fuentes crediticias limita sus posibilidades de adoptar
decisiones.
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EMPRESA F

Ubicacién: Departamento de Choluteca
Mmicipio: Namasigie
Aldea: Montecristo

Grupo familiar

la empresa se constituyd en el afic 1974 a raiz de la recuperacién de
tierras autorizada por el Decreto Ley N° 8. Ios 14 fundadores estaban
asociados a una enpresa vecina, pero disensiones internas provocaron su salida
y dieron origen a la formacién de una rueva enpresa en tierras afectadas por
el proceso agrario. ILa mayor parte de los asociados eran asalariades agricolas
que se desempefiaban en actividades temporales. En los primercs afs se
incorporaron muevos asociados (familiares de los socios); pero luego se
produjeron nmumerovsos retiros voluntarios ccasionados por la precaria condicién
de arrarxue de la empresa. También, hubieron expulsiones motivadas por la
voluntad manifiesta de la empresa de mantener el ¢rupe consolidado en torno a
un sistema de trabajo colectivo.

El terreno

. El1 predio adjudicado es de 74 ha; la totalidad del terreno es plano y
las muestras de suelo indican que la tierra tiene escaso valor agriocola.

Ia organizacidén

Al momento de su constitucidn en 1974, la empresa adopta una estruchura
administrativa simple. En 1977 se afilia a la UNC y adopta la estructura
organizativa de liga campesina, pramovida por esta organizacidn.

1as decisiones de mayor relevancia se taman con el consenso de todos los
asociados. No se observa cierta rotacién en los cargos directivos, sin
embargo, los fundadores que todavia estén presentes en la empresa ocupan sin
:.ntarmpcmnloscargosdlrectlvns

Sistema de produccién

Desde sus inicios el sistema de produccién de la empresa se ha basado en
el cultivo de maiz de primavera para el autoconsumo y cultivos camerciales de
arroz, sandia, meldn y ajonjoli. A partir de 1978 se incorpora el cultivo del
melén que es promovido por el Instituto Nacional Agrario.

En forma individual los asociados poseen ganado vacuno. E1 hato
om*stimyetmfaﬂodeahom,pwslosasccndcsvendenlosanjmalespam
enfrentar las emergencias., Por lo general, campran el ganado utilizando los
pagos de planilla para el mantenimiento de la plantacidn del mavaridn.
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inst {tuci 1

Su calidad de cocperativa del sector de Desarrollo Rural Concentrado, le
permite a esta empresa beneficiarse en forma prioritaria de la asistencia para
el cultive del maraién gque otorgan las instituciones piblicas,
particularmente el INA. Su participacién en el programa del cultive del
marafndn justifica también un apoyo financiero y técmico. Pero no recibe
asistencia técnica para los rubros no financiados (maiz, sandia).

En el aspecto organizativo y administrativo toedos © parte de los
asociados han participado en actividades de capacitacidén a cargo del INA o de
la UNC. Dichas actividades no estan basadas en la realidad de la empresa y se
efectiian en forma desordenada. Por ello, no han resultado muy provechosas para’
los asociados.

Resultados

El sistema de produccién adoptado por la empresa pexrmite identificar dos
estrategias:

1) una estrategia de autoconsumo, mnifestada en la produccién del maiz‘:

y
ii) una estrategia comercial, manifestada en la produccién de meldn y
sandia, asi como en el cultivo del warafidn. :

Ia empresa no tiene una politica de capitalizacidn, pues casi no cuenta
con excedentes, Sin enbargo, a nivel individual, los asociades han venido
constituyendo un capital de ahorro por medic de la compra de animales.

Durante el periodo de cbservacién de la empresa los ingresos de los
asociados se originaron en los siguientes rubros:

i) pago de planillas durante el ciclo del maraf¥n;
ii) reparticién de ingrescs por venta de semillas y nmueces de marafién; y
iii) venta de animales particulares (ganado vacuno, aves, cerdos, etc.).

Conclusiones

El sistema de produccidén vigernte no permite un nivel de ingresos muy
" alto. Tal cordicién limita seriamente la capacidad y acumilacién de capital en
la empresa.

El sistema administrativo parece ccherente y adaptado al nivel del
movimiento econdmico que registra la empresa, pero las posibilidades de tomar
decisiones estan restringidas por la fuerte dependencia de un cultivo
ccxrercu\lquedejaalaenpresaamemaddela firma compradora; y la
ocupacién del terreno en las plantacicnes del marafidn.

Pese a los resultados econdmicos desfavorables, la ampresa estd
consolidada en tomo a un sistema de trabajo colectivo que se atribuye al
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escaso nmimero de asociados, y a los fuertes vinculos familiares existentes
entre ellos,

EMPRESA H

Ub].cacién. Departamento de Choluteca

Esta enpresa se oonstituy¢ mediante la integracién de tres grupos
campesinos asentades por el Instituto Nacional Agrario en 1977. La mayoria de
los fundadores eran jornaleros cuyos ingresos se derivaban del mantenimiento
de pastos y del cuidado de animales en fincas ganaderas, asi como tarmbién de
trabajos estacionales.

Durante el transcurso de la vida de la empresa han seguido incorporandose
muevos socios (particularmente familiares de los asociados); en especial se
odbservan mmercsos ingresos en los primeros dos afios. Por otra parte, los
retiros voluntarios se deben a las dificiles condiciones de arranque de la
enpresa, asi caomo a la mala calidad del predio adjudicado. Solamente 11 de los
27 fundadores permanecen en la empresa.

Su organizacién se caracteriza por la divisidn de los asociados en dos
suhg:mpos Uno estd constituido por 13 miembros (es el grupo mayoritario) y el
por seis socios (es el grupo m:.r:oritano) Tal divisién se debe a las
relac:anes oconflictivas emtre dos familias de la empresa y trastorma el

concepto de empresa comunitaria.

Dicha situacién da origen a que cada grupo tienda a funcionar de manera
auténoma (se divide el predio en dos lotes; se reparte el hato ganadero;
etc.); esta divisién obstaculiza el usc adecuado Ge los escasos recursos
disponibles y, ademds, reduce al minimo el papel de los érganos de gestidn
clasicos de la empresa.

_ Entre las causas principales que motivaron la divisién se pueden
mencionar las siguientes: rencillas personales entre los asociados (que tienen
una connotacidén familiar); desatencidn del trabajo colectivo por parte de
algunos de ellos; y, por ultime, el hecho de que algunos, en vez de trabajar
directamente en el predio, contrataran en ciertas oportunidades mozos
-—actitud que es rechazada por los demas.

El terreno

1a superficie adjudicada es de aproximadamente 97 ha. El terreno en
términos generales tiene poco valor agricola.
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1a organizacidn

En su etapa inicial los grupos que conforman la empresa tienen una
estructura organizativa simple, después de la adjudicacién del predic se
afilian a la UNC y adoptan la estructura propia de dicha organizacidn.

Ia mayor parte del trabajo administrativo recae en manos del tesorero,
que es el encargado de recolectar los aportes de los dos grupes, destinados a
amortizar los préstamos vigentes (vivienda y ganado). las decisiones mas
relevantes son tomadas a nivel de cada uno de los grupos, fuera de los drganos
clasicos de gestién de la empresa. '

Sistema de produccién

En los primeros afcs de vida el sistema de produccidén se baséd en el
cultivo de maiz y de ajonjoli, perc el escaso valor agricola del predio motivé
la orientacién de la empresa hacia el rubro ganadero. Ello hizo dismimuir la
superficie que se dedicaba a la siembra de cultives. Actualmente, predomina el
drea de pastos.

Apoyo institucional

Recibe asistencia financiera y técnica del RANADESA y de la Secretaria de
Recursos Naturales para la actividad ganadera y la siembra de ajonjoli.

Sus asociados han recibido capacitacién en el campo administrativo y
organizativo, pero la situacién conflictiva en que se halla la empresa limita
seriamente toda iniciativa institucional en este campo.

Resultados

El sistema de produccién de la empresa estd orientado hacia la actividad
ganadera primipalmmte. Ia produccién del hato individual constituye la
fuente de ingresos mis importante. :

Camo camplemento de la actividad ganadera, la emresa lleva a cabo
cultivos amuales cuyo tamafio va disminuyendo por la extensidn progresiva de

los pastos.
Para los asociados los ingrescs monetarics provienen bésicamente de:

i) la comercializacidn de la produccién del hate individual;
ii) la reparticién del producto de la venta de ajonjoli; y
iii) el pago de jornalercs en el martenimiento de los pastos y cuidado
de los animales.



Conclusiones

Sin lugar a dudas, elpmblemoermldeestaarpresaesdecaracter
administrativo; el divisionismo existente en el seno de la misma distorsiona
el concepto de enmpresa commitaria y limita las posibilidades de fijacién de
cbjetivos commes entre los asociados.

II. REGION NORTE

Esta situada al norte de Honduras colindando con el mar Atléntico y formando
parte de la frontera con la Repriblica de Guatemala. Se ubica entre los 14¢38'
y 15°52' latitud norte, y los 87°08' y 88933' longitud ceste. Tiense una
extensién territorial de 16 383 km?. Equivale, por lo tanto, al 14.62% del
territorio nacional. : ' :

Abarca todos los municipios del Departamento de Cortés (11) y d&el
Departamento de Santa Barbara (26); Bmmicipiosdelnaparl:an;emtodemmy
2 del Departamento de Atlantida.

En ella predaminan los suelos que varian desde los de escasa profundidad
~a los profurdos. Tienen por lo geheral buen drenaje; aungue también se
presertan extensiones con drenaje que va de moderado a imperfecto. Los suelos
en general son de textura franco-limosa, con fertilidad moderada en su mayoria
y elevada en una buena parte de la extensién.

Su clima estad catalogado como bosque himedo subtropical, y tiene uma
temperatura media anual que fluctia entre los 18 y 26¢C,

Despusés de la Regidn Sur, es la sequnda en densidad pablacional (46.6
habitantes por km?), y tiene, ademds, la mayor cantidad de mano de cbra; ello
es congruente con su mayor disponibilidad de tierra para fines agropecuarios.

El estudio analiza cuatro empresas asociativas situadas en la Regidn
Norte y las identifica oon las letras B, E, G e I, ayos extractos
informativos se presentan a contirmacidén.

EMPRESA B

Ubicacién: Departamento de Yoro
Mmnicipio: Santa Rita
Aldea: Agua Blanca Sur

Gnupo familiar

Ia cooperativa El Triunfo surgié a camienzos de 1971. Tuvo su origen en
prcblemasdetlpolabomrcmlamcperatlvacuanduas pues un grupo de
asalariados trato de constituirse en sindicato con el fin de presentar
reivimdicaciones laborales a los asociados. A fin de solucicnar el conflicto,
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los asociados a la Cooperativa Guanchias propusieron gestionar ante el INA la®
adjudicacidn de un predic en las imediaciones de la Aldea de Agua Blanca Sur.
DldioterrenoperteneclaalaTelaRailroadm.ymctmpllamlos-
recuisitos de uso minimo previstos en la ley de Reforma Agraria. An asi, el
titulo de propiedad del predio le fueotorgadoen 1972,

En la actualidad esta empresa asociativa cuenta con 30 asociados; de
ellos 11 son considerados como fundadores, aungue algunos no aparecen en el
acta de constitucidén del grupo; los demds se han incorporado en una fecha mas
reciente (1981) y son, en su mayor parte, dependientes de los fundadores
(hijos, familiares, etc.) y ex asalariados de la misma empresa. De los 23
asociados que fundaron la cooperativa en 1972, actualmente sélo quedan ocho.
En la fase inicial se cbservaron mmeroscs ingresos; posteriormente los
asociados se fueron retirando en forma voluntaria por las condiciones
dificiles de arrangque de la empresa. la poblacién se estabilizé al iniciarse
el cultivo de cafia (1975-1976).

El terrenc

. 1a empresa cuenta con una superficie total de 27¢ ha. la totalidad de la
tierra adjudicada es plana con fertilidad satisfactoria aungue hay
insuficiencia en fésforo y potasio.

la_organizacién

Ia empresa se halla afiliada, desde sus inicios, a FEQORAH y tiene su
personeria juridica desde 1973. Su organigrama comprende la Asamblea General,
el Consejo de Administracidn, la Junta de Vigilancia y un Coordinador de
trabajo. la mayor parte del trabajo administrativo recae en mancs del
tesorero. Se observa una tendencia a reelegir a los mismos asociados
(especialmente a los fundadores) en los cargos directivos. Frecuentemente las
decisiones de mayor relevancia para la empresa no se taman a nivel de los
érganos clasicos de la cooperativa, sino en consenso entre los 11 asociados
fundadores, prescindiendo por lo tanto de la participacién de los demas
miembros.

Sistema de idn

Hasta el afio 1974 el sistema de produccidn de la empresa se basa en el
cultivo del maiz (para autoconsumo y comercializacién). En 1974 se inicia el
cultivo de cafia de azGcar en la totalidad del predio adjudicado. En 1981 se
les adjudican 2 lotes adicionales en los cuales los ascciados inician cultives
de maiz en forma individual y desarrollan actividades ganaderas.

Existe una tendencia a contratar mano de cbra no asociada la que, en
michas oportunidades, resultamnecesaria,plestoquelaﬁmadetmbajo
disponible en la empresa no es aprovechada al midximo. Existe también la
terdencia, por parte de los asociados fundadores, a considerarse camo
administradores de la cooperativa, convirtiéndose en contratistas. Por otro
lado, el tiempo de trabajo de los ascciados fundadores estd scbrevaluado.
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Apoyo institucional

Por ser una cooperativa del sector de Desarrollo Rural Concentrado, la
empresa se beneficia de la asistencia de instituciones piblicas, en particular
delIthdelm,paralaexplctaciéndelacanadeazﬁcar

. En materia administrativa y organizativa los miembros de la cooperativa
han participado en mmerosas actividades de capacitacidn, de manera may
desordenada, y, por lo tanto, con pocos resultados practicos.

El sistema de produccién adoptado porlla cocperativa responde a tres
estrategias: _ '

i) una estrategia comercial, mm.festadaenlaprodmclmdecamde
azucar;
ii) una estrategia de autoconsumo, manifestadaenlaproducc:&demz
que deja algunos excedentes camercializables; y
iii) una estrategia de ocupacidén del predio, manifestada en la actividad
- ganadera.

=~ Ia cooperativa no tigne una politica de capitalizacidén. Ia totalidad de
los excedentes se destina a pagar jornales scbrevaluados y bajo la forma de
adelantos. Dicho proceder explica el alto grade de endeudamiento de 1la
cooperativa. No existe una wvoluntad de independizarse de las fuentes
crediticias, sino que se utilizan los préstamos con el fin de maximizar los

Los ingresos monetarios de los asociados provienen de:

i) el pago de jormales en cultivo de cafia;
ii) la distribucidn de excedentes o adelantos de excedentes del cultivo
@G&ﬁary
iii) la venta de maiz de las parcelas individuales.

Conclusiones

El cultivo de cafia les genera Iingmos nonetarios relativamente altos a
los asociados; aunque no permite aprovechar la mano de cbra durante la mayor
parte del afio.

Esta cooperativa se caracteriza fundamentalmente por la contratacidn
sistemdtica de mano de cbra asalariada, tanto en las actividades colectivas
camo en las parcelas individuales, y por la participacién desigual de los
asociados en los beneficios de la empresa, situacién cue refleja la existencia
de un grupo daminante dentro de la empresa.

El sistema administrativo es miy débil y no permite controlar de manera
real los resultados y en términos generales la situacidn de la empresa.
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EMPRESA E

Ubicacidén: Departamento de Cortés
Mmicipio: Villameva
Aldea: Santa Ana

Grupo familiagp

Elgruposecmmtluqrémlgwcmzzfmﬂadomsqmenes,asesoradnspor
activistas de la UNC, ocuparon un terreno que no amplia con la funcidn social
prevista en la lay de Reforma Agraria. El terreno pertenecia a un
terrateniente de la zona dedicado a la actividad ganadera. Ia mayoria de los
fundadores eran arrendatarios de dicho predio y se habian comprometido a
limpliar los lotes para sembrar milpa (mz),ccmoasimisnpadevolver el
predio para su uso en el pastoreo una vez cosechado el producto.  Bn los’
primeros afios se incorporaron muevos socios, pero tanmbién se produjeron
mmemsosegresosvolmtariosamusadelapmcariedadlegaldelaenpresa
(el INA no otorgd la garantia de ocupacidn sino hasta 1981). A principios de
19851aenpresacontabacon27asoc1ados,yquadabansolanmteselsdelos
fundadores.

El terreno

El predio adjudicado a la empresa es de aproximadamente 194 ha. El 44% -
del terreno es plano y €l resto con pendiente superior al 8%.

la_organizacicn

Desde sus inicios la empresa adopta la estructhura de liga campesina
propuesta por la UNC. Pero, a partir de 1981 se constituye en cooperativa,
pues se considera esta modalidad mas propicia para acceder al finarciamiento
institucional.

Actualmente estédn gestionando su personeria juridica. la empresa sigue
afiliada a la UNC. El Consejo de Administracién no tiene un papel muay
importante en la toma de decisiones. Agquellas de mayor trascendencia se
adoptan en consenso entre todos los asociados. Se cbserva una tendencia a la
reeleccidén de las mismas perscnas en los cargos del Consejo de Administracicn,
hecho que se atribuye al escaso mmero de asociados alfabetizados.

Sistema de on

Desde sus inicios el sistema de produccidn de la empresa se basa en el
cultivo del maiz y en el cultivo del frijol.

Cuando se constituye la empresa se experimenta el trabajo colectivo, pero
el sistema fracasa. Por lo tanto los asociados trabajan en lotes individuales
hasta 1981. A partir de entonces, ante la posibilidad de tener acceso al



68

crédito, se define el modelo (vigente en la actualidad) cuyas caracteristicas
son las siguientes:

i) siembras colectivas en las partes planas, utilizando los préstamos
para la organizacién y compra de insumos. Ia totalidad de la
produccidn se destina al mercado; y

ii) siembras individuales en las partes quebradas, sin financiamiento y
con use restringido de insumo. Ia produccién se destina al
autoconsumo con excedentes comercializados,

A mediados de 1983, la empresa recibié un préstamo del INA para la
siembra de cinco manzanas de pifa. Actualmente una gran parte del predio no
estd siendo utilizada y se estdn gestionando préstamos para desarrollar
actividades ganaderas.

Apcyo _institucional

Desde 1981, el BANADESA ha financiado el cultivo colectivo de maiz; el
INA, la siembra de pifa; ademis, la empresa recibe asistencia técnica semanal
por parte de un agronomo de la Secretaria de Recursos Naturales.

Sus asociados han participado en muchas actividades de capacitacién, pero
ellas no han tenido mayor segquimiento.

Resultados

El sistema de produccién adoptade por la empresa corresponde a dos
estrategias:

i) wna estrategn.a comercial, representada por el cultivo colectivo de
maiz de primera y la plantacidén de pifia; vy

ii) una estrategia de autoconsumo, representada por los cultivos
individuales de maiz y de frijol.

Ia empresa no tiene una politica de capitalizacién. Es por ello que la
totalidad de los excedentes se reparte entre los ascciados. Tampoco existe la
voluntad de independizarse de las fuentes crediticias.

1os ingresos monetarios provienen de:

i) el pago de mano de obra en el cultivo colectivo del maiz;
ii) la distribucién de los excedentes (o adelantos de excedentes); y
iii) la venta de la produccién individual (maiz y frijol).

1os asociados producen la mayor parte de los granos bdsiocos para el
consume familiar. Camo complemento disponen, en pequefia escala, de animales
menores de crianza (cerdos, aves, etc.).
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EMPRESA G

Ubicacién: Departamento de Yoro
Municipio: El Progreso
Aldea: Guaymitos

Grupo familiar

1a empresa campesina se formé en diciembre de 1978. Estaba integrada por
27 asociados que se organizaron para la adjudicacién de un predio de 52 ha.
Los fundadores eran, en su mayoria, arrendadores de tierra de la localidad y
participaban coamo jornaleros en las cosechas de arroz y cafia. Los mevos
asociades que ingresaron entre 1979 y 1981 eran también arrerdadores de
tierra., Varios de los miembros fundadores o que ingresaron en los primeros
afos de vida de la empresa se retiraron por la tardanza en la adjudicacidn del
predio o porgue les fue dificil sameterse a las normas organizativas de la
ampresa.

El terreno
El predio adjudicade a la empresa tiene una superficie total de 97 ha y

posee una fertilidad moderada con bajo porcentaje de materia orgénica y de
potasio.

Ia oroanizacidn

Al constituirse la empresa adopta la estructura organizativa de liga
canpesina promovida por la UNC, organizacién a la cual se afilia. A partir de
1983 la empresa se transforma en una cocperativa a fin de beneficiarse con wn
préstamo para la construccidn de viviendas y de dbtener su personeria
juridica.

El papel de los drganos de gestidn se ve limitado por el predominio del

trabajo individual. la empresa aparece sélo camo ima estructura ¢ue canaliza
los préstamos para actividades productivas y los reparte entre los asociados.

Sistema de produccidn

El sistema de produccidn estd basado en el cultivo de arroz de secanc y
de maiz., Ia mayor parte de la produccidn de arroz se destina al mercado. En
cambio, los cultiveos de maiz se orientan al autoconsumo.

El tamafio de las parcelas colectivas e individuales Ge granos bdsicos
varian de un cicle a otro, pero siempre prevalece el trabajo individual.
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Apoyo institucional

Entre 1983 y 1384 el BANADESA les financia cultivos de arroz y de maiz de
primera. También, han recibide asistencia financiera y técnica de organismes
privados no lucrativos.

Todos o parte de los asociados han participado en actividades de caracter
organizativo y administrativo, peroc el escaso seguimiento institucional cue se
les da, asi como la tendencia hacia el trabajo individual, conspiran contra la
consolidacién organizativa de la empresa.

Resultados
El sistema de produccidn de la empresa se orienta hacia dos estrategias:

i) una estrategia comercial, representada por el cultive de arroz y, en
cierta medida, de maiz;

ii) una estrategia de autoconsumo, representada por los cultivos de maiz
de postrera y en parte de maiz de primera,

El sistema de trabajo dominante es el individual; sin embargo, gracias a
su participacién en la empresa los asociados han logrado acceso al crédito
institucional.

El gistema de produccién no permite aprovechar la disponbilidad de mano
de chra durante todo el afo; algunos de los asociados se ausentan de la
cooperativa entre los meses de enero y marzo para participar en la zafra de
las plantaciones de cafia de azicar.

En orden de importancia los ingresos monetarios son producto de los
siguientes rubros:

i) venta de la produccidn de arroz;
ii) venta de la produccién del maiz:

iii) pago de planillas en actividades colectivas; y
iv) trabajos fuera de la empresa.

Sus asociados producen casi la totalidad de los granos basicos para el
consumo familiar. En pequefia escala, producen animales menores (cerdos, aves).

EMPRESA 1

Upbicacién: Departamento de Santa Barbara
Municipio: Quimistén
Aldea: Higueritcs

los fundadores de la empresa se organizaron como una subseccidn de la
ANACH en 1979:; pero recién en mayo de 1981, los asociados consiguieron
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autorizacidn de la Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal (COHDEFCR)
para iniciar labores culturales en el area que les iba a ser adjudicada.

Grupo familiar

En su mayoria, los asociados eran asalariados agricolas temporales.
Actualmente la empresa cuenta con 14 miembros. De ellos, dos de los que
participaron en la formacién del grupo (1979) y tres de los que recibieron el
acta de garantia de la tierra (1981) ain permanecen en la empresa. las
causales de desercidn son: la tardanza en la adjudicacién del predio; el
dificil acceso al terreno; y, por ultimo, el escaso valor agricola de éste.

El terreno

El drea del terrenc adjudicadc tiene una extensién de 99 ha; su
topografia es quebrada en un 100% y de escasa fertilidad.

la organizacidn

La empresa no dispone de docaumentos normativos propios. Estd considerada
como una cooperativa local porque pertenece a la ANACH y sigue las normas de
organizacién de la misma. El Consejo de Administracidn y la Junta de
Vigilancia son elegidos por la Asamblea General, pero se observan frecuentes
reestructuraciones de los drgancs administrativos provocadas por la deserciédn
de los asociades y €l incumplimiento de las funciones asignadas.

Sistema de produccidn

El sistema de trabajo es de cardcter individual. No cbstante, en algunas
oportunidades, para obtener créditos por parte del BANADESA o siguiendo
lineamientos del INA, se ha sembrado en forma colectiva.

Apovo institucional

En consideracidn a que se halla afiliada a una cooperativa regional desde
1982, la empresa es reconocida por las instituciones gubernamentales came una
cooperativa local. Tal cordicidén le permite cbtener créditos bancarios por
parte del BANADESA. No se advierte, por parte de los asociados, una voluntad
de amortizar las deudas contraidas.

En términos generales, la empresa no recibe ningin tipo de apoyo técnico
para la produccién de los cultivos individuales. Ios especialistas de la
Secretaria de Recursos Naturales les brindan asesoria cuando realizan cultivos
en forma colectiva.
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Resultados

Por su sistema de produccidn, la empresa aparece como un cormjunto de
minifundistas cque cultivan granos basices en forma individual y que tienen
algunos cultivos marginales de diversificacidn.

Aparte del predio, los asociados no tienen bienes en comin, y tampoco se
abserva ningun intento de capitalizacidn de la empresa.

En orden de importancia los ingresos monetarios se obtienen de:

i) la venta de granos bésicos; y
ii) la wventa de producciones o derivados de los cultivos de
diversificacién.

Conclusicones

Ia rdpida degradacidn de los suelos induce a los asociados a practicas
agricolas de cardcter migratorio auyo resultado es la deforestacidn.

El predominio del trabajo individual unido a la alta rotacidn de
asociados no favorece la integracién ni la definicidn de objetivos commes. 1a
tendencia de los asociados a dedicarse a cultivos de autoconsume no es
congruente con una estrategia de desarrollo empresarial.

En el caso de esta empresa la politica de reforma agraria le ha permitide
el acceso a la tierra, pero no ha significado un mejoramiento sensible de la
situacion econdmica de las familias, en lo que se refiere a ingresos
monetarios.

ITI. REGION LITORAL ATIANTIOO

Esta Regidn colinda con el mar Atlantico en los Departamentos de Atlantida y
Colén, incluye, también, las Islas de la Bahia que estan situadas en el propio
mar Atléntico.

Geograficamente estd ubicada entre los 15¢18' y 16¢28' latitud norte; y
los 85:00' y 87:06' longitud oceste, Es la de mayor tamafico en el pais y abarca
una extensidn de 30 509 kmé, o sea el 27.22% del territerio nacional. Ia
integran los departamentos de Islas de la Bahia, Coldn, Atlantida y tres
minicipios del Departamento de Yoro.

Tiene sueloe poco profundos con fertilidad de moderada a elevada y
drenaje de moderado a hueno. la topografia de la Regidn es de relieve colinoso
y laderas escarpadas, con perdientes de 20 a 60° en las partes mds altas, y de
2 a 5% en las partes bajas. El clima de la Regidén estd catalogado camo
tropical, muy lluvioso. la estacidén seca no estd bien definida, pues llueve
todo el afio, aunque hay algunos meses con mayor precipitacidén pluvial oue
otros.
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Ia precipitacién media amial es de 2 861 mm. Concentra alrededor del 10%
de la zpoblacién del pais alcanzando una densidad poblacional de 8 habitantes
por km¢ (la sequnda region de menor densidad en el pais).

En ella se ubican los valles de El Aguan, la Masica y las planicies de
Papaloteca y Cangrejal y sus errpresas han sido identificadas con las letras C
Yy J.

EMPRESA C

Ubicacién: Departamento de Coldn
Municipio: Trujillo .
Aldea: las Brisas en la Zona del Bajoc Aguén

G famil

El grupo familiar se constituyd en 1974 como resultado del movimiento
migratorio promovido por el INA para colonizar el Valle del Agudn. Ese mismo
afo, la Direccién de Famento Cooperativo le concediéd personeria juridica. Y
posteriormente, en 1977, la cooperativa recibid el titulo provisional de las
tierras.

Ia mayoria de los socics fundadores se retiraron debide a las
dificultades de arrangue de la empresa; sin embargoe, algunos se reincorporaron
a ella cuando se iniciaron los desembolsos para el cultivo de palma africana.
A partir de 1982, gracias al incremento de los ingresos monetarics derivadecs
del cultivo de la palma africana el mmero de asociados logrd estabilizarse,
En la actualidad, la empresa estd constituida por 52 asociados procedentes de
distintas regiones del pais.

El terrenc

1a superficie del terreno, casi en su totalidad, es plana. Tiene una
extensién de 700 ha, 350 de ellas son inundables; es por ello que
practicamente la mitad de las tierras no tiene ningun uso productivo. Hay
223 ha con palma africana, una parte con granos y otras se utilizan como
pastos. Los estudics de suelos que se han realizado revelan un alto potencial
agricola.

la organizacién

Desde sus inicios el grupe se estructura en cocperativas, conforme a las
normas de la Federacién de Cooperativas de Reforma Agraria de Honduras
(FECORAH) y en la actualidad cuenta con los drgancs siguientes: Asamblea
General, Consejo de Administracién, Junta de Vigilancia y dos Coordinadores
electos por el Consejo de Administracién.
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En esta cooperativa el papel de los drganos clasicos de gestién se ve
bastante limitado a causa del manejo de la empresa por un pequeio/micleo de
asociados (algunos fundadores). las decisiones més relevantes , a
veces, al control de un gran mimero de los asociados. Existe/una fuerte
concentracién de poder en la toma de decisiones en manos del presidente y del
tesorero. El secretario y también el tesorero efectian la mayor parte del
trabajo administrativo. Se cbserva una tendencia a la reeleccién de las mismas
personas en los cargos de tesorero y presidente.

El Coordinador de trabajo se encarga de distribuir las actividades a
realizar en las plantacicnes de palma y controla la ejecucidn de las tareas.
El coordinador de la ganaderia se encarva del manejo de los animales.

Sistema de produccidn

Desde 1974 a 1977 el sistema de produccién de la empresa se asienta en el
cultivo de granos basicos para la venta y el autoconsumo. En 1977, la empresa
se incorpora en el programa de siembra de palma africana. En la actualidad
dicho cultive constituye la produccidn principal de la cooperativa.

Ademas, en forma particular, los asociados han comprade animales-con el
fin de constituir un capital de aherro individual.

Apoyo institucjonal

Por ser una cocperativa del Proyecto de Desarrollo del Valle del Bajo
Aguan, la erpresa se beneficia, preferentemente para la palma africana, de la
asistencia de las instituciones piblicas y, en particular, del INZ y del
BANADESA.,

Sin embargc, no existe un sistema eficiente de asistencia téchica a las
plantaciones de palma africana. Ocasionalmente los técnicos de COAPAIMA ¢ del
INA suelen visitar las plantaciones y formular algumas recomendaciones. En el
caso de los cultives individuales de granos basicos, los asociados nho reciben
ninguna asesoria. En forma esporadica un técnico de la Secretaria de Recursos
Naturales asiste a la empresa en el manejo del hato ganadero.

Resultados

El sistema de produccidén adoptado por la Impresa permite identificar dos
estrategias; ellas son las sigquientes:

1) una estrategia de autoconsumo, representada por la produccién
individual de grancs basicos; y

ii) una estrategia comercial, representada por la produccidn colectiva
de frutas de palma africana.

El cultivo de palma africana constituye la mayor fuente de ingrescs de
los asociados. Tamto la enmpresa come los asociados a nivel individual han
venido desarrollande una produccidn ganadera que aun es de escaso tamano.
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Los ingresos monetarios de los asociados son badsicamente producidos por
los siguientes rubros:

i) el pago de planillas por actividades colectivas (mantenimiento de
las plantaciones de palma, especialmente): y
ii) 1la venta de excedentes de las parcelas individuales.

Los asociados producen una parte significativa del consumo familiar en
granos basicos. Ademds, en pequefia escala, se crian animales mencres.

Conclusiocnes

El hecho de que en esta empresa la mayoria de los asociados no participen
en el proceso de tama de decisiones y el sistema de remmeracién del trabajo,
favorece el camportamiento de asalariado. Se nota un cierto descuido de las
labores colectivas (que explica en gran medida la baja productividad de la
plantacién de palma) y una mayor dedicacién en las labores individuales.

Asimismo, se advierte un divorcio erntre el tamafio de las inversiones y el
nivel de actividades productivas. El sistema administrativo incampleto no
permite un control eficaz de resultados econdmicos.

EMPRESA J

Ubicacidén: Departamento de Yoro
Municipio: Olanchito
Aldea: Tepusteca, 2ona del Bajo Agudn

Grupo familijar

Laenpresasewxstituyéenelaﬁoleslmproductodeunéseriede
migraciones inducidas y organizadas por el INA en el marco del proyecto de
colonizacién del Valle del Aguén.

" Los integrantes de la empresa proceden, en su maycria, de los
departamentos surefios de Choluteca y Valle. En sus lugares de origen casi
todos los asociados eran trabajadores sin tierra cayos irgreses se derivaban
del trabajo estacional. Algqunos eran arrendadores de tierra para el cultivo de
granos basicos. Al momento de constituirse la empresa se incorporaron algunos
ocupantes del predio que lo explotaban sin titulo de propiedad.

Esta empresa se caracteriza por una enorme inestabilidad en su
composicién, De los 33 beneficiarics que originalmente la constituyeron, en la
actualidad sélo quedan diez. la frecuencia de retiro de los asociados que
ingresaron con el programa de migraciones inducidas también es alta. De las 43
personasquellegarmenelaml%z solodlezpermanecenamienlaenpresa A
juicio de los ascciados, dicha inestabilidad se debe a la ausencia de una
fuente de trabajo estable que genere ingrescs monetarios significativos.
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El terrenc

1a superficie adjudicada es de 486 ha. El terrenc, casi en su totalidad,
es plano y tiene un alto potencial agricola.

Ia organizacidén

Ia empresa no dispone de doaumentos normativos propios. Se ha afiliado a
la Asociacidn Nacional de Agricultores de Honduras (ANACH); por lo tanto, se
rige por las normas de esa organizacién canpesina.

. El coordinador de agricultura se encarga de supervisar la ejecucién de
las labores en los cultivos colectivos (maiz de primavera); sin embargo, el
escaso tamafic de la parcela colectiva limita su trabajo. Hay, también, un
coordinador de ganaderia cque se encarga del cuidado sanitario de los animales,
de su manejo, de la ordefia y de la reparticidn de la leche.

Generalmente, el papel de los drgancs de gestidn de la empresa se ve
restringido por el predominio del trabajo individual y por la gran
inestabilidad de los asociados en la empresa.

Siétema de produccién

El sistema de produccidn de la empresa se basa en el cultive del maiz
(de primera y de postrera).

Ios cultivos se realizan, comimmente, de manera individual y se orientan
al autoconsumo (maiz) con algunos excedentes comercializables. En algunas
cportunidades han experimentado el trabajo colectivo en la medida cque han
podido acceder al crédito institucional. También cultivan frijol en forma
individual.

Desde fines del afio 1984, y oon el apoyo técnico y financiero de la
Corporacién Suiza para el Desarrollo (COSUDE), la empresa ha venido
desarrollando un proyecto ganadero en pequefia escala.

Apovo institucional

Ia empresa se ha beneficiado de la ayuda del Programa Mundial de
Alimentos (PMA) consisternte en la distribucién periddica de raciones de
granos basicos y, ademds, a partir de 1984, con el préstamo otorgado por la
COSULE para la compra de animales y construccidn de cercas.

Por otra parte recibe el apoye técnico de la COSUDE para el proyecto
ganadero, En el aspecto administrativo, el INA estd capacitando y asesorando a
los asociados en la elaboracion de planos de produccion, registros, y en el
andlisis de resultados. El trabajo se ve limitado por el predeominio de los
cultivos individuales y la inestabilidad de los asociados.
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Resultados

El sistema de produccidén adoptado por la empresa permite identificar las
siguientes estrategias:

i) uwa estrategia dominante de produccién para el autoconsumo
representada por los cultivos individuales de granos basicos. Dichos
cultivos generan excedentes gue constituyen la principal fuente de
ingresos monetarios para los asociados; y

ii} una estrategia marginal de produccidn para el mercado representada
por el cultivo colectivo de maiz de primera.

En consecuancia, los ingresos menetarios correspordientes al periodo
1984-1985 provienen de la venta individual de granos basicos; del pago de
planillas en la actividad ganadera; y de la distribucidén de los fondos
cbtenidos por la venta del maiz cultivado colectivamente,

M

Ia empresa se caracteriza por la inestabilidad de sus miembros; dicha
situacién tiene su origen en la carencia de un proyecto capaz de generar
niveles satisfactorios de ingresos monetarios.

Ademis, elsistemdepmduccidnadoptadoporlaet@resampermte
aprovechar al maximo la fuerza de trabajo disponible ni el predio adjudicado.
Ia incipiente actividad ganadera en pequefia escala no ofrece posibilidades de
solucionar a corto plazo el subemplec de los recurscs dispenibles.



Cuadie 1

INFORMACION GENERAL

REGION SUR REGION NORTE LITORAL ATLANTICO

Empresas campesinas _ . '

A D F H- B E G ) [ J
Fecha de constitucion 1973 1974 1974 1977 1971 1975 1979 1979 1974 1981
Modalidad organizativa Cooperat. Asentam. Asentam, Asentam. Cooperat. Asentam, Cooperat, Asentam. Cooperat, Asentam,
Afiliacion FECORAH LINC UNC UNC FECORAH UNC UNC ANACH FECORAH ANALCH
No. Asociados 1271984 15 12 " 19 30 27 20 14 52 43
Poblacidn total 1271984 123 63 45 141 137 165 100 85 263 172
Ingreso de Asociados .
12/1980-12/1984 3 1 13 8 7 14 1 70
Ingresoe de Asociados o
12/1980-12/1984 3 5 5 1 7 25 1 20 14 60
Edad promedio socios 50 35 34 36 38 42 35 36 38 36
Asociados alfobetizoados 34% 41% 63% 55% 70% 48% 70% 78% 62% 55%

Fuente: [nforme sobre un Programa de Estudios de Casos. Ing. Benoit Goud (CEE), Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia, 1ICA e INA. Proyecto FORGE (1985).
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Cuadro 2

USD DEL PREDIC - PERIODO 1984 /1985

REGION SUR REGION WORTE LITORAL ATLANTICO
Emprosis compes inns
A D F H B E G 1 C J

- T C 1 c 1 c ! Cc ! C I C I c I [ 1 c I c
Hectareas nd.judicadas af a2 126 s o7 270 194 97 o 698 &9
Plantacioncs permanentes b/ &0 77 k]| 1.4 123 3.4 1.4 2.4 220 1.4
Cultivos anuales primera ¢f 17 13 5.2 4 &ty 21 25.5 8 53 24 45 16
Cultivos anuales segunda df 17 5.5 ] 12 10.7 42 30 14 17 . 10 42
Ganader (a ¢/ .

No. de vacas 38 27 7 72 28 27

Pastos (ha) 97 48 93 28 28
Otros u§os 6 3 3 5 3 ] 3 2 A 53

6L

Fuente: Extractado del Intorme sobre un Programa de Estudios de Casos (cuadro 12). Ing. Benoit Goud (CEE), Ninisterio de Relaciones Exteriores de Francia, 1ICA e
INA. Proyccto FORGE (1985).

B/ Hectireas adjudicadas: superficie total de la empresa campesina,

b/ Plantaciones permanentes: hectireas sembradas en plantaciones permanentes.
c/ Cultivos anuales de primera: ciclo productivo de primavera.

d/ Cultivos anuales de segunda; ciclo productivo de postrera.

e/ Gamaderia: hectarcas en actividaod pecuaria (pastos naturales y mejorados).

C= 'Euplotacim colectiva,
1 = Explotacidn individual.



Cuadro 3

IMFORMACION FAMILIAR POR REGIONES

Dependientes Edad promedio % alfabetizacion */

Empresa Ubicacion No. No.

Asoc iados Esposas Hijos/Hijas Otros Asociado Esposa Hi jos/Hi jas Asociade Esposa Hijos/Hijas
Regibn Sur
A Choluteca 15 14 ¢ 3 50 42 ¢ 34 21 80
D Choluteca 12 10 34 7 I35 28 s 41 60 80
F Choluteca 1 9 22 4 L1 29 3 63 78 80
H Choluteca 19 18 98 6 36 34 [ 55 78 90
Region Norte
B Santa Rita 30 28 e 38 35 5 70 82 100
G El Progreso 20 17 él 2 35 3 S 70 n 80
E Vil lanueva 27 24 108 [ 42 39 8 48 42 75
1 duimistan 14 8 52 11 36 32 S 78 s 2
Regidén_Litoral Atlintico
C Trujillo 52 47 164 38 37 ] 62 I£4 80
J Otanchito 43 28 m 7 36 30 7 55 50 7

Fuente: Informe sobre un Programa de Estudios de Casos, Ing. Benoit Goud (CEE), Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia, [ICA e INA.

*/ Dependiente alfabetizados

Dependientes en edad escolar
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Cuadro 4

INGRESOS MONETARIOS PROMEDIO POR ASQCLADO a/f
(En_lempiras)

REGION SUR REGION NORTE LITORAL ATLANTICO

Empresas

A D " F H B E G I c J

Plantaciones

permancntes 8 113 818 79 2 380 814
Cul tivos anuales

primera 507 592 256 54 1652 384 110 48 166
Cultivos anuales .

postrera 2 557 656 256 &0 390 17 196 3 36 126
Actividad pecuaria 158 150 239 450 a1 37

Ingreso monetario 10 670 976 851 1 005 3277 1022 1 902 497 1 041 377

IMGRESOS MO MONETARIOS PROMEDIO POR ASOCIADO b/
(En lempiras)

Plantaciones

permanentes
Cultivos anuales )

de primera 37 118 15 15 307 34 720 264 250 306
Cuttivos anuales

de postrera 228 443 168 350 9% 275 300 333
Actividad pecuaria 273 105 288 ' 58 :

Ingreso no monetario E3Fg n 105 38 535 784 1 238 635 608 639

fngresos totales 10 987 1 367 985 1323 3 812 1_806 3 140 1092 1 649 1 016

Fuente: Extracto del Informe sobre un Programa de Estudios de Casos. Ing. Benoit Goud (CEE), Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia, IICA e INA (1985).

8/ Ingresos monctarios promedio por asociado. Representa el total de dinero recibido por los asociados correspondlente at
- Actividades colectivas: pago de planillas, distribucion de excedentes .
- Actividades individuales: venta de produccién individual de los asociados (C: Colectivos; I: Individuales).

b/ Ingresos no monetarios promedio por asociado. Representa el valor total de los productos autoconsumidos (alimentacion, semillas, etc.) provenientes de:
- Actividades colectivas: reparticién de la produccidén colectiva con fines de autoconsumo
- Actividades individuales: autoconsumo de la produccién individual de los asociados.

18



Cuadro 5

ENDEUDAMIENTO/CAPLTAL
(En _lempiras a/)

REGION SUR REGION NORTE LETORAL ATLANTICO

Empresas canpesings :
A D F | B E G 1 ¢ d

Endeudamiento
Deuda agraria b/ 66 020 1 500 54 000 56 000 157 640 126 400 42 000 57 600 45 050 31 580
Deuda corto plazo (antes 06/71986) cf 33 560 28 150 .- -.- 8 a30 & 400 14 400 19 &60 ..
Douda largo plazo (dopués 1986) df 44 400 76 880 20 320 30 025 443 060 cun R .- 185 580 30 930
Deuds morosa ef 10 170 39 790 .- .- .. 22 500 2 100 160 & 450
Capital f/
Tierra g/ 7 020 91 S00 54 000 S6 000 162 640 126 400 44 000 57 600 56 100 31 580
Plantaciones permanentes hy 52 200 70 450 27 320 22 500 107 400 5 400 1 500 -- 183 000 1 500
Maquinaria y equipo agricola if 43 970 800 4 500 3 800 217 650 1 200 460 5% 000
Instalaciones y construcciones jf 7 000 2 000 2 000 4 500 7 000 264 500 5% 300 1 000 S 000 3 940

Ganado k/ 20 650 .- 44 500 19 660 e - 19 800 26 700

Fuente: Informe sobre un Progroms de Estudios de Casos (cuadro 3). Ing. Benoit Goud (CEE), Winisterio de Relaciones Exteriores de Francia, IICA e INMA, Proyecto
FORGE (1985). :

a/ 2 Lempiras = USS1 carbio oficial
2.70 Lempiras = US$1 mercado negro.
b/ Deuda agraria: deuda por concepto de adjudicacion del predio.
¢/ Deuda corto plazo: deudas exigibles antes de junico de 1986.
g/ Deuda largo plozo: deudas exigibles después de junio de 1986,
e/ Deuda morosa: deudas cuya fecha de vencimiento es anterior a junio de 1986.
7 Capital: biencs dc la ompresa.
gf Tierra: valor de los terrenos.
h/ Plantaciones permancntes: inversiones realizadas para establecer plantaciones permanentes (cofia de azdcar, palma africana, maraidn, pastos cultivados, etc.).
i/ Magquinaria y equipo: valor inicial de la maquinaria y equipo agropecuario.
i7 Instalaciones y construcciones: valor inicial de las instalaciones (cercas, pozes, etc.} y construcciones (bodegas, talleres, silos, granjas, etc.).
k/ Gamade: costo del adanido de reproduecion y engorde. )



