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PRESENTACION

Hace aproximadamenté afio y medio, la Subsede de la CEPAL en México elabord
una nota .en la cual se formularon algunas consideraciones acerca de la
situacién actual y 1las perspectivas de ‘las economias del Istmo
Centroamericano, asi como de los efectos adversos que la situacién critica
por la que las mismas atravesaban podria causar, en especial sobre el
proceso de integracién econémica regional. 1/ En aquella ocasidén se
advirtié que las economias, cada una de ellas y todas en comin, empezaban
a sufrir un rapido deterioro debido a factores de origen externo e interno
y que, de no hacerse frente a la situacidén, podria ponerse en peligro el
nivel de interdependencia econémica que se habia alcanzado gracias al
programa de integracién, en detrimento de uno de los focos de crecimiento
relativamente auténomos de Centroamérica. A fin de atenuar o incluso de
invertir esas tendencias depresivas, se propuso el establecimiento.de un
mecanismo gque permitiese alcanzar una colaboracidén internacional méas
acentuada, reforzando las actividades que los -paises mismos de la regién
habrian de llevar a cabo.

Transcurrido el lapso aludido, ha podido observarse que la situacién
de las economias centroamericanas se ha erosionado aln mas de lo previsto
en aguella nota y que la cooperacién. internacional no ha representado el
papel que de ella se esperaba. Por otra parte, el grado de
interdependencia econdémica alcanzado en afios pretéritos --medido a través
de las corrientes de comercio intracentroamericano-- se debilitd en 1982,
en parte como reflejo de la recesidén mundial que afectd en grado diverso
a todos los paises de la regién.

Ante la gravedad de la situacién, en la que se entremezclan una
crisis econdmica y una politica sin precedentes en nuestros tiempos, y ante
la confusién generalizada, en lo que respecta al modo de hacerles frente,
ha parecido oportuno profundizar el andlisis sobre las causas, las

caracteristicas y las consecuencias de esas crisis, y presentar algunas

1/ Véase, CEPAL, Istmo Centroamericano: El cardcter de la crisis
econdmica actual, los desafios que plantea y la cooperacidn internacional
que_demanda (E/CEPAL/402/Rev.1l), julio de 1981.
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sugerencias sobre posibles opciones de politica que podrian adoptar los
gobiernos. Aunque el énfasis se pone en las materias que son propias de
la Comisién Econdémica para América Latina, se examinan también temas que
no son usuales en sus andlisis por haber parecido imposible abordar el
desarrollo econdémico contempordneo de los paises de Centroamérica sin tomar
en cuenta fendmenos que corresponden al &mbito politico-social.

No se ha pretendido, por supuesto, ofrecer soluciones globales o
paradigmas para resolver problemas de tan alta complejidad. Se intenta,
mas bien, insistir en primer lugar en la naturaleza nueva de la crisis
presente y, en segundo término, elaborar algunas orientaciones dque
faciliten la adaptacién de esos paises al cambio de circunstancias dentro
y fuera de la regién. En el marco de esas orientaciones, se subrayan y
destacan las actividades que podrian emprenderse en forma conjunta para
poner coto a un mayor deterioro econdémico, y de ser posible, para revertir
las tendencias negativas de los dltimos afios. El propdsito esencial
consistiria en convenir un programa de accidn, después de provocar un

amplio debate en el seno de cada gobierno y a nivel subregional.
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1. Introduccidn

Centroamérica atraviesa por una profunda crisis, tanto en el &mbito
econdémico como en el politico-social, aspectos ambos tan estrechamente
entrelazados que resulta ocioso tratar de determinar si alguno tiene
precedencia causal sobre el otro. En los hechos, desde comienzos de la

década de los ochenta, la regién se halla sﬁmidarsimulténeamente, tanto en

la depresidén econdémica mds profunda, como en la convulsién politica mas

grave de los Gltimos 50 afios y, como consecuencia, se vive en un c¢lima de
inestabilidad y confusién. Dificil resulta encontrar soluciones viables
en el plano politico, en el econémico y en el social.

El origen, el alcance y las posibles consecuencias de la crisis no
pueden entenderse sin analizar los rasgos sobresalientes de la evolucién

experimentada por las economias y las sociedades centroamericanas durante

la posguerra.. Destaca, en primer término, el din&mico crecimiento logrado

durante 30 afios --desde luego, con-diferencias de un pais a otro—- en un
ambiente de estabilidad financiera y monetaria. En segundo lugar, esti la
decisiva influencia de factores externos que resultan determinantes
esenciales, no sdlo del comportamiento econdémico, sino de la influencia
reciproca de muchos factores politicos. Aqui estd la raiz histérica de la
reiterada propensién de los centroamericanos a buscar explicaciones y

soluciones en el exterior a los males que les aquejan. Por otra parte, la

fragmentacién de Centroamérica --desde que se deSintegré la efimera

federacién~- contribuyd® mds a que cada uno de los paises se resignara

histéricamente a tener un escaso margen de maniobra sobre su propio

destino, que se deriva de la preponderancia de factores fuera de su

control.

Llama la atencidén, en tercer lugar, que ‘en los 30 afios posteriores
a la Segunda Guerra Mundial, la mayoria de las considerables
transformaciones experimentadas por las economias de la regién hayan ido
yuxtaponiéndose a la estructura econdmica y social que ya existia con
anterioridad sin alterar, en esencia, un proceso al que se califica en
estas paginas de "desarrollo aditivo". |

Finalmente, los frutos del largo periodo de expansién econémica de

la posguerra se distribuyeron en forma notoriamente desigual entre
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distintos estratos de la poblacién, dentro de un proceso concentrador --o
en todo caso excluyente-- que impididé atenuar en forma significativa la
extrema pobreza que persiste en la regidn.

A las constantes anteriores se deben sumar fenémenos recientes de
origeh interno y externo, que bien podrian anunciar una ruptura con el
modelo de desarrollo y con las modalidades de interaccidén politica
anteriores. Asi se plantean nuevos desafios al desarrollo de las economias
centroamericanas, asi como peligros a la convivencia politica en el plano
nacional e incluso en el plano regional que les abarca a todos. De la
misma crisis podrian, sin embargo, derivarse oportunidades de mejorar la
situacién si se concretaran respuestas innovadoras a los problemas de las
economias y las sociedades de la regidn.

" En las paginas siguientes se analizan, ante todo, las caracteristicas
del periodo de la posguerra, para luego explorar fendmenos mads recientes.
Se examinan, acto seguido, perspectivas de corto plazo y una serie de
posibilidades para atenuar, por lo menos, los efectos negativos de 1la
crisis, e incluso intentar cambiarles de signo en el marco de un modelo de

desarrollo de un caréacter distinto al histérico.

2. Rasgos caracteristicos del estilo de desarrollo
de Centroamérica en la posquerra

a) El dinamismo econdémico

La primera peculiaridad del desarrollo de los paises centroamericanos
durante las tres Gltimas décadas fue sin duda su sostenido dinamismo. En
el cohjunto de la regién, el producto interno bruto crecié un 5.3% anual
en términos reales entre 1950 y 1978, con diferencias de grado entre los
diversos paises (las tasas mas altaé correspondieron a Nicaragua y a Costa
Rica, y la mads baja a Honduras). Como consecuencia, el ingreso real por
habitante se duplicé practicamente durante ese periodo. Incluso entre 1970
y 1978, época durante la que tuvo que enfrentar la regidn problemas de
particular gravedad --alza de precio de los hidrocarburos, desajustes en
el mercado monetario financiero internacional, escasez de materias primas

y de algunos alimentos en 1974-1975, varias sequias y tres catéstrofes

B
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naturales de grandes proporciones--, la tasa de crecimiento real excedid
del 5.6% anual en promedio.

También deben sefialarse otras caracteristicas de dicho crecimiento.
(Véase el grafico 1.) En primer término, durante los 28 afios aludidos sélo
se registraron tasas negativas de crecimiento en contadisimas excepciones,
casi siempre asociadas a algln desastre natural (dos veces en Honduras y
una en Nicaragua y Costa Rica). En segundo lugar, hubo fluctuaciones
ciclicas frecuentes --casi anuales--, pero dentro de una notable
estabilidad de crecimiento. Las bajas ciclicas fueron de breve duracién;
s6lo excepcionalmente caydé el producto dos afios consecutivos en cualquiera
de los paises. Finalmente, la evolucién ciclica del producto interno bruto
de los cinco paises tuvo una gran similitud, reflejo tanto de su comin
forma de insercidén en la economia internacional, como del alto grado de
interdependencia econdmica que han forjado los compromisos integradores de
los afios cincuenta y sesenta.

El sector mas dindmico fue, en general, el manufacturero, impulsado
por el mercado ampliado y por las politicas de fomento industrial, creados
en el marco del proceso de integracidn. El grado de industrializacién de
la regién pasd, como consecuencia de ello, del 12.3% en 1960 a 16.8% en
1978.

b) La decisiva influencia del sector externo

La forma sostenida en que crecieron las economias centroamericanas
fue reflejo, en alto grado, del largo periodo de auge de la economia
internacional que siguié a la Segundé Guerra Mundial. En aquel lapso, los
paises industrializados crecieron a una tasa acumulativa anual del 5%
mientras el volumen del comercio mundial se expandia a la del 9%. Con
diferencias de grado, todos los paises de la regidn supieron aprovechar
aquella circunstancia: el valor de sus exportaciones extrarregionales de
bienes y servicios se multiplicaba por 13 entre 1950 y 1978 (pasaron de 250
a 3,200 millones de dblares) mientras el sector exportador se diversificaba

en forma significativa, tanto en su composicién como en su destino
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geografico. 2/ El auge del sector exportador tradicional cred, ademas,
la holgura suficiente para facilitar la decisién audaz de adoptar el libre
comercio reciproco en virtualmente todos los productos originarios de la
regidén a mds tardar en un plazo de cinco afios. De ello resultd el intenso
proceso de industrializacién que vino a constituirse en un segundo foco
dindmico, aunque éste nunca dejara de depender, en Gltima instancia, de la
evolucién del sector externo tradicional. También la holgura aludida, y
el intenso proceso de modernizacién de la regién, contribuyeron a crear
patrones de consumo entre ciertos estratos de la poblacién imitadores de
sociedades mids avanzadas, que acentuaron la demanda de bienes importados.

Durante los sesentas y los setentas el sector externo de los paises
centroamericanos experimentaba modificaciones significativas. La
| importancia relativa del comercio exterior tendia a crecer --los
coeficientes de exportacidén e importacién del conjunto de la regidén pasaban
de 18.6% y 16.3%, respectivamente en 1950, a 30.4% y 33.6% en 1978--; 3/
la estructura de las exportaciones y las importaciones cambidé radicalmente
--a las primeras se incorporaba una proporcién creciente de articulos no
. tradicionales y, en las segundas, variaba la estructura en favor de los
productos intermedios y de los bienes de capital--; el comercio
intracentroamericano crecié réapidamente hasta representar una elevada:y
ascendente proporcién de las exportaciones totales de cada uno de' los
paises, al constituirse en fuente cada vez mas importante de las

importaciones totales de cada uno de ellos; los movimientos en la cuenta

2/ Para la regién en su conjunto, el principal producto de
exportacién de cada pais en 1950 aportd el 70% de la generacién total de
divisas por concepto de exportacién de bienes. Esa relacidén disminuyd
practicamente a mediados de 1970 (36.1%), gracias a la diversificacién del
sector exportador, aunque volvidé a subir al 45% en 1978 debido a los
elevados precios del café que predominaron ese afio, y que tienen una
elevada ponderacién sobre el valor total de las exportaciones. Por otro
lado, en 1950, el 80% del comercio exterior de Centroamérica se efectuaba
con un solo pais (los Estados Unidos), proporcidén que descendid al 35% en
1978.

3/ 8Si se excluye el comercio reciproco de esas cifras, el coeficiente
de exportacién de la regién en su conjunto evoluciond de la siguiente
manera: los afios 1950, 1960 y 1978, respectivamente, 18.5%, 16.7% y 23.5%,
y los mismos afios, el coeficiente de importaciones extrarregionales fue de
16.2%, 19.8% y 27.3%, respectivamente.
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-de capital adquirian importancia progresiva a medida que tendia a dilatarse

la brecha en las transacciones corrientes y surgian nuevas fuentes de

financiamiento internacional, tanto ptblico como privado. Como
consecuencia, el servicio de la deuda externa comenzd a comprometer una
parte cada vez mayor -de las divisas generadas por la exportacién de bienes
y servicios.

Con todo, durante todo ese periodo de crecimiento, de diversificacién
y de transformacidén del relacionamiento externo de la regidn, persistid la
caracteristica esencial de aquellas pequefias economias agroexportadoras:
la evolucién del sector externo explicaria, en alto grado, el
comportamiento econémico global de la economia, mientras las restricciones
originadas en dicho sector sefialarian el limite del ritmo de la actividad
econdmica interna. Se comprueba asi una relacién directa entre el nivel
de las exportaciones, por un lado, y las tasas de expansidén econdmica, las
tasas de acumulacidén y las de inversidn, la captacidn de ingresos fiscales,
el nivel de empleo y la capacidad para importar, por el otro.

El financiamiento externo actud como amortiguador durante 1los
periodos de contraccidn, evitando que las caidas en el valor de 1la
exportacidn se tradujeran automidticamente en una restriccién de 1la
capacidad de importar --y como consecuencia de la capacidad de crecimiento
de la economia-- y facilitd, simulténeamente, el proceso de "desarrollo
aditivo" a que se hace en seguida referencia. Sin embargo, cuando coincide
un debilitamiento de la demanda externa con una restriccién de la afluencia
de financiamiento externo --que compensase, al menos en parte, la caida de
las exportaciones-- las restricciones originadas en el sector externo
llegaron a inhibir el crecimiento econdémico e incluso a provocar una
contraccién real de la actividad econémica.

La influencia de los factores externos sobre los acontecimientos en
los paises de la regidén no se limitd al &mbito econdémico. Algunas de las
consecuencias de la vocacién exportadora de Centroamérica afectaron
profundamente a la conformacién de las sociedades y al ordenamiento
politico. Es bien sabido, por ejemplo, que la explotacién de uno o dos
productos basicos de exportacidén influyd decisivamente en la fijacién de
la divisidén del trabajo, debido al caréacter intensivo y estacional en el

uso de mano de obra para dichos cultivos. La disponibilidad de mano de

oA e ————
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obra ha representado, pues, un papel vital en el desarrollo econdmico de
la regién, asi como en la definicidn del carécter dual e interdependiente
de la agricultura de exportacién y la de subsistencia, hechos que a su vez
explican en buena medida las inequitativas estructuras de distribucién del
ingreso. o

La organizacién de las economias’ centroamericanas en torno a uno o
dos productos de exportacién influyé profundamente, asimismo, en los
"patrones de autoridad": 1la relacidén simbiética entre grupos econémicos
dominantes --agroexportadores y comerciales-- y gobiernos, y el legado de
corrupcidén de la colonia, los métodos represivos utilizados histéricamente
para asegurar la disponibilidad de mano de obra, han contribuido a 1la
consolidacién de los sistemas politicos autoritarios y no participativos
caracteristicos de la posguerra con distintas modalidades entre un pais y
otro, y en el mismo pais en distintas épocas (Costa Rica seria la principal
excepcidn). ' ‘ , o

Por otra parte, factores de origen exte.rnb han influido también
decisivamente sobre la interaccién politica.en los paises de la régién.
La virtual hegemonia ejercida por los Estados Unidos desde la suscripcién
del tratado Clayton-Bulwer, en 1850, ha adquirido nueva expresién en la
posguerra a causa del conflicto 1atent'é‘ que existe ehtre l‘a's' dos
prin_cipales superpotencias del mundo. - No es éste el lugar para "‘ex;traffén
detalle sobre el papel de la politica ‘exterior norteamericana en
Centroamérica --aspecto qué ha sido objeto de muchos estudios en los
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Gltimos afios~—, 4/ pero si se puede sefialar la considerable influencia
que han logrado los Estados Unidos en la regién. No se trata, desde luego,
de asignarles un papel omnipotente ni de insinuar que los acontecimientos
centroamericanos obedezcan los designios de una u otra superpotencia puesto
que la interaccidén entre los actores politicos nacionales tiene su dinémica
propia; pero sin embargo, puede sostenerse que los Estados Unidos han
revelado capacidad de fijar los limites a la interaccién politica en los
paises de la regidn, al colocar su peso asimétrico del lado de los actores
nacionales cuya posicidn se aproxima mids a los postulados de su politica
exterior.

Desde luego, las preferencias de la politica norteamericana no
siempre han constituido un conjunto coherente de postulados; a algunas
administraciones les ha preocupado la seguridad --sobre todo la "contencién

del comunismo"--; a otras, un cambio evolutivo y ordenado que conduzca a

4/ Debe admitirse que el péndulo entre el "realismo" y el "idealismo"
en la politica exterior de los Estados Unidos constituye una descripcién
simplificada, pero que se apoya en andlisis profundos. Por ejemplo, en la
descripcién que hace Dexter Perkins de ciclos de "quietismo" y "activismo"
en The American Approach to Foreign Policy (Cambridge, Mass., Harvard
University Press, Revised Edition, 1962), capitulo VII, pégs. 136-155.
Otras veces se fundamenta en lo que Stanley Hoffmann describe como
"dualismo" en el estilo norteamericano de politica exterior, una de cuyas
manifestaciones consiste en "hablar dos lenguas diferentes, ninguno de los
cuales es enteramente convincente y que son dificiles de conciliar. El
primero es el lenguaje del poder... El segundo es el de la comunidad y de
la armonia". O, como dice el propio Hoffmann de una manera mds grafica,
"sdlo un Aguila simbdlica puede con facilidad sostener tanto las flechas
como la rama de olivo al mismo tiempo". Gulliver’s Troubles or the Setting

of American Foreign Policy (New York, McGraw-Hill Book Company para el
Council en Foreign Relations, 1968) pags. 177-178. Finalmente, 1la
alternacién entre "realismo" e "idealismo" en politica exterior también
puede sustentarse en la reciente descripcién de Samuel P. Huntington del
sistema politico norteamericano, uno de cuyos fendmenos esenciales es "la
distancia (gap) entre los ideales politicos y la realidad politica".
Huntington reconoce que esta "distancia" existe en todas las sociedades
pero afirma que los Estados Unidos se distinguen por la forma en que se
enfrentan a ella: mediante cuatro respuestas distintas pero constitutivas
de un "patrdén ciclico" que principia con el "moralismo", que trata de
eliminarla; cae en el "cinismo" mediante el cual se tolera; llega a la
"complacencia", que procura ignorarla, y concluye en la "hipocresia' con

la cual se niega, para volver a principiar con el "moralismo", American

Politics: The Promise of Disharmony (Cambridge, Mass., The belknap Press
of Harvard University Press, 1981), pags. 3, 42, 64, y 68.

ST
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sociedades mas pluralistas y equitativas. En ese sentido, los gobiernos
norteamericanos han apoyado unas veces a actores nacionales que postulan
cambios ordenados y pacificos, en el marco de una politica exterior hacia
los paises latinocamericanos que algunos autores han calificado de
"idealista". Ello sucede, por ejemplo, cuando se favorecieron las alianzas
heterogéneas que derrocaron a las dictaduras en Guatemala, El Salvador, y
Honduras en el periodo de la posguerra, o0 a los gobiernos que impulsaron
transformaciones en la llamada "Alianza para el Progreso'" durante los afios
sesenta, asi como el apoyo =--quizds renuente-- brindado a la alianza
también heterogénea que tomd el poder de Nicaragua en 1979. En otras
ocasiones, el Gobierno de los Estados Unidos ha preferido ayudar a actores
nacionales que reGnen a su juicio las mejores condiciones para asegurar un
minimo de estabilidad frente a desafios radicales al statu quo. El mejor
ejemplo de esta politica més "realista" podria ser el apoyo brindado por
la administracién norteamericana a las fuerzas que  derrocaron al gobierno
- constituido en Guatemala en 1954.

En todo caso, cuando han surgido contradicciones en la politica
. exterior norteamericana --como ocurrid con alguna frecuencia--, entre el
objetivo de promover cambios ordenados y el de evitar amenazas a la
seguridad, el Gobierno de los Estados Unidos ha preferido invariablemente
apoyar a quienes en cada pais ha considerado mds capaces de defender sus
intereses. Asi, han logrado los gobiernos de ese pals fijar los limites

geopoliticos a que se alude en lineas anteriores.

c) El "desarrollo aditivo"

Por supuesto que las economias y las sociedades de los paises
centroamericanos son muy distintas a lo que eran 30 afios atrds, no sbélo por
lo que respecta a su aspecto cuantitativo --a la par qﬁe el producto
interno bruto pasé de 1,950 a 7,520 millones de ddlares (precios de 1970)
entre 1950 y 1980, la poblacidén crecié de ocho a mds de 20 millones de
habitantes-- sino porque también se han producido importantes cambios
cualitativos. Las sociedades estdn mucho mis segmentadas y son mucho mas
plurales; destaca el surgimiento de estratos de ingresos medios atribuible,

en parte, a la progresiva urbanizacién --sélo el 16% de la poblacién vivia
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en areas urbanas en 1950, comparado con el 43% en 1980--; ha aumentado la
importancia de las actividades secundarias en las economias --su
participacidén relativa pasd de 14.6% al 24.1% entre ambos periodos-- y, en
general, el aparato productivo se ha modernizado y se ha diversificado de
un afio para otro. Las distintas regiones geograficas de los paises se
encuentran mucho mejor integradas en la actualidad gracias a las cuantiosas
inversiones efectuadas en infraestructura fisica de transportes vy
comunicaciones, e incluso se han logrado avances en el suministro de
servicios de educacibén y especialmente de salud. Dichas transformaciones
deben atribuirse, en esencia, al "derrame" provocado por el estilo de
desarrollo que ha predominado en todos los paises —--con caracteristicas
especificas entre unos y otros-- durante todo el periodo que se analiza.
Puede estimarse que esas transformaciones han sido, ‘en general, las Gnicas
permitidas por quienes han tenido la posibilidad de mantener los cambios
dentro de ciertos limites, destacando entre esos actores los que obtuvieron
su poder econdmico al amparo del patrdén agroexportador, tan vital para ese
estilo de desarrollo histérico de la regién. Como consecuencia, las
considerables transformaciones que se produjeron durante las tres décadas
de la posguerra se caracterizarian esencialmente por 1la forma en que se
fueron yuxtaponiendo 1las. nuevas capas econdmicas y sociales a las
anteriores dentro de un proceso de cambio y de modernizacién que no
amenazd, en su esencia, a la estructura econdmica preexistente.

Lo sefialado viene a ser, simplemente, otra manera de explicar un
cambio evolutivo y pacifico: mientras no se eliminan las estructuras
anteriores, todos los cambios que se producen en los patrones de desarrollo
tienen que ser, por definicidn, de caracter "aditivo", aunque no por ello
deben considerarse transformaciones despreciables.

Pero lo que se desea destacar aqui es que cuando esos cambios han
amenazado seriamente a las estructuras creadas, casi invariablemente
encontraban su limite, sobre todo cuando los intereses de los grupos
dominantes se identificaban ---como frecuentemente (pero no siempre)
.ocurria-- con los del principal actor internacional de la arena politica
centroamericana en los términos a que se ha hecho referencia en parrafos
anteriores. Asi, las transformaciones o reformas pacificas y ordenadas

tuvieron que cefiirse a limites muy estrechos en la mayoria de los paises
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de la regién. Dicho de otra manera, el progreso econdmico causd un cambio
social importante, el ascenso de muchos grupos en la escala del ingreso y
la formacidén de clases medias, pero el mantenimiento del patrdn histérico
de desarrollo determiné un avance lento y titubeante en las instituciones
politicas. Ia brecha entre 1la transformacién econbémica y el
fortalecimiento de las préacticas e instituciones politicas de una sociedad
mas compleja contribuyen al trasfondo de la inestabilidad de Centroamérica.

Esta caracteristica esencial del "“desarrollo aditivo" -obligd
- frecuentemente a los gobiernos a buscar sustitutos de transformaciones que
corrieran el riesgo, quizds, de rebasar esos limites. Por ejemplo, se
acudié al financiamiento externo en parte para aplazar o para sustituir
aumentos en la base impositiva; se repartieron tierras del Estado en
programas llamados de "colonizacién" en vez de reestructurar los sistemas
de tenencia de la tierra, y se acudié al ahorro externo como sustituto (en
vez de como complemento) de los deficientes mecanismos de captacién del
ahorro nacional.

A mayor abundamiento, la presién tributaria vino a constituirse en
un interesante indicador de los limites a que tuvo que hacer frente en
Centroamérica el "desarrollo aditivo". Aunque se produjeron ‘importantes
cambios hacia el interior del sistema tributario de todos los paises —--como
reflejo de los cambios que estaban ocurriendo en la estructura
productiva--, resulta curioso que la captacién de ingresos fiscaies, como
porcentaje del producto interno bruto, se mantuviera constante en- algunos
paises o s6lo creciera muy pausadamente en otros. (Véase el cuadro
1.) 5/ Ese coeficiente de tributacidn resultdé, ademds, sumamente bajo en
comparacién con los de otros paises de estructura econdémica y social
similar, circunstancia que no debe considerarse un mero accidente: los
gremios organizados de todos los paises —-aunque con diferencias de grado—-
se resistieron pertinazmente a elevar los niveles de tributacién, y
especialmente de la que gravaba la produccién y 1la renta. Las
restricciones financieras que se debian a la reducida captacién de ingresos

fiscales limitaban severamente la capacidad del sector pGblico en el

5/ Los cuadros se encuentran en el anexo estadistico al final del
documento.




14

desempefio de un papel mas activo en el desarrollo, mientras los modestos
incrementos que se alcanzaban en el coeficiente del gasto piblico (véase
el cuadro 2) se financiaban en proporcidén creciente con endeudamiento
especialmente de origen externo.

La participacién limitada del sector piblico en el producto interno
bruto, medida a través de la captacién de ingresos tributarios y del gasto
de los gobiernos centrales, también se acomodd con 1la posicién
"antidirigista® de los grupos dominantes de las sociedades
centroamericanas. En los afios cincuenta y sesenta aquel sector se fue
apoderando de servicios plblicos como la generacién y distribucién de
electricidad, las comunicaciones telefénicas, el transporte ferroviario y
el manejo de los puertos, mientras la actividad del Estado se fortalecia
con el establecimiento de bancos piblicos de fomento e instituciones de
regulacién de precios de productos basicos. Pero en todos los paises se
evitd - escrupulosamente la participacién del sector pGblico en las
actividades que interesaban a la iniciativa privada. La principal
excepcidén a esta regla podria ser el sistema de intermediacidén financiera
costarricense.

Otro ejemplo de la persistencia -de estructuras anteriores en el
proceso de transformaciones que se viene comentando seria la reducida
integracién hacia atrds o hacia adelante de 1las actividades
agroexportadoras tradicionales, en el sentido de que los sectores
dependientes de -las mismas ne han procurado diversificarse en forma
sistemdtica para invertir en actividades m&s complejas. La aparicién de
actividades agroexportadoras nuevas (el algoddn, el azlcar y la carne) se
limitdé,  en efecto, a reiterar el patrén de los productos basicos
tradicionales por sus escasos eslabonamientos con otras actividades
productivas. Es decir, los productores tradicionales se diversificaron
poco y el Estado participd escasamente en el excedente generado por ellos.
Se comprende asi la forma en que las estructuras econdnmicas y sociales
tradicionales perduraron y en que las transformaciones tantas veces
mencionadas se les vinieron yuxtaponiendo sin llegar a alterarlas en su
esencia. Dicho de otra manera, el cambio ocurrid dentro de limites
relativamente estrechos (aunque variaran un tanto de pais a pais). Asi,

no obstante la considerable expansidén y transformacién experimentadas por

VRIS e o b v W L R

g o




15

las economias y las sociedades centroamericanas en los 30 afios de la
- posguerra, el cambio aquél resultdé paraddéjicamente insuficiente para
responder a las crecientes expectativas de numerosos contingentes de
poblacién. Por otra parte, el sentido de conservacién de sistemas sociales
vulnerables llevd a preservar en la mayoria de los paises los patrones
econdmicos existentes --que podian aprovechar el auge de la economia
internacional--, sustentados en instituciones politicas excluyentes, al
menos en el sentido del reparto del poder y de los frutos del desarrollo
econémico. Por tanto, la movilizacién y capilaridad sociales que
acompafiaron al auge de la posguerra no pudieron 1llenar, en sentido

comparable, el rezago de algunas estructuras politicas.

d) El cardcter excluyente del desarrollo

Por consiguiente, pese al dinamismo econémico, los paises de 1la
regién nQ'fuerOn capaces durante los 30 afios de la posguerra de'méjofar
significéfivamente la distribucién del ingreso ni de reducir el nlmero de
centroamericanos que viven en un estado de pobreza extrema. Segln las
encuestas de hogares realizadas durante los Gltimos afios, el 20% de la
poblacién tipicamente mads pobre dispone de menos del 4% del ingreso
nacional mientras, en el otro exfremo, el 20% dé los grupos de mayores
ingresos obtienen mas del 55%. Existen diferencias impoftantes de un paisA
a otro, con los rasgos mis disimiles correspondiendo nuevamente a
Costa Rica (Véase el cuadro 3.) En los paises donde se efectuafoﬁ
encuestas en distintas fechas, la evidencia disponible --pese a
metodologias no siempre comparables-- sefiala que se amplié la brecha entre
los grupos en los extremos de la escala, aunque la participacién relativa
de los estratos intermedios pudo haber tendido a crecer. (Véase el
cuadro 4.) En el caso de Guatemala y Costa Rica, el ingreso'real por
habitante del 20% mas pobfe de la poblacién registré incluso una
disminucién.

En cifras absolutas, del total de m&s de 20 millones de
centroamericanos (1980), unos 13.2 millones (64%) vivian en estado de
pobreza --en el sentido que su ingreso no cubria sus necesidades basicas--

y md&s de 8.5 millones (41%) ni siquiera disponian de ingresos suficientes
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para cubrir el valor del canasto minimo de alimentos que se considera
necesario desde el punto. de vista bioldégico-nutricional. (Véase el
cuadro 5.) La situacién era mucho mids grave en el &rea rural que en la
urbana, y presentaba importantes diferencias de un pais a otro (en
Costa Rica menos del 25% de la poblacidn vivia bajo el umbral de la pobreza
mientras en Guatemala esa proporcidén pasaba del 70%). Por otra parte,
siendo muy probable que el porcentaje de centroamericanos que vive por
debajo de ese umbral en estos dias sea menor al de 30 afios atras, también
es cierto que, en nimeros absolutos, a causa de la expansién demografica,
existen hoy més "pobres" --y también mids "no pobres"-- que en el periodo
inmediato posterior a la Segunda Guerra Mundial.

En sintesis, el estilo de desarrollo que caracteriza a la regién ha
sido concentrador, o en todo caso de caricter excluyente, en el sentido de
haber favorecido a los distintos estratos de la poblacién en forma
notoriamente desigual, acentuando el grado de cqncéntracién del ingreso en
algunos paises. Asimismo, a pesar de haber transcurrido 30 afios con una
elevada y sostenida tasa de expansién econdmica, mds de la mitad de los
centroamericanos --y tres cuartas partes'de los que viven en el A&rea
rural-- no disponen de los ingresos suficientes para cubrir sus necesidades
esenciales de alimentacién, vivienda, vestuario y de servicios basicos.

Cabe sefialar que el patrén excluyente del desarrollo no se limita al
dmbito econémico y social. - Si se pudiera hablar de una caracteristica
esencial a la interaccién politica de la mayoria de 1los paises
centroamericancs, esa caracteristica seria la ausencia de una amplia
participacién popular, que se traduciria en la virtual exclusidén de las
mayorias, especialmente campesinas, del quehacer politico. En efecto, ni
la industrializacién ni la urbanizacién experimentadas desde la posguerra
han podido modificar decisivamente el carécter todavia esencialmente
agricola de estas sociedades. Las mayorias que se desenvuelven en el area
rural, con algunas excepciones, continGan siendo observadoras pasivas, en
vez de actores organizados, en la evolucidén de los sistemas politicos.
Este rasgo excluyente ha influido decisivamente asimismo en las
caracteristicas y en el alcance de los distintos proyectos de modernizacién

de que se ha dispuesto en la regién.
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Asi, con excepcién, la falta de participacién efectiva de las clases
sociales emergentes tampoco estuvo en condiciones de equilibrar el peso de
los grupos tradicionales de poder en el manejo de los asuntos pGblicos, a
veces ampliando las tensiones entre el rapido desarrollo social y el lento
desarrollo institucional en la esfera politica. _

Dicho en otra forma, con la excepcidén de Costa Rica, la interaccién
politica en Centroamérica ha sido, en general, elitista, y no ha podido
incluir a los grupos mas numerosos de la poblacién regional en el proyecto
de modernizacién de las sociedades. Hacerlo habria implicado quizas la
eliminacidn, si se quiere gradual, de los factores de autoritarismo a que
se ha hecho referencia y haber emprendido reformas siempre aplazadas que
responden a aspiraciones 1legitimas de los nilcleos hasta la fecha

virtualmente excluidos de los beneficios del desarrollo.

3. Acontecimientos recientes y la crisis econdmica actual

a) La ruptura con las tendencias histéricas

En el bienio 1977-1978, las tendencias someramente descritas llegaron
a un punto de inflexidn, por lo menos en lo que se refiere al sostenido
crecimiento de las economias. Desde ese bienio se fue regiétrando una
progresiva desaceleracidén hasta desembocar en tasas negativas en todos los
paises (1982). (Véase nuevamente el griafico 1.) Dicha situacién no tiene
precedente en el periodo de posguerra por su duracién ni por su intensidad,
ni por sus caracteristicas peculiares. Bastara sefialar que, después de 30
afios de expansidn en el ingreso por habitante de los cinco paises (con
interrupciones sélo esporadicas), se registra un desplome generalizado en
el Gltimo quinquenio. En Costa Rica, Guatemala y Honduras, el nivel
absoluto de finales de 1982 apenas equivalié al registrado en 1976. En
El Salvador y Nicaragua, la situacién fue todavia mas dramitica al haber
retrocedido el ingreso real por habitante a las cifras de la primera mitad
de los afios sesenta.

Por otra parte, el proceso de integracién econdémica, que en tiempos
anteriores habia permitido compensar las fluctuaciones depresivas de la

economia internacional, cambié de signo convirtiéndose en factor



<

18

amplificador de la crisis. La profundidad de esta dltima, unida a
circunstancias politicas y a la carencia de una estrategia de alcance
regional, ha hecho que la interdependencia econémica entre los cinco paises
haya tendido a convertirse en un mecanismo de transmisién de las fuerzas
econdmicas recesivas. _

En efecto, el hecho rdev haber coincidido el marcado deterioro de la
evolucidn econémica con un periodo de creciente convulsién politica, podria
asociarse funcionalmente a-algunas de las caracteristicas de las sociedades
centroameridanas a que se hizo referencia en paginas precedentes. Una de
las muchas expresiones de esos fenémenos condujeron al cuestionamiento del
orden social, recurriendo a desafios violentos al statu quo, que . habrian
dado lugar, a su vez, a respuestas también violentas que contribuyeron, por
su parte, a una rédpida polarizacidén de posiciones en ciertos paises, y
sobre todo en Guatemala, El Salvador y Nicaragua. Existen interrelaciones
mGltiples y compleja_s que se reforzarian mutuamente entre los factores
politicos Ay econdmicos locales, y la forma en que ambos se entremezclan con
influencias de origen externo. Estos fendmenos se examinan someramente a

continuacién.

b) La incidencia de los fenémenos de origen externo

No es casual que la crisis econbémica haya afectado a todos los

paises, independientemente del grado de paz o de convulsién sociales que

existan, de los objetivos de politica econdmica que se persigan, o sin
distinguir entre 1las relaciones entre el sector plblico y el sector
privado. Todos se han visto gravemente afectados por factores de origen
externo. Ha tenido que ser asi porque el denominador comin que ha afectado
a todos ha sido la profunda recesidén de la economia internacional que, como
ya quedd sefialado, condiciona en alto grado el comportamiento global de las
economias centroamericanas e incluso impone un limite a su capacidad de
crecer. Ahora, a la recesién internacional han venido a sumarse los
efectos econdémicos de la crisis politica --desaliento de la inversién
privada, fugas de capital, dificultad para atraer financiamiento externo--
y se han combinado y reforzado reciprocamente hasta causar un
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resquebrajamiento econdémico que no tiene precedentes en Centroamérica desde
los afios treinta.

Por lo que respecta a los efectos del desorden de la economia
internacional, podria recordarse que a las dificultades de los paises
industrializados de 1978-1979 —-tasas de crecimiento bajas, elevadas tasas

“de inflacién, niveles decrecientes de ahorro, rezagos en la aplicacidén de
innovaciones tecnoldgicas-- vino a.agregarse, en 1979, un nuevo aumento de
los precios de los hidrocarburos. Mas trascendencia pbdria atribuirse a
los intentos para modificar la politica econdmica en algunos paises

~ industrializados que han subrayado el combate a la inflacién --con algunos
resultados positivos--, recurriendo, entre otras, a medidas monetarias
restrictivas que se han traducido en elevadas tasas de interés. Esas
politicas han tendido a contribuir sin duda a la desaceleracidn de la
actividad econémica en los paises donde se aplicaron y, en general, a la
de la economia mundial, con las consiguientes repercusiones sobre los
niveles del comercio internacional. Para los paises de Centroamérica, la
situacién se tradujo en un debilitamiento de la demanda de los productos
que exportan tradicionalmente. Ante la persistente inflacidén internacional

(aunque recientemente comienza a descender), ese debilitamiento de 1la

demanda ocasiona. un marcado deterioro de la relacién de precios del
intercambio. = Por afiadidura, en el a&ambito financiero, los paises
centroamericanos se han visto adversamente afectados por las elevadas tasas
de interés sobre su abultada deuda externa, y por las dificultades
recientes de acceso a financiamiento externo nuevo. '

Las cifras de los cuadros 6 y 7 son elocuentes. Ante la caida en los
precios de virtualmente todos los productos que Centroamérica exporta y las
continuadas presiones alcistas de los precios de lo gque importa

--especialmente los hidrocarburos en 1979-1980-- 6/ la relacidén de los

precios del intercambio de la regién se ha deteriorado desde 1977 en casi

un 50%, mientras el poder de compra de las exportaciones disminuia un 30%.

Lo anterior significa, grosso modo, que de haberse mantenido el poder de

6/ Para la regién en su conjunto, la participacién relativa del
petrdéleo en el total de las importaciones pasd del 4.4% en 1970 al 10.7%
en 1976, al 18.7% en 1980 y al 21.6% en 1981.
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compra de las exportaciones de 1977 el valor total de las exportaciones en
1982 hubiera sido un 40% mayor que el registrado, lo que significa

aproximadamente un 2% adicional al producto interno bruto de ese Gltimo:

afio.

- Desde 1978, los precios del intercambio se han vuelto negativos cada
afio en todos los paises. - A elio debe sumarse una caida en el volumen de
exportacién de algunos paises =--incluso de rubros, como el niquel en
Guatemala, que dejaron de exportarse por falta de mercado-—-, la creciente
dificultad para incorporar nuevos renglones a las ventas externas a causa
de las restricciones del mercado y del proteccionismo que han puesto en
vigor algunos paises industrializados, y una sensible baja en la
exportacién de algunos servicios, como el turismo, no sélo debida a la
recesién econdmica mundial, sino también a factores de caracter
extraeconénico presentes en Centroamérica.

En cambio, la produccidén de los paises centroamericanos requirid
importaciones, a pesar de la contraccién econdmica, especialmente para
abastecer la demanda generada por el creciente gasto pGblico que impulsaron
los gobiernos, en parte para contrarrestar la atonia de la inversién
privada. Como consecuencia, el balance comercial de los cinco paises pasd
de un déficit de 432 millones de délares en 1977 (equivalente al 2% del
PIB) a uno de més de 1,400 millones en 1981 (6.8% del PIB). (Véase el
cuadro 8.) A ello se sumd un espectacular aumento en el servicio de la
deuda, no sbélo atribuible al endeudamiento creciente, sino especialmente
al alza vertiginosa de las tasas de interés. El pago a factores del
exterior pasd, por ejemplo, de 268 millones de dblares en 1977 a 700
millones en 1981 para el conjunto de la regién. Asi se explica que el
déficit en cuenta corriente subiera de 573 a casi 2,000 millones de délares
entre ambos afios (3.8% y 9.5% del PIB, respectivamente). (Véase el
cuadro 9.)

Durante el periodo 1979-1980, Centroamérica tuvo amplio acceso al
financiamiento internacional, tanto plGblico como especialmente privado.
El apoyo externo a los programas de reconstruccién de Nicaragua contribuyd
en forma importante a este fendmeno y esos recursos sustituyeron, en parte,
el ahorro interno que tendia a desaparecer rapidamente ante los déficit de

los sectores plblicos y la fuga de capitales privados. En 1977 sblo el 13%
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del ahorro total provino de fuentes externas; en contraste, la proporcidn
habia crecido al 46.4% en 1981. (Véase el cuadro 10.) En el mismo
periodo, la deuda pGblica externa de la regién pasdé de 2,400 a
7,700 millones de ddlares poniendo de relieve limitantes a la capacidad de
endeudamiento adicional de varios paises. Esta Gltima circunstancia, unida
a las restricciones en la disponibilidad de recursos nuevos --la banca
comercial -considera la regidén como de alto riesgo financiero y politico
mientras las fuentes oficiales han tendido a menguar ante las politicas de
austeridad de los paises donantés——, crea a partir de 1981 serias
dificultades para movilizar financiamiento neto, con lo cual en 1982, el
ahorro externo, lejos de contrarrestar la caida en los ahorros nacionales,
vino a sumarse a esa tendencia. '

Durante el periodo 1980-1981, el nivel de actividad econémica en la
regién habria sido alin mas bajo de no haberse dispuesto de financiamiento
neto'exéerno, pGblico y privédo --su monto pasd de 864 a 1,728 millones de
dblares entre 1977 y 1980-- y de no haber utilizado algunos paises las
reservas monetarias internacionales de que aGn disponian. Sin embargo,
este Gltimo expediente se agotd fépidamente: a la altura del primer
trimestre de 1982 todos los paises, sinvexcepcién, registraban reservas
netas negativas.

También se produjo una fuga de capitales fuerte y persistente en toda
la regién --en-algunos paises méds que en otros-- debida a factores de orden
econdmico, y sobre todo extraecoﬁémico, que vino a agravar la situacidn
externa de cada pais influyendo decisivamente en el desplome de 1la
actividad econémica. A

Por afiadidura, los factores de origen externo no sélo causaron
impacto sobre la evolucidn de las economias; ejercieron, ademas, influeﬁcia
en los acontecimientos politicos. Como se sefiala mds adelante, hacia
finales de los afios setenta se presentaron cambios de significacién en la
interaccién politica de la regidn, sobre todo en Nicaragua. Del mismo modo
que el largo periodo de expansién econdmica de la posguerra habia llegado
a su punto de inflexién, las estructuras social y politica debieron haber
sufrido también una mutacién importante. Esos hechos dieron origen a una
alianza heterogénea que desafid al régimen imperante en Nicaragua. No fue

casual, sin embargo, que los cambios que se produjeron en ese pais —--como
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los que ocurrieron en Guatemala, El1 Salvador y Honduras en los afios
cuarenta-- coincidieron con una politica exterior de los Estados Unidos,
orientada a apoyar cambios ordenados que se inspiraran en principio a los
.que concede valor ese pais. Asi, durante un breve interludio, se dilaté
el limite geopolitico al que se aludid previamente y pudo hacerse viable
el desafio lanzado en uno de 1los paises al modelo de desarrollo

tradicional.

c) El desafio al modelo del "desarrollo aditivo"

El programa adoptado por el Gobierno de Reconstruccidén Nacional de
Nicaragua se aparta, en efecto, de las pautas tradicionales conocidas. En
otro contexto, los acontecimientos de El Salvador se apartan también del
modelo de "desarrollo aditivo" al haber dado lugar a cambios que, en una
u otra forma, alterén las estructuras preexistentes. Cabria seﬁalar[
incluso, que bajo el doblevembate'de la crisis econémica y del desafio al
statu quo, dificilmente las estructuras preexistentes podran sobrevivir en
algunos paises sin ajustes fundamentales. De ninguna manera prejuzga esa
circunstancia el cardcter de las organizaciones sociales que podrian
sustituir eventualmente a las anteriores, ni el signovideolégico que las
caracterizaria; sdlo implica que el modelo de la posguerra, en vigor
durante mis de 30 afios, podria haberse agotado. '

Algunos de los fendmenos econdmicos que constituyen el objeto y el
sujeto de la crisis ilustran claramente lo anterior. Uno seria la
acumulacién de capital. La inversiédn ha venido comprimiéndose notablemente
desde 1978 como resultado y como causa de la contraccién de la actividad
econémica, de la caida del ahorro interno, de la fuga de capitales y de la
reaccién del sector privado a las tensiones politicas y sociales que
conmueven a la.regién. En el cuadro 10 se observa que el ahorro interno
de los cinco paises cay6é del 19.9% al 9.3% del producto interno bruto de
1981, situacidén grave para péises que pretenden desarrollarse. También la
inversién privada sufridé un revés especial: disminuyd en todos los paises
--el coeficiente regional de la inversién privada se redujo del 14% en 1978
a menos del 9% en 1981-- mientras en los que sufren conmociones civiles el

coeficiente de formacidén de capital privado cayd un 50% los Gltimos cinco
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afios. El sector piblico hizo un esfuerzo por contrarrestar dicha caida
-—con lo cual acentud otro desequilibrio secular en las economias
centroamericanas: el del déficit en las finanzas pablicas--, pero fue
insuficiente; el coeficiente de la inversidn total declind en todos los
paises y tendid a crear cuellos de botella donde el gasto plblico no puede
sustituir a la inversién privada.

‘El  esfuerzo hecho deliberadamente por los gobiernos para
contrarrestar la caida de la actividad econémica, en los momentos en que
la captacidén de los ingresos fiscales tendia a disminuir, hizo gue 1ia
participacidén del gasto pGblico en el PIB regional pasara del 17.7% en 1977
al 21.3% en 1981, cuando el coeficiente de tributacién habia bajado del
12.9% al 11.6% entre los mismos afios. La asimetria en la evolucidn de los
gastos y los ingresos dio por resultado que el déficit global de los cinco
gobiernos subiera de 460 millones de pesos centroamericanos en 1977 (3% del
PIB) a mds de 1,600 millones en 1981 (7.8% del PIB.) (Véase el cuadro 11.)

Ante la insuficiencia del financiamiento externo para cubrir los déficit,

se acudié al financiamiento interno, expediente que tuvo el efecto de’

ensanchar “indirectamente el desequilibrio del balance de pagos --por el
~componente importado del gasto-? Yy, en algunos casos, absorbid la mayor
parte de la expansién crediticia interna restando recursos a los sectores
privados nacionales. Entraron, pues en juego, fuerzas que tienden o han
logrado romper ya la tradicional estabilidad de precios de los paises de
la regidn, otra manifestacién del empobrecimiento funcional paulatino de

las estructuras preexistentes.

d) Las consecuencias sobre la cooperacidén intracentroamericana

Las restricciones del sector externo, reflejadas‘en la escasez de
divisas, se han agravado hasta tal punto'que a partir de 1981 los paises
deficitarios en el comercio intrarregional expérimentaron dificultades
incluso para cubrir sus saldos deudores. Al principio los Bancos Centrales
de los paises superavitarios extendieron lineas bilaterales de crédito y
luego se establecié un mecanismo regional para atender el mismo problema
en forma multilateral (el Fondo Centroamericano del Mercado ComlGn) pero,

i
)
I
|
|
!
i



24

al agotarse esos expedientes 7/ --y no encontrarse apoyo suficiente en

la comunidad financiera internacional-~, la falta de divisas empezd a
limitar el comercio intracentroamericano.

La respuesta de algunos paises a las restricciones que afectaron a

su sector externo fue por  otra parte adoptar medidas cambiarias-

—--variaciones de paridad, adopcidén de tasas mGltiples o de controles sobre
el movimiento de divisas-- que incidieron sobre los precios relativos de
intercambio a nivel intercentroamericano y en algunos casos limitaron el
volumen de las transacciones comerciales. A causa de todos estos
fenémenos, el comercio intrarregional dejdé de jugar su papel compensador
tradicional de las bajas ciclicas en el comercio extrarregional y se
convirtié en una victima mas de la crisis del sector externo. Asi, en 1982
se estimaba que el valor de ese comercio disminuiria en casi 20% --de 925
millones de pesos centroaméricanos en 1981 a 750 millones en 1982-- y que
su participacién relativa en las exportaciones totales de la regidén se
contraeria del 21.1% al 19.3%.

‘ Entre las innumerables repercusiones de esta situacién sobre el
aparato productivo, el grade de industrializacién que, como se dijo, habia
crecido sistemdticamente entre 1950 y 1978, se estancé al disminuir del
17.1% en 1978 al 16.2% en 1982. Dicho en otros térnminos, la
industrializacién, cuya expansién habia sido mds dinamica que la del
conjunto de la economia durante el periodo de auge, ha-resultado menos
dinédmica que ese conjunto durante el periodo de la contraccién.

Por otra parte, y a pesar de que los gobiernos centroamericanos
histéricamente han logrado --y siguen logrando-- separar el ambito de 1la
cooperacién econémica del de las relaciones politicas, la creciente
heterogeneidad ideolégica constituye hoy un riesgo latente de que 1las
diferencias politicas se desborden hacia el &ambito de la cooperacidn
econbémica, precisamente en los momentos en que mis se requiere de la

cooperacién intrarregional para atenuar los efectos provenientes del sector

7/ A finales de diciembre de 1982 las deudas contraidas por los
paises para mantener vigente el intercambio comercial en meses anteriores
pasaban de 240 millones de dblares, endeudamiento que agotd la capacidad
de financiamiento, tanto de los paises superavitarios en el comercio como
de los mecanismos multilaterales mencionados.
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externo. Ademds, los peligros de la internacionalizacién de los conflictos
intrarregionales podrian desembocar en una mayor fragmentacién del Istmo

Centroamericano, repitiendo dolorosos episodios histéricos.

e) Sintesis

En resumen, la regidn atraviesa por una situacién critica de
dimensién y profundidad sin precedentes. La actividad econémica se ha ido
reduciendo con crecientes desequilibrios externos, y en las finanzas del
sector plGblico con un desplome de los niveles de ahorro e inversidn y con
un margen de maniobra cada vez. mas estrecho para superar esos
desequilibrios.

De los niveles de desempleo abierto y de subempleo elevados y
crecientes, se desprende que las desigualdades seculares de las economias
centroamericanas tenderan a agravarse. Lo prolongado de la depresién y la
limitada capacidad de endeudamiento externo de algunos paises ha exigido
la adopcién de programas de ajuste --algunos en el marco de compromisos con
el Fondo Monetario Internacional-- que entrafian la adopcidén de politicas
econdmicas impopulares.

Por otro lado, la regidn atraviesa por una profunda convulsidn
politica estrechamente relacionada con los fendmenos econdémicos antes
descritos, y todo ello precede, tal vez, a un resquebrajamiento del
"desarrollo aditivo" sin que se vislumbren todavia las caracteristicas de
algan modelo alternativo- de desarrollo. Por afiadidura, ante las
perspectivas econdmicas poco halagiiefias ya descritas, ni siquiera con la
visién m&s optimista se podrian emprender transformaciones sociales, la
falta de las cuales pone en jaque la estabilidad politica de varios paises
de la regiédn.

La profundidad de 1la crisis ha dado paso a un clima de
desmoralizacién que se desconoce cémo abordar 'y superar. Existen
interrogantes no despejadas, incluso perplejidad, al tenerse conciencia de
que muchos problemas rebasan la capacidad de accién de los gobiernos
constituidos y comienzan a erosionar los cimientos mismos del proceso de

integracién centroamericana.
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4. Las perspectivas de corto plazo

a) Escenarios alternativos vy necesidad de adaptar el estilo de
desarrollo centroamericano a las nuevas circunstancias

Si la economia internacional hubiese conservado las caracteristicas
que tuvo cuando concluyé la Segunda Guerra Mundial, poca duda cabe de que
a las economias de mercado reducido, como las centroamericanas, lo mas
conveniente --y quizds el Gnico camino-- para aumentar los niveles de
bienestar de su poblacién habria sido su incorporacién dindmica a las
corrientes del comercio exterior, aungue no necesariamente con las mismas
modalidades del pasado.

En efecto, a causa del tamafio y de las caracteristicas de los
mercados de los ©paises centroamericanos --incluso considerados
colectivamente--, no cabe duda de que --independientemente del conjunto de
politicas econdémicas que pudieran adoptarse en cada pais para estimular su
propia economia y para promover una distribucién méds equitativa de sus
frutos—-- la demanda externa tendria que‘éeguir représentando un papel
decisivo en determinar los niveles de produccién, mientras la oferta del
exterior desempefiaria una funcidén igualmente vital en el abasto de 1la
regidén. Es decir, seria absurdo pensar en alguna posibilidad de desarrollo
centroamericano --se insiste, independientemente del estilo de desarrollo
que cada pais elija-- al -margen de las corrientes del comercio
internacional.

Seria igualmente errdneo, sin embargo, cifrar todas las esperanzas
de la regidén en una estrategia de desarrollo orientada hacia mercados
externos cuya evolucién depende de muchos factores imponderables. Por lo
menos se tiene que considerar la posibilidad de que 1las economias
industrializadas --y, en general, la economia internacional-- tengan que
hacer frente a profundos cambios estructurales cuyas consecuencias resultan
imposibles de predecir. ¢Se encontrara acaso el mundo ante un prolongado
periodo de recesidén, o de lenta expansidén, con posibilidades limitadas de
reactivar el comercio internacional e incluso ante el peligro de que las
corrientes de ese comercio continGen restringiéndose? go‘existiré la
posibilidad de lograr tal vez una sostenida y dinamica reactivacién de las

principales potencias industriales,. como algunos autores sostienen con base
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en actividades tecnoldgicas muy adelantadas, como la biogenética, 1la
microelectrénica y la robotizacién? De lograrse una reactivacidén de las
economias industrializadas sobre estas nuevas bases tecnoldgicas ¢qué
consecuencias podrian derivarse para los paises centroamericanos, cuya
capacidad de adaptacidn a nuevas circunstancias es menor? A pesar de los
numerosos trabajos sobre el -tema publicados recientemente, tanto en medios
académicos como en organismos internacionales e intergubernamentales, la
complejidad de factores que intervienen en la crisis internacional reduce
cualquier prondstico que se formule a una simple especulacidn.

'Sin embargo, en una hipbtesis realista podria admitirse que el
periodo prolongado de auge de las economias industrializadas en las Gltimas
décadas hubiera llegado a su punto de inflexidén, y que el periodo de
ajuste, a una nueva situacidén --cuyos rasgos estarian ailn por definirse--,
tendria que ser relativamente largo. Por afiadidura, durante ese periodo,
los paises en desarrollo en general y los centroamericanos, en particular,
no se encontrarian en condiciones similares a las que les prevalecieron
durante los dltimos afios. - En particular, la posibilidad de acceder a
elevados montos de financiamiento externo estaria constrefiida no sélo por
las limitaciones asociadas a su propia 'ca,pacidad de endeudamiento o de
atraccién de inversién directa, sino por 1la contraccién en la
disponibilidad de recursos internacionales --plblicos y derivados-- dque 7
resultan de la baja en los excedentes de los paises petroleros, las
politicas de austeridad que forman parte del proceso de ajuste en las
economias industrializadas, los problemas del endeudamiento de los paises
en desarrollo y las dificultades con que han tropezado los organismos
multilaterales oficiales para reponer su capital.

Incluso si a la postre se comprobase que la crisis econémica
internacional se hubiera reducido a un simple ciclo depresivo --aunque
hubiese sido el mds profundo de la poéguerra—— al que siguiera una fase de
recuperacidén (aparentemente ya iniciada en los Estados Unidos), sus efectos
positivos en los paises centroamericanos s6lo podrian ser muy limitados
durante el préximo bienio, en vista de la considerable carga que representa
para casi todos ellos la deuda externa acumulada, el agotamiento de sus

reservas monetarias internacionales y los profundos desajustes --de dificil




28

superacién en el corto plazo-~ que la recesién reciente tendria que haber
causado en su capacidad productiva y en su estructura social.

Tampoco se puede pensar en una reactivacién econbémica basada en una
recuperacién interna de los niveles de ahorro y de inversién, mientras no
se logre revertir el clima de inestabilidad imperante. Ello, a su vez,
exige cambios significativos en el patrén de la interaccidn politica en la
mayoria de los paises centroamericanos. Mientras se mantenga el grado de
polarizacién de las tendencias politicas, desbordadas a situaciones de
violencia, y hasta que se encuentre la manera de mejorar una participacién
real y amplia de las mayorias en el quehacer politico, dificilmente se
podrd restablecer la estabilidad social que permita volver la atencién
hacia el logro de metas vinculadas al bienestar material. Ya se ha
sefialado que los desafios a las estructuras tradicionales en algunos paises
anuncian una ruptura con el pasado, pero estan todavia lejos de aclararse
las caracteristicas del orden social que puedan surgir en cada uno de los
paises como consecuencia-de los complejos fendmenos descritos.

Seé lo que fuere, de no adoptarse pronto las medidas correctivas
imprescindibles, la situacién que ya es critica irremisiblemente tendera
a un deterioro alin- mayor, de consecuencias imprevisibles e incluso
inmanejables. Dentro del &mbito econdmico de cada pais, se puede prever
desde ahora ‘un desempleo ascendente, una caida del ingreso real por
habitante, niveles de ahorro e inversién decrecientes y persistentes fugas
de capital. En el ambito econémico regional, los importantes logros de la
cooperacién intracentroamericana en 30 afios de denodados esfuerzos podrian
desmoronarse ante el doble embate de la escasez de divisas (que ha llevado
a la adopcién de medidas nacionales que, entre otras consecuencias,
restringen el intercambio comercial reciproco) y las tensiones nacidas de
la creciente divisién interna de algunos paises o de la también creciente
heterogeneidad ideolégica surgida entre ellos.

En cuanto al ambito politico, los acontecimientos de los dltimos
tiempos han captado el interés de la comunidad internacional y generado una
crecida presencia de actores externos en el escenario centroamericano. El
. surgimiento ‘de nuevas fuerzas internacionales en ese escenario y la
profundidad de la crisis econdmica se combinan en forma potencialmente

explosiva. La consecuencia riesgosa de procurar a aliados externos de los
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distintos actores que se enfrentan en la arena politica interna
centroamericana radica en 1la probable internacionalizacidén- de los
conflictos nacionales a lo largo de la fractura central del sistema
politico internacional.

En resumen, se encuentran sumamente alteradas las circunstancias
internas y externas, econdmicas y extraeconémicas que dieron lugar a la
evolucién de las economias y las sociedades centroamericanas durante los
30 afios que siguieron a la conclusién de la Segunda Guerra Mundial.

Los gobiernos centroamericanos, en forma individual y colectiva,
tendran que hacer evidentemente todo lo posible por evitar el predominio
de tendencias tan poco favorables. De lo contrario, el futuro que aguarda
a los paises centroamericanos, con diferencias de grado entre unos y otros,
seria pasar del relativo dinamismo econémico de los Gltimos 30 afios a un
encogimiento regresivo que significaria el virtual retorno a la economia
de subsistencia, mientras la creciente polarizacién politica anuncia un
grado de autoritarismo en ascenso e incluso el riesgo. de conflictos
violentos que rebasen el ambito puramente nacional. En esta perspectiva
también podrian'deSvanecerse los esfuerzos de cooperacién econdémica tan

afanosamente construidos en las Gltimas décadas.

b) Requisitos de un estilo de desarrollo adecuado a las nuevas
circunstancias

El reconocimiento de que se enfrentan circunstancias marcadamente
diferentes a las que prevalecieron durante el periodo de la posguerra
constituiria el primer paso para que los gobiernos emprendiesen una
politica cualitativamente distinta. En los Gltimos afios, en efecto, 1la
economia internacional, mas que punto de apoyo para el crecimiento de los
paises de la regidén, se ha convertido en una fuente de inestabilidad vy,
como tantas veces en la historia de Centroamérica, ha marcado el limite —-y
un limite estricto-- a la expansién de sus economias. Por otra parte, los
cambios recientes en el ambito politico, unidos a 1la tradicional
recurrencia al exterior en blsqueda de explicaciones --y de soluciones--
constituyen riesgos nuevos, especialmente para la cooperacién

intracentroamericana.
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Mal harian los paises de la regién en resignarse a sufrir las
consecuencias de un entorno externo adverso. Lo conveniente seria mis bien
procurar dilatar los mirgenes de maniobra con el propdsito de ganar
autonomia - --por modesta que resultase-- sin sacrificar, por supuesto, 1la
posibilidad de aprovechar los impulsos dindmicos que 1la economia
internacional pudiera seguir generando. Se perseguiria, en definitiva, que
Centroamérica siguiera avanzando hacia un control mayor de su propio
destino, tanto en el &mbito econdémico como en el politico.

En el primero de esos ambitos, no se trataria de plantear salidas
utépicas, como intentar -aislarse parcialmente de las corrientes
internacionales, por ejemplo, pero tampoco de cruzarse de brazos y aceptar
pasivamente el costo del acomodo a la incierta y adversa situacién de la
economia internacional. Un enfoque realista pero mds activo precisaria que
los paises, a la vez aprovechar las oportunidades que ofrece la economia
internacional, buscasen la manera de atenuar la vulnerabilidad de 1las
economias con base en' la creacién de polos alternativos de desarrollo y de
modificaciones de los patrones tradicionales de consumo y de acumulacidn.
En el segundo de los &mbitos, se precisaria un reconocimiento explicito de
los gobiernos centroamericanos en el sentido de que las:circunstancias
internacionales hacen necesario distinguir la ayuda econémica propiamente
dicha de la que pueda implicar la intromisién de actores externos que
buscan internacionalizar los conflictos nacionales e intrarregionales.

No se pretende aqui puntualizar las caracteristicas de una estrategia
centroamericana de desarrollo ajustada a las nuevas - circunstancias
econdémicas. Desafortunadamente, no se han creado paradigmas de politica
econdmica para hacer frente a la disminucién de oportunidades en la
economia internacional ni al panorama incierto que predomina en cada una
de las economias de Centroamérica y de la regidén en su conjunto. Sin
embargo, una primera aproximacidén podria consistir en identificar los
requisitos esenciales de un enfoque més activo de ajuste y compensacién de
las tendencias recesivas dominantes, requisitos que pasarian a formar parte
de un estilo de desarrollo éuya expresién concreta, ante la inexistencia
de soluciones tebricas, tendria que irse afinando por aproximaciones
sucesivas en funcién de las exigencias temporales y particulares de cada

pais.
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i) La definicién de la estructura productiva que se persigue. E1

primer requisito de un estilo de desarrollo cualitativamente distinto al
histérico seria definir con cierta precisién las prioridades sectoriales
y subsectoriales de una politica econdmica encaminada selectivamente a
reactivar la produccién. En ese sentidd, los paises de la regién podrian
adoptar un enfoque pragmdtico consistente en aprovechar al méximo 1las
posibilidades que siguiera ofreciendo el mercado internacional y en
impulsar decididamente al mismo tiempo la sustitucién eficiente de
importaciones. De hecho, si se tiene presente el conjunto regional, existe
una plataforma de recursos suficiente para ampliar y diversificar
sensiblemente la capacidad productiva actual sin incurrir en costos
desproporcionados.

En lo que respecta a la produccién para mercados externos, por
ejemplo, Centroamérica no tendria por qué resignarse a limitar sus
exportaciones a cinco o seis productos basicos; por su dotacidén de recursos
Yy su ubleacién geogrédfica, no obstante las perspectivas inciertas del
mercado internacional, existen evidentes posibilidades de ampliar y
diversificar las ventas de una gama de productos derivados del sector
agropecuario. Entre otros, frutas, hortalizas, carnes, productos lacteos,
productos del mar e insumos quimicos de origen vegetal, susceptibles todos
de alcanzar grados de elaboracién crecientes. Asimismo, la explotacidn de
los recursos forestales es un importante potencial de algunos paises. En
ese sentido, la evolucidén especializada del sector manufacturero de los
paises nérdicos europeos durante el presente siglo podria aportar algunas
lecciones relevantes a Centroamérica, lo mismo que los avances logrados por
algunas economias asisticas en 1la ‘exportacién de manufacturas de alta
densidad de mano de obra.

Anticipdndose a 1las tendencias probables de un redespliegue
industrial de caracter internacional, convendra desarrollar las habilidades
de los recursos humanos de la regién para participar, entre otras
posibilidades, en la expansién que caracterizara a las distintas ramas de
la industria electrdnica, tanto en materia de productos como en el
desarrollo de sistemas. Todo 1lo anterior seria complemento --no
sustituto-- de las actividades tradicionales de exportacién de las que los
paises de la regién han recibido experiencias durante décadas, y que
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mantendrian seguramente con ventaja su competitividad en el mercado
mundial.

En sintesis, las limitaciones presentes de la demanda internacional
no deberédn conducir a los gobiernos -centroamericanos a renunciar a los
esfuerzos por elevar la generaciéh de divisas a través de la exportacién;
por él contrario, esos esfuerzos deberan redoblarse adoptando nuevas
medidas de caricter fiscal, cambiario y de organizacién de la produccidn
y la comercializacidén que permitah el acceso a los mercados de terceros
paises.

En cuanto a la produccién destinada al consumo interno, la mayor
importancia corresponderia a la oferta de alimentos --ramo en -el que
Centroamérica ha logrado en el pasado y puede volver a lograr la virtual
autosuficiencia-- y al impulso de las relaciones entre la agricultura y la
industria que hagan posible sostener y garantizar esa autosuficiencia y
generar excedentes exportables. En segundo lugar, existe todavia en la
regién un amplio potencial para sustituir importaciones industriales en

condiciones razonablemente eficientes, sobre todo si la industria aprovecha

las economias de escala implicitas en el mercado subregional. Entre las
ramas que ofrecen mejores perspectivas figuran la industrializacién de la
agricultura, la construccién y los articulos de primera necesidad.

En la seleccién de las actividades que deberian recibir apoyo de la
politica econdémica, un criterio de especial importancia podria basarse en
su capacidad para generar empleo productivo, ante las tendencias probables
de la oferta y de la demanda de mano de obra. En ese sentido, seria
posible seleccionar técnicas intensivas en el uso de mano de obra en el
sector agricola, y apoyar actiﬁidades fabriles que por su naturaleza

también lo fueran.

ii) Realismo y pragmatismo. Uno de los mayores problemas que se

plantean al formular una politica econdémica es la incertidumbre que en alto
grado se desprende de factores que tradicionalmente escapan al control de
los gobiernos de la regién. Ya se han sefialado las deudas que existen
sobre la evolucién futura de la  economia internacional, las
transformaciones a que deberédn hacer frente las economias industrializadas,
o sobre el resultado de politicas poco experimentadas que se instrumentan
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en algunos de los principales paises industrializados. No se conoce

todavia la influencia que podran tener esos factores en los paises en
desarrollo, en general, y en los de Centroamérica, en particular, como
también constituye una incégnita el desenlace final de las graves tensiones
politicas y sociales presentes en algunos paises de la regidn.

Todo lo anterior exige que la politica econdémica de los paises
centroamericanos deba disefiarse y aplicarse con flexibilidad y realismo
para que pueda ir adapténdose y ajustandose a circunstancias cambiantes,
impredecibles y fundamentalmente sin precedentes. Flexibilidad vy
respuestas efectivas implicarian ya cierta ruptura con el pasado, porque,
tradicionalmente, las politicas han solido reaccionar pasivamente o con
bastante rézago a los vaivenes de la economia internacional. Hoy, frente -
al riesgo de encontrarse mids que ante un ciclo recesivo, ante una
transformacién estructural de la economia mundial, se necesitara construir
una capacidad de réplica gue permita aprovechar hasta las oportunidades mas
ligeras y atenuar al médximo los limitantes al desarrollo de los paises de
la,régién, aspectos que tienen implicaciones particularmente importantes
en la concepcidén y en el papel que ha de corresponder al Estado al encauzar
la futura evolucidén econdémica de Centroamérica. '

En el mismo orden de ideas, en estos momentos de incertidumbre --y
a falta de soluciones probadasQ—, un remozado estilo de desarrollo tendra
que acomodarse conceptualmente a un enfoque decididamente pragmitico. No
son los momentos de ensayar determinadas doctrinas econbmicas, como la
experiencia reciente en América Latina lo ha demostrado elocuentemente.
Por ejemplo, una de las resultantes del desorden de la economia
internacional hace tan arriesgado volcar toda la politica econdmica en
favor de una estrategia orientada hacia la insercién dindmica en el
comercio mundial, como en adoptar una dque impidiéra aprovechar las
potencialidades de ese comercio. La politica econémica tendra que preverse
sin duda con la flexibilidad necesaria para que se pueda adoptar sin
dificultad a todas las condiciones cambiantes de los mercados externos e
internos.

En una situacioén generalizada de desconfianza por parte de algunos
de los principales agentes econdmicos, pareceria improcedente dejar los

programas de ajuste exclusivamente a merced de la evolucidén en la economia
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internacional y expuestos al juego de las fuerzas de mercado. Asi, por
ejemplo, ante la aguda escasez de divisas que caracteriza a todas las
economias de la regidn, resultaria poco adecuado confiar precisamente en
la demanda y en la oferta de divisas para la fijacién de 1la paridad

cambiaria, si las necesidades reprimidas y presiones especulativas tienden

ademés a valorar las monedas ‘"duras" muy por encima de lo que objetivamente -

corresponderia. Resultaria igualmente arriesgado confiar sélo en controles
adnministrativos y en una centralizacién exagerada de la aplicacidén de la
politica econdmica para hacer frente a los desajustes de origen externo e
interno. Debe insistirse en que lo que se precisa es un enfoque pragmitico
que permita lograr determinados objetivos y atenuar los efectos de 1la

crisis sobre el empleo.

iii) Austeridad. La depresidn internacional se ha traducido en una
serie de restricciones atribuibles a la necesidad de reducir importaciones
y, por ende, los niveles de la actividad econdémica. Sin embargo, la
austeridad resultante de ningin modo se ha hecho sentir por igual entre los
distintos estratos de la poblacién. La carencia de divisas, la exigencia
de elevar la movilizacién del ahorro interno ante las restricciones de
financiamiento externo, y la de satisfacer las necesidades mis elementales
de la poblacién, obligan a un uso mucho mis selectivo y cuidadoso de los
recursos que generan las exportaciones y, en general, a un patrén de gastos
igualmente riguroso. ~ En buenas cuentas, ante las nuevas realidades
econémicas, también las estructuras de gasto y de ahorro tendradn que
acomodarse, lo cual se traducira en patrones de consumo austeros tanto en
el sector privado como en el sector piblico.

La austeridad tendrd un doble propdsito: ahorrar divisas con base
en una disminucién en el consumo no esencial de bienes y servicios
importados o que contengan un elevado componente importado, y elevar el
coeficiente de ahorro.

En lo que se refiere a lo primero, los paises de la regidén
necesitaran utilizar, con el mayor cuidado y la mis estricta selectividad,
las divisas que logren obtener de la exportacién, lo cual, como quedd
sefialado, requerird cambios importantes en los patrones de consumo

tradicionales y en las caracteristicas de la inversién. En cuanto al
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consumo, los gobiernos deberan desalentar el de bienes y servicios no
esenciales de origen externo, aprovechando al maximo las potencialidades
nacionales y subregionales en el abasto de la demanda. Ello podréa
traducirse en un estilo de vida de una calidad distinta al histérico, sobre
todo en los estratos de ingresos medios y altos de las sociedades
centroamericanas. No se trata, desde luego, de restringir aGn mds los
estandares de vida de las mayorias que ya viven bajo el umbral de.la
pobreza. Todo lo contrario, como se sefiala mids adelante, lo que se tiene
en mente es un esfuerzo redistributivo, que entre otros aspectos brinde un
mayor apoyo a la satisfaccién de las necesidadés basicas de la poblacién.

“En cuanto a la inversidn, todo aconseja revisar las posibilidades de
recurrir a tecnologias mas intensivas en la utilizacién de mano de obra,
no sblo por la imperiosa necesidad de crear puestos de trabajo, sino por
la de reducir el compoﬁente importado del nuevo capital fijo.

Las orientaciones anteriores son de utilidad para los distintos tipos
de gobiérnos, independientemente de los objetivos de politica econémica que
persigaﬁ o los medios que adopten para alcanzarlos. Algunos pondrén el
acento en la politica cambiaria y en la politica tributaria para obtener
un uso més eficaz de sus divisas; otros adoptarén sistemas administrativos
destinados a racionar la entx_fega de las mismas, y oﬁro_s mds recurriradn a
una combinacién de mecanismos destinada a desalentar selectivamente las
importaciones. En definitiva, habria que implaintar un aprovechamiento
racionql Yy cuidadoso de las divisas escasas para reducir al méximo las
répercﬁsidnes adversas debidas a la economia internacional. |

Mejorar el aprovechamiento mis selectivo de las divisas generadas por
‘las exportaciones supone que los gobiernos de la regién racionalicen al
maximo el gasto piblico y 1lo reorienten hacia las actividades
verdaderamente’ esenciales. Lo anterior reviste una importancia singular
porque, por una parte, la prolongacidén de la crisis internacional y otros
factores internos estidn anunciando un recrudecimiento de las presiones
sociales sobre los gobiernos en lo que se refiere al cumplimiento de sus
responsabilidades en el desarrollo econdémico y el bienestar de la poblacién
Y, por otra, el caracter marcadamente abierto de las economias
centroamericanas impone limites estrechos al financiamiento deficitario del

gasto plblico por sus efectos internos y sobre la balanza de pagos. En ese
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sentido, se necesitara suprimir gastos suntuarios o prescindibles y avanzar
sobre todo en la distensién politica de la regidn para transferir parte de
los recursos que hoy se destinan a fines militares al fomento del
desarrollo.

Por otra parte, el mismo gasto pGblico podria contribuir a atenuar
‘el desequilibrio externo si en la seleccién de las inversiones se da
prelacién a proyectos que requieren en alto grado insumos nacionales o
regionales. En todo caso, el sector plblico tendrad que elevar su captacién
de ingresos de una manera que se relacione con el gasto para evitar que los
déficit financieros contribuyan a la demanda inflacionaria de bienes

importados.

iv) Eficiencia. Otro requisito basico de una estrategia ajustada
a las nuevas circunstancias es defender el crecimiento con base en aumentos
de eficiencia y de productividad. En las circunstancias actuales, mejorar
la eficiencia se vuelve un imperativo, tanto desde el punto de visto macro
como microecondmico, para acentuar los efectos multiplicadores del ahorro
y de la inversién, sustituir importaciones en condiciones razonablemente
competitivas, o sostener y ensanchar las exportaciones en los mercados
internacionales. Corresponde al Estado mejorar la eficiencia en los
servicios que presta, y alentar la productividad de las empresas,
recurriendo razonablemente a los instrumentos fiscales y del crédito.

Se pueden aumentar significativame’nte la eficiencia y el empleo en
la regidén, sin recurrir a importaciones de bienes de capital, aprovechando
plenamente la capacidad instalada que ya existe. Como se sabe, la
capacidad ociosa es amplia, sobre todo en la casi totalidad de la ramas de
actividad del sector manufacturero. También hay margen para elevar
sensiblemente la productividad por &rea cosechada de la mayoria de los
productos agricolas de la regidn, incluso de aquéllos para los que los

paises han revelado la mayor vocacién exportadora.

v) Defensa de las exigencias minimas de los grupos mayoritarios.

Si durante 1los 30 afios de expansién dindmica de 1las economias
centroamericanas no se logrd abatir en forma significativa la pobreza
extrema, es inevitable que esa situacidén empeore en la medida en que se

prolongue la crisis econdmica, puesto que es directa la interrelacién entre
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los niveles de empleo y el grado de pobreza. Durante los Gltimos dos afios,
el desempleo abierto y el subempleo han aumentado, y, de no encontrarse
forma de evitarlo, esa tendencia se acentuari en el futuro inmediato.

A menos de que el Estado adopte claras disposiciones en favor de los
grupos mayoritarios, los efectos depresivos de la crisis --y de las
politicas de austeridad que 1la acompafien-- tenderian a - afectar
despfoporcionadamente a esos grupos, que son los menos organizados para
defenderse, provocando asi, entre otras consecuencias, una expansién de la
brecha que acasoc separa a gobernantes y gobernadoes. '
| ’ ILa difusidn de la pobreza absoluta es inaceptable desde todos los
puntos de vista. Debe comprenderse, sin embargo, que una politica dirigida
a la satisfaccidn de las necesidades bédsicas de las mayorias es dificil de
instrumentar en periodos de réapida expansidén econdémica, y mds dificil
todavia en momentos de severas restricciones, incluyendo las referentes a
las finanzas pGblicas. De todos modos, abatir la pobreza forma parte
esencial del enfoque de desarrollo que se precisa. Sin ello cualquier
esfuerzo para superar la crisis careceria de sentido, puesto que el
ensanchamiento del descontento social podria llegar a volver inmanejables
las tensiones politicas y haria imposible retener los ahorros; esto es, el
proceso mismo de la inversidén y el desarrollo. Asi, en la politica
ecohémica se tendria que sefialar la primera prelacién a los sistemas
agroalimentarios, sobre todo en cuanto a las actividades que utilizan mano
de obra intensivamente. También la vivienda de tipo social y el suministro
de servicios de salud y de educacién demandarian atencién prioritaria.

Debera idearse alguna manera de satisfacer las necesidades basicas
de la poblacién con un componente importado relativamente modesto, para
ajustarse a la restriccién de divisas. En todo caso, e independientemente
de consideraciones de equidad, la crisis politica en muchos paises de
Centroamérica ha llegado al punto en el que se hace indispensable
restablecer un minimo de convivencia entre la poblacién. De otra suerte,
la inestabilidad social se traducird inevitablemente en inestabilidad
econdmica al paralizar, por ejemplo, el proceso de formacién de capital e
inducir a una especie de estatismo del gasto que poco contribuiria a

ensanchar las actividades productivas.
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c) Implicaciones en materia de los lineamientos de la politica econdmica

Un estilo de desarrollo distinto al que prevalecidé durante las tres
Gltimas décadas tendria que ser probablemente algo mis introspectivo que
el modelo histérico, al menos en los afios mds proéximos. En efecto, si
resultara cierto que la economia internacional padecerd una atonia
prolongada, o que, incluso en un ciclo de recuperacidn no deparase impulsos
lo suficientemente dindmicos para los paises centroamericanos, lo légico
es que estos paises pongan el mayor énfasis en la demanda interna para
provocar esos impulsos. Cabe destacar la importancia critica que tendrian
los esfuerzos cooperativos a nivel subregional en apoyo a un esfuerzo de
esa Indole, a manera de subsanar los obstdculos insalvables ‘a ‘nivel
nacional de la estrechez de los mercados. Asimismo, la gfadual
reestructuracién del consumo en un ambiente de austeridad y de una politica
deliberadamente orientada a satisfacer las necesidades mds esenciales de
la poblacién podrian reactivar la demanda interna y subregional, al menos
en determinado tipo de bienes y servicios. ‘ '

No se trataria de plantear un dilema -—falsd por lo demas-- de
estimular la demanda interna a costa de la eventual reactivacién de la
demanda externa. Una politica econémica &gil, flexible y selectiva
permitiria a los paises aprovechar mejor los estimulos de los mercados
nacionales y el regional, sin impedir el aprovechamiento de las
oportunidades que pudiera ofrecer la economia internacional.

Ya quedd sefialado que no existe conjunto paradigmitico alguno que
garantice la eficacia de las nuevas politicas que den contenido a los
requisitos antes mencionados. Sin embargo, independientemente de los
objetivos especificos de politica econdémica que cada pais persiguiera y de
los mecanismos que adoptara para realizarlos, sera necesariov alentar el
ahorro, fomentar el crecimiento y defender las demandas minimas de los
grupos mayoritarios. En algunos paises, el cumplimiento de exigencias tan
diversas requeriria de la adopcidn de reformas largamente aplazadas, sobre
todo en el ambito de la estructura agraria y la impositiva, y exigiria
incluir en cualquier estrategia de crecimiento una marcada atencién a la

satisfaccidn de las necesidades de los grupos mayoritarios de la poblacién,
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que tendria que basarse en la creacién de oportunidades de empleo
productivo. ‘

De seguir cifiéndose al modelo histérico de crecimiento, 1lejos de
poder llevarse a la practica programas minimos de ampliacidén de
oportunidades de trabajo, cabria esperar un desempleo abierto y un
subempleo cada vez mayores en Centroamérica. Por eso, uno.de los aspectos
esenéiales del enfoque aqui propuesto, seria aprovechar al maximo el
- recurso mids abundante de la regién --su mano de obrz;—- para evitar que la
recesién internacional se -tradujera en niveles de pobreza mayores.

Mucho se ha escrito sobre este tema y no es éste el momento de
repetir argumentaciones. Sin embargo, parece conveniente insistir en que
el princ:ipal criterio a que"deberé atenerse la politica econdémica durante .
‘los préximos afios, debera ser la de su impacto en el empleo, precisamente
para aportar uno de los ingredientes bdsicos de una especie de nuevo
consenso social frente a una crisis dificil de resolver con los
instrumentos tradicionales. ' ‘ v

Los lineamientos anteriores encontrarian expresiones mas concretas
en la aplicacién de las politicas cambiarias ,J crediticias, tributarias y
de gasto 'pﬁblico, asi como en las tecnologias elegidas para el desarrollo
de los programas de inversién. Por otra parte, poner énfasis en un enfoque
mas introspectivo que el histérico no significaria, se insiste, que habrian
de disminuirse los esfuerzos para aprovechar las oportunidades que la
demanda externa pudiera seguir ofreciendo. En tal sentido, 1las
preferencias no reciprocas recientemente adoptadas por varios paises,
incluyendo a los Estados Unidos de América y en menor grado a México,
podrian ofrecer un nuevo potencial digno de aprovecharse.

Por Gltimo, poco podria esperarse de la adopcién de los criterios y
lineamientos de politica econémica esbozados, de no encontrarse una salida
a las tensiones sociales y politicas surgidas en algunos de los paises de
la regién, problema sumamente complejo que no admite soluciones simples ni
mucho menos uniformes. No se pretende en esta nota plantear debate alguno
sobre ese tema, pero si se quiere subrayar que un minimo de estabilidad y
de armonia de convivencia pacifica --en cada pais asi como en toda 1la
regién-- es un requisito previo de cualquier esfuerzo serio de desarrollo

y de reactivacién de la inversién privada. Debera encontrarse por lo tanto
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la forma de que las demandas econémicas, sociales y politicas den lugar a
un modelo de participacién donde las mismas se depuren y ordenen en
procesos abiertos de negociacidén politica, para quedar incorporadas después
concretamente a los programas de gobierno. También serd necesario que los
centroamericanos obtengan el mayor control posible sobre su propio destino,
no sélo en el ambito econdmico, como se ha dicho, sino en el politicoy en
el de las relaciones internacionales.

.

d) El papel de ‘la cooperacién intrarregional

Sin duda alguna la cooperacidén intrarregional es la mejor posibilidad
de dilatar los limites que el sector externo impone a las economias
centroamericanas. Hoy, mds que nunca, se necesita profundizar el programa
que se inicid en Centroamérica hace cerca de 30 afios Y que ha dejado frutos
y experiencias tan ricas. Se necesita hacerlo no sblo para aprovechar los
impulsos mads dindmicos que podrian esperarse de la demanda interha -
entendida sobre una base subregional--, sino para poder héc;ér;freﬁte de
manera 'Cbnjunta a ciertos aspectos especificos de las relaciones con el
resto del mundo. Este aspecto se ha tratado répetidaniente en _e'lw paéadé en
documentos de la CEPAL, pero cobra nuevo interés en las presentes
circunstancias.

Se pretenderia, en efecto, mediante la cooperacién

intracentroamericana, ampliar el escaso margen de accidén de que dispone

cada uno de los paises de la regién para atenuar los efectos de la
depresidn del sector externo. En el corto plazo; la Gnica forma efectiva
de ampliar 1la demanda ‘loc'al parece ser la vinculada con esfuerzos
cooperativos a nivel regional. Dicho procediiniento no tiene nada de
novedoso porque ya en los afios cincuenta se llevé a la practica con éxito
para vencer el mismo obstédculo, esto es, el limite estrecho que la demanda
internacional impone al crecimiento. BAhora se adoptaria en una situacién
distinta. Si se consiguiese incrementar lo mds posible el intercambio
comercial intrarregional se irian llenando los requisitos del nuevo estilo
de desarrollo antes mencionado, al hacerse un uso mds racional de la
capacidad instalada, reducirse la influencia de los fenémenos de signo

adverso recibidos del sector externo, ganarse eficiencia --tanto para
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sustituir importaciones como para mejorar la competitividad en mercados
internacionales-~ e incluso aprovechar en forma conjunta las oportunidades
que el mercado internacional podria seguir brindando.

Todo lo anterior se ve obstaculizado en la actualidad por las
barreras que se oponen al comercio intrarregional. Claro que no seria
realista defender un libre comercio irrestricto, que no tuviese presente
la mayor o menor importancia de los bienes que se estarian comerciando,
pero convendria mantener de todos modos las restricciones al minimo, e
incluso adoptar mecanismos que otorgasen preferencia al comercio reciproco
frente al de corrientes similares con terceros paises. S6lo en esta forma
se podria dar éptimo aprovechamiento a la capacidad instalada de la regién,
e incluso impulsar algunas actividades nuevas con base en la demanda
regional. Para ello, los paises necesitarian aprobar procedimientos nuevos
para financiar los saldos deudores del comercio intracentroamericano, 8/
acabar con ciertas restricciones que resultan actualmente de los controles
cambiarios adoptados y, en términos generales, otorgar en esencia el mismo

tratamiento a los productos originarios de cualquier pais centroamericano:

que el que reciben los elaborados ﬁacionalmente.

Por otra parte, como quedd sefialado, la cooperacién regional es la
mejor forma de mejorar el aprovechamiento de las oportunidades de 1la
economia internacional, tanto para elevar las exportaciones --por ejemplo,

con base en sistemas comunes de comercializacidén-- como para obtener

financiamiento externo adicional para proyectos e iniciativas de interés-

para todos. El fortalecimiento del Banco Centroamericano de Integracién
Econdémica y de los mecanismos de que dispone el Consejo Monetario
Centroamericano serian algunos ejemplos que darian contenido real a esta
Gltima idea. Asimismo, también adquiere actualidad plena la iniciativa
adoptada por los gobiernos del Istmo Centroamericano en 1981 de presentarse
conjuntamente a la comunidad financiera internacional para procurar que se
incremente la transferencia de recursos dirigida a la regién. Cabe

recordar que la falta de coordinacién intrarregional en un &rea tal vital

8/ Sobre este aspecto se ha elaborado una propuesta concreta en forma
conjunta con el Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA).
Véase, CEPAL y CEMLA, Integracién monetaria y comercio intrarreqional en

Centroamérica: Una propuesta, febrero de 1983.
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como el financiamiento externo, no sélo tiene un costo de oportunidad --si
se pierden las posibilidades de movilizar en conjunto un caudal de recursos
que no puede obtenerse con negociaciones individuales--, sino constituye
un riesgo para la permanencia de la cooperacidén intracentroamericana. Ha
podido comprobarse, en efecto, el interés de varios actores en el escenario

internacional de brindar su cooperacidén a los paises centroamericanos sobre

una base selectiva excluyendo a uno o varios paises de sus programas. En .

ese sentido, la cooperacidén externa, lejos de aglutinar a los paises
centroamericanos alrededor de un tema, tenderia a separarlos.

No se trataria, desde luego, de plantear una integracidén instanténea
de las economias de la regidén puesto que los obstdculos que se oponen a una
iniciativa tan ambiciosa son bien conocidos. Lo que se perseguiria mas
bien seria hacer de la integracién un instrumento eficaz para coadyuvar
dentro de cada pais a adaptarse a las circunstancias tantas veces
mencionadas. Hacer de la cooperacidén intrarregional uno de los pilares de
ese esfuerzo habrda de exigir, en una primera instancia, preservar
simplemente el grado de interdependencia econdémica ya alcanzado y, luego,
impulsar acciones conjuntas capaces de rectificar o atenuar problemas
comunes.

En tal sentido, podrian puntualizarse algunas ideas para reactivar
la cooperacidén econbmica intrarregional en el corto plazo con base en
acciones concretas en seis aspectos: a) mantenimiento del grado de
interdependencia econémica alcanzado a base de una disminucién de las
barreras que se hayan opuesto al comercio intrarregional y de la adopcién
de mecanismos financieros que aseguren la fluidez de dicho comercio;
b) revisiébn del arancel comGn centroamericano --con base en los
asesoramientos técnicos ya elaborados-- apoyando las orientaciones de
politica econémica comentadas en paginas precedentes; c) coordinacidén
regional de politicas de corto plazo, como las cambiarias, o de las
relacionadas con los procesos de ajuste ciclico; d) actividades conjuntas
frente a la comunidad internacional, sobre todo para elevar la movilizacién
de financiamiento externo y para mejorar el acceso de los productos
centroamericanos a mercados de terceros paises; e) realizacidén de
proyectos conjuntos de interés multinacional, como por ejemplo

interconexién eléctrica y cooperacién para la explotacidén de los recursos
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del mar, y f) fortalecimiento de las instituciones de la integracién
centroamericana para que contribuyan a que se lleven a cabo las politicas

sefialadas.

e) El renovado papel del ‘Estado

En épocas de intensos cambios, cuando deben transformarse los estilos
de crecimiento, modificarse los .patrones de consumo y defenderse minimos
de bienestar de las mayorias, es imprescindible en las sociedades
contemporaneas que el Estado asuma un papel activo y de liderazgo en la
orientacién del desarrollo porque de otra suerte la sociedad se
fragmentaria o se haria necesario cubrir costos sociales exageradamente
elevados.

Por otra parte, la renovacién del papel del Estado resulta
insoslayable, aunque varien las inclinaciones politicas, por la necesidad
de movilizar a las poblaciones en un esfuerzo de participacién, sin el cual
el'rdesérrollo y la estabilidad social correrian serio riesgo
indépendientemente del alcance y de los objetivos de la politica econdémica
que cada gobierno pueda preferir y de la mayor o menor intencién que se

-asignase a esa politica. Es decir, la necesidad de acomodarse a
circunstancias nuevas hace imprescindible adaptar la politica econémica a
las demandas distintas. Asimismo, corresponderia al Estado participar en
la resolucidén de una serie de conflictos que de seguro tendrén que surgir
al gestarse un estilo de desarrollo cualitativamente distinto al histérico.

Puede parecer exagerado afirmar la necesidad de que el Estado asuma
un papel mids activo en la situacién critica actual. Pero si se analizan
los rasgos de la coyuntura, se advierte que existen mirgenes de maniobra
del sector pGblico que debieran aprovecharse no s6lo para amortiguar el
impacto negativo de la crisis, sino para orientar sus efectos con sentido
constructivo. Por ejemplo, la escasez de divisas impone la necesidad de
que alguien sefiale un orden de prioridad a los distintos sectores
importadores y, ademids, exige que 1los ingresos recibidos de las
exportaciones se dediquen precisamente a las importaciones esenciales.
Parece natural que ese papel se les asigne a los bancos centrales y a las

dependencias que se ocupan del comercio exterior. En todo caso, 1la
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necesidad de racionalizar el uso de las divisas exige una intervencién del
Estado mayor de la que se requeriria en situaciones de normalidad en el
relacionamiento externo.

Por otra parte, la escasez da lugar a conflictos de intereses y por
consiguiente a presiones de los distintos grupos importadores y
exportadores. Las pugnas que invariablemente se producen en esas
situaciones sb6lo pueden resolverse con el arbitraje de una instancia
superior. En ese sentido, independientemente de la combinacién de férmulas
cambiarias, crediticias o fiscales a que se recurre para enfrentar la
crisis, la escasez de recursos agudiza de hecho la pugna entre los grupos
de interés, abriéndose con ello --debido a la fragmentacién de las
demandas—- un margen mayor de maniobra susceptible de ser aprovechado por
el sector plblico.

Otro cambio cualitativo en el papel que juega el sector plblico se
desprende de su menor dependencia del comercio internacional como fuente
directa de ingresos fiscales. El papel decisivo que histdricamente
desempefiaron los grupos exportadores se ha traducido en una considerable

ponderacién de los impuestos al comercio exterior en los ingresos del

sector pGblico, situacién que tendera a cambiar a medida que la depresién

externa limite las posibilidades de exportacién y como contrapartida las
de importécién. Como consecuencia, se presentardn problemas financieros
mientras se encuentren nuevas fuentes internas de imposicién pero, al mismo
tiempo, se reducird la vulnerabilidad del Estado frente a determinados
grupos de presidn. '

Como quedd sefialado, nada de lo expuesto en este trabajb prejuzga el
grado de intencionalidad de la gestidén plblica de cada pais; el papel de
"Estado rector" se considera perfectamente compatible con un sector privado
fuerte y vigoroso. Si se desea subrayar, en cambio, la necesidad
insoslayable de que el Estado asuma un papel més decidido para orientar el
estilo de desarrollo en funcién de determinados objetivos, relacionados con
el imperativo comin de superar los factores adversos que predominan en las

economias de la regidn y amenazan su estabilidad social y politica.
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Anexo estadistico
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Cuadro 1

CENTROAMERICA: COEFICIENTE DE TRIBUTACION

.1955 1960 1965 1970 1975 1980 1981 1982 a/
Total 9.5 9.3 9.4 9.7 11.3 11.4 10.7 10.8
Costa Rica 10.1 10.0 11.8 12.1 12.7 11.4 12.1 11.6
£l Salvador 10.8 10.9 9.9 10.3 12.0 1.1 11.3 10.9
Guatemala 8.5 7.8 7.6 7.8 9.5 8.6 7.5 6.9
Honduras 7.3 10.1 9.7 1.2 12.1 14.0 13.2 12.5
Nicaragua 10.8 9.4 10.2 9.4 10.6 18.4 16.6 20.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares.
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Cuadro 2

maBEONGT

1955 1960 1965 1970 1975 1980 1981 1982 a/ i

Total 10.6 1.2 "
Costa Rica 1.2 13.3 13.
El salvador 10.9  12.2  1o0.
Guatemala 9.5 9.3 10.

Honduras 10.0 12.2 10.

Nicaragua 12.4 11.1 10.

-3 1.6 15.8 19.3 19.5 20.3 :

8 13.7 17.9 20.0 15.5 15.3
9 10.3 13.4 17.2 19.8 20.1
6 9.9 12.5 15.2 16.9 14.7
8 4.7 21.0 24.9 23.7 23f6

2 1.8 19.4 29.5 28.1 39.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras
a/ Cifras preliminares.

oficiales.
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Cuadro 3

CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y NIVELES
DE INGRESO POR HABITANTE, POR PAISES, HACIA 1980

Costa Rica El salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos
Estratos Porcen- promedio Porcen- promedio Porcen- promedio Porcen- promedio Porcen- promedio
tajes (délares tajes (dblares tajes (dblares tajes (dblares tajes (dblares
de 1970) de 1970) de 1970) de 1970) de 1970)
20% mas pobre 4,0 176.7 2.0 46.5 5.3 111.0 4.3 80.7 3.0 61.9
30% bajo la mediana 17.0 500.8 10.0 155.1 14.5 202.7 12.7 140.0 13.0 178.2
30% sobre la mediana 30.0 883.8 22.0 341.2 26.1 364.3 23.7 254.6 26.0 350.2
20% mas rico 49.0 1,165.2 66.0 1,535.5 54.1 1,133.6 59.3 796.3 58.0 1,199.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los pafses.
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Cuadro 4

CENTROAMERICA: EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR EN EL DECENIO DE LOS SETENTA

Guatemala a/ Costa Rica Honduras
Délares de 1970 Tasas de Délares de 1970 Tasas de Délares de 1970 Tasas de
Estratos =~ --ecseessceeeee- crecimiento AR RS crecimiento = ---------------- crecimiento
1970 1980 (promedio 1971 1977 (promedio 1968 1979 (promedio
anual) anual) anual)
20% més pobre 1,088 996 -0.9 572 528 -1.4 85 287 6.4
30% bajo la mediana 2,014 1,962 -0.3 1,167 1,495 3.7 206 564 5.8
30% sobre la mediana 3,702 3,865 0.4 2,269 2,639 2.3 522 1,055 4.6
20% més rico 9,098 12,393 3.1 5,756 6,465 1.8 2,476 3,958 3.4
10% més rico 12,081 12,970 4.0 7,874 8,737 0.9 3,649 11,395 6.2
Ingreso promedio 3,752 4,426 1.7 2,297 2,639 1.3 731 1,338 41

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los pafses.
a/ Sector urbano.



CENTROAMERICA:

Cuadro 5

ESTIMACION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA HACIA 1980

Total
Estadoc de pobreza
Extrema pobreza

No satisfaccién de
necesidades basicas

No pobres

Total
Estado de pobreza
Extrema pobreza

No satisfaccidén de
necesidades basicas

No pobres

Total Costa Rica El Salvador Guatemala a/ Honduras b/ Nicaragua
Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Miles de personas
20,696 8,315 12,381 2,213 1,011 1,202 4,747 2,119 2,678 7,262 2,485 4,777 3,691 1,229 2,462 2,733 1,471 1,262
13,178 3,738 9,440 549 138 411 3,267 1,221 2,046 5,166 1,168 3,998 2,515 540 1,975 1,681 671 1,010
8,647 2,130 6,517 300 75 225 2,427 943 1,484 2,879 418 2,461 2,092 376 1,716 949 318 631
4,531 1,608 2,923 249 63 186 840 278 562 2,287 750 1,537 423 164 259 732 353 379
7,518 4,577 2,941 1,664 873 791 1,530 898 - 632 2,096 1,317 779 1,176 689 487 1,052 800 252
Porcentajes
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 f00.0c 100.0 1t00.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0- 100.0
63.7 45.0 76.2 24.8 13.6 34.2 68.1 57.6 76.4 71.1 47.0 83.7 68.2 43.9 80.2 61.5 45.6 80.0
41.8 25.6 52.6 13.6 7.4 18.7 50.6 44.5 55.4 39.6 18.8 51.5 56.7 30.6 69.7 34.7  21.6 SC.O
21.9 19.4 23.6 11.2 6.2 15.5 17.5 13.1 21.0 31.5 30.2 32.2 11.5 13.3 10.5 26.8 24.0 30.0
36.3 55.0 23.8 75.2 86.4 65.8 31.9 42.4 23.6 28.9 53.0 16.3 31.8 56.1 19.8 38.5 51.4 20.0

Fuente: CEPAL, Proyecto de Necesidades Basicas en el Istmo Centroamericané; sobre la base de informaciones de los paises, y CELADE, Boletin Demografico, Ano XIV, No.28.
a/ La distribucién de la poblacién urbana y rural corresponde a las cifras de la Encuesta de ingresos y gastos familiares 1979-1980.
b/ La distribucién de la poblacién urbana y rural corresponde a las cifras de la Encuesta de ingresos y gastos familiares 1978-1979.

TS
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Cuadro 6

PRINCIPALES INDICADORES DEL -COMERCIO EXTERIOR

Exportaciones de bienes

valor
Volumen
valor unitario

Importaciones de bienes

valor
Volumen
Valor unitario

Relacién de precios det
intercambio de bienes

Relacién de precios del
intercambio

Poder de compra de las
exportaciones de bienes

Poder de compra de las
exportaciones de bienes
y servicios

1976 1977 1978 1979 1980 1981
Tasas de crecimiento
29.7 35.3 -1.3 14.9 2.3 -7.2
5.9 -0.9 2.6 13.6 -3.3 3.0
22.4 36.5 -3.8 1.2 5.9 -4.5
20.1 27.0 8.9 6.3 15.5 -4.6
14.5 19.8 1.9 -7.0 0.5 -11.4
4.9 6.0 6.8 14.3 14.8 6.7
16.7 28.8 -9.9 -11.5 -7.8 -11.5
Indices
93.4 120.3 103.4 95.9 88.4 78.2
132.6 169.3 156.5 157.3 140.1 120.4
141.1 172.0 162.3 164.5 149.2 130.5 -

Fuente: CEPAL, sobre {a base de cifras oficiales.

|3
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cuadro 7
CENTROAMERICA: RELACION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO

(Tasas de crecimiento)

1976 1977 1978 1979 1980 1981

Total 16.7 28.8 -9.9 -11.5 -7.8 -11.5
Costa Rica 1.3 28.1 -6.8 ~4.0 -6.1 -15.2
Et Salvador 29.9 24.5 -15.7 -3.2 -11.5 -14.3
Guatemala 10.5 40.0 -11.4 -11.8 -6.4  -8.2
Honduras 8.2 15.4 -0.4 -12.3 -1.8 -17.6
Nicaragua 17.7 27.4 -11.3 -11.9 0.9 -9.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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Cuadro 8

SALDO COMERCIAL DEL BALANCE DE PAGOS

Y SU RELACION CON EL PIB

Total

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Total

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Millones de délares
-570 -427 -432 -887 -653 -1,323 -1,411
-166 -146 -164 -269 -425 -460 -107
-79 -12 29 -234 2 -51 -169
-77 -227 -99 -354 -291 -216 -548
-101 -60 -74 -89 -99 -197 -126
-147 18 -124 59 160 -399 -461
Relacién porcentual con el PIB
6.0 -3.5 -2.8 -5.4 -3.5 -6.4 -6.8
-8.7 -6.1 -5.3 -7.6 -10.5 -10.1 -3.2
-4.4 -0.5 1.0 -7.6 0.1 -1.5 -5.0
-2.4 -5.2 -1.8 -5.8 -4,2 -2.8 -6.3
-9.7 -4.7 -4.8 -4.9 -4.6 -7.7 -6.2
-9.5 1.0 -5.5 2.9 7.7 -17.1 -18.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de

cifras oficiales.

o i
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Cuadro ¢

SALDO EN CUENTA CORRIENTE DEL BALANCE
DE PAGOS Y SU RELACION CON EL PIB

Total

Costa Rica
EL Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Total

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

1975 1976 1977 1978 1979 1980. 1981
Mitlones de délares
-700 -455 -573  -1,088 -880 -1,690 -1,965
-218 <203 -226 -364 -554 -654 -382
-95 -11 21 -249 -24 -117 -239
-65 -79 -37 -271 -180 -178 -560
-125 -115 -139 -170 -212 -334 -285
-197 -47 -192 -34 90 -407 -499
Relacién porcentual con el PIB
-7.4 -3.7 -3.8 -6.6 -4.7 -8.1 -9.5
-11.4 -8.4 -7.4 -10.3 -13.7 -14.3 -12.0
-5.3 -0.5 0.7 -8.1 -0.7 -3.4 -7.1
-2.1 -1.8 -0.7 -4.5 -2.6 -2.3 -6.5
-12.0 -8.9 -9.0 -9.3 -9.8 -13.1 -14.1
-12.7 -2.5 -8.6 -1.7 4.3 -17.4 -19.7

Fuente: CEPAL,

sobre la base de

cifras oficiales.




Cuadro 10

CENTROAMERICA: EVOLUCION DE LA INVERSION Y AHORRO

1977 1978 1979 1980 1981 a/
Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto
(millones de Porcen- (millones de Porcen- (millones de Porcen- (millones de Porcen- (millones de Porcen-
pesos centro- tajes pesos centro- tajes pesos centro- tajes pesos centro- tajes pesos centro- tajes
americanos) americanos) americanos) - americanos) americanos)
Total
Producto interno bruto a precios
de mercado 7,969 100.0 8,231 100.0 8,221 100.0 8,301 100.0 8,213 100.0
Inversién bruta interna 1,728 21.7 1,717 20.9 1,492 18.1 1,539 18.5 1,431 17.4
Inversién bruta fija 1,603 20.2 1,664 20.2 1,582 19.2 1,443 17.4 1,363 16.6
Piablica 536 6.8 506 6.1 501 6.1 587 7.1 665 8.1
Privada 1,067 13.4 1,158 14.1 1,081 13.1 857 10.3 698 8.5
Variacién de existencias 125 1.5 53 0.7 (90) (1.1 96 1.1 68 0.8
Ahorro global 1,728 21.7 1,717 20.9 1,492 18.1 1,539 18.5 1,431 17.4
Ahorro externo 196 2.5 324 4.0 232 2.8 580 7.0 559 6.8
Ahorro interno 1,532 19.2 1,393 16.9 1,260 15.3 959 11.5 872 10.6
Costa Rica
Producto interno bruto a precios
de mercado 1,518 100.0 1,605 100.0 1,683 100.0 1,693 100.0 1,632 100.0
Inversién bruta interna 424 27.9 453 28.2 506 30.0 450 26.7 306 18.8
Inversién bruta fija 382 25.2 437 27.2 502 29.9 445 26.3 330 20.2
Pablica 106 7.0 121 7.5 150 8.9 154 9.1 122 7.4
Privada 276 18.2 316 19.7 352 21.0 2N 17.2 208 12.8
variacién de existencias 42 2.7 16 1.0 4 0.1 5 0.4 (24) (1.4)
Ahorro global 424 27.9 453 28.2 506 30.0 450 26.7 306 18.8
Ahorro externo 27 1.8 71 4.4 128 7.6 124 7.4 5 0.3
Ahorro interno 397 26.1 382 23.8 378 22.4 326 19.3 301 18.5
El Salvador
Producto interno bruto a precios
de mercado 1,477 100.0 1,542 100.0 1,517 100.0 1,372 100.0 1,241 100.0
Inversién bruta interna 362 24.5 376 24 .4 336 22.1 198 14.5 162 13.1
Inversidn bruta fija 323 21.9 356 23.1 322 21.2 203 14.8 175 14.1
Pdblica 112 7.6 111 7.2 113 7.4 97 7.1 83 6.7
Privada 211 14.3 245 15.9 209 13.8 106 7.7 92 7.4
Variacidén de existencias 39 2.6 20 1.3 14 0.9 5 (0.3) (12) (1.0
Ahorro global 362 24.5 376 24.4 336 22.1 198 14.5 162 131
Ahorro externo 73 4.9 153 9.9 63 4.2 24 1.8 27 2.2
Ahorro interno 289 19.6 223 14.5 273 17.9 174 12.7 135 10.9

/Contintda

9%




Cuadro 10 (Conclusién)

1977 1978 1979 1980 1981 a/
Absoluto Absoluto . Absoluto Absoluto Absoluto
(millones de Porcen- (millones de Porcen- (millones de Porcen- (millones de Porcen- (millones de Porcen-
pesos centro- tajes pesos centro- tajes pesos centro- tajes pesos centro- tajes pesos centro- tajes
americanos) americanos) americanos) americanos) americanos)
Guatemala
Producto interno bruto a precios
de mercado 2,891 100.0 3,036 100.0 3,171 100.0 3,290 100.0 3,323 100.0
Inversidén bruta interna 494 17.1 544 18.0 477 15.0 405 12.3 460 13.8
Inversidn bruta fija 463 16.0 497 16.4 462 14.6 419 12.7 434 13.1
Pdblica 128 [N 124 4.1 134 4.2 169 5.1 216 6.5
Privada . 335 11.6 373 12.3 328 10.4 250 7.6 218 6.6
Variacién de existencias 31 1.1 47 1.6 15 0.4 -14 -0.4 26 0.7
Ahorro global 494 17.1 544 18.0 477 15.0 405 12.3 460 13.8
Ahorro externo 48 1.7 102 3.4 83 2.6 77 2.3 154 4.6
Ahorro interno 446 15.4 442 14.6 394 12.4 328 10.0 306 9.2
Honduras
Producto interno bruto a precios
de mercado 938 100.0 1,004 100.0 1,072 100.0 1,089 100.0 1,084 100.0
Inversién bruta interna 192 20.4 240 23.9 263 24.5 264 24.3 213 19.6
Inversién bruta fija 190 20.3 237 23.6 250 23.3 251 23.0 213 19.6
Piblica 67 7.2 88 8.7 82 7.6 87 8.0 65 6.0
Privada 123 13.1 149 14.9 168 15.7 164 15.0 148 13.6
Variacidén de existencias 2 0.1 3 0.3 13 1.2 13 1.3 - -
Ahorro global 192 20.4 240 23.9 263 24.5 264 24.3 213 19.6
Ahorro externo 1 0.1 28 2.8 32 3.0 61 5.6 61 5.6
Ahorro interno 191 20.3 212 21.1 231 21.5 203 18.7 152 14.0
Nicaragua
Producto interno bruto a precios .
de mercado - 1,125 100.0 1,044 100.0 778 100.0 857 100.0 933 100.0
Inversion bruta interna 256 22.7 104 9.9 -90 -11.6 222 25.9 290 31.1
Inversién bruta fija 245 21.8 137 13.1 46 5.9 125 14.6 211 22.6
Pablica 123 10.9 62 5.9 22 2.8 80 9.3 179 19.2
Privada 122 10.9 75 7.2 24 3.1 45 5.3 32 3.4
Variacidén de existencias 11 0.9 -33 -3.2 -136 -17.5 97 11.3 79 8.5
Ahorro global 256 22.7 104 9.9 -90 -11.6 222 25.9 290 31.1
Ahorro externo 47 4.2 -30 -2.9 -74 -9.5 294 34.3 312 33.4
Ahorro interno 209 18.5 134 12.8 -16 -2.1 -72 -8.4 -22 -2.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares.
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